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RESUMEN

Mozambique estd saliendo de una guerra de mas de 20 afios
gue ha causado la pérdida de vidas humanas y la mutilacién de
mas de un millon de personas, y ha dejado en la indigencia a
otros tantos millones de personas. La guerra civil, agravada por
sequias consecutivas, provocd desplazamientos masivos de la
poblacién. Se estima que 1,7 millones de personas huyeron a los
paises vecinos, mientras que otros 4 millones se desplazaron
dentro del pais. Los dafios causados por la guerra fueron
enormes. Al firmarse el Acuerdo de Paz en 1992, la poblacion
comenzd a volver a sus lugares de origen, y ya ha regresado la
mayoria de los que querian hacerlo. La produccion agricola va en
aumento pese a una sequia localizada en el sur, pero la
reconstruccion de la infraestructura y, en particular, de la
economia rural tiene mucho camino por hacer. Los mecanismos
para hacer frente a este tipo de situaciones son todavia
extremadamente fragiles.

En los Gltimos cinco afios, el PMA ha apoyado todas las fases
de lo que se conoce como el proceso de transicion de la urgencia
al desarrollo, a saber: socorro, reasentamiento, ayuda contra la
sequia, reconstruccion y desarrollo. La orientacion estratégica del
PMA se ajusta a la estrategia del Gobierno en materia de alivio
de la pobreza. La ventaja comparativa de la ayuda alimentaria
como incentivo para emprender actividades en régimen de
alimentos por trabajo deberia ir disminuyendo conforme siga
aumentando la produccion agricola. La estrategia del PMA en el
futuro se basara sobre la rehabilitacion y la mitigacién en casos
de catéstrofe. Se ha propuesto que en el futuro programa para el
pais se incluya un fondo alimentario para las iniciativas
comunitarias que pueden ser apoyadas con ayuda alimentaria y
destinado especialmente a las mujeres. Se calcula que los
recursos necesarios para la ejecucion de un programa quinquenal
para el pais ascenderan a 80 millones de doélares, de los cuales
cabe esperar que se necesiten 30 millones para socorro contra la
sequia.

Salvo indicacién en contrario, todos los valores monetarios se expresan en
délares EE.UU.

Para los datos estadisticos pertinentes, sirvase consultar el documento del PMA:
"Mozambique: perfil del pais", que esta a disposicion de quien lo solicite

Se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lo lleven a las reuniones y que se abstengan
de pedir otros ejemplares.
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NOTA A LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva a efectos de informacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario, relativas a los métodos de trabajo, los documentos
elaborados por la Secretaria para remitirlos a la Junta son concisos y se centran en las
decisiones. Las reuniones de la Junta Ejecutiva deben tener un talante pragmatico, con
mas dialogo e intercambio de ideas entre las delegaciones y la Secretaria. La Secretaria
proseguira en su empefio por fomentar la aplicacion de estos principios orientativos.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que puedan tener
dudas de caréacter técnico respecto del presente documento a que se sirvan contactar con
el(los) miembro(s) del personal del PMA que se indican en el parrafo inferior, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta. Este
procedimiento ha sido concebido con objeto de facilitar la labor de la Junta a la hora de
examinar el documento durante la reunion plenaria.

El personal del PMA encargado de la documentacion es el siguiente:

Director regional: Y. Mengesha Tel.: 5228-2206
Oficial responsable: K. Farrell Tel.: 5228-2503

En caso de cualquier duda relativa al envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvanse ponerse en contacto con el empleado de documentos (tel.: 5228-2641).
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INSEGURIDAD ALIMENTARIA, HAMBRE Y POBREZA

Inseguridad alimentaria a nivel nacional

1.

La inseguridad alimentaria de Mozambique tiene que considerarse en el marco de
muchos afios de guerra, sequias periddicas, y una economia centralizada que va pasando
gradualmente a un sistema descentralizado de mercado. El PIB per céapita paso de 117
dolares en 1975, afio de la independencia, a 80 dolares en 1995. Desde que se firmo el
acuerdo de paz en 1992, y la poblacion empez6 a volver al pais, la economia comenzé a
crecer nuevamente y ahora se considera que en los proximos cinco afios es posible lograr
una tasa de crecimiento econdémico de un 5 a 6 por ciento anual.

Sin embargo, los indicadores socioecondémicos clasifican este pais de 17 millones de
habitantes entre los mas pobres del mundo. La tasa de mortalidad de nifios menores de
cinco afios es de 273 por mil nacidos vivos, una de las mas altas del mundo. Entre el 30
y el 40 por ciento de los nifios padece de malnutricion crénica (retraso del crecimiento), y
un 6 por ciento, de malnutricién aguda (emaciacion). S6lo un 22 por ciento de la
poblacién tiene acceso al agua potable, y un 19 por ciento, a los servicios de sanidad. El
indice de alfabetizacion se calcula en un 33 por ciento; los hombres que saben leer y
escribir son el doble de las mujeres. Un gran numero de hogares (un 22 por ciento) estan
encabezados por mujeres.

Al final de la guerra, funcionaban poco mas de la mitad de las escuelas primarias y
puestos de salud, la mayoria en las zonas urbanas y suburbanas, y habian resultado
destruidas o abandonadas casi 4 000 escuelas primarias rurales y 1 100 puestos de salud.
La mayor parte de los 29 000 kilometros de caminos estaba en muy mal estado e
interrumpidos por la destruccion o caida de muchos puentes.

Mozambique ha sido clasificada por las Naciones Unidas como uno de los paises
menos adelantados. Es también un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos. La
produccién nacional de alimentos sufrid un colapso debido a dos decenios de guerra civil,
a unas sequias periodicas, al enorme desplamiento de la poblacion, y a unas politicas
sociales y econémicas no apropiadas. Lo cual produjo una dependencia en gran escala de
la ayuda alimentaria y la ayuda exterior. La ayuda alimentaria ha representado una gran
parte del suministro nacional total de cereales, llegando en algunos afios hasta un 90 por
ciento de las importaciones de alimentos. En 1991/92 la ayuda alimentaria a programas
representd un 20 por ciento del presupuesto nacional y un 10 por ciento del PIB. Los
ingresos netos de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) en 1995 se calculan en
830 millones de ddlares, tras el servicio y el reescalonamiento de la deuda. Mas del 90
por ciento de la inversion publica se financia con cargo a la AOD.

La agricultura, el sector mas importante de la economia, representa entre el 40 y el 50
por ciento del PIB y proporciona empleo a mas del 80 por ciento de la fuerza laboral.
Entre los cultivos alimentarios basicos importantes cabe mencionar la yuca, el maiz, el

! Documento del UNICEF sobre programas por paises/Informe del PNUD sobre desarrollo
humano/Informe del Banco Mundial sobre programa de recuperacion del sector sanitario, 1995.
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sorgo, el arroz, el mani y los frijoles. La mayor parte de los cultivos basicos de
Mozambique es producida por el sector minifundista. Hay unos 2,5 millones de fincas
familiares que cultivan entre una hectarea y una hectarea y media.

Como antes de 1974 se contaba con un sector de exportacion agricola fuerte y una
relativa autosuficiencia en produccién de alimentos, es posible que se recuperen los
niveles de produccion alimentaria per capita anteriores a la guerra. Sin embargo, como se
prevé un crecimiento demografico del 2,7 por ciento anual, por varios afnos el déficit
nacional de alimentos seguira siendo "estructural”. Se seguiran necesitando grandes
cantidades de ayuda alimentaria para cubrir los déficit nacional y localizados. Segun el
informe de la mision conjunta FAO/PMA de evaluacion de cultivos y suministros de
alimentos de mayo de 1995, la produccion total de cereales en 1994/95 se calculé en 1,2
millones de toneladas, un 43 por ciento mas que el afio anterior pese a la sequia
imperante en el sur.

Mozambique sigue siendo vulnerable a catastrofes naturales, como la sequia. Con el
apoyo de la Comunidad Europea se estd manteniendo una reserva limitada de cereales,
pero la mayoria de la poblacion con bajos niveles de ingresos es vulnerable a los
aumentos de los precios. La capacidad del Gobierno para hacer frente a las catastrofes
naturales es debil.

Los pequefios agricultores han vuelto a producir, pero la mayoria es vulnerable a causa
de la falta de acceso a los mercados, a los bienes de consumo y al pequefio credito
agricola. La presencia de minas terrestres y limitacion e imprevisibilidad de las
precipitaciones, en particular en el sur, constituyen una ulterior restriccion a la
produccidn. Para los hogares rurales que viven en las zonas excedentarias de alimentos
constituye un problema importante la falta de una estructura de mercado adecuada y la
incapacidad del sector comercial para absorber y comercializar los excedentes localizados
y periodicos. Lo cual se ve agravado por la deficiente red de caminos y un sector de
cabotaje ineficaz.

Seguridad alimentaria regional

10.

La seguridad alimentaria en las fincas varia en funcion de las diferentes condiciones
climéticas y edafoldgicas del pais. En las tres provincias septentrionales, Nampula, Cabo
Delgado y Niassa, en general las condiciones son mejores que en el sur y se puede prever
que aumentaran los excedentes de cereales comercializados. Tete se divide en una zona
fértil y productiva en el norte, y una propensa a la sequia en el sur. En las provincias
centrales de Zambezia, Manica y Sofala, con un nivel normal de lluvias la produccion
total podria asegurar la autosuficiencia y dejar, incluso, excedentes. Tradicionalmente, el
sur es mas propenso a la sequia que el centro y el norte. Aungue las provincias de
Inhambane, Gaza y Maputo estan sujetas a una pluviosidad incierta, la destruccion del
ganado durante la guerra las privé de un elemento clave en un sistema productivo
tradicionalmente resistente a la sequia, lo que debilit6 la seguridad alimentaria regional
(véase el mapa del Anexo II).

El empleo rural fuera de las fincas se ve todavia gravemente deprimido en la mayoria
de las zonas, y para el pais en conjunto es muy inferior a las cifras correspondientes a los
paises subsaharianos. Sudafrica ha sido una fuente tradicional de remesas para los
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hogares agricolas del sur a traves del empleo y el capital. Aunque es improbable que
recuperen la funcion destacada que ejercian anteriormente, las transferencias de Sudéafrica
constituyen todavia una fuente importante de seguridad alimentaria y de capital de
inversion. Sin embargo, mientras el sur no pueda reconstruir sus mecanismos para hacer
frente a esas situaciones por lo que respecta al ganado seguira siendo la parte del pais con
mayor inseguridad alimentaria.

Los pobres y las personas afectadas de inseguridad alimentaria

11.

12.

13.

El 70 por ciento de la poblacion total de 17 millones de habitantes vive en zonas
rurales. Segun las estimaciones, alrededor de un 70 por ciento de la poblacién rural (unos
8 millones de personas) son absolutamente pobres.1 La seguridad alimentaria rural
deberia mejorar con los Gltimos aumentos registrados en la produccion, pero son pocos
los que cuentan con suficiente seguridad alimentaria como para resistir en el caso de
pérdidas de cosechas o invertir en nuevos insumos o depender de redes de ayuda social.
La base para el despegue rural es todavia muy pequefia; la infraestructura esta destruida,
los pequefios agricultores se han replegado a una vida de subsistencia, y la mayor parte de
la economia rural no agricola se ha derrumbado.

Las estrategias para mejorar el sector de los alimentos basicos y reducir la pobreza
deben tener en cuenta las necesidades de las mujeres agricultoras, que son las principales
productoras de alimentos. En 1992 alrededor de 1,8 millones de mujeres fueron
clasificadas como agricultoras familiares. Aportan alrededor de un 60 por ciento de la
mano de obra en la produccion de cultivos bésicos y la mayor parte de la mano de obra
para la horticultura doméstica, que incluye el cultivo de hortalizas. Aplican précticas de
cultivo tradicionales y los servicios de extension no han llegado hasta ellas. Pese a la
importante contribucién de las mujeres a la produccién nacional de alimentos, las
funciones caracteristicas de uno u otro sexo varian de una region a otra y urge una
investigacion mayor sobre la forma de ayudar a las mujeres agricultoras en los diferentes
marcos socioeconémicos y culturales. Una de las formas posibles es ayudar a los hogares
que cuentan con escasa mano de obra a encontrar tecnologias apropiadas que en las
pequefias explotaciones sustituyen la mano de obra.

Mas de una tercera parte de los hogares urbanos es absolutamente pobre. Se considera
que entre el 40 y el 50 por ciento de la poblacion de Maputo es pobre. Los habitantes
urbanos representan alrededor de un 30 por ciento de la poblacion total de Mozambique,
frente a un 13 por ciento en 1980; el nimero de las personas urbanas pobres es
considerablemente mayor que antes de la guerra. Pese a un cierto retorno a las zonas
rurales, se pronostica que la poblacién urbana seguira en aumento, llegando a mas de 6
millones de habitantes en el 2000. La mayoria de los hogares urbanos invierten al menos
un 70 por ciento de sus ingresos en alimentos. La distribucion ya asimétrica de los
ingresos probablemente seguird empeorando. Entre el 5y el 10 por ciento de los hogares
urbanos gana alrededor del 40 por ciento de los ingresos nacionales totales, mientras que
el 20 por ciento méas pobre gana poco mas del 7 por ciento.

! Informe del Banco Mundial sobre el programa de recuperacion del sector de la salud, 1995.
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PRIORIDADES DEL GOBIERNO Y POLITICAS ORIENTADAS A LA
POBREZA'Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

14. Entre las metas socioeconémicas del Gobierno figuran las siguientes: lograr un
crecimiento econdémico sostenido y superar la pobreza extrema de unas dos terceras
partes de la poblacion. En 1987 el Gobierno aplicé un ajuste estructural con el programa
de rehabilitacion econdmica (PRE). Posteriormente se afiadio al PRE un componente
social (transformandose en "PRES"), pues resultaba claro que la pobreza era de tal
magnitud que era necesario adoptar medidas concretas para aliviarla. El reciente
programa econdémico quinquenal del nuevo Gobierno, que se aprobd en el Parlamento en
abril de 1995, concede prioridad a los sectores de la salud y la educacién, para los cuales
se han aumentado las asignaciones presupuestarias, asi como al desarrollo rural y a la
ocupacion.

Estrategia de reduccion de la pobreza

15. La estrategia de reduccion de la pobreza, preparada por la dependencia de alivio de la
pobreza de la Comision nacional de planificacion para el Grupo Consultivo que se reunid
en marzo de 1995 con objeto de examinar la situacion de Mozambique, constituye una
base pertinente para la estrategia del PMA para el pais. Dado que unas dos terceras partes
de la poblacidn rural son pobres, la estrategia se orienta a las zonas rurales, pero se han
presentado propuestas para reorganizar también la red de seguridad urbana. La estrategia
global tiene tres elementos principales (veanse los parrafos 16 a 26).

16. Mejorar la vida rural. El tema central es potenciar al maximo la competencia de los
mercados rurales, lo cual deberia reducir los margenes de mercadeo y determinar un
aumento de precios para los productores. Un incremento de los ingresos de los pequefios
agricultores que venden maiz y otros cultivos alimentarios aumentara la demanda de
mano de obra y estimulara el crecimiento tan necesario del empleo no agricola.

17. Invertir en la infraestructura rural y especialmente en caminos es una condicion
indispensable para mejorar el mercadeo y la produccion agricola. Dichas inversiones
pueden ser realizadas por el sector publico, el sector privado, y las comunidades. El
programa de inversion publica asignaréa la prioridad a la reconstruccion de redes
camineras, incluidos los caminos secundarios rurales. La mejora de las redes viales
facilitara a las comunidades el acceso a mercados, insumos agricolas y bienes de
consumo y fortalecera la seguridad rural asi como la seguridad urbana, esta Gltima a
través de una reduccion de los costos de transporte. La estrategia destaca la importancia
de la aplicacion de métodos de construccion con alto coeficiente de mano de obra en la
rehabilitacion de caminos rurales.

18. El proyecto de caminos secundarios, que cuenta con el apoyo del PMA, se ajusta
mucho al primer componente importante de la estrategia de alivio de la pobreza, segun el
cual los programas con alto coeficiente de mano de obra pueden proporcionar ingresos en
la temporada baja cuando son tan necesarios y ampliarse en tiempos de sequia.

19. Inversion en capital humano. Las inversiones mas importantes encaminadas a
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

desarrollar el capital humano de los pobres son las destinadas a la ensefianza primaria y
los servicios basicos de salud, junto con el agua potable y el saneamiento. ElI Gobierno
orientara sus recursos a las zonas rurales y suburbanas donde se concentran los pobres de
las zonas urbanas.

Por lo que se refiere al sector de la salud, se han hecho muchos progresos con respecto
a un enfoque sectorial integrado que cuenta con el apoyo de la comunidad de los
donantes. Para reducir al minimo los altos costos de inversion de la reconstruccion y
rehabilitacion, en lo posible se usaran materiales del lugar y las comunidades aportaran la
mano de obra. Con ello se promovera que la comunidad tenga la propiedad de los bienes
creados, lo cual serd un estimulo para ayudar a mantener las instalaciones. EI componente
sanitario del proyecto No. 5331- "Reconstruccion y rehabilitacion en las zonas rurales de
Mozambique", aprobado en 1995 y cofinanciado por el Banco Mundial, es una parte
integrante del programa del sector de la salud.

La creacion de un sistema eficaz de ensefianza primaria, especialmente en las zonas
rurales, constituye la primera prioridad para el sector educativo. El objetivo quinquenal
del Gobierno es llevar la tasa (bruta) de matriculacién primaria (EP1) de 59 por ciento,
que es la actual, a 86 por ciento, que era el nivel alcanzado en los comienzos de los afios
ochenta. EI Ministerio de Educacion calcula actualmente en un 32 por ciento la tasa neta
de la matriculacion primaria (nifios matriculados de 6 a 10 afios).

La politica nacional de educacion publicada en agosto de 1995 presta especial
atencion al aumento de la participacion escolar de las nifias en todos los niveles de la
ensefianza. La mejora de la ensefianza femenina comporta considerables ventajas para los
ingresos familiares, la nutricion y la salud infantil.

Para conceder prioridad a la ensefianza primaria, el porcentaje de la educacion en los
gastos ordinarios totales deberia oscilar entre el 20 y el 25 por ciento, frente al 14-15 por
ciento de 1993. Lo cual se podria lograr solo si los donantes financiaran una parte
importante de dichos gastos. La preparacion de un plan integrado para este sector esta
menos adelantado que en el caso del sector de la salud. La reconstruccion y rehabilitacion
de escuelas primarias rurales es un elemento central de la estrategia del Gobierno.

El componente educativo del proyecto No. 5331 se ajusta mucho a las politicas del
Gobierno. La alimentacién escolar tiene una funcién igualmente importante que
desemperiar, aunque la estrategia de reduccion de la pobreza considera que es un
elemento de su red de seguridad contra las catastrofes. El proyecto Mozambique 5160 -
"Alimentacion de alumnos de internados y de zonas aridas", aprobado en 1994,
comprende 80 escuelas primarias de distritos propensos a la sequia, que podrian
ampliarse.

Construccion de una red de seguridad contra las catastrofes. El tercer componente
de la estrategia ha identificado dos prioridades: a) limitar la vulnerabilidad de la
poblacién rural pobre a fendmenos como la sequia; y b) mejorar la nutricion,
especialmente en las zonas rurales, haciendo hincapié en los nifios. Un elemento central
de una futura red de seguridad rural contra las catastrofes deberia ser la flexibilidad: las
obras publicas de alto coeficiente de mano de obra realizadas en el marco de los
programas de la Direccidon Nacional de Caminos y Puentes/Compafiia para la
Construccion y el Mantenimiento de Caminos y Puentes (DNCP/CCMCP) deberian
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ampliarse automaticamente en tiempos de sobrecarga climatica.

26. En general, la actual cartera de proyectos del PMA (incluido el proyecto Mozambique
5331, que todavia no esta en funcionamiento) encaja bien con las orientaciones
establecidas en la estrategia del Gobierno para el alivio de la pobreza. En efecto, ambas
se han desarrollado en tindem. Desde un punto de vista de las politicas, por lo tanto, no
hay motivos para redefinir la orientacion del PMA, aunque a la luz de la Declaracion
sobre el Cometido del PMA, habria que hacer algunos ajustes en el apoyo del Programa
al sector educativo.

Politicas en materia de seguridad alimentaria y ayuda alimentaria

27. El Gobierno todavia no ha definido una estrategia global propiamente dicha en
materia de seguridad alimentaria. Pero en la estrategia de alivio de la pobreza se incluyen
muchos elementos pertinentes a la seguridad alimentaria de los hogares.

28. Las politicas gubernamentales en materia de seguridad alimentaria se refieren
basicamente a objetivos méas generales, como la autosuficiencia nacional en produccion
de alimentos, que ciertamente llevara tiempo. Todavia se sigue apoyando firmemente el
maiz como un "cultivo estratégico", aunque se impone diversificar el cultivo basico y
desarrollar una politica que haga mas hincapié en la autonomia que en la simple
autosuficiencia. EI Gobierno estd empefiado en aplicar una politica doble encaminada,
por un lado, al mantenimiento de los suministros alimentarios (socorro, importaciones
comerciales y ayuda alimentaria a programas) y, por otro lado, a la promocion de la
produccion nacional de alimentos, especialmente en pequefias fincas familiares.

29. El Gobierno considera la ayuda alimentaria como un recurso importante tanto para las
politicas humanitarias como para las de desarrollo. La politica en materia de ayuda
alimentaria comporta tres elementos: a) mantener la ayuda alimentaria (como ayuda al
programa de balanza de pagos) para cubrir el déficit de cereales hasta que el pais tenga la
capacidad de importar (en base a las exportaciones); b) utilizar la ayuda alimentaria para
la continua necesidad de socorro de los hogares rurales afectados por la falta de lluvias o
las catastrofes naturales; ¢) utilizar la ayuda alimentaria para el desarrollo: alimentar a
grupos beneficiarios y abordar la falta de ocupacion mediante un apoyo de ingresos y
alimentos por trabajo.

30. Por lo que se refiere a los envios en gran escala de ayuda alimentaria a programas, la
practica actual consiste en vender maiz y trigo a precios intervenidos o subvencionados,
aunque la politica trata de ajustar mas los precios internos a los externos. En las actuales
circunstancias, pues, no se considera conveniente monetizar la ayuda alimentaria del
PMA. Sin embargo, en un futuro un programa de monetizacion selectiva podria llegar a
ser viable.
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EVALUACION DE LAS REALIZACIONES DEL PMA HASTA LA
FECHA

Introduccion

3L

32.

33.

Desde que el PMA aprobd su primer proyecto en Mozambique en 1974, ha asignado
al pais mas de 1,4 millones de toneladas de alimentos, por un valor total de 569 millones
de dolares. Las operaciones de urgencia representaron un 80 por ciento de los productos
béasicos, frente a un 20 por ciento destinado a proyectos de desarrollo. Ademas, se ha
prestado asistencia en gran escala a los refugiados mozambiquefios de los paises vecinos.

Durante los altimos veinte afios, y a pesar de la guerra, se ejecuté un programa de
desarrollo cuyos elementos principales consistieron en un apoyo a la ensefianza (110 000
toneladas), que todavia es efectivo, y en proyectos de apoyo al sector del té (56 000
toneladas), concluido en 1990, y al sector forestal (53 000 toneladas), concluido en abril
de 1994.

La cartera actual se caracteriza por cuatro categorias principales de intervenciones: a)
asistencia en relacion con la sequia, hasta abril de 1996; b) asistencia para
reasentamiento; c¢) reconstruccion y rehabilitaion; y d) desarrollo de los recursos humanos
(alimentacidn escolar), proyecto que dura hasta abril de 1997. Ademas, se estan
financiando actividades de desarrollo en pequefia escala con cargo a las operaciones de
urgencia y al proyecto experimental de servicios basicos urbanos, vinculados ambos
estrechamente con el desarrollo de la comunidad. Las lineas de demarcacion entre estas
distintas categorias no son absolutas. El reasentamiento es la base de la reconstruccion;
sin la asistencia en relacion con la sequia, la rehabilitacion y reconstruccion serian
todavia mas dificiles. La reconstruccion es una parte integrante y, a la vez, una condicion
del desarrollo.

Ayuda de urgencia

34.

35.

Desde 1989, se han asignado en total 537 000 toneladas de alimentos en el marco de
distintas operaciones de urgencia destinadas a apoyar a las victimas de la sequia 'y de la
guerra, al reasentamiento y a la desmovilizacion de los soldados. Ello supuso una
operacion importante (225 000 toneladas) para conjurar la peor sequia de la historia del
pais registrada en 1992/93, que fue un ejemplo de una operacion eficaz realizada
oportunamente y con base regional.

Ultimamente una misién de multiples donantes realizada por el PMA ha evaluado la
ultima fase de la asistencia prestada por el Programa a refugiados y repatriados (OPR
Mozambique 4164 (Ampl. 4) - "Ayuda alimentaria a personas desplazadas, afectadas por
la escasez de alimentos y los disturbios civiles en Mozambique". Su informe se presenta
a la Junta Ejecutiva por separado. La mision llego a la conclusién de "que la operacion
del PMA habia sido disefiada adecuadamente y que la oficina y las suboficinas del PMA
en el pais habian abordado con eficacia y creatividad los distintos problemas con que se
habian enfrentado. EI PMA adopté en Mozambique una posicion critica e innovadora en
la gestion y evaluacion de la situacion de emergencia”.
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36. Con la supresion gradual de la ayuda alimentaria de urgencia, se preve que disminuira
la presencia del PMA en todo el pais, lo que entrafia el riesgo de que se pierda en
adelante la valiosa experiencia adquirida en relacion con la gestion y el disefio de
complicadas operaciones de urgencia. Un elemento importante, por lo tanto, de la
estrategia del PMA en el futuro es ayudar al Gobierno y, en colaboracion con los
donantes, preparar una estrategia de alivio en casos de catastrofe, incluido el
fortalecimiento institucional del pais.

Conexidn entre situaciones de urgenciay desarrollo

37. La ayuda alimentaria tanto a los repatriados como a las victimas de la sequia esta muy
orientada al desarrollo. El programa, que ha incluido en el paquete de ayuda el suministro
de aperos y semillas, ha permitido a los beneficiarios seguir desbrozando y preparando
sus tierras e invertir su mano de obra en una futura produccion agricola.

38. Las operaciones de urgencia del PMA han tenido otras ventajas directas para el
desarrollo. La subcontratacion del transporte al sector privado, por unos 20 millones de
dolares, ha ayudado a crear un sector de transportes fuerte y competitivo. A causa de la
apertura de caminos y la necesidad de despejar de minas los caminos, en lo cual el PMA
invirtio alrededor de un millon de ddlares, los costos del transporte por
tonelada/kilémetro han disminuido notablemente en los Gltimos dos o tres afios. EI PMA,
en colaboracion con la FAO y con el generoso apoyo de los donantes, ha financiado la
compray el transporte de semillas, en particular para cultivos resistentes a la sequia, que
se distribuyeron junto con los alimentos antes de la época de la siembra en el sur del pais.
El Gobierno de los Paises Bajos esta siguiendo de cerca las repercusiones de dicha
operacion en la actual campafia agricola (diciembre de 1995-abril de 1996).

39. El PMA ha invertido unos 10 millones de dolares para comprar, principalmente maiz,
en las zonas excedentarias del norte, lo que ha aumentado los ingresos de los agricultores
y ha hecho una importante contribucion a la monetizacion de la economia rural,
condicion necesaria para diversificar la economia y fomentar el sector no agricola. El
PMA y el Gobierno se han cuidado de no alzar los precios y de mantener un precio
indicativo al productor realista, sostenible a més largo plazo.

40. La operacion de urgencia y en favor de los repatriados actualmente en curso incluye
un componente destinado al apoyo de proyectos de desarrollo en pequefia escala,
ejecutados por comunidades, instituciones locales y ONG. En 1994 se aprobaron 35
microproyectos, divididos entre actividades de alimentacion y de alimentos por trabajo,
con una entrega total de 1 700 toneladas de alimentos. Dada la demanda constante de las
comunidades locales, la utilizacién del servicio pas6 a 3 000 toneladas en los primeros 11
meses de 1995, para unas 100 actividades, entre ellas 80 proyectos en régimen de
alimentos por trabajo que proporcionaron empleo a corto plazo a unos 20 000
participantes.
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Ayuda para el desarrollo
Mozambique 5160 - **Alimentacion de alumnos de internado y de zonas aridas""

41, Este proyecto trienal de 11 millones de ddlares empezé a funcionar en mayo de 1994,
y siguio a otro proyecto anterior, No. 2382, que habia comenzado en 1977. Proporciona
alimentos a unos 27 000 internos de 182 internados y a 30 000 externos de internados.
Un elemento que se afiadio posteriormente (a partir de mayo de 1995) fue la inclusién de
unas 80 escuelas primarias con régimen de externado de los distritos propensos a la
sequia de dos provincias del sur.

42, En general, el resultado del proyecto en cuanto al logro de los objetivos ha sido
satisfactorio. Ademas, la ayuda del PMA ha sido un valioso apoyo presupuestario al
Gobierno para sufragar los gastos que suponia el mantener en funcionamiento las
escuelas, especialmente durante la guerra.

43, Orientacidn en el futuro. Dadas las graves limitaciones de los presupuestos ordinario
y de inversiones del Ministerio de Educacién, que dependen en gran medida del apoyo de
los donantes, el apoyo presupuestario a los internados sigue siendo importante a corto y
mediano plazo. Sin embargo, con la recuperacion de la paz, el aumento del presupuesto
para la ensefianza y las politicas del PMA respecto al apoyo presupuestario, se examinara
la supresion gradual del apoyo a los internados secundarios. Se prevé a) seguir ayudando
a los internados primarios; y b) aumentar la ayuda a las escuelas primarias de las zonas
propensas a la sequia, dependiendo del resultado del examen previo y de la gestion que se
realizaran a mediados de 1996.

Mozambique 4720 - Asistencia al programa de reconstruccion de carreteras secundarias"

44, La ayuda del PMA al programa nacional de carreteras secundarias (PCS) esta
vinculada al proyecto de carreteras y cabotaje (CC), que cuenta con la asistencia técnica
de la OIT y una financiacion sustantiva bilateral y de los donantes. La ayuda del PMA al
PCS comenzd en 1988 con recursos de urgencia, y constituye un buen ejemplo de la
transicion del socorro a la reconstruccion. El proyecto 4720, de un valor de 7 millones de
dolares, y de cuatro afios de duracion, empez6 a funcionar en enero de 1993.

45, El proyecto se basa en una monetizacién restringida, por la cual los trabajadores tienen
derecho a canjear un 50 por ciento de su salario por productos suministrados y
subvencionados por el PMA. El proyecto comenz6 en un momento en que habia una
grave escasez de alimentos en el pais y la posibilidad de conseguir alimentos del PMA
constituia un factor importante para atraer y retener a los trabajadores.

46. Los objetivos originales determinados en el momento de la estimacion resultaron
demasiado optimistas, y el proyecto, que funciona en nueve de diez provincias, se esta
ejecutando casi a la mitad del nivel previsto en cuanto al niUmero de trabajadores y la
distribucion de alimentos.

47. El componente de monetizacidn del proyecto no ha funcionado bien: las tasas de
inflacion fueron altas (alrededor de un 40 por ciento anual) y los desembolsos tropezaron
con la inercia burocratica. La utilizacién de los fondos creados por la DNCP fue lenta; su
empleo por parte de las ONG, una vez transferidos los fondos, fue satisfactorio.
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48.

Orientacion en el futuro. A medida que vaya aumentando la produccion de alimentos,
podria ir cambiando la razon de ser del régimen de alimentos por trabajo. Ademas, la
DNCP, al propio tiempo que reconoce la importancia del apoyo del PMA, considera la
gestion de los alimentos como una carga. Quizas haya que elaborar nuevas formulas de
entrega dependientes del sector privado. Es probable que se abandone la formula de la
monetizacion restringida. La composicion de la racion podria ser distinta en las zonas
productoras de maiz que en las zonas deficitarias de ese producto. A principios de 1996
se llevara a cabo un examen de la gestion. La construccion y reparacion de carreteras
secundarias sigue siendo una prioridad absoluta para el Gobierno.

Mozambique 4721 **Servicios urbanos basicos en Maputo**

49.

50.

51.

52.

53.

Este proyecto experimental comenzo en octubre de 1993, y se ha prorrogado hasta
septiembre de 1996. Las finalidades principales eran comprobar el modelo de alimentos
por trabajo frente al modelo de aporte en efectivo asi como adquirir experiencia en
relacion con la participacion comunitaria en un ambiente suburbano. El proyecto apoya:
a) los planes de alimentos por trabajo ejecutados por las ONG, las comunidades, y el
Ayuntamiento de Maputo; b) a unos 2 500 nifios de escuelas de parvulos recientemente
creadas, con el objeto de promover el desarrollo comunitario en torno a dichas escuelas,
permitiendo al propio tiempo que las madres salgan a trabajar.

El proyecto recibe el apoyo de donantes bilaterales, incluido el suministro de articulos
no alimentarios. Una tercera parte de los alimentos se distribuye a 32 escuelas, frente a
dos terceras partes que se destinan a actividades de alimentos por trabajo (principalmente
caminos, drenaje, recoleccion de basura y reconstruccion de escuelas), que proporcionan
empleo a un numero que va de 300 a 800 personas, principalmente mujeres. Alrededor de
la mitad de los supervisores son mujeres.

El componente de desarrollo comunitario es satisfactorio. Si bien las comunidades y
las ONG han construido las instalaciones de las escuelas de parvulos, se plantea la
pregunta sobre quién es el propietario. El empleo en la construccion de caminos y la
recoleccion de basura es semipermanente, con poca rotacion de trabajadores. Por lo que
se refiere a la opcidn entre alimentos o dinero para las actividades de alimentos por
trabajo, parece que el dinero atrae més a los hombres, mientras que las mujeres estarian
mas interesadas en los alimentos. Ahora bien, la participacion femenina es
fundamentalmente una cuestion de mecanismos de seleccion. Las trabajadoras
representan un 70 por ciento de los trabajadores, que también reciben un pequefio
componente de dinero.

Aunque la zona del proyecto elegida para empezar es pobre, no es el sector méas pobre
de Maputo: hacia falta una cierta forma de organizacién comunitaria, y la construccion de
escuelas de parvulos estaba condicionada por la disponibilidad de parcelas en el marco de
la planificacion urbana.

Orientacion en el futuro. EI PMA ha invertido mucho en la puesta en marcha del
proyecto. Ha llegado el momento de realizar un estudio mas sistematico y detallado de
las ensefianzas aprendidas, tras un primer examen llevado a cabo en 1995. Se prevé
combinar este proyecto con el componente del microproyecto financiado en el marco de
las operaciones de urgencia en un servicio de ayuda alimentaria en funcion de la
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demanda, o Fondo Alimentario, que utilizaran las ONG y las comunidades locales (véase
parrafo 68).

Mozambique 5331 - ""Reconstruccion y rehabilitacion en las zonas rurales de
Mozambique™

54.

55.

El presente proyecto, cofinanciado con el Banco Mundial y que ejecutaran las ONG y
las comunidades locales bajo la direccion técnica del Ministerio de Salud (GACOPI) y el
Ministerio de Educacién (GEPE), tiene por objeto la rehabilitacion y reconstruccion de
900 escuelas primarias y 240 centros y puestos de salud. El proyecto se basa en el
concepto de participacion comunitaria, en métodos de construccion con alto coeficiente
de mano de obra y en la utilizacion de materiales de construccion que se pueden
conseguir en el lugar. EI PMA proporcionara como incentivo a las comunidades una
racion constituida basicamente de alimentos, pero que incluira jabon, y dara la
posibilidad de sustituir con dinero la parte de cereales si el distrito en cuestion dispone de
buenos suministros de maiz. Se ha pedido al PMA que administre transitoriamente las
cajas de crédito del Banco Mundial para garantizar la transferencia simultanea de dinero
y alimentos a las ONG. Dicha funcién se ira transfiriendo gradualmente al Gobierno. El
presente proyecto de 12 millones de ddlares se aprobd al final de 1994, pero todavia no
esta en funcionamiento.

La dilacion se debe al retraso en la concesion del crédito para la sanidad del Banco
Mundial, la complejidad de la ejecucion por lo que se refiere a la funcion de gestion de
los créditos del Banco Mundial que desemperia el PMA, ademas del debate politico que
tuvo lugar, al margen del contexto de este proyecto, acerca de la funcién concreta que
corresponde a las ONG vy al sector privado en la esfera economica. Sin embargo, en
espera del comienzo oficial, se han construido/rehabilitado 40 escuelas (con la ayuda de
la ADPP, una ONG nérdica) y cuatro dispensarios (Médicins sans frontieres) mediante
un anteproyecto experimental, financiado a cargo del componente de los microproyectos,
ademas de otras cuatro escuelas gracias a la Organismo Aleman de Cooperacion Técnica
y la Federacion Luterana Mundial. Se prevé que la ejecucion dé comienzo durante el
primer trimestre de 1996.

Puntos fuertes y puntos débiles

56.

S7.

En los altimos afios, el PMA ha participado en todas las etapas del proceso de
transicion del socorro al desarrollo: socorro, reasentamiento, construccion y desarrollo.
Pero todo esto se vio interrumpido por la sequia. La transicion no se caracteriza por una
secuencia ordenada de intervenciones, sino por acciones simultaneas en todos los frentes.
El porcentaje de actividades de desarrollo financiadas por operaciones de urgencia ha
sido muy moderado, como se ha observado asimismo en otros paises. Sin embargo,
tomando como base la demanda de ayuda alimentaria por parte de las comunidades
locales y las ONG para apoyar el desarrollo, el microcomponente ha sido un instrumento
innovador y flexible que ha sentado las bases para la formulacion de dos proyectos de
desarrollo de plazo més largo.

La supresion gradual en un pais como Mozambique, donde la mayor parte del
presupuesto esta financiada por donantes externos y la reconstruccion es una prioridad
absoluta, es un asunto un poco teorico en este momento. Es evidente que el Gobierno
podra hacerse cargo de forma muy gradual. En cuanto a la sostenibilidad, mientras los

13
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proyectos los comiencen y dirijan las comunidades se estan poniendo los fundamentos
para ella.

58. En una situacion de guerra y de transicion hacia la paz el seguimiento se ha
concentrado, como es comprensible, en asegurar la llegada de los alimentos a los lugares
donde se los necesitaba. Un problema importante con respecto al seguimiento y
evaluacion (SyE), ademas del hecho de que antes de 1993 no era posible hacer visitas de
campo, es la falta de recursos humanos en el pais. Pero para que el SyE vaya mas alla de
un resultado logistico, es necesario también que se disponga efectivamente de los fondos
asignados. La capacidad ejecutiva del Gobierno es debil; ello tiene repercusiones tanto en
el SyE como en la ejecucion. En las circunstancias actuales, los objetivos fijados para el
proyecto son demasiado altos.

ESTRATEGIA EN EL FUTURO

59. El marco que determina el programa del PMA ha comenzado a cambiar. EI cambio
mas importante es que se prevé un aumento de la produccion total de alimentos, y dentro
de 10 afos quizas el pais sera autosuficiente y los mecanismos rurales para hacer frente a
situaciones dificiles habran mejorado considerablemente. A medida que aumente la
produccidn de alimentos, puede que siga siendo necesaria la ayuda selectiva, pero ird
disminuyendo gradualmente la pertinencia de la ayuda alimentaria para proyectos, y en
particular de alimentos por trabajo. Para el afio 2005, practicamente las actividades de
alimentos por trabajo podrian estar suprimidas, pero es posible que siga siendo necesario
ayudar a los sectores de la salud y la educacion. EI PMA seguira ejerciendo una funcion
de seguimiento y respuesta en relacion con las situaciones de urgencia.

Los proximos cinco afios

60. El potencial de la asistencia de ayuda alimentaria del PMA en los préximos cinco afios
deberia verse en el siguiente contexto:

a) dada la vulnerabilidad del pais, especialmente a la sequia y en particular en el sur,
es probable que dentro de unos afos se necesite una ayuda de urgencia. La
cantidad de recursos necesarios sera por lo menos igual a los que se necesiten para
ayudar al desarrollo;

b)  disminuira la ventaja relativa de la ayuda alimentaria para el desarrollo como un
incentivo para actividades de alimentos por trabajo;

c) lacapacidad del Gobierno para emprender actividades de desarrollo seguira siendo
débil; las comunidades locales, las instituciones y las ONG seguiran participando,
en gran medida, en la ejecucion, pero su capacidad es también limitada;

d) las politicas del PMA insistiran en la seguridad alimentaria de los hogares y no
favoreceran un apoyo presupuestario;

e) las politicas del PMA destacaran las cuestiones relacionadas con la mujer como
una forma de mejorar la seguridad alimentaria de los hogares;
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f)

la pobreza esta mas generalizada en las zonas rurales que en las zonas urbanas. Sin
embargo, si aumenta el crecimiento urbano podria aumentar también la pobreza
urbana.

Consecuencias para el PMA

61.

a)

b)

d)

f)

Las consecuencias para el proximo ciclo de programacion son las siguientes:

El PMA deberia mantener una capacidad de intervencion en casos de catéstrofe
para hacer frente a una futura ayuda relacionada con la sequia.

En los proximos cinco afios el PMA se ird orientando gradualmente hacia el sur, y
tratara de centrarse mas en vincular las actividades de desarrollo con las de
urgencia.

Sin embargo, mientras la rehabilitacion y la reconstruccién sean prioridades
absolutas y la pobreza esté generalizada en todo Mozambique, el PMA seguira
asegurando su apoyo para la reconstruccién y rehabilitacion de la infraestructura
rural. Entre tanto, las cuestiones relativas a las politicas del PMA y a la
destinacién de los alimentos tendran que ceder el paso a la reconstruccion dada su
necesidad inminente. En tal caso, el PMA tratara de cambiar su racién alimentaria
sustituyendo con dinero los productos que pueden conseguirse en el mercado
local. La opcidn por una cantidad modica de dinero ya se ha incorporado en el
proyecto No. 5331, financiado por la Subvencion neerlandesa para la mejora de la
calidad.

Suponiendo que tenga lugar un crecimiento constante y gradual de la produccién
de alimentos en las zonas rurales y teniendo en cuenta la débil capacidad ejecutiva
del Gobierno, la ayuda del PMA para el desarrollo de las zonas rurales (salvo la
alimentacion escolar) se caracterizara por intervenciones relativamente pequefias
ejecutadas por las comunidades locales y las ONG.

Por lo que se refiere a las cuestiones relativas a las diferencias por razon de sexo,
parece que el PMA podria hacer mas por las mujeres en las zonas urbanas y en el
desarrollo comunitario en torno a las escuelas de educacion primaria y preescolar
que a través de las actividades de reconstruccion rural basadas en un régimen de
alimentos por trabajo, dada la fuerte participacion de las mujeres en la produccion
de alimentos.

El interés por las diferencias por razon de sexo supone que el PMA seguira
explorando la posibilidad de utilizar la ayuda alimentaria para el desarrollo en
zonas urbanas en apoyo de las iniciativas locales orientadas directamente a la
reduccion de la inseguridad alimentaria de los hogares.
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PROGRAMACION PARA EL FUTURO

Actividades programaticas

Creacién de capacidad

62. El PMA ejercera una doble funcion. Ademas de proporcionar ayuda alimentaria a los
hogares pobres y afectados de inseguridad alimentaria, seguird desempefiando una
funcién directiva y de coordinacidn con respecto a la ayuda alimentaria para proyectos
tanto de urgencia como de desarrollo. Dada la actual supresién gradual de la ayuda
alimentaria de urgencia, y la reubicacion del personal internacional de expertos, existe
ahora la necesidad urgente de crear capacidad dentro del Gobierno tanto por lo que se
refiere a intervenciones en casos de catastrofe como a la gestion de situaciones de
urgencia. EI PMA, en colaboracidn con otros donantes e instituciones gubernamentales,
tomara la iniciativa para asistir al Gobierno en la preparacion de dicho plan. En 1996 se
hara un estudio inicial para determinar un plan de accién, que incluira propuestas para
una cartografia integrada y sostenible de la vulnerabilidad.

Programa de ayuda alimentaria

63. De conformidad con las politicas del Gobierno, el PMA prestara asistencia para el
desarrollo en los sectores de la infraestructura rural y la ensefianza. Su programa se
centrard especialmente en el sector rural, y en las actividades de desarrollo de la mujer y
de la comunidad en las zonas urbanas. Se prestara particular atencién al sur y al
mantenimiento de una capacidad de respuesta ante situaciones de urgencia. Se prestara
mas atencion a las cuestiones relativas a las diferencias por razon de sexo y a la
seleccién, y al SyE como instrumento para lograrlo.

Ayuda alimentaria de urgencia

64. Se puede calcular que durante el periodo de programacion un millén de personas en
total necesitaran ayuda alimentaria de urgencia (una media anual de 200 000 toneladas
para seis meses). Por lo tanto, el volumen total de alimentos de urgencia que se incluird
en el programa para el pais seria de 100 000 toneladas, o sea el equivalente de unos 30
millones de ddlares a los precios actuales.

Ayuda alimentaria para el desarrollo

65. Reconstruccion/rehabilitacion de la infraestructura. Mozambique 4720 (carreteras
secundarias), Mozambique 5331 (infraestructura de salud y educacion). La
reconstruccion y la rehabilitacion seguiran siendo una prioridad absoluta. Se prevé que el
PMA seguira ayudando al sector vial. La ejecucién del proyecto No. 5331 deberia
comenzar a principios de 1996. Los recursos totales que se programaran para la
rehabilitacion de la infraestructura material para un periodo de cinco afios ascenderan a
unos 17 millones de dolares (cinco millones para caminos secundarios y 12 millones para
escuelas y puestos de salud, de los cuales 2 millones quizas en prestaciones en efectivo).
Una ulterior ayuda destinada a la rehabilitacion se prestara en el marco del servicio de
ayuda alimentaria en funcién de la demanda (Fondo alimentario).
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66.

67.

68.

69.

Ensefianza. Ademas de la reconstruccion de escuelas primarias, el PMA seguira
ayudando al sector educativo a traves de la alimentacion escolar. El apoyo a los
internados secundarios se ird suprimiendo gradualmente, mientras que probablemente se
tendra que seguir apoyando a los primarios (EP1 y EP2) por un periodo mas largo. La
justificacion del apoyo presupuestario prestado por el PMA al Ministerio de Educacion
sigue siendo valida en una situacion en la que los presupuestos son extremadamente
escasos Y el sector sigue dependiendo enormemente de la financiacion exterior, pero la
financiacion por parte del PMA depende de la disponibilidad de fondos. Podria aumentar
el apoyo a las escuelas primarias de las zonas rurales propensas a la sequia, ya que se han
incorporado mas distritos al programa. En espera del resultado del examen de la gestion y
de una formulacién mas precisa de los objetivos, se han suministrado 23 millones de
dolares para apoyar los programas de alimentacion escolar.

El PMA explorara las posibilidades de alfabetizacion de adultos, formacion
profesional y actividades generadoras de ingresos principalmente para las mujeres
urbanas. EI Fondo Alimentario financiara actividades experimentales.

El Fondo Alimentario, un servicio de ayuda alimentaria en funcion de la demanda.
Se ha propuesto combinar el Proyecto No. 4721 (servicios urbanos) con el componente
de microproyectos financiados actualmente en el marco de las operaciones de urgencia.
Ambos proyectos acttan en funcion de la demanda, las actividades son relativamente
pequefias y son ejecutadas por las comunidades locales/instituciones y ONG. Las
actividades financiadas en el marco de este servicio tienen la posibilidad de centrarse
especialmente en las mujeres y los nifios. Si bien la gestion del Fondo Alimentario sera
relativamente intensiva, serd muy importante para las comunidades interesadas. Este
componente bien visible permitird también al PMA mantener relaciones directas de
trabajo con las ONG y las comunidades locales, fundamentales para una respuesta rapida
de urgencia. Los costos totales del Fondo Alimentario para el PMA se calculan en 10
millones de dolares durante cinco afios.

Para financiar las actividades programéaticas mencionadas mas arriba, se calcula que se
necesitaran unos 80 millones de dolares, incluidos 30 millones de ddlares para
situaciones de urgencia. El presupuesto total indicativo para el ciclo de la programacion
quinquenal es el siguiente:

Dollars
(millions)

Situaciones de emergencia 30

Carreteras secundarias 5

Rehabilitacion de la infraestructura social 12

Fondo Alimentario 10

Alimentacién escolar 23

Total 80

70.

El PMA ha tenido mucho éxito en la captacion de fondos adicionales para una
variedad de iniciativas que complementaron la ayuda alimentaria en el estimulo de la
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produccidn agricola, y redujeron, asi la necesidad de una ayuda de urgencia en el futuro.
Un ejemplo de esto fue la compra y distribucion de semillas a los agricultores del sur.
Entre otras iniciativas que deberian explorarse cabria mencionar el apoyo a la
introduccidn de nuevos cultivos (diversificacion agricola), un "plan de seguro™ para
agricultores con nuevas técnicas de alto riesgo, la creacion de viveros para arboles
frutales, el fomento de un mercado para pequefios agricultores, etc.

Modalidades de la asistencia del PMA

71.

72.

Dentro de lo posible, se dara preferencia a las compras locales rentables, siempre y
cuando ello no provoque distorsiones comerciales, y a las compras regionales. Como esta
aumentando la produccién de maiz, sera necesario examinar la posibilidad de reemplazar
dicho producto en la racion alimentaria.

Dada la mala situacion financiera del Gobierno, especialmente en los primeros afios
del ciclo de programacion, puede que el PMA tenga que financiar los costos totales en
materia de TIAM. Cabe esperar que el Gobierno asuma su parte en forma gradual en los
ultimos afos del ciclo.

Colaboracién con otros organismos e instituciones

73.

Con respecto al fortalecimiento institucional en materia de intervenciones en casos de
catastrofe, es decisiva la colaboracidn con los principales donantes de ayuda alimentaria y
con la FAO. Un ulterior desarrollo del programa se beneficiara de unos contactos
periddicos con el Banco Mundial y especialmente de la labor sectorial de alivio de la
pobreza emprendida por el Gobierno con el apoyo del Banco Mundial.

Cuestiones y riesgos principales

74.

75.

Sigue siendo una fuente de preocupacién la débil capacidad ejecutiva de las
instituciones oficiales, especialmente en el &mbito provincial y de distritos. Por lo tanto,
todos los programas deberian incluir elementos de perfeccionamiento y capacitacion del
personal de contraparte. Concretamente para el PMA, es fundamental una fuerte
presencia regional en tres provincias para la ejecucion del programa por paises propuesto.

Un ultimo riesgo se refiere al futuro de las ONG, que han ejercido una funcion
esencial en situaciones de urgencia, en actividades de rehabilitacion y, cada vez més, en
actividades para el desarrollo. Algunas ONG internacionales podrian retirarse una vez
terminada la ayuda de urgencia y para el reasentamiento. Otras, en particular las ONG
locales, necesitaran fondos para emprender nuevas actividades de desarrollo.
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ANEXO |

MOZAMBIQUE - INDICADORES SOCIALES DEL DESARROLLO

Mozambique

Paises menos

subsahariana adelandos

Esperanza de vida (Afio) 47 52 51
Tasa de mortaldida (por 1 000 nacidos vivos) 150 103 114
Tasa de mortalidad de nifilos menores de cinco 273 165 -
afios (por 1 000 nacidos vivos)

Tasa de mortalidad materna (per 100 000 1100 690 740
nacidos vivos)

Indice de alfebitazacion de adultos (por ciento) 33 a7 45
Aporte diario de calorias (como porcentaje de 77 93 90

necesidad)

Fuentes: Gobierno de Mozambique y UNICEF: The situation of Children and Woman in Mozambique—
1993, (Situacion del nifio y la mujer en Mozambique), UNDP Human Development Report 1993,
(Informe del PNUD sobre la promocion humana), y World Bank Social Indicators of Development
1993 (Indicadores sociales del desarrollo, del Banco Mundial.
Notas: Los datos corresponden a los Ultimos afios. La categoria de "paises menos adelantados” se

basa en una definiciéon del PNUD.
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