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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها
ه الوثيقةتدعZو الأمانZة أعضZاء المجلZس الذيZن يرغZبون في إبداء بعض الملاحظات أو لديهم استفسارات تتعلق بمحتوى هذ       

الاتصZال بموظفZي برنامج الأغذية العالمي المذآورة أسماؤهم أدناه، ونرجو أن يتم الاتصال قبل ابتداء اجتماعات المجلس
 .التنفيذي بفترة آافية

 
 :(SP)مدير قسم الاستراتيجية والسياسات  Ms D. Spearman 2600-066513: رقم الهاتف

:(SPP)آبير مستشاري السياسات، قسم السياسات  Ms R. Jackson 2562-066513: رقم الهاتف

الZرجاء الاتصZال بمشZرف وحZدة الZتوزيع وخدمZات الاجZتماعات إن آانZت لديكZم استفسZارات تZتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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 ملخـص

 

   

 خبرته في الإنهاء التدريجي لأنشطة التغذية المدرسية في ثمانية بلدان من أصل أآثر من     نامج البراستعرض  
واستُكملت دراسات الحالة هذه باستعراض مكتبي    .  بلداً أنهى فيها مشارآته بالفعل في مثل تلك الأنشطة 20

ت غير الحكومية في الإنهاء  المتاحة عن أنشطة الإنهاء التدريجي، واستعراض لخبرة المنظماالبرنامج لوثائق 
 .التدريجي لبرامج التغذية المدرسية وغيرها من البرامج

 

وتخلص الدراسة إلى أن استراتيجية الانسحاب الناجحة تتطلب التنسيق مع الشرآاء المنفِّذين، والمستفيدين،     
قياس الإنجازات؛   لإرساء نقاط : والسلطات الحكومية المعنية، وأنها ترتكز على ستة عناصر أساسية هي  

 التقني؛ والإدارة والاتصال؛ وإشراك القطاع والدعموالالتزام الحكومي؛ ومساهمات المجتمعات المحلية؛    
 .الخاص

 

وتوفر العناصر المدرجة في هذه . على أن برامج التغذية المدرسية تتفاوت وفقاً للظروف القطرية المخصوصة   
 الناجحة، غير أن بلداً ما قد يحتاج إلى استخدام العناصر الستة جميعاً   الوثيقة إطاراً واسعاً لعمليات الانسحاب

 .ولذلك فإن من الواجب تصميم الاستراتيجيات وفقاً للظروف القائمة . لضمان استمرار الفوائد

 

وتتطلب عمليات الانسحاب الناجحة وضع نقاط قياس قابلة للتحقيق تنظر إليها آل الأطراف بجدية ويجري        
وبصورة مثالية، فإن التصميم الأصلي لكل نشاط من أنشطة التغذية المدرسية التي  . ع تطور الأنشطةرصدها م

وإذا لم يكن .  ينبغي أن يتضمن السمات الأساسية اللازمة لإنهاء تدريجي في آخر المطاف      البرنامج ينفذها 
 .ل فترة المشروعالأمر على هذا النحو فإن بالمستطاع إدراج التدابير المناسبة في النشاط خلا

 

وستقدم وحدة دعم التغذية المدرسية العون إلى المكاتب القطرية لرسم استراتيجيات الانسحاب الواقعية    
 .ورصدها

 

   

  ∗∗∗∗مشروع القـرار 

   

 البرنامج أحاط المجلس علماً بالدراسة المتعلقة باستراتجيات الانسحاب من أنشطة التغذية المدرسية التي ينفذها      
)WFP/EB.1/2003/4-C .(  ويحث المجلس وحدة دعم التغذية المدرسية ومكاتب العمليات الإقليمية على

 . في تطبيق الدروس المستفادة من هذه الدراسة  للبرنامج مساعدة الحكومات الوطنية والمكاتب القطرية  

 

   

                                                 
 . الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة            هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي   ∗
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 مقدمة
، فقZZد قZZام باسZZتطلاع السZZبل المZZثلى لضZZمان نجZZاح  2001لمZZية للZZتغذية المدرسZZية عZZام  للحملZZة العاالbbبرنامجمZZنذ إطZZلاق   -1

ويشكل تحقيق هدف التنمية المستدامة عنصراً محورياً في استراتيجيات الانسحاب          . اسZتراتيجيات الإنهZاء التدريجي للمعونة     
يات الانخراط والحضور بالنسبة للفتيات     وبالنسZبة لمشZروعات الZتغذية المدرسZية فإن ذلك يعني الحفاظ على مستو             . الZناجحة 

 .والفتيان، وعلى أثر البرنامج على الوضع التغذوي، ولاسيما فيما يتعلق بالجوع قصير الأجل

يا وتعرض هذه الوثيقة العناصر الرئيسية للاستراتيجيات الناجحة للانسحاب من أنشطة التغذية المدرسية وتناقش قضا                -2
والوثيقة معروضة على المجلس  . الZبرمجة الأساسZية التZي ينبغZي أن تؤخZذ فZي الحسبان لضمان تنفيذ عملية التحول بسلاسة                  

 .التنفيذي للنظر فيها

 المنهجية
برته في مجال الإنهاء  خالبرنامج واستعرض   .)1( بلZدا  22أنهZى الZبرنامج تدريجZياً عملZيات الZتغذية المدرسZية فZي نحZو                   -3

 )2(وتZم تنفيذ دراسات حالة في بوتسوانا والبرازيل والرأس الأخضر    . التدريجZي لأنشZطة الZتغذية المدرسZية فZي ثمانZية بلZدان             
 الbbبرنامجواسZZتُكملت هZZذه الدراسZZات باسZZتعراض مكتبZZي لوثZZائق  . وجامايكZZا وناميبZZيا وبZZاراغواي وسZZوازيلند  )3(والسZZلفادور

 تجZربة المZنظمات غZير الحكومية في    الbبرنامج آمZا درس  . الإنهZاء التدريجZي للمعونZة والنZتائج اللاحقZة     المZتاحة عZن أنشZطة     
 .)4(ميدان الإنهاء التدريجي لعمليات التغذية المدرسية والبرامج الإنمائية

 :اليةواختيرت البلدان التي شملتها الدراسة بالاعتماد على المعايير الت  -4

أن تكون عمليات الإنهاء التدريجي قد جرت خلال السنوات العشر الماضية لضمان قدرة المسؤولين الوطنيين على  !
 تذآُّر التجربة وتوفير معلومات مفيدة وذات صلة؛   

 أن توفر البرامج الوطنية طائفة متنوعة من حالات الإنهاء التدريجي للتمكين من استخلاص الخبرات المتعارضة؛    !

 .تمثل البلدان عينة متوازنة من الأقاليم الجغرافية والظروف القطرية المتباينةأن  �
وقZد تعZذر انZتقاء أي بلZد فZي إقلZيم آسZيا والمحZيط الهZادي، حيZث لZم يتم تحديد أي حالات تلبي معايير الإنهاء التدريجي                      -5

 آل الحالات، وباستثناء الرأس الأخضر والسلفادور، فقد توافق إنهاء مساندة      وتجZدر الإشZارة إلZى أنZه في        . الbبرنامج لمعونZة   
وآZان لذلZك فعلZه علZى آثار الإنهاء     .  وإغZلاق مكتZبه القطZري   الbبرنامج الZبرنامج للZتغذية المدرسZية مZع وقZف جمZيع عملZيات             

وفي السلفادور آانت . ر البلد آلَّه لZم يكن ينسحب فقط من أنشطة التغذية المدرسية بل آان يهج        الbبرنامج التدريجZي حيZث أن      
ووفر إدراج هذا البلد في الدراسة الفرصة لاستعراض . عملZيات الإنهZاء التدريجZي تمضZي قدماً، ولكنها لم تكن قد استُكملت            

 .فريد لعملية انسحاب قيد التنفيذ

 مع مسؤولين حكوميين آانوا البرنامجيين سابقين من موظفي  مقابلات مع موظفين وطنإلىواسZتندت دراسZات الحالZة        -6
وتم أيضاً استعراض البرامج الجارية للتغذية المدرسية    . يعملZون في برامج التغذية المدرسية وقت الإنهاء التدريجي للمعونة         

بZZاء، والمعلميZZن، فZZي آZZل بلZZد، وأُجريZZت مقZZابلات مZZع مخZZتلف المسZZؤولين الحكومييZZن والجهZZات المعنZZية المجتمعZZية مZZثل الآ    
وصُممت هذه المقابلات وعمليات المراقبة على نحو يوفر عرضاً . ، ومندوبZي المZنظمات المحلZية غZير الحكومية        والمديريZن 

                                                 
بربادوس وبوتسوانا والبرازيل وجزر سليمان وجزر القمر وقبرص وتيمور الشرقية ومصر وغينيا الاستوائية وجامايكا          : تشمل هذه البلدان آلاً من  )1(

وثمة عدد من . وسوازيلند وتوغو وتونغا وتونس وترآيا وأوروغواي   � سانت آيتس ونيفيس   � وباراغوي و والأردن وموريشيوس والمكسيك وناميبيا 
أو مميزة عن / واضحة التحديد على الدوام، و  البرنامج  ولم تكن أنشطة التغذية المدرسية التي نفذها    . العناصر المعقِّدة التي تعوق التأآد من الرقم الدقيق  

 في بعض البلدان برامج  البرنامجوبالإضافة إلى ذلك فقد بدأ  . ونة بطريقة تيسِّر تتبع التغذية المدرسية في السجلات التاريخية    أو معن/الأنشطة الأخرى، و  
الأصلي للتغذية    /بعد الإنهاء التدريجي للنشاط السابق   ") الحصص المنزلية "مثل برامج (تغذية مدرسية جديدة أو اضطلع بأنشطة ذات أهداف مماثلة     

 .ةالمدرسي
قد قطعت شوطاً واسعاً  2000أيلول عام   / لأنشطة التغذية المدرسية بحلول سبتمبر    البرنامج في الرأس الأخضر آانت خطة الإنهاء التدريجي لمساعدات    )2(

ذي بعد ذلك على   وقد وافق المجلس التنفي    . البرنامج حينما تبين أن جودة البرنامج معرضة للخطر وأن من المتعذر مواصلته في حال إنهاء مساعدات       
 .2004أيلول عام  /حتى سبتمبر 2000تشرين الأول عام / إلى أنشطة التغذية المدرسية في الرأس الأخضر من أآتوبر      البرنامج  مواصلة تقديم مساعدات  

كوارث الطبيعية التي حالت دون   نتيجة سلسلة من ال 2000تعطلت الخطط الأولية للإنهاء التدريجي لأنشطة التغذية المدرسية في السلفادور بحلول عام         )3(
 .2007ونتيجة لذلك فقد جرى تمديد عمليات الإنهاء التدريجي حتى عام       . البرنامج انسحاب  

)4( Levinger, B. and McLeod, J. 2002. ‘Hello, I Must Be Going’: Ensuring Quality Services and Sustainable Benefits through Well-Designed Exit 
Strategies. Newton, MA, Education Development Center. 
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وما تزال هناك برامج للتغذية المدرسية    . البرنامجشاملاً للتحولات في ميدان التغذية المدرسية منذ الإنهاء التدريجي لمعونة           
تلقZZي مسZZاعدات ) الZZرأس الأخضZZر والسZZلفادور(ويواصZZل بلZZدان اثZZنان مZZنها . لثمانZZية التZZي شZZملتها الدراسZZةفZZي آZZل الZZبلدان ا

برامجها بدون  ) البرازيل وبوتسوانا وجامايكا وناميبيا وباراغوي وسوازيلند     (، في حين تتابع البلدان الستة الأخرى        البرنامج
 مليون 37 البرازيل من أضخم البرامج في العالم حيث أنه يغطي نحو ويعتZبر برنامج التغذية المدرسية في  . الbبرنامج معونZة   
 .طفل

 عناصر استراتيجيات الانسحاب الناجحة
ينبغZي القZيام فZي مسZتهل أي مشZروع، وأثZناء المZداولات المتصZلة بالتخطZيط، بZإدراج أنشZطة لZتحديد الفوائZد المنتظرة                   -7

آمZا يجZب أن يتم رصد الفوائد المذآورة، جنباً إلى جنب مع   . نسZحاب تكفZل الحفZاظ علZى تلZك الفوائZد       ووضZع اسZتراتيجية للا    
ويتعيZZن رسZZم اسZZتراتيجية الانسZZحاب بالتنسZZيق مZZع الشZZرآاء المنفِّذيZZن، والمسZZتفيدين،    . الاسZZتراتيجية، فZZي أنشZZطة المشZZروع 

 : ية هيوالسلطات الحكومية المعنية، على أن ترتكز على ستة عناصر أساس

 إرساء نقاط لقياس الإنجازات   !

 الالتزام الحكومي  !

 مساهمات المجتمعات المحلية    !

 الدعم التقني  !

 الإدارة والاتصال !

 إشراك القطاع الخاص �

 أن ذلك لا إلا. ويعتZبر إدمZاج هZذه العوامZل فZي تصZميم البرامج في أبكر وقت ممكن عنصراً أساسياً للانسحاب الناجح                   -8
ويمكن لعمليات التقدير . يعنZي اسZتبعاد العملZيات الجاريZة بZالفعل مZن فوائZد التخطZيط الاستراتيجي للإنهاء التدريجي للمعونة              

الموضZوعية لZبرامج الZتغذية المدرسZية الجاريZة أن تحدد نقاط القوة والضعف في تلك البرامج وأن تسهم في استحداث خطة              
 المشZروعات بفعZل العوامل الاقتصادية أو السياسية     نطZاق ومZع تطZور الZبرامج، وتغZيُّر         . للمعونZة مفصZلة للإنهZاء التدريجZي       

 .المختلفة، فإن التقديرات الدورية تغدو أداة متصاعدة الأهمية في آل مراحل العمليات

اجحة، فإن ذلك لا يعني أن آل برنامج يحتاج إلى     وفZي حيZن تحZدد هذه الوثيقة ست سمات لاستراتيجيات الانسحاب الن              -9
ويتعين على المكاتب القطرية أن .  مساعداتهالبرنامججمZيع هZذه السZمات للحفZاظ علZى اسZتمرار تدفZق المZنافع بعZد أن ينهي               

 البلد  ظروففي ظلتZدرس القضZايا التZي تغطZيها هZذه المياديZن السZتة دراسZة دقZيقة وأن تقZرر مع شرآائها أيها أآثر أهمية                    
 .المعني

 قياس الإنجازاتلإرساء نقاط : آيفية معرفة الوقت المناسب للانسحاب
 دعمZه تدريجZياً ولمZاذا؟ وما هي الدلائل على أن بالمستطاع الحفاظ على المنافع المتفق            الbبرنامج مZتى ينبغZي أن ينهZي          -10

 السؤال عنمجموعة مسبقة التحديد من نقاط القياس يمكن أن يسهم في الإجابة  علZيها قZبلا؟ إن توثZيق الإنجZازات فZي ضZوء              
وينبغZZي أن تُخطZZر آZZل الجهZZات المعنZZية علZZى نحZZو واضZZح بأمZZر تحديZZد هZZذه الZZنقاط        ". مZZتى يحZZل موعZZد الرحZZيل؟  "القZZائل 

حاسZZمة التZZي تحZZدد مZZدى ومZZن بيZZن الZZنقاط ال. وبمسZؤوليات تحقZZيقها وأن يZZتم الاتفZZاق علZZيها مZZن جانZZب آZZل الأطZZراف المعنZZية 
 .استدامة برنامج حكومي وطني أو برنامج مجتمعي محلي مسألة تطوير القدرات المؤسسية اللازمة لإدارته

وفZي سZZتة مZن الZZبلدان الثمانZZية التZي شZZملتها الدراسZZة بZدأت عملZZيات الإنهZاء التدريجZZي لأن هZZذه الZبلدان بلغZZت مسZZتوى         -11
 بالإنهاء التدريجي للأنشطة في آل البلدان 1994وتمشياً مع قرار المجلس التنفيذي للبرنامج عام    . اجتماعZي معيZنا   -دياقتصZا 

ومع . ذات الدخZل المتوسZط، فقZد أُطلقZت خطZط لإقفال العمليات في آل من بوتسوانا والبرازيل وجامايكا وناميبيا وباراغوي                 
 اقتصادياً على إدارة عمليات وطنية مستقلة، فإن تجربة بوتسوانا تدل على أن هناك       أن هZذه الZبلدان جمZيعاً قد اعتُبرت قادرة         

 .عوامل أخرى يمكن أن تؤثر على قدرة البلاد على إدارة برامج التغذية المدرسية

وأُنهيت مساعدات . ى مدى عدة سنواتوفZي بوتسZوانا تZم توقZع انZتهاء العملZيات والتخطيط بعناية للإنهاء التدريجي عل                 -12
وبعZد وقZف المسZاعدات تبين للمسؤولين الحكوميين أنه    .  بصZورة تدريجZية بطيZئة مZع زيZادة الاعZتمادات الحكومZية           الbبرنامج 

ورغم أن البلاد آانت مستعدة . علZى الZرغم من النمو الاقتصادي السريع فإن القدرات البشرية المتوافرة لم تشهد نمواً مواآبا    
قتصZادياً وبلغZت بZالفعل نقطZة حاسZمة، فإنهZا آانZت تفZتقر إلZى بعض المهارات اللازمة لإدارة البرنامج بكفاءة والاضطلاع                        ا

 �وتZبرز حالZة بوتسZوانا أن مZن الواجZب ألا تقتصZر عملZيات الZتقدير علZى المؤشZرات الاقتصZZادية           . بوظZائف إشZراف مهمZة   
 .ؤسسيةالاجتماعية فحسب بل أن تشمل أيضاً القدرات الم
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التعليم "وعلZى النقZيض مZن ذلZك فZإن عملية الإنهاء التدريجي في الرأس الأخضر قد انطلقت بفعل تحقيق البلاد لهدف                 -13
وقد تم هذا على الرغم من المصاعب الاقتصادية على المستوى الأسري، والتي ظلت تعرقل إرسال الأسر لأطفالها           ". العZام 
، التي البرنامجوأسفر البدء بعملية الإنهاء التدريجي لمعونة  . آمZا واجهZت الحكومZة ظZروفاً اقتصZادية قاسZية           . المZدارس إلZى   

، عن نقص في الأغذية وتدهور في معدلات  البرنامجخفَّضZت تدريجZياً مZن عZدد المZدارس والأقاليم المستفيدة من مساعدات               
المعتمدة للمشروع، فإن " الفارقةنقطة الZ "وفZي حيZن أنZه تZم بلZوغ      . سZريع الانخZراط والمواظZبة علZى المZدارس وذلZك بشZكل          

، إقراراً منه البرنامجوصZحح  .  لZم تكZن ناجحZة بسZبب عZدم الحفZاظ علZى المZنافع                الbبرنامج عملZية الإنهZاء التدريجZي لمعونZة         
انخZراط المجتمعات المحلية  بالمشZكلة، مZن مسZار اسZتراتيجيته وبZدأ بZزيادة عZدد المZدارس المعانZة، وزاد مZن الترآZيز علZى                       

 .المعلمين/ومشارآة رابطات الآباء

 إلZى أن من الواجب استخدام مجموعة أشمل من المؤشرات لتحديد موعد البدء بالإنهاء         المتبايZنة وتشZير هZذه الZتجارب         -14
يجZZب أن تكZZون عZZاملاً ) تمعZZية والمحلZZية والوطنZZيةعلZZى المسZZتويات المج(التدريجZZي للمعونZZة، وإلZZى أن القZZدرات المؤسسZZية  

وحZZتى عZZند إطZZلاق عملZZية الإنهZZاء . الفاصZZلةنقاط الZZرئيسZZياً فZZي التصZZميم الأولZZي لكZZل خطZZط الZZتغذية المدرسZZية وفZZي إرسZZاء  
آمZا حZدث فZي بوتسZوانا وجامايكZا وناميبيا      (التدريجZي لأسZباب أخZرى لا علاقZة لهZا بالإنجZازات المخصوصZة للمشZروعات          

فZإن بالمسZتطاع أن يكZون الانسZحاب ناجحZاً إذا مZا عZززت العملZية من             )  عملZياته القطZرية    الbبرنامج راغوي، حيZث أقفZل      وبZا 
 .السمات الأساسية الأخرى التي تدعم فوائد المشروعات

 أهمية الالتزام الحكومي
وتشير هذه الاتفاقات ضمناً . لحكومZة بموجZبها بتنفيذ تلك العمليات   باتفاقZات قانونZية تسZمح ا   الbبرنامج تZبدأ آZل عملZيات         -15

وتدل الخبرة على أن عمليات . تتفاوت تفاوتاً واسعا" الالZتزام "غZير أن طبZيعة هZذا    . إلZى الZتزام الحكومZة بالمشZروع المعنZي         
ساهمات معتمدة في الميزانية الإنهZاء التدريجZي تحظZى بقسZط أآZبر مZن الZنجاح حيZنما يشZتمل الالZتزام المذآZور فعZلاً على م                     

وبما أن الحكومة في تلك . وآZان هذا هو الحال في بوتسوانا والبرازيل والسلفادور وجامايكا وناميبيا      . ودور نشZط فZي التنفZيذ      
الحZالات سZاهمت مالZياً فZي بZرامج التغذية المدرسية منذ البداية، فقد أشار المسؤولون الحكوميون إلى أنه لم يكن من العسير                    

 Zي الحكومة أمر الأنشطة في نهاية                  ضZة ولتولZي للمعونZاء التدريجZية الإنهZية لعملZن الميزانZة مZافية اللازمZوارد الإضZمان الم
 .المطاف

 ستُخفَّض البرنامجوعلZى سZبيل المZثال فقZد نصZت خطZة الإنهZاء التدريجZي فZي بوتسZوانا علZى أن الموارد المقدمة من                         -16
بالغة " متدرجة"وعلى ما يبدو فقد شكَّل ذلك عملية .  مدى خمس سنوات في حيت ستزداد الموارد التي تقدمها الحكومة علZى 

. النجاح أقر المسؤولون بأنها تمنح قسطاً آافياً من الوقت لزيادة مساهمات الموارد الحكومية وتولي أمر الإجراءات الإدارية     
 من ميدان أنشطة التغذية البرنامجي الحكومي واعتماد بنود في الميزانية قد يسَّر خروج       وآمZا يظهر فإن توافر الالتزام المال      

 .المدرسية

 فقد قام البرنامجومنذ بداية مساعدات .  في ناميبيا أيضاً على أهمية المشارآة الحكومية في التنفيذ        البرنامجوتدل خبرة     -17
وعلZى المسZتوى الوطنZي حظيZت تلZك الأنشZZطة      . ر آبZير مZن الوقZت والمZوارد فZي الأنشZطة المعنZية       المسZؤولون بتوظZيف قZد   

 بشZZأن هZZيكل الbbبرنامجباعZتمادات فZZي الميزانZZية وتولZZى تنسZZيقها موظفZZون رفZZيعو المسZZتوى عملZZوا مباشZZرة مZZع نظZZرائهم فZZي  
 الحكوميون في حلقات العمل التدريبية وعلZى الصZعيد المحلZي شZارك الموظفون    . الأنشZطة وقضZايا التنفZيذ وأسZاليب الرصZد       

 .المترآِّزة على أنشطة تطوير المهارات وتخزين السلع والعمليات التحضيرية

، ورغم ذلك فإن للبرنامجوهZنا آانZت الحكومة الشريك المنفِّذ الرئيسي   . وحدثZت تجZربة مناقضZة فZي الZرأس الأخضZر         -18
فقد آانت جهات مانحة ثنائية . الموارد المكرَّسة لبرنامج التغذية المدرسية آان يستند إلى الدعم الخارجي     الZتزامها مZن حيZث       

 في المائة من احتياجات الأنشطة المعنية 100 نسبة  البرنامجأخZرى تقZوم بتسZديد الأمZوال الحكومZية النظZيرة في حين غطى                
من عملية الإنهاء هذه أمراً بالغ الصعوبة وأدى في آخر المطاف إلى  جعل ذلك   قد  و. إلZى حيZن بZدء عملZية الإنهZاء التدريجي          

فشZلها حيZث آZZان علZى الحكومZة أن تZZبدأ مZن نقطZة الصZZفر للعZثور علZى المZZوارد المالZية والبشZرية اللازمZZة لأنشZطة الZZتغذية            
 .المدرسية

عمليات التغذية المدرسية، فقد أظهرت حالة السلفادور آيف يمكن  وفZي حيZن يشZكل الZتمويل عنصZراً حاسماً لمواصلة               -19
ومZZع إن السZZلفادور . للالZZتزام الحكومZZي المتيZZن أن يقZZود إلZZى حلZZول خلاقZZة فZZي الوقZZت الZZذي يجZZري فZZيه ضZZمان تمويZZل آZZاف 

 والتعاون  على الفور، فقد أسفر الدعم السياسي المترافق مع الإشراف الوثيق آبيرةعجZزت عZن اعZتماد مخصصZات سZنوية           
 البرنامجوبينما تتلقى البرامج الوطنية غير المعانة من . القZوي مZن جانZب آZبار الموظفيZن عZن اسZتخدام أمZوال غZير تقلZيدية                

بعZZض الأمZZوال الحكومZZية المنZZتظمة، فZZإن الجانZZب الأعظZZم مZZن الZZتمويل يأتZZي مZZن المZZوارد الخاصZZة التZZي استُخلصZZت مZZن         
التضاؤل فإن هذه الموارد في ر أن هZذه الأمZوال ذات طZابع مؤقZت وأنهZا آخذة            وباعتZبا . تخصZيص شZرآة الهZاتف الحكومZية       

تعتZبر حZلاً طيZباً فZي المرحلة الانتقالية مع الإدراك بأن توفير مصدر تمويل أآثر استقراراً أو اعتماد سنوي سيكون عنصراً             
 .بالغ الأهمية في الحفاظ على تدفق المنافع في المستقبل
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 النقدية أو العينيةالمساهمات المجتمعية 
يتسZم الدعZم الحكومي بالأهمية الشديدة في توفير المساندة المؤسسية لأنشطة التغذية المدرسية، غير أن التزام المجتمع         -20

 شكلاً ما من تتضمنوفZي العZادة تكZون برامج التغذية المدرسية التي    . المحلZي، ولاسZيما الآبZاء، هZو عZامل ضZروري بZدوره        
، أشد البرامج قوة بعد )عبر التبرع بالغذاء أو العمل(أشZكال مسZاهمات الآبZاء أو المجZتمعات المحلZية، النقدية منها أو العينية       

وتحZرز الZبرامج التZي تشZتمل مZنذ الZبداية علZى هZذا العنصZر وتحZافظ علZيه باستمرار أآبر قدر من                     . الbبرنامج انZتهاء معونZة     
وفي ناميبيا وفَّرت المجتمعات المحلية . برامج المZنفَّذة فZي جامايكا وناميبيا وسوازيلند مثل هذه العناصر    وتتضZمن الZ   . الZنجاح 

وبالإضافة إلى ذلك فإن أفراد المجتمعات . عنصZراً نقديZاً لZتعزيز مرتZبات الطهZاة الذيZن يتلقون استحقاقاتهم على شكل أغذية               
وفي جامايكا وسوازيلند قدم الآباء مساهمات . لإضافية لإغناء وجبات التلاميذالمحلية يتبرعون بالحطب وبالموارد الغذائية ا     

وفي حين أن الآباء في السلفادور لا . مالZية مZنذ بدايZة الأنشZطة وتصZاعد ذلZك تدريجZياً علZى مZر السنوات مع زيادة التكاليف             
كميلZية والأيدي العاملة الطوعية المنظمة  يقدمZون مسZاهمات نقديZة فZإنهم يوفZرون مسZاهمات عينZية مZثل المZوارد الغذائZية الت                  

 .لإعداد الأغذية وتوزيعها

وعلZى العكZس فZإن أنشطة التغذية المدرسية في آل من الرأس الأخضر وباراغوي لا تشتمل على تقديم مساهمات من                 -21
. شكلات التي واجهتها هذه الأنشطة عند انسحاب البرنامجالمجZتمعات المحلZية أو الآبZاء، وهو ما قد يكون من بين أسباب الم     

وفZي آZلا البلديZن تبيZن للمسZؤولين الحكومييZن أن الآبZاء غZير راغبيZن، بل وغير قادرين في بعض الحالات، على المساهمة                   
فة أو وقZZد ظلZZت بZZرامج الZتغذية المدرسZZية هZZذه ضZZعي . الbبرنامج حيZنما أُطلقZZت خطZZط مدفوعZZات جديZدة عZZند إنهZZاء مسZZاعدات   

 .معطلة

ففي . علZى أن هZناك بعZض المشكلات المشترآة في النظم التي تشتمل على مساهمات من المجتمعات المحلية أو الآباء           -22
وفي حين أن . سZوازيلند أشZارت بعض التقارير إلى حرمان الأطفال من وجبات الغداء لأن الآباء عجزوا عن تسديد الرسوم         

 غZير قZادرة علZى تقديZم مساهمات نقدية ضخمة، فإن تطبيق شكل ما من     الbبرنامج لكثZير مZن الأسZر فZي الZبلدان المعانZة مZن         ا
آمZا أن المسZاهمات المخفَّضZة أو العينZية هZي مZن بيZZن       . أشZكال الدفZع يوفZر علZى مZا يZبدو أساسZاً أمتZن لبZZناء بZرامج مسZتدامة          

 فZي المائZة مZن الأغذيZة المدرسية مجاناً إلى     20امايكZا بZتقديم نسZبة تصZل إلZى         وقZد سZُمح للمعلميZن فZي ج        . الخZيارات المZتاحة   
وفZZي حيZZن أن . وتZZم السZZماح للآبZZاء فZZي بوتسZZوانا بZZتقديم مسZZاهمات نقديZZة أو عينZZية. التلامZZيذ المدرجيZZن فZZي قوائZZم المحتاجيZZن

نظام مدفوعات رسمي للطهاة وتغطية  فيتآآل مع مرور السنوات، فإن الضغط العام أجبر الحكومة على البدء      قZد   الZبرنامج   
واليوم تسعى حكومة بوتسوانا إلى إدخال آلية ما لاقتسام التكاليف، غير أنها تعترف   . تكالZيف البنود غير الغذائية ذات الصلة      

 .بأن ذلك سيكون صعباً لأن تقليد المساهمة في التكاليف قد ضاع

 ومساعدة الحكومات على مواصلة برامج التغذية المدرسية،   البرنامجيسZير الإنهاء التدريجي لمعونة      وبالإضZافة إلZى ت      -23
حيث . فZإن الأنشZطة التZي تتضZمن مشZارآة فعالZة مZن جانZب المجتمعات المحلية والآباء تأتي بفوائد أخرى لا يجوز تجاهلها                

ية المشتملة على مثل س على أن أنشطة التغذية المدر    رنامجالbب تZدل الدراسZات المZتعلقة بعملZيات الإنهZاء التدريجZي لمعونZات               
وتعتZZبر . تلZZك المشZZارآة تZZؤدي إلZZى تعزيZZز الانخZZراط النشZZط للآبZZاء وتعمZZيق اهZZتمامهم بالأنشZZطة الأخZZرى المتصZZلة بالتعلZZيم   

 القائمة المسZاهمات المجتمعZية فZي صZيانة المZدارس، إلZى جانZب الإشZراف على الوظائف المنزلية وتعميق الوعي بالصلات          
 .بين جودة التغذية والتعليم من بين المنافع المتنوعة التي يجنيها الأطفال في ظل مثل هذه الظروف

 الدعم التقني خلال المشروعات وبعدها
ويتسم . ناجحةيشZكل الدعZم التقنZي المتZنوع وطويZل الأجZل العنصZر الأساسZي الثالZث فZي تخطZيط استراتيجية انسحاب               -24

الدعZم التقنZي علZى مZدى فZترة المشZروع، وخZلال عملZية الإنهZاء التدريجZي وبعدهZا، بأهمZية خاصZة فZي ضمان النقل الوافي                   
وينبغZZي الZZنظر فZZي إمكانZZية . للمهZZارات والحفZZاظ علZZى تدفZZق مZZنافع الأنشZZطة لفZZترة طويلZZة بعZZد انZZتهاء المسZZاعدات الخارجZZية  

وفي . وفير الأغذية في بعض خطط الإنهاء التدريجي للمساعدات المقدمة إلى المشروعاتمواصZلة الدعم التقني فيما وراء ت    
ويمكن أن تتضمن . ، من أغذية وموارد تقنية، في آن واحدالبرنامجآZل دراسة حالة جرى إنهاء آل أنماط الدعم الذي يقدمه     

جمع البيانات وتقديرها، ومهارات إدارة : سية ما يلي في برنامج اعتيادي للتغذية المدرالبرنامجالمZوارد التقنZية التي يوفرها       
 .المشروعات، ومعرفة مختلف حزم البرامج الحاسوبية اللازمة لتحليل البيانات، وتتبع السلع، وإدارة خطوط الإمداد

سZZنوات المZZتعددة علZZى المدخZZلات   وفZZي حيZZن أن مZZن الميسZZور تطبZZيق عملZZيات الإنهZZاء التدريجZZي ذات المZZراحل أو ال      -25
على أن . السZلعية، فZإن مZن الأصZعب آثZيراً تنفZيذ إنهZاء تدريجZي للدعZم التقنZي مZثل المشZورة التشغيلية والزيارات الرصدية                     

يعتبر ) بمZا في ذلك المهارات على مستوى المجتمعات المحلية والمدارس   (الدعZم التقنZي للتدريZب وبZناء القZدرات المؤسسZية             
ويمكZن أن تشZير أوجZه الضZعف المحZددة فZي هZذه المجZالات إلZى الحاجZة إلى           . مZية لZنجاح اسZتراتيجيات الانسZحاب    بZالغ الأه  

 .تعزيز التدريب والأشكال الأخرى من الدعم التقني خلال فترة الإنهاء التدريجي

غذية المدرسZية إلZى أنZه جZرى توظZيف اسZتثمارات ضخمة          وفZي ناميبZيا عُزيZت القZوة المتواصZلة للZبرنامج الوطنZي للZت                 -26
وقد أُعدت هذه الدورات التدريبية بعناية بالغة، .  فZي التدريZب المجتمعZي والإقليمZي مZنذ بداية الأنشطة            الbبرنامج ومعانZة مZن     
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ج بفعالية قبل بدئه وشZملت آZبار القZادة المجتمعييZن وهدفZت إلى ترسيخ التزام المجتمعات المحلية وقدرتها على إدارة البرنام       
 .في آل إقليم

، وآجZزء مZن عملية إصلاح واسعة، بإسباغ اللامرآزية على أنشطة توزيع     1988وفZي الZبرازيل قامZت الحكومZة عZام             -27
. لتعليم، إلى البلديات الخدمات الاجتماعية، بما في ذلك اعنالأغذيZة فZي أنشZطة الZتغذية المدرسZية ونقلZت المسؤولية بأآملها        

 السZZلطات المحلZZية علZZى  الbbبرنامجوعZZبر الترآZZيز علZZى الدعZZم التقنZZي خZZلال مZZرحلة الإنهZZاء التدريجZZي للمعونZZة، فقZZد سZZاعد    
 في البرنامجوأسهم الدعم التقني الذي قدمه . الاضZطلاع بالمسZؤولية الكاملZة عZن أنشطة التغذية المدرسية التي آان يقوم بها       

 .تي أتاحت للسلطات البلدية المضي قدماً وبفعالية نحو إرساء نظام متسم باللامرآزية الكاملةبناء القدرات ال

 والبلدان المضيفة توافر التزامات طويلة الأجل وموارد آافية لصون وتحسين   البرنامجغZير أن مZن الواجZب أن يكفZل             -28
وغالباً . البرنامج وتخزينها، وإعدادها، ورصدها خلال الفترة اللاحقة لانتهاء معونة المهZارات الضZرورية لZتوريد الأغذيZة،       

مZا تعZتمد قZوة مشZروع ما ونجاحه على التدريب في مجالات مثل رصد البرامج، وإدارة السلع، وسلامة الأغذية، آما يتعين                 
 .تكريس موارد آافية للحفاظ على ذلك المشروع

ويشZير الاسZتعراض الZذي أُجZري فZي بوتسZوانا إلZى أن الحكومZة لم تحافظ على موارد آافية لتلك الجوانب من أنشطة                         -29
وفي حين أن دعم الحكومة آان قوياً في البداية، إلا أنها . البرنامج انسحاببعد العملية  إلى ضعف أدىالتغذية المدرسية مما 

 مZع انZتقال العامليZن إلى وظائف جديدة أو    الbبرنامج يبZية المسZتمرة وهZو مZا بZدأ يؤثZر علZى             لZم تُعZنى بتلبZية الاحتZياجات التدر        
 .تقاعدهم

وفZي بوتسZوانا وجامايكZا تحZدث المسؤولون الحكوميون عن مشكلات واجهتهم عند شراء السلع في السوق الدولية بعد               -30
سZZؤولون مسZZتعدين علZZى نحZZو آZZاف للتصZZدي لZZتلك المشZZكلات التZZي أدت إلZZى اخZZتلال   ولZZم يكZZن هZZؤلاء الم. الbbبرنامجرحZZيل 

 وفقاً لنظام قسائم البرنامجويعمZل الجZزء الZذي تديZره الحكومة الآن من ذلك             . الإمZدادات الغذائZية لZبرنامج الZتغذية المدرسZية         
 دولار لكل طفل يومياً في 0.12م القسائم نحو وتبلغ التكلفة الوسطية لنظا. يZزود المZدارس بمZبالغ نقديZة لشZراء الأغذية محليا          

ومع قلق الحكومة من التكاليف .  دولار للتلمZيذ يومZاً بالنسبة لمساعدات برنامج الأغذية العالمي   0.8بZرنامج القسZائم، وقZرابة       
 ونتيجة لهذا فإن جزءاً من .فإنهZا لZم تكن مستعدة استعداداً آافياً لإدارة المتطلبات التقنية المعنية وقررت البدء بنظامها الذاتي        

الZبلاد يعمZل فZي ظZل بZرنامج القسZائم بينما استمرت العمليات المتبقية لبرنامج الأغذية العالمي بالعمل بموجب النظام القديم،                
 على تذليل هذه الصعوبات، فإن المشكلات البرنامجوبينما يعمل  . )5(وتسZهم الحكومة في تغطية تكاليف تشغيل آلا النظامين        

 . لدعمه التقنيالبرنامجة الذآر آان يمكن لها أن تُعالج من خلال مواصلة آنف

وفZي بوتسZوانا والZرأس الأخضZر وجامايكZا وسZوازيلند أعZرب المسZؤولون عZن رغبZتهم في الحصول على المزيد من                 -31
واشتملت عدة ميادين مشترآة . تغذية المدرسية وبعد رحيله خلال ما ينفذه من أنشطة لل    البرنامجالتدريZب والدعZم التقنZي من        

للمشZكلات علZى اسZتحداث نظZم جمZع البZيانات وإعZداد الZتقارير؛ وقضZايا سZلامة الأغذيZة؛ وتقيZيم واسZتخدام السZلع الجديZZدة؛               
 .والتدريب الكافي لإدارة عملية العطاءات

والعمل مع الحكومة أو المسؤولين " تأهZيل المدربين "ت فZي المZرافق التدريبZية الأساسZية أو           وينبغZي إدراج الاسZتثمارا      -32
وسيكفل الحفاظ على قدر ما من . الآخريZن لتخطZيط ومZيزنة الZبرامج التدريبZية طويلZة الأجZل ضمن استراتيجيات الانسحاب               

قZZد تعZZيق الZZتطور الأولZZي لZZبرنامج الZZتغذية الدعZZم التقنZZي سلاسZZة عملZZية الZZتحول وسيتصZZدى للمشZZكلات غZZير المZZنظورة التZZي  
ومZن الواجZب الZتماس الأمZوال اللازمZة لتغطية تكاليف هذا النمط من التدريب الموسَّع من مختلف المصادر وأن                . المدرسZية 

لين وقد تشمل المصادر المحتملة لتمويل مثل هذه الأنشطة آلاً من الحكومة، والممث. تZُناقش المسZألة مZع آZل الجهZات المعنية          
 .المحليين لطائفة متنوعة من الجهات المانحة، والقطاع الخاص

 الإدارة والاتصال

 ضZمن الفZريق الوطنZي للZتغذية المدرسZية بZالدور القZيادي مع الانخراط المباشر في قضايا             الbبرنامج غالZباً مZا يضZطلع         -33
ومZن الواجZب أن تZُرفق اسZتراتجيات الإنهZاء التدريجZي للمعونة بخطة       . ة المشZكلات المتصZلة بتنفZيذ الأنشZطة       الإدارة وتسZوي  

 .البرنامجإدارة تكفل تولي الجهات الفاعلة لهذا الدور القيادي بعد انسحاب 

وثمة إقرار عام بأن ذلك يشكل . ج التغذية المدرسيةوفZي بوتسوانا تضطلع خمس إدارات حكومية بدور في تنفيذ برنام            -34
غير أن أوجه الضعف التي تم تحديدها . نقطZة قويZة للZبرنامج وأنZه يكفل توافر الخبرات التقنية المناسبة واقتسام المسؤوليات           

تلقي الطهاة لأي ضعف الرصد، والوتيرة العشوائية لعمليات توزيع الأغذية في إطار المدارس، وعدم   (فZي البرنامج الحالي     

                                                 
 في 58وبالإضافة إلى ذلك فإنها تتولى حالياً إدارة   . 2000تحملت الحكومة آل تكاليف النقل والإمداد في ظل نظام برنامج الأغذية العالمي بحلول عام       )5(

 . في المائة لكل منهما21 بمساندة نسبة   والبرنامج  للتنمية الدولية    المائة من عمليات التغذية المدرسية بينما تضطلع الوآالة الأمريكية        
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 بدور رئيسي في البرنامجوقد اضطلع . البرنامجتZبرز آنتZيجة علZى مZا يZبدو للفZراغ القZيادي الZذي نشZأ بعZد رحيل                      ) تدريZب 
 لZZم تضZطلع أي هيZZئة  الbبرنامج وبعZد رحZZيل  . تنسZيق جهZZود الZوزارات وتحمZZيلها مسZؤولية مشZZكلات التنفZيذ التZZي تZم تحديدهZZا     

 .منفردة أخرى بهذا الدور

ويتيح . ويقتضZي الأمZر أن يكZون الاسZتعراض الدقZيق لأدوار آZل جهZة معنZية جZزءاً مZن استراتيجية الإنهاء التدريجي                     -35
وتجدر الإشارة إلى أن القيادة ليست مجرد مسألة . مناسبة إلى هيئة حكومية ما خلال عملية الإنهاء  " قيادة"ذلك إيكال وظيفة    

فهي تشتمل أيضاً على سياسة حكومية . ارة، أو وظZائف التنفZيذ، أو توفZير المهZارات اللازمZة لتسZوية المشكلات       تتصZل بZالإد   
طويلZة الأجZل للحفZاظ علZى بZرنامج الZتغذية المدرسZية وتفهZم الكيفZية التZي ينبغZي بهZا أن يZتواءم هZذا الZبرنامج مZع السياسات                      

 .القطاعية الاجتماعية الأخرى

 

 أن يضمن نقل خطط الإنهاء التدريجي بصورة واضحة إلى آل الجهات المعنية في مشروعات التغذية             الbبرنامج علZى     -36
 البرنامجوقZد اشZتكى المسZؤولون فZي عZدة بلZدان، ولاسZيما علZى مسZتوى المZدارس، مZن أنهم لم يُخطروا بخطط                          . المدرسZية 

وفي آل حالة . ولم يدرك هؤلاء المسؤولون ما حدث إلا بعد أن تغيَّرت الترتيبات وتناقصت الموارد    . ء معونته تدريجيا  لإنهZا 
 خططZاً مفهومZة جZيداً ومفصZلة مع النظراء الوطنيين، غير أنه ربما لم يتأآد من اتخاذ     الbبرنامج مZن هZذه الحZالات آZان لZدى         

 . في ذلك الآباء، والمعلمون، والسلطات المحليةن المعنية، بمالترتيبات لنقل هذه الخطط إلى آل الجهات

 فحسZب بإدارة عملية الإنهاء التدريجي ونقل أنبائها إلى الجهات المعنية الوطنية،      الbبرنامج ولا يقتضZي الأمZر أن يقZوم           -37
فZي جامايكZا تZم تمديZد أنشZطة التغذية المدرسية التي ينفذها      و. بZل إن علZيه أيضZاً أن يقZوم بالأمZر ذاتZه ضZمن مكتZبه القطZري                 

ولم يسفر ذلك عن .  عن خططه لإنهاء معوناته تدريجياالبرنامج وتوسZيع نطاقهZا فZي الوقZت الZذي آان يتحدث فيه            الbبرنامج 
 المشاعر بين  الحقيقية فقط، بل وعن سريان هذهالبرنامجإثZارة مشZاعر الشZك فZي صZفوف المسZؤولين الحكوميين عن نوايا                

 .للبرنامجالموظفين الوطنيين 

وينبغZي أن يZتم نقZل أنZباء عملZية الإنهZاء التدريجZي بصZورة واضZحة ضZمن المكتZب القطZري للZبرنامج وخارجZه، آما                            -38
المشورة المقدمة إلى النظراء ويتعيZن توفير خطوط توجيهية جلية بشأن عمليات الإبلاغ و . يتوجZب إدارة هZذه العملZية بعZناية     

ومZن الواجZب أن يتضZمن الرصZد الZدوري والمسZتقل لعملZيات الإنهZاء التدريجي للمعونة استعراضاً              . الوطنييZن والحكومZات   
 .للإجراءات والترتيبات في مكتب البرنامج وإزاء الحكومة

39-               Zتغرقها عملZي تسZدة التZن المZنظر عZض الZاء التدريجي للمعونة     وبغZفإن ) أي على مدى فترة طويلة أو قصيرة(ية الإنه
ويعني ذلك القيام بتحليل موضوعي لأوجه القوة والضعف . من المستصوب أن تتيح العملية إجراء استعراض مستقل دوري        

عراض يمكن أن يتألف وبغية ضمان الموضوعية فإن فريق الاست. في البرنامج الحالي ومدى احتمال نجاح عملية الانسحاب     
) 3(، على ألا يكون من بين موظفي المكتب القطري؛ البرنامجممثل عن   ) 2(ممثل عن الحكومة؛    ) 1(: مZن العناصZر التالية    

 .ممثل عن بلد قريب شهد بالفعل إنجازاً ناجحاً لعملية من عمليات الإنهاء التدريجي للمعونة
عراض مسZتقل يحZدد إطZاراً زمنZياً وأهدافZاً مخصوصZة أن يساعد الحكومة في الاستعداد على نحو أفضل              ويمكZن لاسZت     -40

وبمقZدور عملZيات الاسZتعراض هذه أن تعين البلدان على تحديد القضايا والمشكلات          . للاضZطلاع بمسZؤوليات الإدارة آاملZة      
 لا تبدو واضحة على الفور لأولئك المنخرطين انخراطاً التZي قZد تنشZأ فحسZب خZلال أو بعZد فZترة الإنهاء التدريجي والتي قد         

 .وثيقاً في العملية

 أن يغتZZنم فرصZZة انخZZراطه فZZي بZZرامج مZZتعددة للZZتغذية المدرسZZية ضZZمن إقلZZيم جغرافZZي معيZZن لZZتطوير  للbbبرنامجينبغZZي   -41
ولن يكون هذا استثماراً   . وإقامZة الشZبكات بيZن الZبلدان والجهZات الفاعلZة الرئيسZية فZي عمليات التغذية المدرسية                  الاتصZالات   

 .قيماً في مساندة تنفيذ برامج التغذية المدرسية فحسب، بل أنه مهم أيضاً لنجاح الإنهاء التدريجي للمساعدة الخارجية

 بوتسZوانا وناميبZيا فإن المسؤولين في أي منهما لم يكونوا على إطلاع على برنامج التغذية المدرسية في            ورغZم تجZاور     -42
وقZد يكZون إنشZاء شZبكة إقليمZية لZبرامج الZتغذية المدرسZية مفZيداً فZي ظZروف مZثل الإنهZاء التدريجي لمعونة                    . الطZرف الآخZر   

 عبر الحدود، ولاسيما في مجالات مثل شراء السلع، إلى ضمان ، حيZث يمكن أن يؤدي اقتسام المعلومات والتعاون     الbبرنامج 
 .الكفاءة والدعم

 إشراك القطاع الخاص
 في التعاون مع القطاع الخاص في البرنامجومع أن خبرة . ثمZة دور للقطZاع الخZاص فZي آZل أنشطة التغذية المدرسية         -43

 محZدودة، فZإن التجربة تدل على أن الانخراط النشط لهذا القطاع يساعد على تطوير الدعم   مZيدان الإنهZاء التدريجZي للمعونZة      
وآلمZZا جZZرى التعجZZيل بانخZZراط مصZZالح القطZZاع  . والخZZبرات فZZي صZZفوف الجهZZات الفاعلZZة السياسZZية والاقتصZZادية الأساسZZية 
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 إلZى بZناء علاقZZات وثZيقة مZZع     أن يسZZعىالbبرنامج وعلZى  . الخZاص زادت سZرعة توافZZر الدعZم واتخZذ صZZيغة محسوسZة أقZZوى     
 .القطاع الخاص في آل أنشطته في ميدان التغذية المدرسية

ومZن المهZم الZنظر إلZى القطZاع الخZاص لا علZى أنZه مصZدر فحسZب للمZوارد المحZتملة لZبرنامج الZتغذية المدرسZية، بل                       -44
وقد شهدت السلفادور مؤخراً . عد توقف مساعدات الجهات المانحة الخارجية  وباعتباره نصيراً لمواصلة البرنامج، ولاسيما ب     

توسZيع مشZروع رائZد مع شرآاء القطاع الخاص لتطوير التدريب التقني الزراعي وأنشطة المساعدة الأخرى المرتكزة على       
ولة للتمكيZZن مZZن مZZتابعة وسيسZZاعد المشZZروع علZZى ترسZZيخ الجهZZود المZZبذ. المهZZارات بالZZترافق مZZع بZZرنامج الZZتغذية المدرسZZية

 .البرنامجعمليات التغذية المدرسية عند انتهاء مساعدات 

ووفقاً للبلد فإن هذه . وتعZود الZتغذية المدرسZية بفوائZد اجتماعZية واقتصZادية وسياسZية طويلة الأجل على قطاع الأعمال                  -45
الحاجة إلى أيد عاملة متعلمة؛ والاهتمام باستخدام وتطوير القدرات : طرق مثلالZتغذية قZد تجتذب القطاع الخاص بعدد من ال        

وبالإضافة إلى . ؛ والاهتمام بإبرام العقود وتوفير فرص العمل والحفاظ عليها        "بZرنامج للخدمة العامة   "الإداريZة والتقنZية فZي       
على أنه الوسيلة الفعالة المثلى لإفادة ) المرآزيالتي تتمتع بميزة الموقع (ذلZك فإنZه يZُنظر فZي الغالZب إلZى مسZاندة المZدارس            

وبالمسZتطاع اسZتخدام المZدارس آZنقطة انطZلاق للوصZول لا إلZى الأطفZال فحسZب، بZل وآذلZك إلى               . المجZتمع المحلZي بأسZره     
 .الآباء، والمعلمين، والمسؤولين المحليين الذين يضطلعون بأدوار متعددة في المجتمعات المحلية

وعلى .  في عدد من المجالاتالبرنامجويقZيم القطZاع الخZاص علاقZات تجارية مع برامج التغذية المدرسية التي ينفذها           -46
التوريد والنقل؛ والطحن وتقوية الأغذية؛ : سZبيل المZثال يمكZن خلZق الوظZائف وتولZيد الدخZول والأربZاح فZي المياديZن التالZية                  

الصحون، الأقداح، الزبديات، الملاعق، وما   (ذات الصلة؛ والمعدات الغذائية وأدوات الطعام       ومجZالات الصZحة والإصحاح      
، والتعبZئة، ووضZع بطاقZات الZتعريف، وإعZادة تدويZر إمZدادات التعبZئة، والمسZوح المZتعلقة بالتغذية المدرسية؛ وإعداد                    )إلZيها 

 .التقارير، والرصد، ومسك الدفاتر

وبغZية تعزيZز العلاقZات مZع قطZاع الأعمال واستحداث نظام مستدام لدعم أنشطة التغذية المدرسية في أمريكا اللاتينية،                -47
وباستخدام نموذج المنظمات ذات .  يZتعاون مZع عZدد مZن الشZرآاء لإنشZاء شبكة مستقلة للتغذية المدرسية هناك       الbبرنامج فZإن   

    ZZية تZZريكا اللاتينZZبكة أمZZإن شZZوية فZZية      العضZZتغذية المدرسZZطة الZZرة لأنشZZية، والمناصZZاعدة التقنZZب، والمسZZير التدريZZزمع توف
ومZن المعZتزم عقZد مؤتمZر لإطZلاق الشZبكة رسمياً في أواخر عام       . والأنشZطة التعليمZية المصZاحبة فZي مخZتلف أنحZاء الإقلZيم            

منظمات غير الحكومية، والحكومات،  ومZن المنZتظر أن تكZون الشZبكة الجديZدة مفيدة للغاية في اجتذاب الشرآات، وال                . 2003
والمZنظمات الدولZZية، والأفZراد إلZZى أنشZطة الZZتغذية المدرسZية وفZZي ضZمان إدراج هZZذه الأنشZطة فZZي جZداول العمZZل السياسZZية        

ويُحث على إنشاء شبكات شراآة من هذا النمط لكل أنشطة التغذية المدرسية، وهو ما           . والاقتصZادية المحلZية منها والإقليمية     
 .إقامته على المستويات المحلية والقطرية والإقليميةيمكن 

 الاستنتاجات
وبصورة مثالية فإن هذه السمات   . إن التخطZيط لعملZية انسZحاب ناجحZة يتطلZب إدراج عZدد مZن العناصر في المشروع                    -48

، آما هو الحال في الكثير من برامج التغذية المدرسية وإذا لم يكن الأمر آذلك. سZتكون جZزءاً من التصميم الأصلي للبرنامج   
ويتمثل الهدف الأساسي في أن . ، فZإن بالمسZتطاع إدماجهZا فZي مZثل تلZك الZبرامج خلال فترة تنفيذها        الbبرنامج التZي يقZوم بهZا       

راتيجيات تكZون اسZتراتيجيات الانسZحاب أآZثر مZن مجZرد خطة لخفض الموارد على مدى الزمن؛ إذ أنها يجب أن تكون است            
ويعني ذلك مراعاة طائفة متنوعة من الشواغل التي تناولتها . حقيقZية للحفZاظ علZى المZنافع إثZر اخZتفاء المسZاعدات الخارجية             

 .هذه الوثيقة

ذه الوثيقة وتوفZر العناصZر المعروضZة فZي هZ     . وتتبايZن بZرامج الZتغذية المدرسZية تZبعاً للظZروف القطZرية المخصوصZة             -49
وقZد يحZتاج بلZد مZا إلZى اسZتخدام آZل العناصZر الستة لضمان استمرار المنافع،         . إطZاراً عريضZاً لعملZيات الانسZحاب الZناجحة       

 .ولذلك فإن عليه أن يصمم استراتيجياته وفقاً لاحتياجاته الخاصة
.  المكاتZب القطZرية لإرسZاء اسZتراتيجية واقعZية وملموسZة للانسحاب          وسZتقدم وحZدة دعZم الZتغذية المدرسZية العZون إلZى               -50

 .وآجزء من هذه المساعدة فستوزَّع على المكاتب القطرية توجيهات عن الإنهاء التدريجي الناجح للمعونة

 نظرة عامة لدراسات الحالة

وأُنجزت . 1997وحتى عام ) سنة الاستقلال (1966 المدرسية في بوتسوانا من عام      الدعم لبرنامج التغذية   البرنامجقZدم     -51
خفْض الموارد التي يقدمها برنامج الأغذية العالمي مع زيادة ما تقدمه حكومة (عملية الإنهاء التدريجي للمعونة على مراحل   
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رسية التي اآتسبت طابعاً مؤسسياً عبر ترسخ وتتواصل اليوم أنشطة التغذية المد. علZى امZتداد خمس سنوات   ) بوتسZوانا مZنها   
 . مفاهيم متينة عن برامج التغذية المدرسية الحكومية في صفوف المواطنين من آل الأعمار

 

لمساعدة في وانصبت هذه ا. 1996 و1965 المسZاعدة لأنشZطة الZتغذية المدرسZية في البرازيل بين عامي           الbبرنامج وفZر     -52
وأُدرجت المدارس . المقZام الأول علZى الولايتيZن الشZمالية والشZمالية الشZرقية، وعلZى المZدارس الابتدائZية ومZا قZبل الابتدائية               

تطبيق نظام اللامرآزية على التعليم في وفي أواسط الثمانينات بدأت الحكومة البرازيلية . الZثانوية لفZترة قصZيرة نسZبياً أيضZا      
 هZذه العملZية شمل هذا النظام مسؤوليات التغذية المدرسية، بما في ذلك عمليات    وفZي إطZار   . ماعZية الأخZرى   والخدمZات الاجت  

 فZZي هZZذه الجهZZود، ولاسZZيما مZZن خZZلال التدريZZب وتجهZZيز المكاتZZب التZZي بZZدأت      الbbبرنامجوسZZاهم . شZZراء الأغذيZZة وتوزيعهZZا 
 ولاية 16تدريجياً عدد الولايات المشمولة بمساعداته من     البرنامج خفَّض   1992واعتZباراً مZن عام      . بالاضZطلاع بالمسZؤولية   

 لم يتمكن من تلبية البرنامجغير أن .  ولايZات فقZط، وواصZل أنشZطة بZناء القZدرات علZى مدى عملية الإنهاء التدريجي             3إلZى   
وفي عام .  آخرينطلZب حكومZة الZبرازيل الداعي إلى مواصلة تقديم مساعداته التقنية على مدى فترة انتقالية تستغرق عامين         

 تبيZZن للقائميZZن بالاسZZتعراض أن الZZبرنامج الوطنZZي للZZتغذية المدرسZZية فZZي الZZبرازيل، وعلZZى الZZرغم ممZZا يواجهZZه مZZن        2001
 مليون طفل في 37أآثر من  2001وقد شملت أنشطة التغذية المدرسية عام . صZعوبات عديZدة، قZوي للغاية ومدعوم بالقوانين    

 .ى الآباء والإدارات المحلية أآثر فأآثر شعور بالمسؤولية عن هذه الأنشطة وبامتلاآهم لها من البلديات، ويتبدى لد5,507

 

 علZZى 1995 والحكومZZة عZZام الbbبرنامجواتفZZق . 1979 أنشZZطة الZZتغذية المدرسZZية فZZي الZZرأس الأخضZZر عZZام الbbبرنامجبZZدأ   -53
وآZان من المزمع أن يتوقف  .  التZي تقZرر أن تسZتمر لمZدة أربZع سZنوات      الbبرنامج  لمسZاهمات  الشZروع فZي الإنهZاء التدريجZي      

غير أنه نتيجة تزايد . الZبرنامج عZن تقديZم السZلع لعZدد متصZاعد مZن المZدارس آZل عZام، على أن تتولى الحكومة أمر إمدادها              
 مZدارس الZبرنامج الحكومي سرعان ما       أعZداد الأطفZال المنخرطيZن فZي المZدارس وبفعZل المصZاعب الاقتصZادية فZإن معظZم                   

ولذلZZك فقZZد خفZZَّض بZZرنامج الأغذيZZة العالمZZي مZZن الوتZZيرة المZZزمعة لعملZZية الإنهZZاء     . اسZZتنفدت مZZا لديهZZا مZZن إمZZدادات غذائZZية  
ووافق البرنامج على تنفيذ مشروع جديد يستغرق  . التدريجZي وحZافظ علZى بعZض الدعZم بعZد انقضZاء فZترة السZنوات الأربZع                   

تشرين الأول / ويكفZل اسZتئناف مساعدات التغذية المدرسية إلى معظم المدارس في الرأس الأخضر من أآتوبر  أربZع سZنوات   
 .2004أيلول عام / وحتى سبتمبر2000عام 

 

وفي حين . 2002في عام  في عمليات الإنهاء التدريجي التي آان من المفترض أن تنتهي البرنامج شرع  1998في عام     -54
 نتZZيجة وقZZوع سلسZZلة مZZن الكZZوارث الطبيعZZية، فZZإن الحكومZZة عجZZزت عZZن    2007أن فZZترة هZZذا الإنهZZاء قZZد مZZُددت حZZتى عZZام   

 في المائة من مجموع عدد المستفيدين   58الاضZطلاع بكZل مسZؤوليات الZنقل والإمZداد، ويغطZي البرنامج الوطني حالياً نسبة                 
 والوآالZة الأمريكZية للتنمZية الدولZية أمZر الجZزء المتبقي من البرنامج بحيث       الbبرنامج  ويZتولى  .مZن أنشZطة الZتغذية المدرسZية     
 بالمسؤولية في إقليمين ثم في أربعة أقاليم أخرى 1998واضطلعت الحكومة عام    .  في المائة  21يغطZي آل منهما نسبة قدرها       

لاد تغيير البرنامج إلى نظام القسائم الذي تتولى فيه آل وفي حين أن عمليات التحول آانت سلسة فقد اختارت الب      . 2000عZام   
 تدريجياً بحلول البرنامجومن المزمع أن تتولى الحكومة مسؤولية الأقاليم المتبقية المعانة من   . مدرسZة شZراء الأغذيZة محلZيا       

شراف حسن التنسيق من جانب ويZتلقى برنامج التغذية المدرسية حالياً دعماً قوياً من السياسيين ويخضع لإ . 2007نهايZة عZام    
ولكي يستمر تدفق المنافع في السنوات المقبلة، فإن السلفادور بحاجة إلى ضمان مستويات عالية       . موظفيZن رفيعZي المسZتوى     

مZن الZتمويل في الميزانية الوطنية، وتوفير المزيد من التدريب والإشراف على المستوى المحلي، واآتساب دعم إضافي من          
 .القطاع الخاص

 

جزءاً يسيراً فحسب من تاريخ ) 1996-1985( الدعم إلى أنشطة التغذية المدرسية البرنامجشZكَّلت الفZترة التZي قZدم فيها        -55
 الكعكZZة" عنصZZراً غذائZZياً جديZZداً، هZZو  الbbبرنامجووفZZر دعZZم . 1926الZZبلاد الطويZZل فZZي هZZذا المZZيدان، والZZذي يZZرجع إلZZى عZZام   

وآانت هذه الوجبة تُنتج في . ، إلZى آZل تلامZيذ المZدارس الابتدائZية وذلZك آوجZبة خفZيفة يومZية عZند منتصZف النهار                       "المغذيZة 
 مرة واحدة فقط البرنامجوقZد مZُدد برنامج التغذية المدرسية الذي نفَّذه   . المصZانع الحكومZية ويسZدد الأطفZال جZزءاً مZن ثمZنها          

 لكل البرامج المنفَّذة البرنامجوانتهى دعم   . لانخفاض المستمر في استخدام السلع الموفَّرة     ولكZنه استمر لفترات أطول بسبب ا      
 .، غير أنه ما يزال هناك حالياً برنامج متين للتغذية المدرسية1996في جامايكا عام 
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.  وذلZك مZع حصZول البلاد على الاستقلال   1991اميبZيا عZام     لأنشZطة الZتغذية المدرسZية فZي ن         الbبرنامج بZدأت مسZاعدات       -56
. وانصZبت هZذه الأنشZطة علZى المZناطق المZنكوبة بالجفاف واشتملت على تقديم بعض الدعم الغذائي لمرحلة ما قبل المدرسة                    

، )مس سنواتخ( سيستغرق فترة محدودة البرنامجوآZان مZن المفهZوم على الدوام أن برنامج التغذية المدرسية الذي يقوم به               
1997 معوناته عام البرنامجوتواصل برنامج التغذية المدرسية منذ أن أنهى      . وقد أعدَّت الحكومة برامجها على هذا الأساس      

غZير أن أنشZطة التغذية في   . ، وهZو يضZم الآن عنصZراً قويZاً مZن مشZارآة الآبZاء يشZتمل علZى تقديZم السZلع الغذائZية المطهZوة                
 .وقفتمرحلة ما قبل المدرسة قد ت

 

 وجZZرى تمديZZد وتوسZZيع أنشZZطته فZZي هZZذا المZZيدان طZZوال   1971 بZZتقديم مسZZاعدات الZZتغذية المدرسZZية عZZام  الbbبرنامجبZZدأ   -57
ة  حين بلغ عدد المستفيدين من تلاميذ المدارس الابتدائي   1994ووصZل هZذه الأنشطة إلى ذروتها عام         . السZبعينات والثمانيZنات   

 بترآيز الأنشطة 1994 إنهاء أنشطته نتيجة القرار الذي اتخذه المجلس التنفيذي عام          البرنامجوقرر  .  مسZتفيد  110.000قZرابة   
 وجرت آخر 1995 عام الbبرنامج وأُغلZق مكتZب   . علZى فئتZي أقZل الZبلدان نمZواً وبلZدان العجZز الغذائZي ذات الدخZل المZنخفض            

           Zية عZتغذية المدرسZص الZتوزيع حصZية لZاء بصورة متدرجة، وجاء انسحاب     . 1997ام عملZية الإنهZتم عملZم تZفي البرنامجول 
 جرى تطبيق قدر آبير من اللامرآزية في البرامج الحكومية، 2000 و1999وفي عامي   . خضZم فZترة من التحولات السياسية      

ت الوطنية الداعمة للتغذية المدرسية ورغم القوانين والسياسا. وانتقلZت مسؤولية التغذية المدرسية إلى هيئات الإدارة المحلية      
وقامZZت الحكومZZة . علZZى نطZZاق الZZبلد بأسZZره، فقZZد واجZZه الZZبرنامج مشZZكلات عZZند التنفZZيذ وعجZZز عZZن تحقZZيق التغطZZية الشZZاملة   

، وأرست العديد من هذه 2000 و1999المرآZزية بتمويل أنشطة التغذية المدرسية في آل الأقسام الإدارية للبلاد خلال عامي              
 بسبب عجز الميزانية، ومن ثم 2001على أن تمويل الحكومة المرآزية تأخر عام . برامج عاملة) أو أعZادت إرساء  (م  الأقسZا 

 .فقد تعرقل التنفيذ

 

 غير حكومية، هي ، مُكملاً بذلك مشروعاً تنفِّذه منظمة    1970 أنشZطة الZتغذية المدرسZية فZي سوازيلند عام            الbبرنامج بZدأ     -58
وتطلZَّب آZلا المشZروعين مسZZاهمات مالZية مZن الآبZاء لشZZراء       . ، فZي بعZض المZZدارس  "فZZرع سZوازيلند /إنقZاذ الطفولZة  "مZنظمة  

 من دعم في البرنامجوجZرى توسZيع مZا يقدمZه       . الأغذيZة التكميلZية المحلZية، وتسZديد مرتZبات الطهZاة والقائميZن علZى التنظZيم                 
 أنZه تZZم عمومZZاً تحقZZيق أهZZداف الZZنهوض بالZZتغذية وزيZZادة  1989يZZن مZZن عملZZية تقيZZيم أُجريZZت عZZام وتب. السZبعينات والثمانيZZنات 

. ولZZم تكZZن هZZناك فZZترة رسZZمية محZZددة لإنهZZاء الأنشZZطة . 1992وقZZد انZZتهى المشZZروع عZZام . معZZدلات المواظZZبة علZZى المZZدارس
 بالتزام هائل من جانب المدارس والآباء،  أن أنشZطة التغذية المدرسية تتواصل للbبرنامج واتضZح لفZريق الاسZتعراض الZتابع        
 .رغم الجفاف والمصاعب الاقتصادية
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