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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 ليقرهاالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
تدعѧو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس الذیѧن یرغѧبون فѧي إبѧداء بعѧض الملاحظѧات أو لدیهѧم استفسѧارات تѧتعلق بمحѧتوى هѧذه                

 دورة قѧѧبل ابѧѧتداء ذلѧѧك أن یѧѧتم ویفضѧѧلتصѧѧال بموظفѧѧي بѧѧرنامج الأغذیѧѧة العالمѧѧي المذآѧѧورة أسѧѧماؤهم أدنѧѧاه،    الوثѧѧيقة الا
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 
 مدیر الموظفين، مدیر مكتب المدیر التنفيذي والإدارة Mr M. Stayton 2002-066513: رقم الهاتف

 لمشروع الخاص، استعراض أساليب العملمدیر ا Mr R. Wilcox 2399-066513: رقم الهاتف

 مدیر المشروع، استعراض أساليب العمل Mr B. Busetto 2224-066513: رقم الهاتف

الѧرجاء الاتصѧال بمشѧرف وحѧدة الѧتوزیع وخدمѧات الاجѧتماعات إن آانѧت لدیكѧم استفسѧارات تѧتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): ك على الهاتف رقمبأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذل
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اب المشاورات غير الرسمية التي أجرتها مع   في أعق , بقصد إقرارها , وتقѧدم الأمانѧة هѧذه الوثيقة إلى المجلس التنفيذي          

 

 ∗مشروع القـرار
 

 إن المجلس التنفيذي  

 ستبدأ (WFP/EB.1/2004/5-A/1) یأخذ علما بأن الالتزامات الخاصة بالمشروعات الرائدة الخمسة المحددة في هذه الوثيقة  )1(
م لمنظمة الأغذیة  من جانب المدیر التنفيذي بالاشتراك مع المدیر العاوإمابإقرار المشروع إما من جانب المجلس التنفيذي  

 والزراعة بموجب السلطة المخولة لهما؛  

 

                                                 
 . هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، یرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهایة الدورة ∗

 ملخـص
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 مقدمة

ونظرا لأن الجداول   . د تأآيد الجهات المانحة لمساهماتها     بѧالموارد، في ظل الترتيبات القائمة، إلا عن        الѧبرنامج لا یلѧتزم      -2
 یؤدى إلى  الحاليالزمنѧية للجهات المانحة تتأثر باحتياجاتها الخاصة وأن دورات ميزانياتها تتبع عمليات مستقلة، فإن النظام                

.  مѧن حيѧث المجمѧѧوع  اخѧتلال بيѧن الاحتѧياجات الغذائѧية والمسѧاهمات، حѧѧتى ولѧو آانѧت المѧوارد اللازمѧة لمشѧѧروع مѧا مѧتاحة           
وتѧؤدى آثرة حالات العجز في إمدادات الأغذیة إلى تعریض المستفيدین للخطر خلال مدد المشروعات، آما أن المساهمات                  

 .تتراآم في نهایة المشروعات مسفرة عن أرصدة غير منفقة ومخزونات غذائية غير مسلمة

 الميزنة بتصورات متعددة لتجنب المبالغة في احتساب الميزانية؛ )1( 
لاختلال بين احتياجاتهم التمویلية التي تتيح للمدیرین القطریين التغلب على ا " وعاء واحد "سلطة الصرف من    )2( 

الوثيقة  (2003والمساهمات المؤآدة خلال دورة المشروع؛ وقد صادق المجلس التنفيذي على هذا المفهوم في          
WFP/EB.A/2003/6-A/1.( 

 SEQ paran \*MERGEFORMAT 6-    أو یعتزم أن یطرح، بالتشاور مع الأعضاء، خمسة         البرنامجطرح ،

تقѧدم هѧذه الوثيقة عرضا للحاجة إلى تمویل المشروعات الرائدة ونطاق ذلك، ووصفا للآلية المقترحة في سياق الإطار                     -8
 .للموافقة الملتمسة من المجلس التنفيذيالقانوني الذي ینطبق على الحالة، وموجزا 

 .الحاجة إلى تمویل مشروعات رائدة ونطاق ذلك
 وفى أثناء المرحلة الرائدة، لن یقدم     . ثمѧة حاجѧة إلѧى مصѧدر لѧتمویل المشѧروعات الѧرائدة قѧبل أن یѧتم تأآيد المساهمات                      -9

 .لضروریة على أساسا المساهمات المتنبأ بها، من هذا الاعتماد، غير السلف االبرنامج

 احتساب احتياجات التمویل 
 : ما یلي2004تبلغ قيمة الميزانيات المقدرة للمشروعات الرائدة في   -11
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  مليون دولار؛88: العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش في جمهوریة الكونغو الدیمقراطية    ½
  مليون دولار؛ 74: لإغاثة والإنعاش في غرب أفریقيا الساحليةالعملية الممتدة ل   ½
  مليون دولار؛ 16: عملية الطوارئ في الأراضي الفلسطينية   ½
  مليون دولار؛19: العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش في إندونيسيا   ½
  ملایين دولار؛9: العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش في آمبودیا   ½

 . ملایين دولار204 نحو 2004یبلغ المجموع التقریبي لميزانية   -12

 مليون 49 مليون دولار أمریكي و 14 بين 2004مѧن المرجح أن تتراوح سلف التمویل لجميع المشروعات الرائدة في      -13
 فѧي المائѧة وفقѧا لأساليب العمل المتبعة في           24 فѧي المائѧة و       7دولار، علѧى أسѧاس احتѧياجات تمویلѧية تقѧدر بمѧا یѧتراوح بيѧن                  

 احتساب أوجه العجز المحتملة
 . أقل آثيرا من قيمة السلف2004من المقدر أن یكون العجز عند إقفال المشروعات الرائدة في نهایة   -14

15-          ѧي جمهوریѧرائدة فѧروعات الѧة الكونغو الدیمقراطية، وآمبودیا، وإندونيسيا، آلها مشروعات متعددة السنوات،         إن المش
وتمویل السنة الأولى من المشروعات المتعددة السنوات یعتبر خالي من المخاطرة عمليا، لأن أي عجز في نهایة العام یمكن       

 الفلسطينية فباقي لهما أقل من سنة؛ وبتقدیر        أمѧا المشروعان الرائدان لغرب أفریقيا والأراضي      . تغطيѧته فѧي السѧنوات التالѧية       
 . ملایين دولار أمریكي6 في المائة لكل منهما تبلغ قيمة العجز المقدرة زهاء 7خسارة نسبتها 

 الآلية المقترحة لتمویل المشروعات الرائدة

 . من النظام المالي للمدیر التنفيذي بإنفاق الأموال عند إقرار مشروع ما1-ترخص المادة الثامنة   -18

  :1 -المادة الثامنة 
بإصѧѧدار الحصѧѧص   تمѧѧثل إجѧѧازة بѧѧرنامج قطѧѧري أو مشѧѧروع مѧѧا تفویضѧѧاً للمدیѧѧر التنفѧѧيذي    

والدخѧول فѧي الѧتزامات، وإنفѧاق الأموال لأغراض هذا البرنامج القطري أو المشروع، على        
 .اتفاقية البرنامج القطري أو المشروع والتوقيع عليها عداد وثيقةأن یخضع ذلك لإ

  :5 -المادة العاشرة 
، من وقت لآخر، المجلس  باحتياطي تشغيل عند مستوى یحدده،داخѧل الحساب العام  یُحѧتفظ 
 الاعتѧѧبار لمشѧѧورة اللجѧѧنة الاستشѧѧاریة ولجѧѧنة  إیѧѧلاءلѧѧى توصѧѧية المدیѧѧر التنفѧѧيذي بعѧѧد  بѧѧناء ع
ضѧمان اسѧتمراریة العمليات في حالة حدوث نقص      ویهѧدف احتياطѧي التشѧغيل إلѧى       . المالѧية 

 ینفق البرنامجتتمѧثل طبѧيعة الѧتمویل مقѧابل المسѧاهمات المتنѧبأ بهѧا فѧي اسѧتباق العجѧز المؤقѧت فѧي المѧوارد بمعѧنى أن                              -20
ر وتمویل المساهمات المتنبأ بها یؤدى إلى تجنب تأخر العمليات وتوقفها انتظا. مقѧابل مѧوارد لѧم تؤآدهѧا الجهات المانحة بعد        

لتأآѧيد المسѧاهمات مѧن جانѧب الجهѧات المانحѧة؛ ویكفѧل تمویѧل المسѧاهمات المѧتوقعة بهѧذه الطریقة استمراریة العمليات على             
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  :6 -المادة العاشرة 
تُسѧѧدد الأمѧѧوال المسѧѧحوبة مѧѧن احتياطѧѧي التشѧѧغيل، بأسѧѧرع مѧѧا یمكѧѧن، مѧѧن المسѧѧاهمات الѧѧنقدیة 

في نهایة آل , ویحѧدد المدیر التنفيذي . المقدمѧة للغѧرض الѧذي سѧُحبت مѧن أجلѧه تلѧك الأمѧوال              
ویطلب , أي مسѧاهمة مѧن هѧذه المسѧاهمات لا یمكن تحصيلها وتم الإنفاق مقابلها              , فѧترة مالѧية   

مѧن المجلѧس التنفѧيذي الموافقѧة علѧى تجدید احتياطي التشغيل من الجزء غير المخصص من            
وتعرض مثل هذه الطلبات في الوقت الذي تقدم فيه الحسابات المالية           . رصѧيد الحسѧاب العѧام     

 .المراجعة عن فترة السنتين

 (WFP/EB/.A/97/4-D)طي التشغيل تمویل وتجدید احتيا
وحѧѧتى یѧѧتم بلѧѧوغ هѧѧذا المسѧѧتوى تحѧѧوّل   .  ملѧѧيون دولار57یѧѧبلغ المسѧѧتوى الأقصѧѧى حالѧѧيا لاحتياطѧѧي التشѧѧغيل    -1

لاحتياطѧي التشѧغيل آѧل الفوائѧض الѧناجمة عѧن الفѧرق بيѧن الإیرادات والنفقات التي تكون تحت آامل تصرف                       
  ؛المراجعة للميزانية وذلك بعد اعتماد الكشوف المالية البرنامج

 :یستخدم احتياطي التشغيل في الآتي -2
بما في ( الجѧاري العمѧل فѧي تنفѧيذها والعملѧيات الأخرى متعددة الأطراف       المقѧرة تمویѧل المشѧروعات      )1(

التي أعلنت لصالحها تعهدات مؤآدة، وذلك حتى یتم الوفاء ) ذلѧك العمليات الموجهة متعددة الأطراف    
  بها؛بالمساهمات المتعهد

 التي حدّدت لها تعهدات مؤآدة أو مصادر أخرى للإیرادات؛للبرامج  ةتمویل ميزانية الدعم والإدار )2(
 تقدیѧѧم سѧѧلف قابلѧѧة للاسѧѧترداد للحسѧѧابات التѧѧي یحددهѧѧا المجلѧѧس التنفѧѧيذي والتѧѧي أوجѧѧدت لهѧѧا تعهѧѧدات     )3(

 في المائة من 10تجاوز  ملایيѧن دولار، أو بمѧبلغ لا یѧ   5مؤآѧّدة أو مصѧادر أخѧرى للدخѧل، فѧي حѧدود         
 .احتياطي التشغيل، أیهما أقل

 

 : 1- المادة العاشرة بعد المائةللائحة الماليةا
 :یستخدم احتياطي التشغيل في

بما ( تمویѧل تنفѧيذ المشѧروعات الجاریѧة الموافق عليها، وغيرها من العمليات المستمرة متعددة الأطراف،            )1(
التѧي أعلنѧت لهѧا تعهѧدات مؤآدة، إلى أن تصل المساهمات من       ) طѧراف فѧيها العملѧيات الموجهѧة مѧتعددة الأ        

 .هذه التعهدات
حددت لها تعهدات مؤآدة أو مصادر دخل أخرى الميزانѧية المعѧتمدة لدعѧم الѧبرامج والإدارة والتѧي            تمویѧل    )2(

 .مؤآدة
 التنفيذي والتي حددت تقدیѧم دفعѧات مقدمѧة قابلѧة للاسѧترداد إلѧى الصنادیق الأخرى التي قد ینشئها المجلس           )3(

 في المائة من 10لهѧا تعهѧدات مؤآѧدة أو مصѧادر دخѧل أخѧرى مؤآدة، بحد أقصى خمسة ملایين دولار أو                    
 .احتياطي التشغيل، أیهما أقل

أنѧѧه لا یمكѧѧن تحصѧѧيل أصѧѧل , بعѧѧد ذلѧѧك, وحيѧѧثما قѧѧدر. ویجѧѧدد احتياطѧѧي التشѧѧغيل بمجѧѧرد تسѧѧلم المسѧѧاهمات ذات الصѧѧلة
یطلب المدیر التنفيذي من المجلس التنفيذي      , من مصادر الدخل الثابتة التي تم الإنفاق مقابلها       تعهѧدات ثابѧتة أو غѧيرها        

إعѧادة احتياطѧي التشѧغيل إلѧى المسѧتوى المѧرخص به عن طریق تجدید موارده من الجزء غير المخصص من رصيد                       
ات في الوقت الذي تقدم فيه     وتعرض مثل هذه الطلب   . وتشѧرح أسѧباب عدم التحصيل وتؤید بالمستندات       . حسѧاب العѧام   ال

وینفذ مفعول تجدید موارد احتياطي التشغيل في بدایة .الحسѧابات المالية المراجعة عن فترة السنتين المالية ذات الصلة   
 .الفترة المالية التالية
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 موجز وتوصية

 :یوصى المدیر التنفيذي بأن  -25

یأخذ المجلس التنفيذي علما بأن الالتزامات الخاصة بالمشروعات الرائدة الخمسة المحددة في هذه الوثيقة ستبدأ            )1(
راك مع المدیر العام لمنظمة بإقرار المشروع إما من جانب المجلس التنفيذي وإما من جانب المدیر التنفيذي بالاشت

 الأغذیة والزراعة بموجب السلطة المخولة لهما؛    
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 الملحق الأول

 استعراض أساليب العمل
 مذآرة معلومات

 

 SEQ paran \r1 \*MERGEFORMAT 1-             ѧة بѧيقة الخاصѧق بالوثѧذا الملحѧدة المقدمة      إن هѧروعات رائѧتمویل مش

وهѧذه الوثѧيقة، التѧي تقѧدم عرضѧا موجѧزا للعمѧل الѧذي تم الاضطلاع به حتى الآن، تنقسم إلى         .  شѧهرا  18 هѧو مشѧروع مدتѧه       
 :ثمانية أقسام

 اف الأهد )2( 
 النتائج الرئيسية حتى تاریخه )3( 
 إطار : نموذج التشغيل الجدید  )4( 
 الأهداف والنتائج المحققة حتى تاریخه والخطوات المقبلة   : المشروعات الرائدة   )5( 
 توقعات الجهات المانحة  )6( 
 القضایا القانونية وقضایا السياسات )7( 
 .الخطوات المقبلة   )8( 

 .یرد، في الملحق الثاني، شرح لإدارة المخاطر في سياق التمویل  -3

 خلفية وأسباب طرح استعراض أساليب العمل:  القسم الأول

 تحسين أساليب العمل لضمان الاستخدام الكامل للمساهمات     ½

 ليهاإ ج الاحتيادلموارد للمستفيدین عن  ضمان إتاحة ا �

والواقѧѧع أن الѧѧنمو الكبѧѧير فѧѧي  .  خѧѧلال السѧѧنوات الأخѧѧيرة الѧѧبرنامج الهدفѧѧان للتغѧѧير السѧѧریع الѧѧذي شѧѧهده   نیسѧѧتجيب هѧѧذا  -5
همات، وتطبيق تكنولوجيا ، وزیادة توجيه المسا)2003 مليارات دولار في 4 إلى 1996ملѧيار دولار في   1.4مѧن  (العملѧيات   

آل ، ثѧم الأهѧم مѧن ذلك، وهو التحول من عمليات التنمية إلى عمليات الطوارئ والإغاثة    )WINGSنظѧام   (إدارة المعلومѧات  
ففي عملية الطوارئ، یعتبر تسليم المعونة الغذائية في الوقت المناسب          . غير من طریقة عمل برنامج الأغذیة العالمي      ذلك قد   

 .عنصرا أساسيا

 : منهاللبرنامج، تمثل هذه التغيرات تحدیات أخرى   -6
 زیادة الشفافية وضوابط الميزانية؛  ½
 تحسين نوعية الإبلاغ عن نفقات المشروعات وحسن توقيتها؛  ½
  المساهمات؛ حسين تدفقت ½
 .تصفية الأرصدة غير المنفقة ½

أعضѧاء المجلѧس التنفيذي خلال مناقشة جرت بشأن استعراض الموارد وسياسات التمویل طویلة الأجل في                آمѧا أشѧار       -7
وتشمل .  لم یستوعب بعد هذه التغييرات بصورة آاملة       البرنامج، فإن   2003شباط  / دورة العادیة الأولى للمجلس في فبرایر     ال

 المستفيدینرصدة المساهمات واختلال التوقيت بين احتياجات        الكامل مع بيئته الجدیدة زیادة أ      البرنامجأعѧراض عѧدم تكѧيف       
 الآن أن یعѧѧتمد علѧѧى تكنولوجѧѧيا المعلومѧѧات الجدیѧѧدة   الѧѧبرنامجویسѧѧتطيع . مѧѧن الأغذیѧѧة وتوافѧѧر المعونѧѧة الغذائѧѧية داخѧѧل الѧѧبلد   

 .المطبقة لدیه في التغلب على هذه المشكلات
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 SEQ paran \*MERGEFORMAT 8-         ѧذه القضѧة هѧي مواجهѧتغلال الفرص المتاحة   ایا  فѧقدمت الأمانة   واس ،

/  ثم عقدت الأمانة مجموعة من المشاورات غير الرسمية مع المجلس التنفيذي في سبتمبر       .2003شباط  /  فѧي اجتماع فبرایر   
الرئيسية، سواء في روما أو في       ومѧع الѧبلدان المانحة       – 2004آѧانون الثانѧي     /، ویѧنایر  2003تشѧرین الثانѧي     / أیلѧول ونوفمѧبر   

 .عواصم هذه البلدان

 الأهداف: القسم الثاني

 حدد المشروع تحسينات سوف تسفر، إذا ما نفذت    –تحسين أساليب العمل لضمان الاستخدام الكامل للمساهمات      �
  في المائة في استخدام المساهمات؛20و 15ت تتراوح بين بالكامل، عن تحسينا

 صمم المشروع نموذج تمویل جدیدا سوف یؤدي، في حالة تنفيذه       –ضمان توافر الموارد للمنتفعين عند الحاجة إليها      ½
 . في المائة في حسن توقيت توافر الموارد البلدان المستفيدة   20بالكامل، إلى تحقيق تحسينات بنسبة 

 .  للحصول على توضيح للدور الذي سيقوم به هذان الهدفان آعاملين مضاعفين للتحسين1یمكن الرجوع إلى الشكل   -10
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  آيفية قيام هدفي الاستعراض بدورهما آعاملين مضاعفين للتحسين– 1الشكل 

 

 زیادة المرونة؛  ½
 تحسين التخطيط والتنفيذ؛  ½
 .التوزیع اللامرآزي للسلطة والمسؤولية    ½

 أن یجد طرقا لمواءمة ممارساته      امجالѧبرن یجѧب علѧى     .  التخطѧيط للأحѧداث التѧي لا یمكѧن التنѧبؤ بهѧا             –زیѧادة المѧرونة       -13
لبيѧئة خارجѧية دائمѧة التغير ولا یمكن التنبؤ بها، بما في ذلك الجهات المانحة، والمستفيدین، والطوارئ الجدیدة، والحكومات                

 أن   أیضاً البرنامجوالى جانب هذا الإطار الخارجي، یجب على        . والعوامل السياسية , الوطنѧية، والأسѧواق الدولѧية، والتوزیع      
الإدارة القائمѧѧة علѧѧى النѧѧتائج، واللامرآѧѧزیة، والمѧѧيزنة علѧѧى أسѧѧاس صѧѧفري، والخطѧѧة    : یѧѧأخذ فѧѧي اعتѧѧباره العوامѧѧل الداخلѧѧية  

 . الاستراتيجية للموارد البشریة، وتدریب المدیرین القطریين، وتحسين الإدارة المالية

 على البرنامجتتوقف سرعة عمل .  المدة من استهلال المشروعات إلى إآمالها      اختصار –تحسѧين التخطѧيط والتنفѧيذ         -14
تفѧاعلات معقѧدة تقتضѧى التنѧبؤ، والѧتكامل بيѧن إقرار المشروعات وتمویلها، وإتاحة الائتمان، وإدارة السلع، وإسناد الأعمال                     

 .إلى جهات خارجية

) 1(ینجم النجاح التشغيلي، إلى حد بعيد، عن .  المساءلة الواضحة–للسѧلطة والمسؤولية  زیѧادة الѧتوزیع اللامرآѧزي         -15
المسѧѧؤولية عѧѧن اتخѧѧاذ القѧѧرارات، شѧѧریطة رصѧѧد أداء مѧѧن تѧѧُناط بهѧѧم هѧѧذه السѧѧلطة   ) 2( وتحدیدهѧѧا بوضѧѧوح؛ ةتفویѧѧض السѧѧلط

 إدارة الѧѧبرامج علѧѧى ة أن یرآѧѧز عملѧѧيالѧѧبرنامج وعلѧѧى .الѧѧبرنامجوالمسѧѧؤولية رصѧѧدا منѧѧتظماً للѧѧتأآد مѧѧن أنهѧѧم یفѧѧون بѧѧتوقعات 
 .المدیرین القطریين

 استعراض أساليب العمل ونموذج التمویل الجدید هما عاملان مضاعفان لزیادة الكفاءة

التحسينات في أساليب العمل
•  )2( مليون دولار من الموارد فى السنة400مبلغ فى حدود  استخدام 

  مليون دولار160= ) 3(الاستخدام الكامل للموارد في المشروعات الجاریة
  مليون دولار240= تخفيض العمل الجاري 

الاستخدام الكامل للموارد المخصصة للمشروع

• %20%/15: استخدام الموارد

عات عند الاحتياج إليهااتاحة الموارد للمشرو

اتاحة الموارد للمستفيدین فى حينه فى

 %20: + المكتب القطري

1

2 یل الجيدنموذج  التمو

هدفا المشروععوامل المضاعفة الرئيسية

 .یؤدى تخفيض المساهمات غير المنفقة إلى زیادة توافر المساهمات المتاحة للاستخدام       )  1(
 .يون دولار   مل2 653) 2003أیلول   /حتى نهایة سبتمبر    (یبلغ المستوى الجاري للاثنى عشر شهرا السابقة     )  2(
 ).2003أیلول /في نهایة سبتمبر(مشروعات الاثنى عشر شهرا السابقة )  3(
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  النتائج الرئيسية حتى تاریخه–القسم الثالث 

 2003تشرین الثاني / نوفمبر30التحليل المالي المقارن لبرنامج الأغذیة العالمي في : 1الجدول 
 )بملایين الدولارات(

 31/12/2001 31/12/2002 31/3/2003 30/6/2003 30/9/2003 30/11/2003 

 الأرصدة النقدیة

 482.6 463.0 483.2 535.5 500.9 359.5 تشغيلنقدیة ال

 54.0 53.4 45.2 41.7 47.4 57.3 أموال أمانة محلية

 431.0 385.8 512.0 411.5 467.1 402.8 احتياطيات وحسابات أخرى

 967.6 902.2 040.4 1 988.7 015.4 1 819.6 مجموع النقدیة

 معدل رأس المال العامل

 057.8 3 475.1 3 052.0 4 684.0 3 007.7 2 650.8 1 الإیرادات السنویة

 482.6 463.0 483.2 535.5 500.9 359.5 نقدیة التشغيل

 16 13 12 15 25 22 نقدیة التشغيل آنسبة مئویة من الإیرادات

 1.89 1.60 1.43 1.74 2.99 2.61 نقدیة التشغيل بالأشهر

متوسѧѧѧѧط نصѧѧѧѧيب الشѧѧѧѧهر مѧѧѧѧن الإیѧѧѧѧرادات  

 السنویة

137.57 167.31 307.00 337.67 289.59 254.82 

تشرین / نوفمبر30 إلى 2001آانون الأول / دیسمبر31یتضѧح مѧن التحلѧيل المالѧي لѧراس المѧال العѧامل فѧي الفѧترة مѧن                  -17
رادات إلى النصف  ضاعف إیراداته في هذه الفقرة لكنه خفض نقدیة التشغيل آنسبة مئویة من الإیالѧبرنامج  أن   2003الثانѧي   
 .تقریبا

 .یرجع تخفيض نقدیة التشغيل، جزئيا على الأقل، إلى عدد من المبادرات المنسقة  -18

 لا یمكن  لعملية إقفال المشروعات تأثير مباشر على أرصدة المساهمات نظرا لأنه  .تحسѧين عملѧية إقفѧال المشروعات        -19
ولذا، فإن عملية إقفال المشروعات في الوقت المناسب تصبح أولویة          . تحدید الأرصدة النهائية إلا بعد إغلاق دفاتر المشروع       

 . من أجل إدارة المعونة الغذائية بطریقة أآثر فعالية وآفاءة

، ومنذ ذلك الوقت،    فѧي حينه  الرئيسѧي الأول لإقفѧال المشѧروعات         فѧي مسѧعاه      الѧبرنامج ، شѧرع    2002تمѧوز   / فѧي یولѧيو     -20
 . مشروعا من الناحية التشغيلية584استكمل أربع عمليات مختلفة أسفرت عن إقفال 

في وقت ویجري الآن إقفال المزید من المشروعات      .  بدرجѧة آبѧيرة، مѧن خلال ذلك، إجراءات الإقفال          الѧبرنامج حسѧن     -21
یحتاج  الأمر إلى ما بين ثلاثة أشهر ثم أربعة  الفجѧوة بيѧن الإقفال من الناحية التشغيلية وإقفال الحسابات المالية          وتѧبلغ . مѧبكر 

لجهѧات المانحѧة، وهي التقاریر التي تشكل الأساس للقرارات     لأخѧرى لإصѧدار تقاریѧر المشѧروعات الموحѧدة           وخمسѧة أشѧهر     
 .  فيما یتعلق بالاسترداد أو إعادة البرمجةالتي تتخذها الجهات المانحة

وضѧعت خطѧوط توجيهѧية مفصѧلة للمكاتѧب الميدانѧية أبرزت التدابير الوقائية التي لابد من تنفيذها لتجنب تراآم فائض                        -22
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ميزانѧية المشروعات على التنبؤات فيما      تعѧتمد    .لميزانѧيات المشѧروعات وتحدیѧد الوفѧورات       " الآنѧي "ن الرصѧد    تحسѧي   -23
فعلى سبيل  . یѧتعلق بالاحتياجات في المستقبل حيث أن الأوضاع یمكن أن تتغير بسرعة مما یؤدي إلى تقادم التنبؤات السابقة                 

وفي . متوقعا، أو قد یمكن إجراء معظم المشتریات محليا بدلا من دوليا         المѧثال، یمكѧن تأميѧن ممرات للنقل أقل تكلفة مما آان             
هѧذه الحѧالات، تكѧون الѧنفقات المحѧددة أقѧل بالضѧرورة ممѧا هѧو مѧدرج فѧي الميزانѧية ممѧا یѧؤدي إلى انتهاء المشروع بتحقيق                              

 ). في نهایة المشروع" فائض"تدرج الآن على أنها " (وفورات"

لѧذا فمѧن الضѧروري أن ترصѧد المكاتѧب القطѧریة باسѧتمرار إیѧرادات المشѧروعات ونفقاتهѧا المتوقعة لتحدید الوفورات                  -24
 وآثѧيرا ما یكون الوقت متأخرا بشدة لإعادة         ؛المحѧتملة خѧلال فѧترة المشѧروع مѧن أجѧل إعѧادة برمجѧتها لمصѧلحة المسѧتفيدین                   

.  

 لمعالجѧѧѧة حѧѧѧرآة السѧѧѧلع وتحليلѧѧѧيها  الѧѧѧبرنامجونظѧѧѧام (WINGS)   ونظامѧѧѧه العالمѧѧѧي للمعلومѧѧѧاتالѧѧѧبرنامج شѧѧѧبكة إن  -25
(COMPAS)     بѧنّان الآن المكاتѧراء هذا الرصد المحسن للميزانيات وتحليل احتياجات التشغيل المتقلبة         یمكѧن إجѧریة مѧالقط 

 الآن المكاتب القطریة التي تتولى رصد ميزانياتها التشغيلية بمزید من الدقة بغرض تحدید الوفورات               وتѧتزاید . "آنѧي "بشѧكل   
 ونظѧѧام WINGSویجѧѧري فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر توزیѧѧع أدوات إعѧѧداد الѧѧتقاریر الجدیѧѧدة التѧѧي وضѧѧعت فѧѧي شѧѧبكة       . المحѧѧتملة

COMPAS            اعداتها في تحسين رصد الميزانياتѧریة لمسѧب القطѧى المكاتѧوضعت السياسات والإجراءات المحسنة     ، آما عل
 .لتيسير عملية إعادة تخصيص الموارد بصورة أسرع

، أصѧѧبحت الѧѧبرنامج تمشѧѧيا مѧѧع مѧبادرة تطبѧѧيق اللامرآѧѧزیة فѧي   .مѧѧن السѧرعة توفѧير المѧѧوارد للمكاتѧѧب القطѧریة بمѧѧزید     -26
ویعني ذلك من . المكاتѧب القطѧریة الآن تحصѧل علѧى أجѧزاء مѧن المسѧاهمات الخاصѧة بتكالѧيف الدعم المبرمجة لمشروعاتها           

ري والشحن والمناولة   الناحѧية التقنѧية، أن بوسѧع المكتѧب القطѧري بمجѧرد بѧرمجة المسѧاهمة أن یدیѧر جمѧيع عمليات النقل الب                        
 . وتكاليف الدعم المباشر، وتكاليف التشغيل المباشرة ذات الصلة بتلك المساهمة

بمزید على استخدام هذه الموارد     فسيصبحون قادرین   زادت السѧيطرة الإداریѧة للمدیریѧن القطریيѧن علѧى مواردهم،             إذا    -27
  .من الكفاءة

اء إلى تحسين إنتاجية المساهمة بصورة مباشرة وضمان أن یتوافر لدى المكاتب القطریة الموارد النقدیة الخاصة بها          

 تنѧѧتقل تدریجѧѧيا إدارة عملѧѧيات الѧѧنقل الѧѧبري والشѧѧحن .تطبѧѧيق اللامرآѧѧزیة علѧѧى إدارة الѧѧنقل الѧѧبري والشѧѧحن والمѧѧناولة  -28
 من المقر الرئيسي إلى     – وهѧي المكѧون الѧنقدي فѧي المساهمات الذي یشكل أآبر نسبة من الأرصدة غير المنفقة                   –والمѧناولة   

ة الѧنقل وضѧع أدوات لإدارة المعلومѧѧات وإجѧراء التدریѧب لضѧمان تجهѧيز المكاتѧب القطѧѧریة        وتѧتولى شѧعب  . المكاتѧب الميدانѧية  
 . والإقليمية لتولي هذا التغيير

مѧن المѧتوقع أن تكѧون السيطرة الإداریة الحقيقية في الميدان حافزا جيدا للمدیرین على استخدام هذه الموارد بمزید من                       -29
، فمѧن الجѧاري تحویѧل العمѧل فѧيه للترآѧيز في المقام الأول على مهام تعتبر بمثابة خدمات                     المقѧر أمѧا علѧى مسѧتوى       . ةالسѧرع 

 علѧѧى ميزانѧѧيات الѧѧنقل الѧѧبري والشѧѧحن والمѧѧناولة وعملѧѧيات التحلѧѧيل الشѧѧامل لتكالѧѧيف هѧѧذه العملѧѧيات،  الموافقѧѧةمرآѧѧزیة، مѧѧثل 
 .الميزانيةحساب  في الإفراطلضمان الاتساق وخفض 

 مبادرات أساليب العمل ذات الأولویة: 2الشكل 

 1العملالمبادرات ذات الأولویة لتحسين أساليب 
 الإحساس بتملك المشروع

 )إدارة إمدادات الأغذیة والنقدیة    (         
        

 تحسين إعداد ميزانية التشغيل ورصدها وتعدیلها             
               

            إدارة المخاطر

              

 تحسين تخطيط المشروع                   

 تحدیث نظم المعلومات             

 تعزیز عملية تقدیر الاحتياجات           
 

   لإقفال المشروعوضع أسلوب وإجراءات            

1

2

3

7

9

1

4

8
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 اختصار المهلة اللازمة لاستهلال العمل وزیادة التدفق              

  آفالة أن یكون التوظيف دقيق التوجيه ومرنا              
             إتاحة التدریب في مجالات محددة

 تحدید نظام إعادة توجيه التبرعات           

 ید سياسات الشطب               تحد

  قوالب بناء رئيسية لنموذج التمویل
 ولا تعتبر تكاليف التنفيذ من المعایير الرئيسية. من حيث التغييرات التنظيمية، والتأثير على الأطراف المعنية، وما إلى ذلك 1

  تحليل مجموعة بوسطن الاستشاریة: درالمص

 إطار عمل: القسم الرابع نموذج التشغيل الجدید
 السابقة، على المجالات التي من شأنها أن تؤدي إلى إدخال تحسينات            ات في المشاور  لفت الإشارة ترآز الأمانة، آما س     -31

. )للمشروعات المعونة الغذائية في الوقت المحدد واستخدام الموارد المخصصة    مѧن حيث تسليم   (آبѧيرة علѧى آفѧاءة التشѧغيل         
 .والهدف الأساسي من ذلك هو تزوید المكاتب القطریة بالأدوات التي تمكنها من استغلال مواردها إلى أقصى حد ممكن

لات رئيسية منها مراحل إعداد المشروعات وجمع الأموال والمطلѧوب لتحقѧيق ذلѧك هѧو إدخѧال تحسѧينات فѧي عدة مجا           -32
التوضѧيحي إلا التغيرات  رسѧم  ولا یبيѧن ال . وتخصѧيص المѧوارد للمشѧروعات وتمویѧل العملѧيات وتسѧویة نفقѧات المشѧروعات         
 .الأساسية فهو یرآز على تلك العمليات التي تتصل اتصالاً مباشراً بالجهات المانحة

جداول آمѧا ترد    . تѧرد فѧي مخѧتلف أجѧزاء الѧنص إشѧارات إلѧى الرسѧوم البيانѧية المدرجѧة لتوضѧيح المسѧائل المطѧروحة                           -34
,  من اعتماد النموذج الجدیدالبرنامجتقѧارن بيѧن الѧنموذج الجدیѧد والإجѧراءات المعمѧول بهѧا حالѧياً وتبيѧن الفوائѧد التي یجنيها                   

 . مباشرةوهي جداول أدرج آل منها بعد بحث المسألة التي یتعلق بها

 

تنفيذ المشروع

 المشروعات في الرئيسية عمل البرنامجلأساليب عام عرض 

 إعداد المشروع
 إقرار 

الم
شر
وع

تمویل مسبق تخصيص الموارد  التسویة 

مسبق تمویل

رصد المشروع 

الاحتياجات الخطة الميزانية .......... توزیع الأغذیة ....... .......

الأموال التنبؤات بجمع توجيه النداء التأآيد جمع المعلومات الأوليةالتفاوض الاتصال بالجهات المانحة

 ترآيز هذه الوثيقةمجال

 1الرسم التوضيحي 

5

6

11

12
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 إعداد المشروعات

 

 

لتسليم  على أساس الموعد المقدر     للمكاتب القطریة التخطيط یتاح آيما اأولاً، إعداد خطة المشروع والميزانية شهری      �
 التخطيط مهلاً آافية للنقل  هذا الأسلوب في ویعطي. )جات الشهریةیحدد استناداً إلى تقدیرات الاحتيا  الذي (الأغذیة 

 ).2الرسم التوضيحي   (والإمداد ویبين بوضوح متى ینبغي إصدار أوامر الشراء   

 
 2الرسم التوضيحي 

 
 بها حالياً بإعداد خطة وميزانية للمشروع بكامله دون تحدید          یكتفѧي مدیѧرو المشѧروعات فѧي ظѧل الإجѧراءات المعمѧول               -37

 .موعد الحاجة إلى الأموال خلال دورة حياة المشروع

 التخطيط والميزانية: إعداد المشروعات
 الإجراءات المعمول بها حاليا النموذج الجدید

 لتيسير حساب المهل المطلوبة     شهریاًتعѧد خطط المشروعات وميزانياتها      
 .المواعيد المناسبة لإصدار أوامر الشراءوتحدید 

.  لكѧامل دورة حياة المشروع     مѧرة واحѧدة   تعѧد الخطѧط والميزانѧيات       
ولا تتѧѧѧيح هѧѧѧذه الإجѧѧѧراءات أي تحدیѧѧѧد منهجѧѧѧي لمواعѧѧѧيد احتѧѧѧياج       

 .المساهمات

 یتطلب تسليم الأغذیة عند الحاجة إليها توافر مساهمات مسبقة

 مثال توضيحي من مشاریع جاریة

 عنهایة المشرو

لاردو

بدایة المشروع

المساهماتالتماسأوامر الشراءن الأغذیةالاحتياجات م
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 مزایا النموذج الجدید
 . إمكانية الرصد المنتظم والتعدیل عند الاقتضاء-
 .لى أخرى ضمن المشروع تيسير الانتقال من مرحلة إ-

 . على نحو منهجيللبرنامج 

 

 القطریين بإعداد خطط المشروعات والميزانيات المتصلة بها على أساس عدة تصورات تشغيلية            المدیرینثانياً، قيام  �

 3الرسم التوضيحي 

 
القائم على سعر ثابت واحد للمشروع بكامله      وية لأن النهج المعمول به حالياً       یعتѧبر نهج التصورات المتعددة بالغ الأهم        -38

 ).إلا مѧѧن خѧلال مѧѧراجعة الميزانѧية وهѧѧي عملѧية معقѧѧدة وطویلѧѧة   (يرات التشѧѧغيلية يѧ التكѧيف مѧѧع التغ یجعѧل مѧѧن الصѧعب للغایѧѧة   
 .قةالمنفویؤدي إلى الإفراط في الميزنة وهو أحد الأسباب الرئيسية لظاهرة الأرصدة غير 

 التصورات المتعددة مقابل التصور الواحد: إعداد المشروعات
 الإجراءات المعمول بها حاليا النموذج الجدید

یعѧѧѧد المدیѧѧѧرون القطѧѧѧریون خطѧѧѧط المشѧѧѧروعات والميزانѧѧѧيات   
مبينين التكاليف الشهریة   (لعدة تصورات محتملة    المتصѧلة بها    

قال العوامѧѧل التѧѧي تفѧѧرض الانѧѧت ویحѧѧددون ) المقѧѧدرة لكѧѧل مѧѧنها 
 .تشغيلياً من تصور إلى آخر

مما  المشروع   حياةسعر ثابت واحد لكامل دورة      تعѧد المشѧروعات علѧى أساس        
 منفقة أرصدة غير نشأةیؤدي إلى الإفراط في الميزنة وإلى 

 يزنة القائمة على تعدد التصورات معظم التغيرات في التكاليفینبغي أن تشمل الم

 یسير المشروع آل شهر وفق أحد التصورات الموضوعة

Country Directors are fully accountable for 
• Running operations according to approved monthly project plans and budgets
• Shifting scenario when (and only if) identified triggers occur
•
•

 : القطریون مسؤولون مسؤولية آاملة عنالمدیرون
 العملية وفق الخطط والميزانيات الشهریة المقرة للمشاریع إدارة -
 )حصراً( التحول من تصور إلى آخر عندما تقع الأحداث المتصورة لذلك -

 التكاليف الشهریة

 )بملایين الدولارات(

 دیسمبر نوفمبر أآتوبر سبتمبر أغسطس یوليو یونيو مایو أبریل مارس فبرایر ینایر

8

12

6

مجموع تكاليف المشروع

US$ 140 million

US$ 100 million

US$ 70 million

 الحالة الأسوأتصور

 

 التصور التوقع

الأفضلتصور الحالة 
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 مزایا النموذج الجدید
 .إمكانية المواءمة بين الاحتياجات والنفقات خلال دورة حياة المشروع -
 .ية على صعيد التشغيلتوفير مرونة إضاف -
أن یعزز قدرة المشروعات على الاستجابة للأوضاع القائمة على الأرض في أي لحظة خلال "  الانتقال التي تفرضعواملال"من شأن تحدید  -

 .دورة حياة المشروع

المانحѧة تѧزود منذ البدایة بالأسعار المحددة بدقة         وفضѧلاً عѧن هѧذا فѧإن الѧنموذج الحالѧي یحѧد مѧن المѧرونة لأن الجهѧات                        -39
 وتكاليف التشغيل   ، والѧنقل الѧبري والتخزیѧن والمѧناولة        ،ومѧنها تكالѧيف الѧنقل الخارجѧي       (لتكالѧيف مخѧتلف عناصѧر المشѧروع         

مرونة هذا النقص في ال    ویشكل   .فتعرف بذلك آيف ستستخدم مساهماتها بالتحدید     )  وتكاليف الدعم المباشر   ،المباشѧر الأخرى  
 . ویؤثر سلباً على تدفق المدخلات إلى المستفيدینمنفقةسبباً آخر لظهور أرصدة غير 

 لن یتمكن، عندما یتم اعتماد النهج القائم    البرنامجلمѧا آانѧت التصѧورات تؤثѧر علѧى عناصѧر تكالѧيف المشѧروعات فإن                    -40
وسيتم، بدلاً من ذلك، تحدید نطاق لكل . لمانحة بتقدیرات دقيقة لهذه التكاليف سلفاًعلѧى تعدد التصورات، من تزوید الجهات ا      

من هذه العناصر المكونة في مرحلة مبكرة على أن یبقى السعر النهائي، الذي لن یحسب إلا بنهایة المشروع، في حدود هذه                     
 ).4الرسم التوضيحي (النطاقات 

 4الرسم التوضيحي 

 
 

 نطاقات الأسعار مقابل الأسعار الثابتة: إعداد المشروعات
 الإجراءات المعمول بها حاليا  النموذج الجدید 

تكاليف النقل البري   (عناصѧرَ المشѧروع سѧلفاً       لنطاقѧات أسѧعار     تحѧدد   
 وتكاليف  ، وتكاليف التشغيل المباشرة الأخرى    ،والتخزیѧن والمѧناولة   
 الأسعار الفعليةود المانحون بأرقام عن  ولا یز ) الدعѧم المباشѧر مثلاً    

شѧریطة أن تقѧع هѧذه الأسѧعار فѧي حدود            ( انѧتهاء المشѧروع   عѧند   إلا  
 .)النطاقات المقرة مسبقاً

لمختلف عناصر المشروع مما لا یتيح     سѧلفاً بأسѧعار دقيقة      یѧزود المѧانحون     
 لظاهرة الأرصدة  المجالمجѧالاً للمѧرونة خلال دورة حياة المشروع ویفسح       

 . ویؤثر سلباً على تسليم المعونة الغذائية للمستفيدینالمنفقةغير 

 مزایا النموذج الجدید
 .یوفر المرونة في توقيت الإنفاق فيما یخص مختلف عناصر المشروع خلال دورة المشروع -
لأسوأ، أن تشمل التخلي عن تلبية یحѧرر مѧن القѧيود التѧي یفرضѧها العمѧل بأسѧعار محѧددة سѧلفاً ومعرضѧة للتغѧير؛ وهѧي قѧيود یمكѧن، فѧي الحالѧة ا                     -

 .احتياجات المستفيدین
 .المحتملة من عنصر إلى آخر" الوفورات" خفض التكاليف الفعلية عندما تهبط أسعار العناصر المكونة أو تحویل للبرنامجیتيح النظام  -

 جمع الأموال
القيمة (بإعداد نداء أوَّلي على أساس التصور المتوقع للمشروع آما یفعل اليوم             البرنامجیفѧترض الѧنموذج الجدیѧد قѧيام           -41

والفѧرق الرئيسѧي بيѧن هѧذا الѧنموذج والإجѧراءات المعمѧول بهѧا حالѧياً هو أن          ).  ملѧيون دولار مѧثلاً     100الكلѧية للمشѧروع هѧي       

14

119

 تحل نطاقات تكاليف الفئات محل الأسعار الثابتة لكل مشروع

Cost Componentsعناصر التكاليف

النقل الخارجي

النقل البرى والتخزین والمناولة

تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى

تكاليف الدعم المباشر

Minimumآحد أدنى

62

241

Maximumآحد أقصى

221

528

Cost per / )

100.000 
طن

  دولارات4:  للطنالتكاليف
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 إذا ما تردت الأوضاع "الحالة الأسوأ" یѧنص فѧي ندائѧه الأوَّلѧي علѧى أن الاحتѧياجات قѧد تѧزداد إلى مستوى تصور                  الѧبرنامج 
 ). مليون دولار140 "الحالة الأسوأ البالغ"أي وصولاً إلى سقف (

 الѧيوم بѧإعداد تنѧبؤات بالتبرعات خاصة بمشروعات بعينها لانتفاء الحاجة لها في النموذج المعمول                 الѧبرنامج ولا یقѧوم      -42
نموذج الجدیѧد فسѧيكون مѧن الضروري وضع تصورات دقيقة وفي الوقت المناسب للمساهمات المحتملة    أمѧا فѧي الѧ     . بѧه حالѧياً   

مع بيان توزعها المحتمل بين     (لكѧل مشѧروع وآذلѧك إعѧداد تقریѧر شѧهري عن التبرعات یشمل التبرعات المؤآدة والمتوقعة                   
كون للمانحين دور هام في هذه العملية من        وسي.  إضѧافة إلѧى أي تفاصيل أخرى متاحة        ،)مسѧاهمات سѧلعية ومسѧاهمات نقدیѧة       

 .خلال إعلانهم عن مساهماتهم المقررة في وقت أبكر

التكالѧѧيف الفعلѧѧية (إذا مѧѧا تѧѧردت الأوضѧѧاع خѧѧلال تنفѧѧيذ مشѧѧروع مѧѧا واعتѧѧبر أن مجمѧѧوع التكالѧѧيف التراآمѧѧية للمشѧѧروع     -43
 أن یطلق مجدداً جهوده لجمع الأموال للمشروع       البرنامجق المѧتوقع فسѧيتعين على       سѧتفو ) والمتنѧبأ بهѧا حѧتى نهایѧة المشѧروع         

 )5الرسم التوضيحي (من خلال نهج استباقي 

 5الرسم التوضيحي 

 
 .یعتبر هذا النهج الجدید ضروریاً لضمان نجاح نموذج التصور المتعدد  -44

 توجيه النداءات: مع الأموالج
 الإجراءات المعمول بها حاليا النموذج الجدید
نداءاتهѧѧѧا مѧѧѧن أجѧѧѧل   جمѧѧѧع الأمѧѧѧوال والاتصѧѧѧالات   إدارة عѧѧѧندما تطلѧѧѧق  

تذآѧر للمانحيѧن أن التصور الموضوع   الحصѧول علѧى مسѧاهمات فإنهѧا       
 .إلى تصور سلبي خلال دورة حياة المشروعأصلاً قد یتحول 

 منهجѧѧياً علѧѧى  تعѧѧدلا صѧѧول علѧѧى مسѧѧاهمات   مѧѧن أجѧѧل الح الѧѧنداءات 
 .أساس تنبؤات التبرعات خاصةِ بمشروعات بعينها

بشѧѧأن  تنѧѧبؤات دقѧѧيقة وفѧѧي الوقѧѧت المناسѧѧب     مѧѧن الضѧѧروري إجѧѧراء   
 .المساهمات المقدمة لكل مشروع على حدة

 لا وجود لإجراء من هذا القبيل

 عѧѧѧن شѧѧѧهریةأن تعѧѧѧد تقاریѧѧѧر جمѧѧѧع الأمѧѧѧوال والاتصѧѧѧالات علѧѧѧى إدارة 
التѧѧبرعات تشѧѧمل، فѧѧي جملѧѧة أمѧѧور أخѧѧرى، تفاصѧѧيل عѧѧن التѧѧبرعات         

 .)مع بيان ما إذا آانت سلعية أو عينية أو نقدیة(المؤآدة والمتوقعة 

 .لا وجود لإجراء من هذا القبيل

المشѧروعات إلى تصور سلبي خلال فترة    یقتضѧي الأمѧر تحѧول       عѧندما   
 تطلѧѧق مجѧѧدداً أن إدارة جمѧѧع الأمѧѧوال والاتصѧѧالات التنفѧѧيذ یتعيѧѧن علѧѧى 

 .من خلال نهج استباقي وموجهجهود البرنامج لجمع الأموال 

 فيما یخص    جهود جمع الأموال   یحѧدد بشكل منهجي   لا وجѧود لإجѧراء      
 .المشروعات المقررة فعلاً

المدة الزمنية

التكاليف التراآمية

)الدولاراتبملایين(

الحالة الأسوأ

التكاليف المتوقعة

الحالة الأفضل

Actual expenses
= US $ 120 million

US $ 140 million

US $ 100 million

US $ 70 million

 للمشروع حدا یفوق الإجماليةعندما تبلغ التكاليف 
فإنه یتعين الحصول على " المتوقع"حد التصور 

) وفق اتفاق مسبق مع المانحين(أموال اضاافية 
 جدیدة ومرآزة بجهودعن طریق الاضطلاع 

 لجمع الأموال

 التصور المتوقعالتراآمية الإجمالية  التكاليفب  التنبؤاتینبغي طلب مزید من الأموال عندما تتجاوز
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 مزایا النموذج الجدید

 .المساهمات المتنبأ بهان القطریين من تخطيط الأنشطة التشغيلية وجهود جمع الأموال محلياً على أساس ییمكن المدیر -

 .یتيح التنبؤ بالمساهمات توفير موارد مالية مبكرة للمشروعات -

 تخصيص الموارد
 المشѧروعات بالإنفѧاق ویعتبرون   مدیѧرو عѧندما تقѧرر خطѧط وميزانѧيات المشѧروعات یفѧوض المدیѧرون الإقليمѧيون أو                    -45

إلѧى التصѧور النشѧط المعمѧول به ما دامت التكاليف التراآمية الإجمالية لا تتجاوز حداً أقصى                  مسѧؤولين عѧن الإنفѧاق اسѧتناداً         
 ).7 و6الرسمان التوضيحيان (هو إجمالي المساهمات المتوقعة 

 

 

 

 7الرسم التوضيحي 

 ولكن في حدود إجمالي المساهمات المتوقعة

 الزمنيةالمدة

 التكاليف التراآمية

 

الحالة الأسوأ

التكاليف المتوقعة

الأفضلالحالة 

= المساهمات المتوقعة

  مليون دولار80

8

12

6

 مليون دولار140

ليون دولار م100

 مليون دولار70

 في الحد الأقصى للإنفاق 

هذا المشروع

 6الرسم التوضيحي 

 ...یتم الإنفاق، آل ثلاثة أشهر، وفق تصورات موضوعة مسبقا 

 اجمالي التكاليف التراآمية 

ر مليون دولا100

 مليون دولار80

الحالة الأسوأ

الحال الأفضل

 المصروفات الفعالية

 وفورات

تكاليف اضافية

وفورات

8 التكاليف المتوقعة

12

6

  الإنفاق ناجم عنفي تخفيض
 المساهمات المتوقعةفينقص 

 دیسمبر نوفمبر أآتوبر سبتمبر أغسطس یوليو یونيو مایو أبریل مارس فبرایر ینایر
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 قادرین على الإنفاق    نصبحوی المشروعات   ومدیرين القطریين   ی هو قائم اليوم لأن المدیر     هѧذا هѧو الفѧرق الأهѧم عما        و  -46
صѧبح بالإمكѧان تعدیѧل الѧنفقات حسѧب المستوى           یو. علѧى أسѧاس التنѧبؤات ولѧيس بعѧد تأآѧيد المسѧاهمات آمѧا هѧو الحѧال الѧيوم                     

 .اًالإجمالي للمساهمات على مدى دورة حياة المشروع على غير ما هو معمول به حالي

 صلاحية الصرف: تخصيص الموارد
 الإجراءات المعمول بها حاليا النموذج الجدید

 المشѧѧروعات أن یѧѧنفقوا وأن یكونѧѧوا  ومدیѧѧري القطریيѧѧن للمدیریѧѧن
لأي تصѧور مقѧر مسѧبقاً خѧلال دورة حياة          –مسѧؤولين عمѧا یѧنفقوا       

 شریطة أن لا تتجاوز النفقات حداً موضوعاً ومتفقاً عليه المشروع
وهѧذا یعنѧي الإنفاق على أساس المساهمات المتنبأ بها وليس         سѧلفاً؛   

 .المساهمات المؤآدة

 . المساهماتتأآيدبعد أن یتم  إلا عقد النفقة  یجوزلا

 مزایا النموذج الجدید
 .یمكن النموذج الجدید المشروع من التوزیع في الوقت المناسب دون أن یضطر إلى انتظار تأآيد المساهمات -
 القطریين من التخطيط والإنفاق ضمن حدود التصورات الموضوعة مسبقاً وبالتالي من الاستفادة من الوقت المناسب والمواتي                 رینالمدییمكن   -

 .لشراء السلع والخدمات محلياً فضلاً عن تلبية الاحتياجات التشغيلية الأخرى
 .یيسر وصول المدخلات إلى المستفيدین ویحسن توقيت التوزیع -

 تعدیل الإنفاق: ردتخصيص الموا
 الإجراءات المعمول بها حاليا النموذج الجدید

 الإنفѧاق وفѧق مسѧتوى المسѧاهمات خلال دورة حياة            یجѧوز تعدیѧل   
 المشروع

  الإنفاق تعدیل یجوزلا

 مزایا النموذج الجدید
 .اتإمكانية تعدیل الإنفاق عندما تتغير التنبؤمن  القطریين المدیرین عمليات الرصد الشهري تمكن -
توفѧر حѧدود الإنفѧاق الدنѧيا والقصѧوى للمدیریѧن القطریيѧن مرونة أآبر في تعدیل مستویات الإنفاق على مختلف عناصر المشروع وفق ما یمليه                  -

 .الوضع على أرض الواقع

لتحول من تصور إلى آخر لا یتطلب        وبالتالي فإن ا   ,لا یعنѧي تغيѧير التصѧورات بالضѧرورة مѧراجعة ميزانية المشروع              -47
ولا تصبح مراجعة الميزانية ضرورة إلا عندما تبتعد التصورات عما هو مخطط . تدخѧل مكتѧب الميزانѧية أو أي مѧانح معيѧن       

 .ومقر

فما یجري اليوم هو أن     . روعلا بѧد أیضѧاً مѧن تغيѧير الإجѧراءات الداخلѧية الѧناظمة لطریقة عقد النفقة على مستوى المش                      -48
تبقى ضمن الفئات ) المساهمات(هي  و,المشѧروع یѧتلقى مѧن المقѧر مجموعѧات مѧن المسѧاهمات مصنفة حسب فئات التكاليف          

فئة ما وعجز في فئة أخرى مما یحول " وعاء"ویѧؤدي هذا في بعض الأوضاع إلى تراآم فائض في           . حѧتى نهایѧة المشѧروع     
 .ین بالكاملدون تلبية احتياجات المستفيد

في "  واحد وعاء"عمل على القضاء على إمكانية حدوث ذلك من خلال إنشاء           ال,  بموجѧب النموذج الجدید    ,حѧن نѧزمع   ون  -49
ومن شأن ذلك أن . تكاليف مختلفة حسب احتياجات التشغيل " أوعية" وعلى صعيد المشروع إلى      ,برمج لاحقاً یѧ آѧل مشѧروع     

 .المنفقة إلى المستفيدین والحد من الأرصدة غير دفق المواردا بتحسين تیسمح لن

 التمویل المسبق
. من الضروري لتنفيذ الأنشطة الموصوفة أعلاه، أن یتم مع الزمن تسویة الفروق بين تدفق المساهمات وأنماط الإنفاق        -50

 .لمشروعات على أساس المساهمات المتوقعة لا على أساس المساهمات المؤآدة تمویل االبرنامجویتطلب ذلك أن یبدأ 

أن ینفق مقدماً ما قيمته ,  في المائة من الموارد التي یحتاجها 80أنѧه یمكѧن لمشروع یتوقع أن یتلقى         , مѧثلاً , ویعنѧي ذلѧك     -51
والذي تقل فيه المساهمات التي تتلقاها المشروعات عادة عن المساهمات ,  في المائة من احتياجات الربع الأول للمشروع  80

وتسѧتخدم المسѧاهمات المؤآѧدة بعѧد ذلѧك لتسѧدید المѧبالغ المѧنفقة مقدمѧاً لكل مشروع من اعتماد النقد المرآزي                        . التѧي تحѧتاجها   
 .8على النحو المبين في الرسم التوضيحي 

 8الرسم التوضيحي 
  الإنفاق والمساهمات والنقدیة في المشروع استعراض عام لتطور حالة

 
  

 1-الربع 3-الربع  4-الربع 
1-الربع

 2-الربع 1-الربع المجموع
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 100 20 25 25 25 5 عميزانية المشرو

 80 30 40 10 صفر صفر المساهمات المتوقعة

 80 16 20 20 20 4 الموارد المفرج عنها

  )14-( )34-( )24-( )4-( )4-( موقف النقدیة
  ) 16-( )20-( )20-( )20-(  )في نهایة الفترة(

    +10  +40  +30  

 صفر  صفر )14-( )34-( ) 24-( )4-( 
 

 

 المساهمات المتوقعة مقسومة على ميزانية المشروع) 1(

 

 أي مشروع من المشروعات إلى مستوى یصل البرنامجیمول , وفѧي أي وقѧت مѧن الأوقѧات فѧي إطѧار النموذج الحالي                -52
ویѧرد، في الملحق الأول، شرح إدارة المخاطر الناجمة عن  . إلѧى مسѧتوى مجمѧوع المسѧاهمات المؤآѧدة لذلѧك المشѧروع فقѧط            

 .التمویل

 

 

 
 التمویل المسبق

 الإجراءات المعمول بها حاليا  النموذج الجدید
في المائة من ) س(إذا آان متوقعاً لمشروع ما أن یتلقى نسبة 

 حتى  سلفة أن یقدم لهللبرنامجفإنه یمكن , الموارد التي یحتاجها
عندما , في المائة من الاحتياجات في المراحل الأولية) س(نسبة 

 وتستخدم المساهمات المؤآدة ,یكون تدفق المساهمات ضعيفاً عادة
 بمجرد تلقيها لتسدید السلفة

حتى مستوى  أي مشروع من المشروعات البرنامج  یمول 
 لذلك المشروعمجموع المساهمات المؤآدة فقط  

 مزایا النموذج الجدید

 .لة یمكن تنفيذ أنشطة المشروعات عند مستوى المساهمات المتوقعة قبل تأآيد تلك المساهمات بفترة طوی-

 التسویة 
 بتسѧویة الѧنفقات الفعلѧية بالمسѧاهمات مѧع رد الفѧرق إلѧي الجهѧات المانحة وتقدیم                    الѧبرنامج عѧند انѧتهاء المشѧروع، یقѧوم           -53

, كل مشروعوسيتم ذلك بالنسبة والتناسب لقاعدة المانحين ل . تقریѧر إلѧيها عѧن الكيفѧية التѧي أنفقѧت بهѧا المسѧاهمات فѧي الواقѧع                   
ویختلف هذا الأسلوب أیضاً عن النهج الحالي التي تتم فيه التسویة على أساس معدلات              . وحѧتى نقطة الإنفاق الكلي للمشروع     

 .محددة من البدایة في مقترحات تمویل المشروع

 التسویة
 النموذج الجدید 
 التسویة بالنسبة والتناسب عند انتهاء البرنامجسوف یجري 

لجهات المانحة المعنية بذلك؛ وسوف تنفذ المشروع ویبلغ ا
التسویة بالنسبة والتناسب عبر قاعدة الموارد للجهات المانحة لكل 

 .مشروع حتى نقطة الإنفاق الكلي على المشروع
وإذا وجدت، رغم استخدام الأسلوب الجدید، أرصدة غير منفقة 

نتيجة لزیادة المساهمات أو وفورات لم تكن متوقعة في (
الوارد " ، فإن التسویة سوف تستخدم نهجاً یعتمد على)المشروع

 الإجراءات المعمول بها حاليا   
یخصم الإنفاق من المساهمات المؤآدة، وهي عملية طویلة وتتسم بالصعوبة 

 . في آثير من الحالات

محسوباً بضرب ميزانية 
المشروع في توقعات 

 )1(ویلالتم
توقعات 
 في المائة80 التمویل
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لرد أو إعادة توجيه آخر ما ورد من " أخيراً یصرف أولاً
 . مساهمات أولاً

 مزایا النموذج الجدید 
  لمطابقة آل بند من بنود الإنفاق على مساهمة مؤآدةالبرنامج سوف تؤدي التسویة بالنسبة والتناسب إلى خفض عبء العمل الذي یتحمله -

غو یعѧرض القسѧم التالѧي العمل الأولي الذي نفذ في بعض هذه المجالات آجزء من المشروع الرائد في جمهوریة الكون               -54
 .الدیمقراطية

الأهداف والنتائج المتحققة حتى تاریخه : ةالمشروعات الرائد: القسم الخامس
 والخطوات المقبلة

 الأهداف
55-   ѧѧنموذج الجدیѧѧيق الѧѧية تطبѧѧبار إمكانѧѧية اختѧѧن   دبغѧѧدة مѧѧرحلة رائѧѧة لمѧѧت الأمانѧѧي، خططѧѧع العملѧѧي الواقѧѧل فѧѧاليب العمѧѧلأس 

 :ى أساس أربعة أهداف عامةالمشروع عل

  صلاحية المفاهيم الجدیدة المقترحة لأساليب العمل؛ من, ، على المستوى الميداني التحقق ½

 استعراض جدوى تنفيذ أساليب العمل الجدیدة؛    ½

  في المستقبل؛ المفاهيم الجدیدة لتنفيذ اللازمة) الأفراد، والأدوات، والمنهجية  (بناء القدرات  ½

 .2005 اعتبارا من آل إداراتهذ أساليب العمل في  لتنفي البرنامجإعداد   �

یتمѧثل الهѧدف فѧي تنفѧيذ أسѧاليب العمѧل الجدیѧدة فѧي القطاعات الآتي بيانها، والتي تعتبر بمثابة الأساس الذي تقوم عليه                             -56
 :هذه الأساليب

 إعداد المشروعات
 أحѧد المكاتѧب القطѧریة، بمسѧاندة مѧن وحѧدات الدعѧم فѧي المكتѧب الإقليمѧي الذي یتبع له وفي المقر، الاحتياجات            سѧيحدد   -57

 .الشهریة ویضع تصورا ممكنا من التصورات المتعددة الجوانب

 إقرار خطة المشروعات 
 .الصيغة الجدیدة لخطة المشروعاتسيتم اختبار أسلوب إقرار المشروعات عن طریق إقرار   -58

 التنبؤ بالتبرعات
سѧتعد إدارة جمѧع الأمѧوال والاتصѧالات تنѧبؤا بالمسѧاهمات المѧتوقعة لكѧامل مѧدة المشروع المعني عن طریق الاتصال                          -59

 .بالجهات المانحة وتحليل المعلومات المتاحة

 التمویل المسبق وإدارة المخاطر
 فѧي تقدیم السلف في الحالات التي لا تغطي فيها احتياجات المكتب القطري الذي یتبعه المشروع من                  الѧبرنامج سѧينظر     -60

ولن یتجاوز مستوى السلفة الإیرادات المتوقعة في الوقت الذي یطلب          . المسѧاهمات المؤآѧدة، والتѧي لا توجѧد فѧيها بدائل لذلك            
 .ب القطري السلفة المذآورةفيه المكت

 تعزیز الإدارة القطریة للمشروعات والإحساس بتملكها
یفرج عن التمویل ویتاح فورا للمكتب القطري       :  عѧن الѧتمویل للمشروعات الرائدة      ج آلѧية جدیѧدة للإفѧرا      الѧبرنامج سѧينفذ     -61

 وعاء واحد؛ ویكون المكتب القطري مسؤولا عن توزیع التمویل من الوعاء            إلا إذا آѧان مѧن الѧلازم تسѧدید سѧلفة الѧتمویل في              
 .الواحد
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 تنفيذ المشروعات
سѧѧيكون تأثѧѧير الѧѧنموذج الجدیѧѧد لأسѧѧاليب العمѧѧل فѧѧي مجѧѧال التنفѧѧيذ، مѧѧن حيѧѧث الѧѧتوافر الفعلѧѧي للأغذیѧѧة وأیѧѧن ومѧѧتى یلѧѧزم    -62

إن توافѧر المѧوارد بѧالقدر الكافѧي وبصѧورة یمكѧن التنبؤ بها بمزید من الدقة ینبغي أن          توزیعهѧا، موضѧع تحلѧيل عمѧيق، حيѧث           
 . یفضي إلى تحسين مراحل التخطيط والتنفيذ

 رصد المشروعات
 .ستختبر أنشطة رصد المشروعات في مجالات التخطيط للمشروعات، والتنبؤ بالموارد، وتنفيذ المشروعات  -63

 تسویة النفقات بالتبرعات
سѧѧيجرى تصѧѧميم الآلѧѧيات اللازمѧѧة لتسѧѧویة الѧѧنفقات وتخصيصѧѧها للجهѧѧات المانحѧѧة، آمѧѧا سѧѧيجرى صѧѧقل هѧѧذه الآلѧѧيات          -64

 .واختبارها عن طریق المشروعات الرائدة لكفالة توزیع النفقات بصورة عادلة ومناسبة على مساهمات الجهات المانحة

 النتائج المتحققة حتى تاریخه

 عاملا حاسما لجميع مشروعات المتابعة؛ فهذه  , نقل الموارد بعد ذلكیُعد إقفال المشروع في حينه وبصورة شفافة ثم ½
 .الأموال توفر رأسمال الاستهلال للمرحلة التالية من العملية  

 .ینبغي الالتزام بتكاليف ثابتة في وقت مبكر من المشروع ½

 .من الضروري ضمان وجود نظام للتخطيط والرصد على مستوى المكتب القطري      ½

 وعاء واحد، بدلا من التخصيص التدریجي للمساهمات بصورة مجزأة ومفصلة بحسب تكلفة     تخصيص الموارد في  �
المكونات مثل تكاليف النقل البري والشحن والمناولة، وتكاليف الدعم المباشر، الخ، سوف یحسن آثيرا من الاستفادة   

 . من الموارد 

 الخطوات المقبلة 
وستنفذ المشروعات . 2003آانون الأول /المشѧروع الѧرائد الأول، في أعقاب طرحه في منتصف دیسمبر     جѧاري تنفѧيذ       -66

 :الرائدة الثلاثة الأخرى وفقا للجدول الزمني التالي
 2004آانون الثاني /نهایة ینایر آمبودیا وإندونيسيا �

 2004شباط  /فبرایر الأراضي الفلسطينية  �

 2004آذار  /مارس منطقة غرب أفریقيا الساحلية    �

 
 رسم بياني توضيحي للجدول الزمني للمشروعات الرائدة: 3الشكل 

 

 

 

 

 

 

 2004المشروعات الرائدة في /ليب العملالأنشطة الرئيسية لاستعراض أسا

جمهوریѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الكونغѧѧѧѧѧѧѧѧѧو
العملѧѧѧѧѧѧية(الدیمقراطѧѧѧѧѧѧية 

الممѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتدة للإغاثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة
 )10288والإنعاش 

العملѧѧѧѧѧѧѧѧية(إندونيسѧѧѧѧѧѧѧѧيا 
الممѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتدة للإغاثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

)10069.1والإنعاش 

العملѧية الممتدة(آمѧبودیا   
 للإغاثة والإنعاش

10305.0( 

الفلسطينية الأراضي

Pilot Pilot 
Project

20042004

الفصل الثاني الفصل الثالث 1 الفصل الأول 

 خطة المشروع 

 وميزانيته
 خطة المشروع

 وميزانيته

خطة

...
 )1(تنفيذ المشروع الرائد

Pilot 
projects ت

عا
رو
مش

  
دة
رائ

 
 

تحليل النتائج

تحليل النتائج

...
)1(تنفيذ المشروع الرائد

 حليل النتائجت

 )1(تنفيذ المشروع الرائد

)1(تنفيذ المشروع الرائد...
صѧѧѧѧقل الخطѧѧѧѧة
وتحویѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل

 الموارد
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 توقعات الجهات المانحة :  القسم السادس

مѧن شѧأن زیѧادة التبرعات المتعددة الأطراف أن تحسن بالتأآيد مرونتنا التشغيلية          . زیѧادة التѧبرعات المѧتعددة الأطѧراف         -68
م التحسينات المقترحة في أساليب العمل ونموذج التمویل الجدید المقترح إسهاما     وتسه. وأن تѧزید من توافر الموارد في حينه       

آبѧيرا فѧي تحسѧين تدفѧق المسѧاهمات وآفالѧة اسѧتخدام المѧوارد الموجهѧة بѧأعلى آفѧاءة ممكѧنة؛ إلا أن هذه التحسينات لا تعالج                             
 .قضية العمليات التي تعاني من قصور مزمن في التمویل

تنتهѧي مѧدد بعѧض المساهمات قبل الآجال المحددة للمشروعات بسبب      . التوفѧيق بيѧن المسѧاهمات وآجѧال المشѧروعات           -69
ویسفر ذلك عن استخدام موارد الجهات     . مواعѧيد انѧتهاء السѧنوات المالѧية أو القѧيود المفروضѧة علѧى بعѧض الجهѧات المانحѧة                    

 المدیѧرون القطѧریون مسѧؤولين عѧن إنفѧاق آѧل المѧوارد الموجهة إلى           نأن یكѧو  وینبغѧي   . المانحѧة اسѧتخدما یѧرنو الحѧد الأمѧثل         
 بين الإطارات الزمنية للمساهمات والمشروعات أن یكون        قمشѧروعاتهم بѧأعلى مسѧتوى ممكن من الكفاءة؛ ومن شأن التوفي           

 . عونا آبيرا في هذا المجهود

70-         ѧبؤ بالمسѧي التنѧاعدة فѧبؤ الدقيق بالموارد یعتبر أمرا أساسيا تماما للنموذج الجدید لأساليب العمل،             . اهماتالمسѧإن التن
وسѧتلتمس إدارة جمѧع الأمѧوال والاتصѧالات المسѧاعدة مѧن مجتمع الجهات المانحة لتحدید                 . علѧى نحѧو مѧا سѧلف التأآѧيد علѧيه           

 .ن الجهات المانحةالطرق الكفيلة بالتبكير في إتاحة رؤیة واضحة للمساهمات المحتملة م

إن تطبيق هذه . المصѧادقة على مفهوم تخصيص الأموال لوعاء واحد وتسویة أي أموال فائضة على أساس التناسب        -71
فقد تم تحویل حالة آان     . الفكѧرة فѧي جمهوریѧة الكونغѧو الدیمقراطѧية قѧد أسѧفر بѧالفعل عѧن تحسѧن هѧائل فѧي اسѧتخدام الموارد                          

 ملایين دولار في توفير الموارد إلى حالة من التوفير الكامل للموارد في أثناء الربع الأول من         5یمكѧن أن تتسѧم بعجѧز قѧدره          
وسѧوف یؤدى هذا النهج إلى زیادة آبيرة في استخدام الموارد وتخفيض الأرصدة؛ آما أنه سيحد             . مѧدة المشѧروع علѧى الأقѧل       
وال فسѧوف تѧرد إلѧى الجهѧات المانحѧة أو تعاد برمجتها على أساس التناسب تحقيقا            وإذا فاضѧت أمѧ    . مѧن الحاجѧة إلѧى الѧتمویل       
 .للعدل بين هذه الجهات

مѧا لѧم نقفѧل المشѧروعات فѧي الوقѧت المحѧدد ونكفѧل تحویل أي موارد غير مستخدمة من                . دعѧم عملѧية تحویѧل المѧوارد         -72
           ѧرحلة أخѧى مѧروع إلѧراحل المشѧدى مѧي التراآم                   إحѧدة فѧتمر الأرصѧا ستسѧوال آمѧتخدام الأمѧي اسѧور فѧتمر القصѧرى، فسيس .
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 القضایا القانونية وقضایا السياسات: القسم السابع
لا تتوقع الأمانة في    و. ستقتضѧي أسѧاليب العمѧل الجدیѧدة ونمѧوذج التمویل الجدید بعض التغييرات في النظم والسياسات                  -73

ن أسѧѧاليب العمѧѧل الѧѧبرامج وإدارتهѧѧا للتعبѧѧير عѧѧ/ المѧѧتعلقة بتصѧѧميم المشѧѧروعاتللѧѧبرنامجسѧѧيلزم تعدیѧѧل الوثѧѧائق الداخلѧѧية   -74
, المحسѧنة وذلك في أعقاب الاختبار الميداني لجوانب التحسين في أساليب العمل الذي سيجري في إطار المشروعات الرائدة        

 . ولكن قبل تعميم هذه الأساليب في آل إدارات المنظمة

راف فѧي تمویѧل المشѧѧروعات علѧى أسѧѧاس المخططѧات الحالѧѧية      فѧѧي اسѧتخدام الأمѧѧوال المѧتعددة الأطѧѧ  الѧبرنامج سيسѧتمر    -75

 الخطوات المقبلة: القسم الثامن
 آهدف زمني لاستكمال تغيير أساليب العمل بغية تعميم التحسينات في    2004تشرین الأول   /حددت الأمانة شهر أآتوبر     -76

 دوالمعѧѧالم الرئيسѧѧية فѧѧي طѧѧریق تعمѧѧيم الѧѧنموذج الجدیѧѧ  . 2005ئ والعملѧѧيات الممѧѧتدة للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش فѧѧي  عملѧѧيات الطѧѧوار
 . هي المشروعات الرائدة وقرارات المجلس التنفيذيالبرنامجلأساليب العمل والتمویل في آل إدارات 

، فإن الأمانة تقترح أن یكون التقدم الذي تحرزه  2004حيѧث إنѧه مѧن المتوقع أن تستمر المشروعات الرائدة طول عام                -78
وباستخدام البيانات المتحصلة . 2004أیلول /أیѧار وفى سبتمبر /وعات محѧل دراسѧة مѧع الأعضѧاء فѧي أوائѧل مѧایو             هѧذه المشѧر   

والخѧبرة المكتسѧبة مѧن المشѧروعات الѧرائدة، سѧتقوم الأمانѧة بإعѧادة معایѧرة الѧنموذج المالѧي واعѧتماده لعرضه على المجلس                            
وقѧد یكѧون للѧنموذج المالѧي بعѧد إعѧادة معایѧرته تأثير على                . هائѧيا تشѧرین الأول، بقصѧد إقѧراره ن       /التنفѧيذي، فѧي دورة أآѧتوبر        

. المسѧѧتوى المطلѧѧوب مѧѧن الأرصѧѧدة الاحتياطѧѧية لتغطѧѧية أي خسѧѧائر ناجمѧѧة عѧѧن الѧѧتمویل علѧѧى أسѧѧاس المسѧѧاهمات المتنѧѧبأ بهѧѧا   
أیار وإما في /وأخѧيرا فѧإن الأمانѧة سѧوف تقѧترح طѧریقة لاسѧترداد أي تكالѧيف تتصѧل بالتمویل في دورة المجلس إما في مایو          

ولا یتوقع أن تنشأ أي تكاليف اضافية تتعلق بالمشروعات . تشرین الأول، تبعا للتقدم المحرز في المشروعات الرائدة     /أآتوبر
 .الرائدة
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 الملحق الثاني

 إدارة المخاطر المالية
، أن طلب الأعضاء المزید من المعلومات عن        2003رین الثاني   تش/ترتѧب على مذآرة المعلومات الصادرة في نوفمبر          -1

 .النظام المقترح لإدارة المخاطر المالية

یѧنطوي الإنفѧاق مقѧابل تنѧبؤات المسѧاهمات بѧدلا مѧن المسѧاهمات المؤآѧدة على خطر عدم مقابلة المساهمة المؤآدة للمساهمة                          -2
 لإدارة البرنامجوالنظام الذي یقترح    .  قد أنفق أموالا یعجز عن تحصيلها فيما بعد        البرنامج یكون   وبعѧبارة أخѧرى،   . المѧتوقعة 

صѧѧندوق احتياطѧѧي  ) 3(الѧѧرقابة علѧѧى الإنفѧѧاق؛  ) 2(التنѧѧبؤ المѧѧتكرر بالإیѧѧرادات؛  ) 1: (هѧѧذا الخطѧѧر یقѧѧوم علѧѧى ثلاثѧѧة دعѧѧائم   
 .للمخاطر

 SEQ paran \*MERGEFORMAT 3-  ѧѧوة الأولѧѧثل الخطѧѧيق تتمѧѧبؤ الدقѧѧي التنѧѧية فѧѧر المالѧѧن إدارة المخاطѧѧى م

ووفقѧا للعرض الوارد في القسم الرابع من الملحق الأول، فإن ميزانية            . تتمѧثل الخطѧوة التالѧية فѧي الѧرقابة علѧى الإنفѧاق               -4
قع الѧѧنفقات لمѧѧدة الأشѧѧهر الأربعѧѧة المقѧѧبلة، علѧѧى أسѧѧاس متوسѧѧط المهلѧѧة مشѧѧروع مѧѧا ستنقسѧѧم إلѧѧى تنѧѧبؤات شѧѧهریة بالإنفѧѧاق تѧѧتو

وإذا عدّل . الفاصѧلة بيѧن اصѧدار أمѧر الشѧراء وتوافѧر البѧنود فѧي الѧبلد؛ وسيتم تقدیر متوسط محدد للمهل بالنسبة لكل مشروع                    
ة للمشروع للتعویض عن    تنѧبؤ الإیѧرادات لتخفѧيض الإیѧرادات عѧن المسѧتوى المѧتوقع مѧن قѧبل، فسѧوف تخفض النفقات التالي                      
 .انخفاض الإیرادات، مما یمكن مدیر المشروع من ضمان أن المشروع لن یواجه عجزا في الموارد

لا یمكѧѧن للѧѧرقابة علѧѧى الإنفѧѧاق أن تعѧѧوض، مѧѧع ذلѧѧك، عѧѧن أخطѧѧاء التنѧѧبؤ بالإیѧѧرادات فѧѧي الأشѧѧهر الѧѧربعة الأخѧѧيرة مѧѧن       -5
هلѧة اللازمѧة، سѧيكون الالتزام بهذه النفقات قد عقد قبل الفترة التي تنكشف فيها أخطاء التنبؤ، أي عندما        فѧنظرا للم  . المشѧروع 

 .إلا أن متوسط توزیع الإیرادات على مدى فترة المشروع سيحصر هذا الخطر في حدود ضيقة. تكون المساهمات قد أآدت

 في المائة فقط من المساهمات یتم تأآيده عادة في خلال           14 أن زهاء    2002شѧروعات فѧي     أوضѧح تحلѧيل لأهѧم تسѧعة م          -6
 في 50وبافѧتراض نسѧبة خطѧأ فѧي التنѧبؤ بهѧذا الجѧزء من إیرادات المشروع قدرها             . عالأشѧهر الأربعѧة الأخѧيرة مѧن المشѧرو         

وإذا حدث هذا الخطأ فيما یتراوح بين       . تتحقق في المائة من إیرادات المشروع المتنبأ بها لن          7المائة، فإن نتيجة ذلك هي أن       
 – في المائة 2 إلى 1 آكل، نحو  البرنامج في المائة من المشروعات، فإن المخاطر المالية ستبلغ، في           25 فѧي المائѧة و       12.5

 لأي وبذلѧѧك تѧѧبلغ المخاطѧѧر المالѧѧية بالنسѧѧبة . ، مѧѧع التقریѧѧب4 فѧѧي المائѧѧة مقسѧѧومة علѧѧى 7، إلѧѧى 8 فѧѧي المائѧѧة مقسѧѧومة علѧѧى 7
وفѧѧى غيѧѧبة البѧѧيانات  .  فѧѧي المائѧѧة2 إلѧѧى 1 فѧѧي المائѧѧة؛ وتѧѧبلغ النسѧѧبة عѧѧبر المشѧѧروعات العدیѧѧدة   7مشѧѧروع بѧѧالذات مѧѧا نسѧѧبته  

وتقѧѧترح الأمانѧѧة، لأغѧѧراض المشѧѧروعات . تقѧѧترح الأمانѧѧة تغطѧѧية هѧѧذه المخاطѧѧر عѧѧن طѧѧریق إنشѧѧاء احتياطѧѧي للمخاطѧѧر   -7
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