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 تقرير المراجع الخارجي بشأن استعراض أنشطة 
 تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها في برنامج الأغذية العالمي

 

 

  
 :يضم التقرير 
 ملخص تنفيذي 3-1الفقرات 
 مقدمة 6-4الفقرات 
 الهيكل التنظيمي 9-7ت الفقرا

 تطبيق تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها 27-10الفقرات 
 الشرآات 33-28الفقرات 
 التمويل 38-34الفقرات 
  الأداءقياس 41-39الفقرات 
 الاستنتاجات 43-24الفقرات 

 شكر وتقدير 44الفقرة 
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 ملخص 
م الأقصى              إن من واجب ب         -1 ير الدع ثل لمساهمات الجهات المانحة لتوف ة العالمي ضمان الاستخدام الأم رنامج الأغذي

اربة       يات المتض ة والأول تحديات الماثل ة ال ي مواجه ر الأفضل ف يق الأث دودة لتحق وارد المح ن الم تفاع م ذه  . والان ي ه وف
ية بالنسبة لات         ياجات بالأهم ة للاحت تقديرات الموثوق . خاذ القرارات وترتيب الأولويات في استعمال الأموالالظروف تتسم ال

ي توجيه أنشطة المعونة الغذائية                           ة ف يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها عنصراً من العناصر المهم بر أنشطة تحل وتعت
 .وتخطيطها

ارات المراجعة إلى المواقع الميدانية والمقر الرئيسي             -2  في روما درس مكتبنا دور أنشطة تحليل هشاشة وآجزء من زي
ا تستخدمه من طرق في مساندة توجيه                وأآدت النتائج التي .  لجهود المعونة الغذائيةالبرنامجالأوضاع ورسم خرائطها وم

نها هذه الدراسة قيمة الأنشطة المذآورة آعملية للتقدير وأداة لمساندة اتخاذ القرارات ولكنها لاحظت أن                   لبرنامجاأسفرت ع
املة لاستخدام أنشطة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها لتحقيق الأثر الأمثل                 ة ش ى استراتيجية فعال تقر إل زال يف ا ي . م

ى               تقد أن عل ي نع راجعة الجوانب الت برنامج وحددت الم يها على النهوض بطريقة استخدامه لتحليلات هشاشة    ال  أن يعمل ف
 .الأوضاع

ية تحليلات هشاشة                         -3 يما يتصل بتحسين فعال يما ف دد من التوصيات، ولاس د تقدمت بع تنتاجات فق ذه الاس ى ه ناء عل وب
ز فوائدها؛ وضمان الكفاءة التكاليفية لمنهجيات هذه التحليلات؛ وتوسيع دور الموظفين المعنيين بالتحليلات            الأوضاع وتعزي

اعدة تمويل راسخة للتحليلات؛ ورسم أهداف قابلة للقياس يمكن في ضوئها تقييم أداء المذآورة في المقر الرئيسي؛ وإرساء ق  
 .تدابير تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها

 مقدمة
برنامج وضع     -4 اً بر   ال يق أهداف الأمم المتحدة الإنمائية للألفية              ن هدف ي تحق ي الإسهام ف ثل ف ياً يتم ياً رئيس  عبر تنفيذ امج

ترآيز لل مناطا البرنامج حدد ة الاستراتيجيالخطةوعلى مستوى   . الأنشطة المعانة بالأغذية والموجهة إلى الفقراء والجائعين       
يم الناتج المحلي الإجمالي لهذه البلدان ومعدلات سوء التغذية                  يتشغيلي   ال ى أساس ق ك عل واً، وذل بلدان نم ل ال ى أق نصب عل

 بقاعدة البرنامجوتشير الخطة الاستراتيجية إلى الحاجة إلى تزويد . بنك الدولي ومنظمة الصحة العالميةالتي يقوم بحسابها ال 
ة الغذائية                        ى أنشطة المعون تحديد مدى الحاجة إل يلات هشاشة الأوضاع ل ر تحل ززة عبر تطوي ارف مع وتعتبر أنشطة . مع

 .قاعدة المعارف هذهتحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها الأداة المستحدثة لتوفير 

يلات الهشاشة في البلدان النامية بالاستراتيجية                -5 ط تحل ى رب يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها إل تهدف أنشطة تحل
تمدها      ي يع ها هي ولذلك فإن أنشطة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائط.  في معالجة أمر انعدام الأمن الغذائي    البرنامجالت

وتتمثل الوظائف الأساسية لهذه .  في مجالي التنمية والإغاثةالبرنامجمن بين الأدوات الرئيسية لتصميم أنشطة ومشروعات      
 :ما يليفيالأنشطة 
تفهم الأسباب المرجحة لانعدام الأمن الغذائي وهشاشة الأوضاع القائمة في أي وقت محدد في إقليم        : تحليل المشكلات 

 ضمن مجموعة سكانية ما؛ جغرافي معين أو 

تحديد سمات انعدام الأمن الغذائي في صفوف المجموعات السكانية الضعيفة، وما إذا آان      : تحليل أوضاع المستفيدين  
 بمقدور المعونة الغذائية أن تنهض بأوضاع هذه المجموعات؛ 

 تحديد البرنامج حيث يستطيع    تقدير مستوى توافر الأمن الغذائي في مناطق جغرافية معينة ب   : الاستهداف الجغرافي 
 الأولويات المتعلقة بالأنشطة المقبلة للتحليل والتصدي؛  

تحديد ما إذا آان لاستخدام المعونة الغذائية مزايا نسبية في معالجة الأسباب الأساسية   : تقدير دور المعونة الغذائية 
 تهدفة؛ لانعدام الأمن الغذائي وهشاشة الأوضاع في صفوف المجموعة السكانية المس

مساعدة الفقراء الجوعى عبر عرض ظروفهم بدقة على الجهات الأخرى التي قد : استقطاب التأييد للفقراء الجوعى  
 .تكون قادرة على مد يد العون

يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها              -6 آما أنها . وثيةالغ ه عمليات مجالات توجيه  في تحديد    البرنامجوتساعد أنشطة تحل
ن  برنامجتعي ية       ال برامج الوطن اء وإدارة ال ي إرس ات ف اعدة الحكوم رورية لمس تراتيجية الض ة الاس يق الأولوي ى تحق  عل

وفي ميدان الأنشطة الإنسانية تستفيد الحكومات المضيفة من تقارير تقدير هشاشة الأوضاع التي يعدها . للمساعدات الغذائية  
برنامج أدوات للتخطيط ال ة   آ نظمة الأغذي ثل م تحدة الأخرى، م م الم الات الأم ا أن وآ ية؛ آم ياتها الوطن داد ميزان ند إع ع
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ي توجيه عملياتها             تقارير ف ذه ال زراعة، تستعين به على أن هذا العون محدود، حيث أن أنشطة تحليل هشاشة الأوضاع   . وال
ي يعمل فيها                بلدان الت ط بال تعلق فق غالباً ما يقتصر ذلك على مواقع مخصوصة تنفَّذ فيها  حالياً، و  البرنامجورسم خرائطها ت

الفعل برامج ب ع الشرآاء  . ال راآة النشطة م ات الش رائطها وعلاق م خ ة الأوضاع ورس يل هشاش دة تحل ن لأنشطة وح ويمك
ة   تراتيجي لخفض أنشطة المعون ي تخطيطه الاس ة ف ات اللازم برنامج بالمعلوم زود ال ات المضيفة أن ت ن والحكوم المنفذي

 . في موقع ما أو في بلد ماالبرنامجغذائية وتقدير الموعد المناسب لوقف عمليات ال

 الهيكل التنظيمي
رائطها إدارة      -7 م خ اع ورس ة الأوض يل هشاش دة تحل زود وح برنامجت ي   ال يخ الوع ي ترس رورية ف ات الض  بالمعلوم

ك أ           ي ذل رارات، وتسهم ف اذ الق ا مكتب تقدير احتياجات الطوارئ     التشغيلي واتخ ان أخريان هم ومكتب ) OEN(يضاً وحدت
تعداد للطوارئ   غيلية  ). OEP(الاس ات التش اندة الاتجاه ي مس ا الخاص ف ثلاث دوره دات ال ذه الوح ن ه ل م برنامجولك . لل

ذه الوحدات جميعاً إلى توفير المعلومات التي تتيح للإدارة تحديد ما إذا آانت الحاجة ت           أنشطة معونة  تنفيذدعو إلىوترمي ه
ومن بين هذه الوحدات الثلاث المذآورة فإن وحدة تحليل هشاشة .  للكوارث، والصدمات، وحالات الطوارئ للتصديغذائية  

ر بيانات قاعدية من المسوح التي تقوم بها والتي                     ياً وتوف تلك حضوراً ميدان ي تم يدة الت الأوضاع ورسم خرائطها هي الوح
 .منها الوحدتان الأخريان في ميادين عملهما المعنيةيمكن أن تستفيد 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

نقل أما الثالثة فتقدم                        -8 ر ال ى مدي رهما إل رفعان تقاري ورة ت ثلاث المذآ ن من الوحدات ال إن وحدتي ي الوقت الراهن ف وف
ر النقل        ى نائب مدي رها إل وثمة قسط معين من الاعتماد المتبادل بين الوحدات فيما يتصل بتوفير ). انظر الشكل أعلاه(تقاري

ة لدورة البرمجة في         يانات اللازم وتتولى وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها تقديم البيانات القاعدية  . البرنامجالب
ي يمكن على أساسها قياس آثار حالات الطوارئ والصدمات عبر جهود الوحدتين الأخريي   ن؛ وبالتالي فهناك حاجة شديدة الت

 .للاتصال والتلاحم الوثيقين

   

Director: Office of  
Transport, Preparedness  

and Response   
(OTP)   

Office for 
Emergency 

Prep aredness (OEP)  

 VAM Country 
Directors

Deputy Director  
(OTP)  

  

Office for 
Emergency 
Needs 

Field office 

 
  المراجع الخارجي: المصدر

مدير مكتب النقل والاستعداد 
)OTP (والتصدي لها للطوارئ  )OTP(نائب المدير 

(مكتب الاستعداد للطوارئ 
OEP( 

مكتب احتياجات
 الطوارئ

وحدة تحليل هشاشة  المديرون القطريون
الأوضاع ورسم خرائطها

 المكاتب الميدانية
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ون قادرة على تحديد السبب الجذري                     -9 ا يجب أن تك م خرائطها فإنه يل هشاشة الأوضاع ورس دة تحل ر وح ية تقاري وضماناً لفعال
يعة ا     اق وطب أن نط تقديرات بش ير ال ية؛ وتوف اع الغذائ ة الأوض طة   لهشاش ه أنش ن أن تخلف ذي يمك ر ال برنامجلأث ة  . ال رت الخط وأق

ترة        برنامج للف ز اندماج المجموعة المتنوعة من          2003-2002الاستراتيجية لل ياجات من خلال تعزي تقدير الاحت نهوض ب  بضرورة ال
بسبب حجم أنشطة الطوارئ  2005-2004الوحدات المنخرطة في جمع البيانات وتعزيز المعارف، ولو أنه تم تأجيل ذلك حتى الفترة            

 .خلال فترة السنتين

 تطبيق تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها
ر الرئيسي في وضع الإرشادات وتوحيد المنهجيات والنهج             -10 ي المق م خرائطها ف يل هشاشة الأوضاع ورس دة تحل ثل دور وح يتم

تداد  ى ام برنامجعل يذ ودراسال ية تنف رائطها بغ م خ ة الأوضاع ورس يل هشاش ى . ة أنشطة تحل ة عل يل الهشاش و تحل ويضطلع موظف
ويرآز هيكل الموظفين الحالي في وحدة تحليل هشاشة . المستوى الميداني أساساً بمهمة إجراء المسوح، وجمع البيانات، وتحليل النتائج   

 موظفاً ميدانياً يعملون في 38ين في المقر الرئيسي يساندون الأوضاع ورسم خرائطها على الأنشطة الميدانية، حيث يضم خمسة موظف   
ية والقطرية      وفي المكاتب القطرية الصغيرة فإن دور تحليل الهشاشة يمثل جانباً واحداً فحسب من مهام موظف يتولى  . المكاتب الإقليم

ادة أيضاً دور موظف الشؤون اللوجستية أو موظف     طة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها وتشير دراسة مكتبنا لأنش. البرنامجع
ى أن هذا الترتيب يمكن أن يؤدي إلى نقص في تمويل الأنشطة المذآورة، حيث أن المهام المتعلقة بالطوارئ مثل التقدير      يدان إل ي الم ف

 .الغذائي الفوري وتسليم المعونات تحظى بالأسبقية الضرورية على مهام التحليل

 .ويوفر النزاع العراقي مثالاً على تطبيق تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها استعداداً للطوارئ  -11

 
 الاستعداد للنزاع العراقي

يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها المتمرآزة في القاهرة، والتي تغطي إقليم              دة تحل المتوسط والشرق الأوسط وآسيا البحر قامت وح
وآانت .  بالمتطلبات المحتملة من الطاقة التشغيليةالبرنامجر للهشاشة قبل اندلاع النزاع في العراق، وذلك لإعلام       الوسطى بوضع تقدي     

 . الوقت لتقدير الحالة قبل نشوب الأعمال الحربيةللبرنامجحالة الطوارئ هذه فريدة في طبيعتها من حيث أنه توافر 
تقدير المذآور الوضع القائم الذي آان          ، وبالنظر إلى عدم وجود اقتصاد فعال في العراق، بإطعام آل سكان البلاد   البرنامجفيه  ودرس ال

بالغ عددهم نحو       يتولى البرنامجوآان .  مليون نسمة من الأغذية المشتراة في إطار قرار الأمم المتحدة الخاص بالنفط مقابل الغذاء       24ال
ة رصد عملية توزيع الأغذية التي آانت تضطلع بها ال      أما . سلطات المحلية في المحافظات الخمس عشرة في وسط وجنوب العراقمهم

ي الشمال           ية ف ثلاث المتبق ي المحافظات ال رابة       (ف ى ق دد سكانها إل ي يصل ع ن نسمة  3الت ان   )  ملايي د آ برنامج فق يها بقدرة   ال تع ف  يتم
 .الوصول الكاملة ويدير عمليات التوزيع مباشرة

ة إجراء أي           ان من العسير للغاي ية والوسطى بالنظر إلى الافتقار إلى القدرة              وآ ي المحافظات الجنوب ر الهشاشة ف واع تقدي وع من أن  ن
ى الوصول      ي الشمال آان موظفو  . المناسبة عل وبغية جمع المزيد من .  يستخلصون بعض المعلومات من أنشطتهم الأخرىالبرنامجوف

ى المراقبين الوطنيين في الإقليم ا         د طُلب إل لجنوبي والأوسط وضع تقدير عن مستوى الفقر والجوع بالاستناد إلى خبرتهم المعلومات فق
 . أقوى للتقديرا أساساً علميتوفروحكمهم، حيث أن الظروف لم 

م يكن     برنامج ول نزاع سينشب بالفعل، ومتى سيكون ذلك، وما هو نطاقه     ال ان ال ا إذا آ  عدد من إلى البرنامجواستندت خطط .  يعرف م
 . تم الاتفاق عليها في المفاوضات مع الهيئات الإنسانية الأخرى التابعة للأمم المتحدةالافتراضات التي
يل      برنامج وانصب تحل تملة للهجرة ولظروف الطوارئ           ال ناطق المح ع السكان والم ر مواق ى تقدي  بسكان البرنامجوعنيت معايير .  عل

رب من المنشآت العسكرية، وال         ية والحضرية؛ ومدى الق ناطق الريف وجرى تحديد . قصور الرئاسية، والحدود مع  البلدان المجاورةالم
آت        أن المنش تراض ب ى الاف ناء عل ك ب ئة وذل وارئ الناش ة الط ن حال كان المتضررين م توقع للس دد الم تملة والع رة المح الك الهج مس

 .العسكرية والقصور ستتأثر قبل المدن
دَّر  برنامجوق و  ال أن نح ى ال   300.000 ب يتدفقون عل ئ س رابة   لاج اورة وأن ق داد     4.6بلدان المج ي ع يندرجون ف مة س يون نس  مل

نهم      يون سيغدون نازحين     0.6المتضررين، بي  فإن عدد المتضررين في أسوأ الاحتمالات سيصل إلى نحو      البرنامجووفقاً لتقديرات   .  مل
 . ملايين نسمة10

ع          د توق تقدير، فق ذا ال ى ه ناء عل وتم بعدها تخزين بعض الأغذية، مثل البقول والزيت، في . ائية حجم ومواقع المتطلبات الغذالبرنامجوب
ة الهجرة المنتظرة         بلدان المجاورة لمواجه وآان الرأي أن البلدان المجاورة التي تقوم ببيع الأغذية في ذلك الوقت ستكون قادرة على . ال

 .وفير الكميات الضخمة اللازمة من القمحتغطية الاحتياجات الإضافية وتم إجراء مفاوضات بشأن العقود مسبقاً مع سورية لت

يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها في المقر الرئيسي وفي الميدان على مدى فترة السنتين الماضية في                    -12 دة تحل ثل نشاط وح تم
ة للمساعدة في توجيه البرامج القائمة               تقديرات اللازم ر ال ي توف يات الت ووقت . أو العمل جنباً إلى جنب معها في المقام الأولدعم العمل

إعداد مراجعتنا لم تكن هناك قواعد بيانات لتقارير هذه الوحدة في المقر الرئيسي أو في المكاتب الإقليمية، باستثناء المكتب الإقليمي في  
بالا  د طلب      .آم  2003-2002اشة الأوضاع ورسم خرائطها للفترة  من المكاتب الإقليمية إعداد قائمة بتقارير وحدة تحليل هش    مكتبنا وق

ى مشارآة المقر الرئيسي في عملية وضع التقارير            يق عل  عدد التقارير المعدة ومدى مساهمة موظفي وحدة 1ويوضح الجدول   . والتعل
يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها في المقر الرئيسي فيها أو مدى إطلاعهم على الدراسات المعنية      ق أي رد من المكتبين لم نتل. (تحل

 ).الإقليميين في آل من بنما والقاهرة
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 مشارآة وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها في المقر الرئيسي : 1الجدول 
 .في وضع تقارير المكاتب الإقليمية والقطرية

التقارير التي تعكس  
 مشارآة المقر الرئيسي

 التقارير المعدة
 المكتب

 بانكوك 29 0 0%
 القاهرة غير متوافر غير متوافر  متوافرغير
 داآار 19 19 100%

 جوهانسبرغ 41 17 41%
 آمبالا 39 2 5%

 بنما غير متوافر غير متوافر غير متوافر
 38 128  
  
 الردود من المكاتب الإقليمية: المصدر 

 

ي أجراها مك            -13 يلات الأخرى الت ي معظم الحالات مقتصراً على تقدير         وأشارت التحل ان ف تقارير آ ى أن نطاق ال نا إل تب
يلها        ى تقدير الحاجة الكمية لأنشطة المعونة الغذائية، فإنه لا يوفر          . الهشاشة عوضاً عن تحل ك يساعد الإدارة عل ع أن ذل وم

وعلى سبيل . البلدان موضع الدراسة  بالضرورة المعلومات اللازمة لتقدير الاحتياجات النوعية طويلة الأجل في المواقع أو              
ي أصدرها المكتب الإقليمي لأفريقيا الشرقية والوسطى                 ن الت يل الهشاشة التسعة والثلاثي ر تحل ه من أصل تقاري ثال فإن الم

به القطرية المصاحبة آان هناك     يم ولاحظ مكتبنا وضعاً مماثلاً في الإقل.  تقريراً تتعلق حصراً بتقدير الأمن الغذائي24ومكات
ردودها        ي بعثت ب املة عن التقارير فإن من الصعب إجراء مقارنات         . الأخرى الت يانات ش اعدة ب ر ق دم تواف ى ع نظر إل وبال

تقارير الصادرة، وأنماط المنهجيات المستخدمة، ونتائج ذلك في البلدان التي جرى فيها استخدام أسلوب        واع ال يلات لأن وتحل
يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها        ما أن هذا الافتقار قد يؤدي إلى قصور في النهج التخطيطية، ويزيد من صعوبة      آ. تحل

 .مناقشة المشكلات المشترآة ونشر الأساليب الجيدة

تقدم المحرز                     -14 ياس ال ة لق ر علام يانات المستخلصة توف إن الب امل للهشاشة، ف يل ش يها تحل ي أجري ف ي الحالات الت وف
ينات المحققة على المستوى القطري    والت وعند توافر قاعدة بيانات شاملة، تتيح المقارنة بين أوضاع الهشاشة القائمة في . حس

تعلقة     رارات الم ية وضع الق ك سيساعد عمل إن ذل ية، ف ترحات البرامج لازم لوضع المق ر الأساس ال تلفة وتوف بلدان المخ ال
 . على الاهتمام بنداءات محددةرنامجالببجهود تعبئة الأموال وذلك بترآيز موارد 

يامه   :1التوصية   بر ق ارف ع برنامج إدارة المع أن يحسن ال نفَّذة، أوصي ب يلات الم ائدة التحل ية وف نهوض بفعال ية ال بغ
م     ة الأوضاع ورس يل هشاش ات تحل ن دراس يدة المستخلصة م اليب الج ات والأس ر المعلوم ع ونش تظمة بجم بصورة من

 . خرائطها
يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها في المقر الرئيسي على مدى السنوات الثلاث الماضية إلى                   -15 دة تحل استجابت وح

ن   واردة م اعدة ال بات المس نطل ي   المديري دان فحسب ه ية بل تعلق بثمان املة ت يلات ش إعداد تحل ك ب ن وذل ي، :  الإقليمي مال
وار        يريا، آوت ديف يراليون، ليب رأس الأخضر  ،  س وسبعة من هذه البلدان تقع في . ، ملاوي، هايتي، الجمهورية الدومينيكيةال

دودة فحسب    درة مح رائطها بق م خ ة الأوضاع ورس يل هشاش أة لتحل دة المنش يها الوح تع ف يم تتم تقارير . أقال تخدمت ال واس
دا               دة وغ د دراسة رائ تماده بع م اع اراً ت ر الرئيسي إط اهمة من المق بعه المكاتب القطرية    المصاغة بمس داً تت اً موح .  نموذج

ي دراسات مرآزة لثلاثين تقريراً آخر في                         ر الرئيسي ف ي المق يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها ف دة تحل وشارآت وح
يم لا تتوافر فيها وحدة قائمة لتحليل الهشاشة، وآذلك في أفريقيا الجنوبية حيث تطلبت حالة الطوارئ الإقليمية مساهمات         أقال

 .واسعة من الموظفين

ند مساعدة المكاتب القطرية                 -16 ن ع ن  اثني يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها دوري دة تحل ؤدي وح أولاً من خلال : وت
 عبر البرنامجعملية تحليل الهشاشة التي تستعرض الحاجة إلى الأغذية ضمن البلد وتحدد ما إذا آان هناك دور ليضطلع به      

أنشطة المعونة الغذائية؛ وثانياً، من خلال عملية تقدير الهشاشة التي تدرس قضايا الأمن الغذائي وتساعد في توجيه المعونة             
يها              ي حاجة إل م ف ى من ه ية إل إن تقدير الهشاشة قد يحدد المخاطر التي تحدق بالأمن الغذائي        . الغذائ ي بعض الحالات ف وف

ي حي         نة، ف .  دور يضطلع بهللبرنامجن أن تحليل القضايا الكامنة وراء المخاطر قد يشير إلى أنه ليس  لمجموعة سكانية معي
ي مثل هذه الحالات يتم استكمال عمل وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها بأنشطة وحدتي احتياجات الطوارئ       وف

 .والاستعداد للطوارئ اللتين تستدعيان للمساهمة في ظل ظروف مخصوصة

ثانوية المتوافرة، أي البيانات المتاحة على                -17 يانات ال ي استعراض الب يل ف يام بالتحل ند الق تاد ع برنامج المع ثل نهج ال يتم
ية،               ية غير الحكوم نظمات الميدان ية والم ور من الحكومات الوطن ع المرجحة لنشوء الهشاشة      الف تحديد المواق ك ل ويتم . وذل

ذا      ز ه ادة باستخدام المسوح الأسرية، وبنظم الإنذار المبكر التي يوفرها        تعزي ك ع ية، وذل يانات الأول ع الب الاستعراض بجم
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ة               تابع للوآال بكر عن المجاعة ال ذار الم زراعة ونظام الإن ة وال نظمة الأغذي ي م بكر ف ذار الم نظام العالمي للإعلام والإن ال
 .الأمريكية للتنمية الدولية

يانات الأولية إلى التحليل المبدئي الذي يجريه مسؤول تحليل هشاشة                 -18 ع الب ع مسوح جم تعلقة بمواق رارات الم تند الق تس
ل الهشاشة المتوافرة من البيانات الثانوية                      يه من آراء بشأن دلائ ا يخلص إل وتتألف البيانات . الأوضاع ورسم خرائطها وم

ي        ويتطلب ). مثل معدلات سوء التغذية والتقزم(والنتائج التجريبية ) مثل الدخل المتاح للإنفاق   (ة  المجموعة من مؤشرات ذات
يل هشاشة                            ام المسؤولين عن تحل يدة استخدام خبرات وأحك ى معلومات إدارة مف ه إل يانات وتحويل ذه الب يل اللاحق له التحل

 .الأوضاع ورسم خرائطها

ب   -19 ل لتقدير درجة الهشاشة في مجموعة سكانية معينة، ولو أنه ليس بالمؤشر القاطع          ويعت يداًَ آمؤشر بدي نهج مف ذا ال ر ه
ية                 يز الدراسة الأول ى انحراف ترآ ؤدي إل د ت ثانوية الضعيفة ق يانات ال وعلى سبيل المثال، وفي الحالات التي . حيث أن الب

إن استخدام الب           ن، ف ن أو اللاجئي تعلق بالنازحي يانات الثانوية يتسم بقلة الفعالية، وذلك لأن التحرآات السكانية غير المنتظمة       ت
وفي أنغولا، التي أجرى فيها الموظفون المحليون استعراضاً دقيقاً ومدروساً لدور    . تتطلب تحديثاً متواصلاً للبيانات القاعدية    

رار بقصور مو                    ناك إق ان ه يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها، آ وتشمل أوجه القصور التي . ثوقية البياناتأسلوب تحل
 : ما يليالبرنامجحددها 
من العسير وضع تقديرات موثوقة لأعداد المستفيدين في مناطق انعدام الأمن الغذائي حينما تكون هناك مجموعات        

 ضخمة من النازحين تتحرك بصورة عفوية؛

على المؤسسة التي تتولى جمع البيانات لا على تلك  تعتمد بيانات الأوضاع الصحية والتغذوية للمجموعات السكانية      
 ؛البرنامج ولا تعكس هذه البيانات مواقع سكن المرضى ومن ثم فإنها قد تخل بتوجيه أنشطة    . المجموعات

وفي المناطق التي يتعذر وصول المجموعات الإنسانية إليها فإن الاعتماد يرتكز على المعلومات التي يجمعها التجار  
 أو المسؤولون العسكريون، أو الزعماء الدينيون؛المحليون، 

 .تعتبر بيانات الدخول واستراتيجيات التصدي محدودة ومتغيرة مع مرور الزمن      

ك بسبب ما يلزم من وقت وموارد لجمعها                    -20 يها الزمن وذل ى عل د عف ادة ق ي الع ا ف ثانوية أنه يانات ال ن جوانب ضعف الب  ومن بي
يفها  ي أجراها          . وتول إن المسوح الت ثال ف ى سبيل الم برنامج و عل ام     ال راق ع ي شمال الع ها ت اعتمدت على البيانات التي جمع 2003 ف
نظمة  تحدة لرعاية الطفولة ومنظمة الأغذية والزراعة بين عامي             م م الم غير أن ما .  للمساعدة في توجيه المعونات2000 و 1998 الأم

ي        يف الب ع وتول به جم ثانوية              يتطل يانات ال تخدام الب ا صاحب اس يراً م اق آث يف ووقت ف ية من تكال ولاحظ موظفو مكتبنا أن  . انات الأول
دوام موضع دراسة                          ى ال م يكن عل تقلة ل يانات من مصادر مس ع الب يما يتصل بجم د ف يف والفوائ ن التكال ة بي  عند جمع البرنامجالعلاق

وإذا آان بالمستطاع الحصول على تأآيدات من المصادر الموثوقة للبيانات الثانوية        . شاشةالبيانات الأولية والثانوية لدراسات تحليل اله     
 .فإن بالإمكان تفادي التكاليف من الزاوية النقدية ومن زاوية الوقت اللازم للحصول على البيانات الأولية

برنامج، في مستهل دراسات تحليل هشاشة الأوضاع ورس             :2التوصية   وم ال أن يق م خرائطها، بتقدير التكاليف والفوائد أوصي ب
 .النسبية لاستخدام البيانات الأولية والثانوية

يانات   -21 ية الب تعلقة بموثوق ه القصور الم م أوج ية(ورغ ر والأهم ث العم ن حي ة  )م يل هشاش تخدام تحل تبعاد اس ي اس ا لا تعن ، فإنه
أداة تحلي رائطها آ م خ بة الأوضاع ورس ية صحيحة بالنس برنامجل ع  . لل ترافق م تخدم بال يل يُس ذا التحل إن ه الات ف ذه الح ثل ه ي م وف

ا إذا آانت الحاجة تدعو إلى تقديم المعونة الغذائية وتقدير مواضع توجيه هذه              يل م ند تحل ية، ع ارف المحل ثل المع معلومات أخرى، م
ة  يانات لعلامات ال            . المعون اعدة ب اء ق اعد إنش قياس بالترافق مع تقدير موثوقية البيانات من المصادر الثانوية الأخرى في ويمكن أن يس
 . المعلومات واتقاء الحاجة إلى الجمع غير الضروري للبيانات الأوليةتنقية

تمد جودة تفسير البيانات على تدريب وقدرة الموظفين على إجراء الأنشطة التحليلية       -22  موظفون مدربون لهذا البرنامجدى ول. وتع
ر الرئيسي وفي بعض المكاتب القطرية                   ي المق م خرائطها ف يل هشاشة الأوضاع ورس دة تحل ي وح دور ف غير أن الاستعانة بهؤلاء . ال

ى طلبات المكاتب القطرية         تمدان عل ع أخرى يع ي مواق ن وانخراطهم ف  ويرتكز نجاح دراسات تحليل الهشاشة على المستوى. الموظفي
يل الهشاشة في                      د تضمنت خطة العمل الخاصة بتحل ة، وق يل الهشاش ية لتحل درة الوحدات المحل ى ق ي عل  2003 لعام البرنامجالوطن

درات المتوافرة في الميدان       وقد حددت تقديرات التدريب المتعلقة بالموظفين الوطنيين وصغار الموظفين المهنيين أوجه        . استعراضاً للق
مهارات لتحليل البيانات؛ آما أشار مسح أجري لدعم إعداد الخطوط التوجيهية لتقدير احتياجات الطوارئ في   الضعف في ما لديهم من       

 . إلى الحاجة إلى التدريب على مهارات التقدير العامة آكل لا على مهارات تقدير الهشاشة فحسبالبرنامج

ي  -23 ية الحال درات الفن يح الق ي ولا تت برنامجة لموظف تقراء الإحصائية،  ال يل والاس يات التحل وري لعمل م الف م الدع يدان تقدي ي الم  ف
ذا العمل              ن له ن غير متفرغي د موظفي ى ي يل الهشاشة عل تم تحل نما ي ى آولومبيا، على سبيل     . وخصوصاً حي راجعة إل ارة م وخلال زي

م تتضمن ا                  تبيانات الأسرية ل نا أن مسوح الاس ثال، لاحظ مكتب وزن الترجيحي للأسئلة المدرجة في المسوح، وهو ما يوحي بأنها      الم ل
ر الهشاشة                ى تقدي ر عل اوية من حيث الأث يعاً متس تقاء الأسر للمسح لم يكن سليماً من الناحية الإحصائية، إذ أن        . جم ا لاحظوا أن ان آم

 .ظ بالتحديثاختيار الوحدات الإدارية والقرى استند إلى دلائل البيانات الثانوية التي لم تح

وعلى المستوى الوطني يُنظر إلى تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها على أنه آلية دعم برامجية وأنه استُحدث آأداة ميدانية   -24
ر الرئيسي           ك بالمكاتب إلى تطوير هذا النشاط بطرق مختلفة وبوجهات ترآيز      . لا آنشاط موجه من المق ع ذل وعلى سبيل .  متباينةودف

رات دورية منتظمة بالتعاون مع الشرآاء الآخرين انصبت على التحليل؛ في حين أن معظم                 ية أعد تقدي يا الجنوب يم أفريق إن إقل ثال ف الم
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وارد        ي للم يه الجغراف ى التوج تقدير وعل ى ال يا رآزت عل يم آس ا مكتب إقل ي أعده تقارير الت ي تغطية الطائف   . ال يد ف ك مف ع أن ذل ة وم
ر الرئيسي بضبط الجودة وضمان أهمية التقارير                     ية اضطلاع المق ه يظهر أهم يم، فإن ل إقل ي آ نوعة من الموضوعات الناشئة ف المت

 .والمنهجيات المستخدمة

ي             -25 ناك من متطلب رسمي ف يس ه ي الوقت الراهن فل برنامج وف رشاد من وحدة تحليل  يقضي بأن تلتمس المكاتب القطرية الإ ال
ي المقر الرئيسي أو في المكاتب الإقليمية بشأن تنفيذ دراسات تحليل الهشاشة              م خرائطها ف آما لا تتوافر حالياً . هشاشة الأوضاع ورس

خدام وعلى ذلك فلعل بالمستطاع است. أي آلية لضبط جودة الدراسات المنتجة أو لتشجيع الميدان على إشراك المقر الرئيسي في مسوحه  
ر الرئيسي على نحو أشمل في هذا                    ي المق م خرائطها ف يل هشاشة الأوضاع ورس دة تحل ي وح تاحة ف ارات الم أة والمه درات المنش الق

 .الصدد

دة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها في ا                       -26 دور وح بات ل د واضح ضمن الإطار الراهن للترتي ناك من تحدي يس ه لمقر ول
يما يتصل بضبط الجودة          ى أساس آل حالة على حدة وتعتمد على إشراآها في المراحل الأولية من     . الرئيسي ف دة عل ذه الوح وتعمل ه

ا إذا آانت النهج المقترحة متماشية مع المنهجيات المعتمدة          يق م ي تدق يل ف يات التحل ويمكن أن يسهم الإشراك المبكر، والإشراف . عمل
ي إ       ى الجودة، ف ي موثوق لتحليل الهشاشة عموماً، آما أن ذلك سيتيح إجراء تحليلات مقارنة فعالة ومفيدة      عل اء نهج متسق وبالتال . رس

ائدة دراسات تحليل الهشاشة ستتعززان سواء داخل             إن سمعة وف مكتبنا في بعض لوتبين .  أو خارجهالبرنامجوبفضل اتساق الجودة ف
يف المعلومات الخاصة بعم         لية مراجعته للتقارير المعدة أثناء فترة السنتين قد أتاح الفرصة وللمرة الأولى لوحدة تحليل    الحالات أن تول

 .الهشاشة في المقر الرئيسي للإطلاع على بعض التقارير والوثائق التي لم تكن تعلم بوجودها على الإطلاق

رية للجود             -27 ى ضوابط جوه تقار إل ي ظل الاف ر الرئيسي لضمان أن تُستخدم المنهجية المناسبة في         وف ي المق ة ف دة قائم ة من وح
ون تقييم البيانات موثوقاًَ، فقد يكون هناك خطر متزايد في سوء تفسير أو توجيه الجهود             نفردة، وأن يك وسيكفل النهوض . الدراسات الم

 .حليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطهابضبط الجودة اتساق المعايير وتطبيق المنهجية المناسبة في عمليات ت

يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها في المقر الرئيسي، وذلك             :3التوصية   دة تحل برنامج دور واستخدام وح زز ال أن يع أوصي ب
 .لتوفير المشورة وضبط الجودة في آل دراسات تحليل الهشاشة

ل ا           :4التوصية   بات لضمان نق برنامج ترتي أن يرسي ال ك ب ية عبر وحدة تحليل      أوصي آذل رتدة من المسوح المحل ات الم لمعلوم
د             ر الرئيسي، بحيث يمكن تحدي رائطها في المق رويجها، وإدراجها في الدورات  أفضل الممارسات  هشاشة الأوضاع ورسم خ ، وت

 .التدريبية، والكتيبات، والموقع الشبكي لوحدة تحليل الهشاشة

 اتالشراآ
تزم     -28 ، مع الشرآاء الآخرين من الهيئات الإنسانية الدولية، بالأهداف الإنمائية للألفية التي   2000أيلول عام   / في سبتمبر  البرنامجال

ة أمور، هدف خفض عدد الجائعين بمقدار النصف بحلول عام           ي تشمل، ضمن جمل تحدة، والت م الم تمدتها الأم والمؤشرات . 2015اع
 :على أساسها هي التاليةالتي سيتم قياس الأداء 

 انتشار ظاهرة نقص الوزن في صفوف الأطفال دون سن الخامسة؛  

 .نسبة السكان الذين يقل استهلاآهم من الطاقة الغذائية عن المستوى الأدنى 

نون               -29 زراعة المع ة وال نظمة الأغذي ر م دد تقري ي الع         "ح ي ف دام الأمن الغذائ ة انع ام  حال مواقع الجائعين في العالم، " 2003الم لع
ثر من         ي المائة منهم يعيشون في إقليم آسيا والمحيط الهادي  60وأوضح أن أآ ويختلف ذلك بشكل آبير عن المواقع التي يوجه إليها .  ف

 انصبت على البرنامج من عمليات  في المائة فحسب30 معوناته الغذائية بالاستناد إلى معايير أقل البلدان نمواً، حيث أن نسبة  البرنامج
ى مدى السنوات الأربع الماضية           يم المذآور عل  في سعيه إلى البرنامجويعكس هذا الافتقار إلى التناظر المصاعب التي يواجهها     . الإقل

نة مع الهدف الإنمائي للألفية الداعي إلى خفض عدد             نع الأزمات المزم ية لم ة الغذائ تخدام المعون ي اس ة دوره ف  الجائعين بمقدار مطابق
ام     ول ع ن يمكن       .2015النصف بحل ك أي برز ذل ا ي برنامج  آم  السعي لاستقطاب التأييد وإثارة قضية الفقراء الجائعين مع الوآالات لل

 .الأخرى أو الشرآاء؛ والتأثير على وجهة ترآيز عمليات هذه الجهات للعمل معاً لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

يات       -30 ترآز عمل برنامج ت ى المناطق الريفية والمعزولة في البلدان، في حين أن الشرآاء من وآالات الأمم المتحدة      ال ادة عل ي الع  ف
ون بصورة أوسع في المناطق الحضرية       .  في رسم صورة عامة لإقليم معينأحدهما الآخرل ميدانا الخبرات هذان ويكمَ. الأخرى يعمل

يات المشترآة تحسين التغطية؛ والنهوض بالفعالية التكاليفية والاستخدام الكفوء للموارد؛ والنظرة الواسعة للقضايا    وتشمل ف   د العمل . وائ
تان بين يوليو         ي أفغانس ثال، أجري مسح ف ى سبيل الم المنظمات / من الوآالات19 وشارآت فيه 2002أيلول عام /تموز وسبتمبر/وعل

تان من        ية، واثن .  قيادتها بتعاون الحكومة الوطنيةالبرنامجحظيت العملية التي تولى و.  الكليات الزراعية الجامعية المحلية  غير الحكوم
دد المشروعات التي شملها المسح القيام باستعراض شامل للأمن الغذائي في آل أقسام البلاد الإدارية البالغ عددها                  اح ع  قسماً 329وأت

ى      رة الأول ك للم ن الاستعراض يعتبر مثالاً أيضاً على أحد جوانب الضعف في العمليات المشترآة والمتمثل في أن ولسوء الحظ فإ  . وذل
ا إذا آانت الحاجة تدعو إلى أنشطة المعونة الغذائية               ناول م م يت ية ول ياجات الغذائ د الاحت ى تحدي تقرير اقتصر عل آما أن التقرير لم . ال

 . والعائدين، وهي مجموعات يتسم تحليلها بقدر أآبر من التعقيد والصعوبةيشمل مجموعات النازحين، ومجتمعات البدو الرحل،

برنامج يضم المكتب القطري        -31 يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها، آما تقوم في البلاد علاقة      لل تطورة لتحل دة م ي أنغولا وح  ف
نظمات غير ا               الات الأخرى والم ا هو قائم في أفغانستان        شراآة راسخة مع الوآ نها تختلف عم ية ولك  يتولى توجيه فالبرنامج. لحكوم

يز بوضوح على أهدافه والاستعانة بالمنظمات غير الحكومية لغاية صريحة هي جمع البيانات على امتداد          ل الترآ ا ويكف ية بأآمله العمل
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نطقة واسعة    ا مدروسة وموثقة بشكل جيد؛ آما تم تو             . م فير التدريب للشرآاء لضمان تفهم موظفيهم الميدانيين لما وتتسم المنهجية بأنه
تاجه    برنامج يح و       . ال يل موظف برنامج ويضطلع بالتحل ثه بصورة منتظمة    ال ك وتحدي ويُصدر المكتب القطري . ، ويجري استعراض ذل

ر فصلية شاملة عن تحليل الهشاشة لتستفيد منها آل المنظمات الإنسانية في أنغولا          نا أن المكتب القطري قد استحدث ولاحظ مكتب. تقاري
ي واستخدامها على نحو                             م معلومات الأمن الغذائ ن من تفه ن والشرآاء المنفذي ن الميدانيي ن الموظفي ية تمكي درات بغ ناء الق رنامجاً لب ب

 .أفضل

يا الجنوبية نهجاً مختلفاً من جانب                -32 ي أفريق ة الطوارئ ف الهيئات الإنسانية، حيث تم إنشاء لجنة لتقدير الهشاشة وتطلب نطاق حال
ى المستوى الإقليمي                  اً عل ن مع ن العاملي ن الوطنيي ة من المهنيي ي أغسطس . مؤلف الجماعة  حث وزراء الزراعة من 2001آب عام /وف

ي     ية للجنوب الأفريق لات لتحليل الهشاشة بغية تفهم  الدول الأعضاء على إنشاء مجموعات متعددة القطاعات ومشترآة بين الوآاالإنمائ
 .الأوضاع القائمة على نحو أفضل والنهوض بتوجيه الأنشطة

تملة        -33 ة مكاسب مح برنامج وثم ات الشراآة بين مجموعة متلاحمة من المنظمات والجهات الشريكة التي تتماثل    لل ة علاق  من إقام
ا    ي توجهاته ن يكون هناك شرآ  . ف اء عديدون أو عند الافتقار إلى منهجيات واضحة تتضاءل فرص استخلاص معلومات مفيدة من وحي

 .الدراسات

تمدة              :5التوصية   ية مع ية، عبر منهج ت، والاتساق، والموثوق ات تتسم بحسن التوقي برنامج إتاحة معلوم أن يضمن ال أوصي ب
 .ليات ورصد الحاجة إلى أنشطة المعونة الغذائية الأطراف لدعم العملكافةلتحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها، 

 التمويل

ة فإن التكاليف تُسجل                      -34 ذه الحال ي ه م خرائطها آجزء من المشروعات، وف يل هشاشة الأوضاع ورس تقارير تحل تمويل ل تاح ال يُ
نح الجهات المانحة أو                      توافر من م ه ي يف للدعم المباشر، أو أن ة  آتكال ابات الأمان تمويل المتاح للإدارة لتغطية     . حس دار ال د ظل مق وق

ياجات التي لا تندرج ضمن مساهمات الجهات المانحة المخصصة أو الموجهة مباشرة     ثابتة نسبياً ) المساهمات متعددة الأطراف(الاحت
رب من          ند مستوى يق ى مدى السنوات التقويمية الأربع الماضية          360.000ع يون دولار عل  ويخضع جانب آبير من التمويل الذي . مل

 .2انظر الجدول .  لتوجيه الجهات المانحة التي تشترط استخدامه في نداءات أو برامج قطرية مخصوصةالبرنامجيتلقاه 

 توزيع التمويل بحسب أنواعه :2الجدول 
 2000 2001 2002 2003 
 مليون دولار مليون دولار مليون دولار مليون دولار 

 �1,193.5 45,6 57,3 غير متوافر ت الثنائيةالمساهما

 2,245.6 1,479,8 1,542.5 غير متوافر المساهمات الموجهة متعددة الأطراف

 367.0 381 371 359.9 المساهمات متعددة الأطراف

 2004آانون الثاني عام / يناير12 في البرنامجنظام تعبئة الموارد في : المصدر
 

يه    -35 ية التوج تعددة الأطراف أهم ة م اهمات الموجه ية والمس اهمات الثنائ تخدام المس ى اس يود المفروضة عل برز الق وت
ير المعلومات لواضعي القرارات على المستوى                   ي توف يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها ف ية تحل وارد وأهم ال للم الفع

 .العالمي والوطني

يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها  في المقام الأول في ظل البرامج القطرية القائمة، ولو أنه يتم أيضاً        -36 ل أنشطة تحل تم تموي وي
ية        وارد الثنائ ير بعض الم دة لتحليل الهشاشة ضمن برنامج ما إلى خلق قدر معين من التنازع مع دور تحديد ما       . توف ؤدي إدراج وح وي

غير أنه ما لم يُتوافر التمويل بصورة منفصلة، فإن ذلك يشكل الوسيلة الوحيدة  . تدعو أصلاً إلى أنشطة معانة بالأغذية     إذا آانت الحاجة    
يل الهشاشة        يات تحل تمويل عمل نهج القائم في أنه يوفر علامة قياس يمكن على أساسها رصد أثر الأنشطة؛          . ل دة لل ثل الحجج المؤي وتتم

ي        اد ف ر أيضاً الإرش ه يوف ية خلال تنفيذها     وأن ادة توجيه خط سير العمل آما أن فوائده تتضمن توضيح استراتيجية للخروج، وذلك . إع
 .بتبيان الدور المتغير لأنشطة المعونة الغذائية

يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها في روما لعام                -37 دة تحل ل وح م خطة عم  تقديرات 10 إلى 8 هدف تحديث ما بين 2003ترس
اندة من        ة ومس ى    4قاعدي تم تمويل ذلك من مورد دعم البرامج والإدارة        5 إل ى أن ي ياجات الطوارئ، عل تقدير احت ولم تستند .  مسوح ل

تاح من خارج الميزانيات البرامجية، فإنها لم تهتم بإنشاء قاعدة                   تمويل الم ى ضآلة ال نظر إل ر للمخاطر، وبال ى أي تقدي خطة العمل إل
 .يانات للهشاشة يمكن الاستناد إليها في قياس الأداءب

يل الهشاشة في الحصول على التمويل للتمكين من إجراء التحليلات قبل اتخاذ                 -38 ذي يواجه تحل ي الرئيسي ال تحدي المال ثل ال ويتم
برامج        اء ال تعلقة بإنش رارات الم ى وجه الخصوص      . الق ك عل على التحليلات العالمية وفي سياق بناء قاعدة بيانات لعلامات وينطبق ذل

ياس الأداء  ات وق ب الأولوي ي ترتي تخدم ف ياس تُس ترة . الق برنامج للف ة إدارة ال اعدة 2005-2004وتتضمن خط تعزيز ق ياً ل اً مال  دعم
 .معارف البرنامج والنهوض بتقدير الاحتياجات
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د          :6التوصية   برنامج م أن يستعرض ال ة ترتيبات تمويل تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها على أساس أنه        أوصي ب ى آفاي
 .من بين الأولويات الاستراتيجية والإدارية في تعزيز قاعدة معارف البرنامج واستقطاب التأييد للأنشطة المعانة بالأغذية

 قياس الأداء

برنا تشمل الخطة الاستراتيجية      -39 ترة مجلل اعدة    2007-2004 للف ك لمس تائج الأداء وذل برنامج  مصفوفة لن ى   ال يز عل ى الترآ  عل
ة الناجمة عن أنشطته       تائج الهام وتحدد هذه المصفوفة المخرجات والنتائج لكل أولوية من الأولويات الاستراتيجية الخمس من حيث  . الن
ية        ر مبادرة    . مؤشرات الأداء النوعية لا الكم  النتائج الدعم للأولويات الاستراتيجية من خلال تنسيق    القائمة على لإدارة  ل البرنامجوتوف

ره        ياس أث ترك وق دف مش ى ه م عل ل قس يز آ ي       . ترآ تائج ف ى الن تندة إل يه الإدارة المس يل توج ر دل برنامجويق ي  ال ادر ف ، والص
بر  ايات المشروعات؛ وبضرورة تحديد مخرجات ، بالحاجة إلى وضع أهداف قابلة للقياس فيما يتعلق بغ  2003تشرين الثاني عام     /نوفم

رغوبة لكل مشروع          تائج م ياس ون ة للق  وقت الاستجابة على أنه من بين البرنامجوتحدد مؤشرات الأداء المنشورة في خطة إدارة      . قابل
 .المؤشرات الأساسية ولكنها لا تُعنى بقضايا مثل نوعية المنتجات أو ما إذا آان قد تم إجراء الدراسة الصحيحة

يل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها على أنه من المخرجات أو النتائج بالنظر إلى الطائفة الواسعة               -40 ر تحل ياس أث ومن الصعب ق
هشاشة على وقد يكون من بين المقاييس المفيدة لتحليل ال. البرنامجمن العوامل التي يمكن أن تؤثر على الهشاشة والخارجة عن سيطرة 

يق الأهداف الإنمائية للألفية في الأجل المتوسط، وذلك لبيان ما إذا آان           يحدد وينفذ الأنشطة البرنامجالمستوى الاستراتيجي مدى تحق
ند      ة ع د اللازم ن  تحدي ي يعمل فيها          .  الجائعي غيلية الت ئة التش اء حالة  بتعقيد بالغ، وقد لا يتم تفهم أسباب الفشل في إنهالبرنامجوتتسم البي

ددة بشكل جيد عند استخدام مؤشرات الأداء               ترة مح ي ف على أن دراسات تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها يمكن أن . طوارئ ف
 .تساعد على إدراك العوامل المساهمة التي خلقت الحاجة إلى مواصلة الأنشطة المعانة بالأغذية

ى المستوى الوط     -41 ومرة أخرى . ني فإن تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها يُستخدم لتأييد أو إعادة توجيه البرامج القائمة     وعل
م تقم مبادرة الإدارة                     يل، ول ذا التحل ياس نجاح ه إن من العسير ق  النتائج بعد باعتماد المخرجات والنتائج الخاصة بأنشطة القائمة علىف

ساسية مثل معدل الوفيات أو معدلات سوء التغذية بالضرورة أثر تحليل الهشاشة، ولو أن هذه ولا تعكس المؤشرات الأ. تحليل الهشاشة
ى مدى الزمن                     ا عل تأثر به يل الهشاشة وت باطاً غير مباشر بأنشطة تحل بط ارت إن توصية تحليل     . المعدلات ترت ك ف ى ذل وبالإضافة إل

 .حاً إذا لم تنشب أزمة ضمن إطار زمني محددالهشاشة بعدم القيام بأنشطة للمعونة الغذائية قد يعتبر نجا

أوصي بأن يضع البرنامج أهدافاً قابلة للقياس يتم على أساسها الحكم على أداء وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم   :7التوصية  
 .للبرنامجخرائطها، بحيث يمكن اعتماد البيانات التي تجمعها هذه الوحدة آعلامة يمكن في ضوئها قياس النجاح التشغيلي 

 الاستنتاجات
تقر     -42 برنامج يف ي الوقت الراهن إلى استراتيجية فعالة لاستخدام عمل وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها          ال  ف

تباقية بطريقة    لأوضاع ورسم وعلى المستوى الوطني يُستخدم تحليل هشاشة ا. قياس أنشطة البرنامج أو ترتيب أولوياتها  ل اس
برامج القائمة                  ادة توجيه ال ي إع ام الأول ف ي المق ولمساندة اقتراحات ) التي يتم تمويل تحليل الهشاشة منها حالياً(خرائطها ف

 .توسيع البرامج القائمة

يانات المستخلصة تو                -43 إن الب امل للهشاشة، ف يل ش يها تحل ي أجري ف ي الحالات الت ر  وف رجعا ف ياس التقدم المحرز  م  لق
ينات المحققة على المستوى القطري      البرنامجوعند إتاحة قاعدة بيانات شاملة لمثل هذه الدراسات، فإن ذلك سيمكِّن . والتحس

ة في البلدان المختلفة ويشكل الأساس اللازم لوضع المقترحات البرامجية الاستراتيجية                 ة أوضاع الهشاشة القائم . من مقارن
تراتيجية؛ ويعين جهود تعبئة الأموال وذلك بترآيز            وسي ة الاس ز الوجه ي تعزي رارات؛ ويسهم ف ية وضع الق ك عمل اعد ذل س

 . على الاهتمام بنداءات محددةالبرنامجموارد 

 

 

 

 شكر وتقدير
و                    -44 يذي وموظف ر التنف داه المدي ا أب ري لم برنامج أود أن أعرب عن تقدي اعدة أثناء عملية       ال وه من مس اون وقدم من تع

 .المراجعة
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 السير جون بورن

 المراقب المالي والمراجع العام في المملكة المتحدة
 المراجع الخارجي
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