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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها
تدعѧو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس الذيѧن يرغѧبون فѧي إبѧداء بعѧض الملاحظѧات أو لديهѧم استفسѧارات تѧتعلق بمحѧتوى هذه                              

 دورة قبل ابتداء   ذلك أن يتم    ويفضل الاتصѧال بموظفѧي بѧرنامج الأغذيѧة العالمѧي المذآѧورة أسѧماؤهم أدناه،                  إلѧى  الوثѧيقة 
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 :(OEDE) مكتب التقييم المدير Mr K. Tuinenburg 066513-2252 :رقم الهاتف

 :(OEDE)التقييم المسؤول عن  Mr S. Green 066513-2908: رقم الهاتف

الѧرجاء الاتصѧال بمشѧرف وحѧدة الѧتوزيع وخدمѧات الاجѧتماعات إن آانѧت لديكѧم استفسѧارات تѧتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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 في المائة من إجمالي المعونة الغذائية المقدمة 50ي الوقت الحاضر زهاء  إلى إريتريا فالبرنامجتمѧثل المعونѧة الغذائية التي يقدمها        
، 1995وبعد فترة من تعليق الأنشطة في عام .  في المائة من الاحتياجات التقديرية لإريتريا من الأغذية       33إلѧى إريѧتريا، أو حوالي       

لية تقييم للحافظة لتقدير فعالية وتأثير المساعدة وأجѧرى مكتѧب التقييم عم  . 1999اسѧتؤنفت العملѧيات فѧي إريѧتريا فѧي منتصѧف عѧام             
 .المقدمة منذ استئناف العمليات

وقѧد خلѧص التقيѧيم إلѧى أن الحافظѧة آانѧت موجهѧة علѧى الѧنحو الصѧحيح والملائѧم صѧوب توفѧير الإغاثѧة لشѧرائح آبѧيرة مѧن السكان                          
، قلل بشكل جسيم من     2003 وأوائل عام    2002عام  بيد أن نقص الموارد، ولا سيما في        . الريفيين المتضررين من الجفاف والحرب    

وقѧد أسѧفر ذلѧك عѧن نقѧص آبѧير فѧي توزيعѧات الأغذيѧة وأعѧداد المستفيدين بالمقارنة مع                       .  وفعاليѧتها  الѧبرنامج مѧدى وصѧول أنشѧطة       
تقريبا، ، بحيث آان أآثر من مليون نسمة، أي ثلث السكان           2003وقѧد تحسѧنت الأحѧوال بѧدءا مѧن منتصѧف عѧام               . الأرقѧام المعѧتزمة   

 .يتلقون المساعدة في وقت القيام بالتقييم

. الغذائية آحصص تغذية عامة إلى المستفيدين المتضررين من الجفاف والحربلبرنامج  في المائة من مساعدة ا    90ويقدم أآثر من    
ة والعلاجية، ومحو أمية  فѧي المائѧة مѧنها مѧن خѧلال بѧرامج شتى في مجالات التغذية المدرسية، والتغذية التكميلي                10ويقѧدم أقѧل مѧن       

وتستخدم الأنشطة المنفذة مؤخرا في مجال الإنعاش مقادير        . الإيدز/ البالغين ودعم الناس المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية       
ومن المهم أن .  السѧنوية مѧن الأغذيѧة، ولكѧنها تحѧتاج إلѧى جهود آبيرة في البرمجة والإدارة والتنسيق            الѧبرنامج صѧغيرة مѧن مѧوارد       

 .يواصل المكتب القطري التسليم بأسبقية عمليات التوزيع العامة لحصص الأغذية المنتظمة على أآثر الناس تعرضا للتضرر

ولѧم يسѧتطع فѧريق التقييم أن يعثر على دليل موضوعي مباشر يعتد به على إنجاز له شأنه بالمقارنة مع الأهداف الرئيسية للحافظة،     
) الزوبا(وفي الكثير من الأقاليم     . ة سبل الحصول على الأصول المادية والمعارف والمهارات       مѧثل تحسѧين الوضѧع الѧتغذوي وزيѧاد         

وتشѧѧير بѧѧيانات المسѧѧح . ، تثѧѧير المعѧѧدلات المѧѧبلغ عѧѧنها بشѧѧأن سѧѧوء الѧѧتغذية الحѧѧاد والشѧѧامل انشѧѧغالا جسѧѧيماالѧѧبرنامجالتѧѧي يعمѧѧل فѧѧيها 
دون الخامسة من العمر والنساء البالغات لم تتغير بشكل هام بل وربما            الحديѧثة العهѧد إلѧى أن معدلات سوء التغذية بالنسبة للأطفال             

وفѧي المقѧابل، أظهѧرت المعѧدلات الوطنѧية لوفيات الرضع والأطفال دون الخامسة نقصا مطردا       . 2002تكѧون قѧد ازدادت مѧنذ عѧام          
لف، وانخفاض معدلات الخصوبة فيما بين  وهѧو مѧا يعتبر نتيجة لزيادة تغطية التطعيم واستكمال التغذية بفيتامين أ            -1985مѧنذ عѧام     

وآانت الفرص . البرنامجالنسѧاء وتحسѧن الخدمات الصحية على مدار نفس الفترة، أآثر مما هو نتيجة للمعونة الغذائية التي يقدمها       
ر؛ ولا يوجد تأثير     لدعѧم سѧبل الѧرزق المستدامة قليلة، بالنظر إلى الجفاف الطويل الأمد والنزوح السكاني المستم                للѧبرنامج المѧتاحة   

 .آبير واضح

ويعѧزى الفشѧل الظاهѧر في تحسين الوضع التغذوي إلى مجموعة شتى من العوامل، وهي أساساً استمرار ظروف الجفاف المزمن،                  
، وإعادة التوزيع المجتمعي، وتقاسم المعونة 2003 وأوائل عام 2002 في عام البرنامجوالѧنقص الشѧديد فѧي توفير الموارد لأنشطة       

 في الكثير من أنحاء إريتريا، مع حدوث 1999وعلѧى الѧرغم مѧن ظѧروف الجفѧاف التѧي بѧدأت فѧي عام              . ذائѧية علѧى نطѧاق واسѧع       الغ
، فقѧѧد آѧѧان هѧѧناك القلѧѧيل جѧѧدا مѧѧن المسѧѧتفيدين المتضѧѧررين مѧѧن الجفѧѧاف الذيѧѧن   2002أسѧѧوأ حѧѧالات الجفѧѧاف مѧѧنذ الاسѧѧتقلال فѧѧي عѧѧام  

وفي المناطق التي آان القرويون يحصلون فيها على معونة غذائية  . 2002 عام   يحصلون على معونة غذائية في النصف الثاني من       
، آѧان معظѧم الذيѧن اسѧتجوبهم فѧريق التقيѧيم يحصѧلون علѧى مѧا يقل إلى حد بعيد عن احتياجاتهم اليومية من السعرات                            الѧبرنامج مѧن   

و تقاسѧѧم المعونѧѧة الغذائѧѧية مѧѧن دواعѧѧي الانشѧѧغال  وتعتѧѧبر عملѧѧيات إعѧѧادة الѧѧتوزيع المجتمعѧѧي أ . الحѧѧرارية والبروتيѧѧنات والفيتاميѧѧنات
 .الكبير، حيث تقلل فعالية الاستهداف والأثر التغذوي على حد سواء

وقѧد تѧؤدي إعѧادة التوجيه الأخير للحافظة صوب أنشطة الإنعاش إلى عرقلة التحسينات في أداء أنشطة الإغاثة الضرورية لمعالجة                    
إن أنشطة الإنعاش ليست آافية في حد ذاتها لتوفير شبكة الأمان الغذائي        . التغذية المستمر عملѧيات إعѧادة الѧتوزيع المجتمعية وسوء         

وآثيرا ما . اللازمѧة لدعѧم أآѧثر الѧناس معانѧاة مѧن عѧدم الأمѧن الغذائѧي بسبب تغطيتها الجزئية للجماعات الديموغرافية والاجتماعية                    
ماعѧات مخѧتلفة مѧن المستفيدين ومناطق جغرافية مختلفة؛ ونادرا ما             ج الѧبرنامج تسѧتهدف أنشѧطة الإنعѧاش والإغاثѧة التѧي يقѧوم بهѧا               

تѧؤازر بعضها البعض، ولا تعكس استراتيجية قطرية شاملة متسقة ذات أدوار واضحة وعلاقات مترابطة فيما بين أنشطة عمليات                   
 .الطوارئ والعمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش

ية، بتوجه استراتيجي أآبر صوب توفير المعونة الغذائية وإدارتها، وتحسين رصد انعدام ويطالѧب التقيѧيم، آѧنقطة بداية لزيادة الفعال      
واسѧتمرار استخدام عملية الطوارئ المستجيبة في  . الأمѧن الغذائѧي وتوزيѧع الأغذيѧة، وتضѧافر أآѧبر بيѧن أنشѧطة الإغاثѧة والإنعѧاش           

وثمة حاجة إلى تأآيد . فѧي الوقѧت الحالѧي أمѧر غѧير مناسѧب      معالجѧة انعѧدام الأمѧن الغذائѧي المزمѧن الѧذي يؤثѧر علѧى معظѧم إريѧتريا            
برنامجي أآبر في مجالات من قبيل فعالية الاستهداف، ومشارآة المستفيدين في إدارة الإغاثة، وخاصة النساء، والتخطيط لحالات                 

 ملخـص



4 WFP/EB.3/2004/6-B 

 

لإنمائي، مثل التعليم ومحو  ويجѧب أن تكѧون الاسѧتراتيجية واضѧحة فѧي تحلѧيلها لمѧزايا الدعم الطويل الأجل ذي التوجه ا                    . الطѧوارئ 
 .الأمية الوثيقي الصلة بأنشطة يمكن أن تحدث تأثيرا مباشرا بدرجة أآبر على الاعتماد على الذات والإنعاش

 

 ∗مشروع القـرار
 

 ).WFP/EB.3/2004/6-B(يحيط المجلس علما بالمعلومات والتوصيات الواردة في تقرير التقييم الموجز لحافظة إريتريا    

 

                                                 
 .رجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى ال ∗
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 دمةمق
، بادئا  1999 فѧي إريѧتريا فѧي منتصف عام          تشѧغيلية نشѧطة ال  الأ الѧبرنامج ، اسѧتأنف    1995بعѧد تعلѧيق الأنشѧطة فѧي عѧام             -1

 ن قام بعملية إغاثة ممتدة وإنعاش لدعم السكان المعرضين للتضرر الذي    2003بسلسѧلة مѧن سѧت عملѧيات طѧوارئ، وفѧي عام              
 النفقات في إطار   مليون دولار، باستثناء     150زهاء  البرنامج   لمساعدات   لإجماليةوبلغѧت القѧيمة ا    . الجفѧاف الحѧرب و  بتأثѧروا   

 طѧѧن مѧѧتري مѧѧنذ  500 000بالأطѧѧنان المقѧѧدر عمليتѧѧي الطѧѧوارئ والإغاثѧѧة الممѧѧتدة والإنعѧѧاش الراهنتيѧѧن، مѧѧع تجѧѧاوز الحجѧѧم     
 .2003ر من مليون مستفيد بمنتصف عام وقد نما هذا الدعم ليصل إلى أآث. 1999استئناف الدعم في عام 

  في المائة من جميع المساعدات الغذائية      92، تم تقديم    2003حزيران  /  إلى يونيو  2002حزيران  / وفي الفترة من يونيو     -2
 طنا  81 736 مجموعها   إلѧى المستفيدين المتضررين من الجفاف والحرب آحصص تغذية عامة يبلغ          الѧبرنامج    التѧي يوفѧرها   

 طنا متريا من خلال برامج متنوعة في مجالات التغذية        7 245 في المائة المتبقية والتي تبلغ       الثمانѧية وقدمѧت نسѧبة     . )1(مѧتريا 
، ومحو أمية ) فѧي المائѧة  0.4 طѧنا مѧتريا،   341(، والѧتغذية التكميلѧية والعلاجѧية    ) فѧي المائѧة   6 طѧنا مѧتريا،      5 198(المدرسѧية   

 طنا  352(الإيدز  /  المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية     الأشخاص، ودعم   ) في المائة  1.5 طѧنا مѧتريا،      1 354(البالغيѧن   
 .)2() في المائة0.4متريا، 

فѧѧي  بالمعونѧѧة الغذائѧѧية لمواجهѧѧة الѧѧنقص ا رئيسѧѧيمسѧѧاهما 1999 إلѧѧى إريѧѧتريا فѧѧي عѧѧام مѧѧنذ عودتѧѧه الѧѧبرنامج وقѧѧد أصѧѧبح  -3
بيد .  في بعض السنوات أآثر من نصف إجمالي المعونة الغذائية المقدمة فقѧد وفѧر   احتѧياجات إريѧتريا مѧن الأغذيѧة الأساسѧية،           

 . آمية صغيرة فقط من المعونة الغذائية على الرغم من الجفاف الحاد في تلك السنة2002 قدم في عام البرنامجأن 

 أهداف البرنامج
تقديѧم الدعѧم للسѧكان المتضѧررين مѧن الجفѧاف، وتقديѧم الدعم               : الѧبرنامج مسѧاعدات   فѧي   آѧان هѧناك عنصѧران رئيسѧيان           -4

تقع في هي وقد ظلت الأهداف بدون تغيير إلى حد آبير و. للنازحيѧن داخلѧيا والعائديѧن والمطروديѧن المتضررين من الحرب         
 :واسعة النطاق مجالات ةثلاث

 على بانتظامحصول  فرص ال توفير  عن طريق   والنازحين المتضررين من الجفاف  إنقاذ أرواح الأسر   (1)
 الحصص الغذائية؛  

 التغذوي للسكان المتضررين من الجفاف والحرب، ولا سيما الأطفال والحوامل    الوضع وتحسين  (2)
 والمرضعات؛

 اآتساب الرزق أو إعادة بناء مصادر/الحصول على الأصول المادية، والمعارف والمهارات، و فرص وزيادة  (3)
 .وحمايتها

 الاستراتيجية وقضایا التصميم

 وثاقة الصلة والملاءمة
  يحصلون على الѧبرنامج مѧن المسѧتفيدين مѧن        ) فѧي المائѧة    89 (700 000، آѧان أآѧثر مѧن        2003بحلѧول منتصѧف عѧام         -5

المسѧѧتفيدين مѧѧن بѧѧرامج الѧѧتغذية المدرسѧѧية، والѧѧتغذية   مѧѧن )  فѧѧي المائѧѧة11( فقѧѧط مѧѧنهم 86 000حصѧѧص تغذيѧѧة عامѧѧة، وآѧѧان  
وارتأى الفريق أن عمليات الطوارئ التي      . )3(الإيدز، مجتمعة / العلاجѧية، وبѧرامج فѧيروس نقѧص المناعة البشرية         / التكميلѧية 

 الجفاف،  الأمѧن الغذائѧي مѧن الذين تتضرروا من        انعѧدام السѧكان وأآѧثرهم معانѧاة مѧن         لأضѧعف    تغذيѧة عامѧة       تقديѧم  تسѧتند إلѧى   

                                                 
 في المائة من التغذية العامة قدمت من خلال عملية 83، إلى أن 2003تشرين الأول /  أشارت أحدث بيانات شهرية متاحة للفريق عن شهر أآتوبر )1(

نشطة  وتجري شتى هذه الأضمناً.2003حزيران /  إلى يونيو2002حزيران /  استنادا إلى البيانات التي قدمها المكتب القطري عن الفترة من يونيو )2(
 .  الإنعاشية في إطار العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش

وقد زادت نسبة المستفيدين الذين يحصلون على تغذية .  عندما آان برنامج التغذية المدرسية في حالة تشغيل آامل2003أيار /  الأرقام عن شهر مايو )3(
/ وبحلول شهر أآتوبر). الجفاف(ة السنة الدراسية وزيادة عدد المستفيدين من التغذية العامة نهايفي عامة منذ ذلك الحين، نتيجة لانخفاض التغذية المدرسية 

 ). في التقرير الرئيسي3أنظر الجدول ( في المائة من جميع المستفيدين 99، آان المستفيدون من التغذية العامة يمثلون 2003تشرين الأول 
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 لا يمتلكون ما دامواوبالمѧثل، فѧإن دعѧم الاحتѧياجات التغذوية للنازحين والعائدين والمطرودين يمكن تبريرها      . تعتѧبر ملائمѧة   
 . فيها المحاصيل وليس لديهم سوى مصادر قليلة أخرى لاآتساب الرزقنأي أراض يزرعو

 مثل محو أمية البالغين ودعم   - العملѧية الممѧتدة للإغاثة والإنعاش     الأحѧدث عهѧدا فѧي إطѧار         نشѧطة   الأبѧيد أن الكثѧير مѧن          -6
 قد تكون مثيرة للاهتمام ومبتكرة      - الإيدز أو المتضررين منه والتغذية المدرسية     / المصѧابين بفѧيروس نقص المناعة البشرية      

وقد يصبح ذلك مشكلا على وجه . اثة في السياق الراهنالحاجة إلى الإغ شيوع   قѧد لا تكѧون ملائمѧة تمامѧا بالنظر إلى             ولكѧنها 
نشѧѧطة العملѧѧية لأة، يѧѧ، سѧѧواء آانѧѧت سѧѧلعا أساسѧѧية أو موظفيѧѧن أو مѧѧوارد إدار  الشѧѧحيحة المѧѧواردتخصѧѧصالخصѧѧوص عѧѧندما 

 الموجهѧѧة لالعملѧѧية الممѧѧتدة للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش  نشѧѧطةوبعѧѧض الأ.  الإغاثѧѧة الأساسѧѧيةعلѧѧى حسѧѧابالممѧѧتدة للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش 
 إلى عوامل أخرى دون مراعاة       يستند  الاستهداف وذلѧك أن   ؛لحديѧثة العهѧد قѧد لا تصѧل بالضѧرورة إلѧى أآѧثر الѧناس احتѧياجا                  ا

 .الحافظة آكلفي   الاستهدافومن شأن هذا أن يقلل من فعالية. )4(للضعف

 استراتيجية الحافظة ومبرراتها
 المقدم آتغذية عامة وإغاثة للسكان المتضررين من الجفاف والحرب، ومن الأنشطة الحديثة             الحافظѧة تولѧيفة من الدعم       -7

السكان لأضعف وتهѧدف الѧتغذية العامѧة إلى توفير أمن غذائي في حالات الطوارئ    .العهѧد التѧي تعتѧبر موجهѧة نحѧو الإنعѧاش        
 . )5(حيث موارد الأغذية من - منها  في المائة92 -من الحافظة الجزء الأآبر إلى حد بعيد ويعتبر 

 صغيرة نسبيا من مقادير مѧن أنشطة الإنعاش الجديدة التي تستخدم         عѧدد يعمѧل المكتѧب القطѧري بنشѧاط علѧى اسѧتحداث               -8
 المهѧѧم  ومѧѧن)6(. وإن آانѧѧت تحѧѧتاج إلѧѧى بѧѧذل جهѧѧود آبѧѧيرة فѧѧي الѧѧبرمجة والإدارة والتنسѧѧيق للѧѧبرنامجمѧѧوارد الأغذيѧѧة السѧѧنوية 

 وأشدهم معاناة من  الأشخاصأضعفلى عالتسѧليم بأسѧبقية عملѧيات الطѧوارئ المصѧاحبة للѧتوزيع المنتظم لحصص الأغذية             
نشطة الجزئية لأتغطية الوبالنظر إلى . ص الوقت والموارد لدعم التغذية العامة وتحسين التنفيذ      يخصوت الأمن الغذائي،    انعدام

الاجتماعѧѧية ضѧѧمن السѧѧكان، فإنهѧѧا لا تكفѧѧي فѧѧي حѧѧد ذاتهѧѧا لتوفѧѧير شѧѧبكة السѧѧلامة الغذائѧѧية   الإغاثѧѧة للجماعѧѧات الديموغرافѧѧية و
 . الأمن الغذائيوأشدها معاناة من انعدام أقسام المجتمع المحلي أضعفالضرورية لدعم 

  متضافرة تكونفهي لم تصمم بحيث . رياإريتمختلفة من   ) زوبا (مناطقآثѧيرا مѧا تسѧتهدف أنشѧطة الإنعاش والإغاثة           و  -9
ة بهѧا أدوار وعلاقات واضحة فيما بين عملية الطوارئ وأنشطة العملية الممتدة            متسѧق أو لѧتعكس اسѧتراتيجية قطѧرية شѧاملة و         

 ولا بѧѧد أيضѧѧا مѧѧن التسѧѧاؤل حѧѧول ملاءمѧѧة عملѧѧيات الطѧѧوارئ القصѧѧيرة الأجѧѧل المѧѧتكررة، بالѧѧنظر إلѧѧى        . للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش 
وتبرز التأخيرات الوخيمة   .  الأمن الغذائي المزمن في الكثير من أنحاء إريتريا        بإزاء انعدام  الممѧتدة إلѧى الإغاثѧة        الاحتѧياجات 

وبالنظر إلى احتمال الإغاثة الممتدة، فإن من المهم أن       . فѧي تدبѧير المѧوارد للمشѧاريع الجديѧدة الحاجѧة إلى برمجة أطول أجلا               
وبالمѧثل، يجѧب على المكتب القطري أن        . لتجنѧب الاعѧتماد علѧى المعونѧة الغذائѧية         يقѧوم المكتѧب القطѧري بوضѧع اسѧتراتيجية           

 فѧي تحلѧيل مѧزايا الدعѧم الطويѧل الأجѧل الإنمائѧي الѧتوجه مѧثل التعليم ومحو الأمية بالنسبة لأنشطة تحدث أثرا                          ضѧحا اويكѧون   
 . مباشرا بشكل أآبر على الاعتماد على الذات والإنعاش

 المخاطرافتراضات التصميم وتقييم 
مستجيبة في المقام الأول، ولكن برامج الإنعاش الفعالة لها طابع استراتيجي           بأنها ذات طبيعة    عمليات الطوارئ   تتمѧيز     -10

 . من العوامل الخارجية والظروف التي تخرج عن نطاق سيطرة المكتب القطري طائفةأآبر ولا بد من أن تفترض

 :وعلى المستوى التشغيلي، تعتمد أنشطة الإنعاش التي يقوم بها المكتب القطري على  -11

 شرآاء منفذين مناسبين لديهم القدرة على دعم التنفيذ الكفء ورصد عمليات الإنعاش؛  ½

 وهي المدخلات   بالقدر الكافي وفي الوقت المناسب،   البرنامجتوفير المدخلات المصاحبة غير الصادرة عن      ½
 الضرورية من أجل شتى أنشط الإنعاش؛   

توافر الموظفين والخبرة التقنية في المكتب القطري من أجل تغطية شتى البرامج الجديدة التي تدخل في صميم             ½
 عمليات الإغاثة، بداية من التصميم مرورا بالإدارة والتنسيق والرصد؛    

  أو تزويدها بالموارد؛  استعداد الجهات المانحة لتمويل أنشطة الإنعاش   ½

                                                 
ية أو في المدارس، والتسجيل لدى المنظمات غير الحكومية التي تدعم المصابين بفيروس نقص المناعة  عوامل من قبيل الانتظام في فصول محو الأم )4(

 الإيدز / البشرية
 .2003حزيران /  إلى يونيو2002حزيران / يونيومن  استنادا إلى بيانات قدمها المكتب القطري عن الفترة  )5(
/  إلى يونيو2002حزيران /  من حيث الوزن في الفترة من يونيوالبرنامجفقط من جميع موارد أغذية  في المائة 8 استخدمت أنشطة الإغاثة هذه نسبة  )6(

 .2003حزيران 
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قدرة اللجنة الإريترية للإغاثة وإعادة التأهيل على توصيل آميات صغيرة من السلع الغذائية إلى عدد آبير من نقاط         ½
 . التوزيع النهائية المرتبطة بشتى الأنشطة، ومن ثم ضمان توفير الإمدادات على نحو يعتمد عليه 

ومن بين الأمور التي تثير الانشغال .  عليها نجاح عمليات الإغاثةيعتمدقق بالكامل العديد من الافتراضات التي  لѧم يѧتح     -12
 .البرنامجعلى وجه الخصوص توافر شرآاء منفذين مناسبين لديهم المهارات والقدرات الملائمة لتنفيذ برامج 

، 10261لعملية الطوارئ الراهنة    مبررا   إلѧى حѧد آبير       تعѧد  2003 بالمكتѧب القطѧرى لعѧام        الخاصѧة   خطѧة الطѧوارئ    إن  -13
والخطة تقيّم بشكل سطحي مخاطر عديدة محتملة، ولكنها لا تتضمن      . تعѧالج أزمѧة معѧروفة بѧدأت أبعادهѧا تتبدى بالفعل           فهѧي   

م يتم النظر في عدد من المخاطر التي تواجه تنفيذ       ول. اسѧتراتيجيات لإدارة المخاطѧر بالنسبة للمخاطر القليلة التي تم تحديدها          
، مѧثل الѧنقص الحѧرج فѧي الوقود، والهجمات المتكررة على المرآبات التي توصل المعونة الغذائية أو على       الѧبرنامج أنشѧطة   

 تغطي خطة ولا. الشѧريك، والسياسѧة المقѧترحة للتسѧييل الѧنقدي للمعونة الغذائية المقدمة لأنشطة الإنعاش       / الѧبرنامج موظفѧي   
 .الطوارئ ما هو ضروري من تنسيق الوآالات الإنمائية للأمم المتحدة والحكومة استجابة لحالة طوارئ حرجة

 

 عمليات الإدارة والتنفيذ

 تخطيط النشاط
 حسّن إلى حد بعيد   وقد  . يواصѧل دعمѧه لتطويرها    هѧو    و ةطنشѧ قѧام المكتѧب القطѧري باسѧتحداث أدوات قѧيمة لتخطѧيط الأ               -14

دا من المستفيدين بالاستناد إلى اعدأوقѧد اسѧتهدفت عملѧية الطѧوارئ الراهѧنة مѧناطق و       .  الأخѧيرة  الفѧترة قدرتѧه التخطيطѧية فѧي       
وعلى الرغم من هذا التحسن الكبير في . مؤشѧر نوعѧية المواسѧم، وهѧو ما يمثل تقدما له شأنه في تصميم الاستجابة للطوارئ     

 لم سѧبل العيش ا المؤشѧر وغѧيره مѧن المعلومѧات المѧأخوذة مѧن المسѧوح الѧتغذوية الحديѧثة العهѧد ودراسѧات             القѧدرات، فѧإن هѧذ     
 خطط التوزيع، أو لمواءمة يجب أن تشملهم الفرعية الذين المѧناطق تسѧتخدم بعѧد ذلѧك لѧتحديد العѧدد الشѧهري للمسѧتفيدين فѧي               
ونتيجة لذلك، تختلف أعداد المستفيدين الذين يحصلون على . 2003اختѧيار المѧناطق في أعقاب موسم الزراعة الرئيسي لعام    

تعقد ولم .  عѧن العѧدد المخطѧط من المستفيدين المحددين باستخدام مؤشر نوعية المواسم           ة فرعѧي  مѧنطقة معونѧة غذائѧية فѧي أي        
تحليل /  المواسم للأعداد المخططة للمستفيدين أو للكميات المصاحبة لذلك باستخدام مؤشر نوعية     أي مقارنѧات مѧن هذا النوع      

إن استخدام مثل هذه الأدوات في مرحلة التصميم فقط من عملية ما، . هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خرائطها، مع الأعداد الفعلية        
بيѧنما تكѧون الѧتوزيعات اللاحقѧة غѧير ذات صѧلة إلѧى حѧد آبѧير بالمѧناطق المخططѧة المحددة، يثير التساؤل حول فائدة مؤشر                   

رصد ما بعد التوزيع، وهو ما يمكن أن يصبح، لو تم    ل أآبر   اهتماما أخѧذ المكتب القطري يولى       ذلѧك،  ورغѧم . نوعѧية المواسѧم   
ويرى فريق التقييم أن هذا يعتبر مبادرة هامة من شأنها أن تساعد في . بفعالѧية، أساسا لمواءمة البرنامج وتحسينه أثناء تنفيذه   

 . توصيل المعونة الغذائيةغيرنتائج أخرى التي تقوم بها المنظمة لتأآيد التوصل إلى الأعم الجهود 

 بالتنسѧيق بيѧن العمليتيѧن الراهنتين، عملية الطوارئ والعملية الممتدة للإغاثة     الواضѧحة  عѧناية آثѧير مѧن ال    هѧناك   لѧم يكѧن       -15
آلتا العمليتين تهدفان إلى تحسين الأمن      ورغѧم أن    . والإنعѧاش، أو فѧيما بيѧن الأنشѧطة المضѧطلع بهѧا فѧي إطѧار العملѧية الثانѧية                    

، فإنهمѧا آثيرا ما تعملان في مناطق مختلفة ومع جماعات مختلفة من             الضѧعفاء  الѧتغذوي فѧيما بيѧن السѧكان          الوضѧع الغذائѧي و  
 إذا ما آان لمختلف الأنشطة الجارية في إطار عملية الإغاثة   ا تحسѧين التنسѧيق ضѧروري      وبصѧفة خاصѧة سѧيكون     . المسѧتفيدين 

 . للأسر المعرضة للتضررفي يوم من الأياموفر الأمن الغذائي أن ت

 الاستهداف والتغطية
مѧن بين القرى التسع التي زارها الفريق والتي تحصل على تغذية عامة للأسر المتضررة بالجفاف، أبلغت قريتان فقط        -16

الأسر عن إعادة   ووذآѧرت الغالبية العظمى من المبلغين من القرى         . اضѧعف عѧن عملѧية تحديѧد وتوزيѧع تسѧتهدف أآѧثر الѧناس               
ونتيجة لذلك، آان الأفراد يحصلون .  الأسر أو آمية الأغذية المتاحةضعفتوزيѧع متساوية للسلع الغذائية، بغض النظر عن     

نها المستفيدون من التغذية وآѧان متوسѧط آمѧية القمѧح المتلقاة شهريا التي أبلغ ع          . بصѧفة عامѧة علѧى أقѧل مѧن الحصѧة الكاملѧة             
 وعلى  )7(. آغم 3.5 آغم؛ وقد هبطت إلى      17.25 بالمقارنة مع مقدار الحصة البالغ       آغѧم  13.1 بالجفѧاف    المتأثريѧن العامѧة مѧن     

.  آغم10 آغم، مع وصول أدنى آمية إلى        16.1النقѧيض مѧن ذلѧك، أبلѧغ الѧنازحون والعѧائدون والمطرودون عن متوسط يبلغ                 
ببѧѧيع القمѧѧح لتغطѧѧية تكالѧѧيف الطحѧѧن والѧѧنقل ضѧѧعفا لحصѧѧة أآѧѧثر مѧѧن ذلѧѧك بسѧѧبب قѧѧيام غالبѧѧية أآѧѧثر الأسѧѧر وقѧѧد تناقصѧѧت هѧѧذه ا

                                                 
 يشير المكتب القطري إلى أن هذا الانخفاض في الحصص التي يتلقاها المستفيدون لم ينتج فقط عن إعادة توزيع الأغذية وتقاسمها على المستوى  )7(

 .جع أيضا إلى انخفاض الحصص الغذائية في أوقات العجز ير قدالمجتمعي، وإنما
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 الѧѧتغذوي بيѧѧن الوضѧع  فѧѧي تحسѧѧين الѧبرنامج وقѧѧد أثѧѧر ذلѧك بشѧѧكل مباشѧѧر علѧى إنجѧѧاز هѧѧدف   . لافѧتقادها لمصѧѧادر دخѧѧل أخѧرى  
 .أضعف السكان

 من توزيعات إلى أناس  الأسر   استبعاد أضعف ى ومخيمات النازحين التي زارها، شاهدا على        في القر لѧم يجѧد الفريق      و  -17
 لѧѧم يكونѧѧوا مѧѧن  إلѧѧى أنѧѧاس المسѧѧاعدة الغذائѧѧيةوصѧѧول هѧѧناك شѧѧواهد واضѧѧحة علѧѧى  بѧѧل آانѧѧت).خطѧѧأ اسѧѧتبعاد(الѧѧتغذية العامѧѧة 
 .لديهم وسائل أخرى للحصول على الغذاءآانت في المجتمع المحلي وأضعف السكان 

للقѧرى التѧي اختيرت لزيارة الفريق، فإن تغطية   يعѧول علѧيها مѧن المعونѧة الغذائѧية           ورغѧم مѧا تبيѧن مѧن وجѧود إمѧدادات               -18
وخѧѧلال أسѧѧوأ حѧѧالات الجفѧѧاف التѧѧي حدثѧѧت مѧѧنذ   .  مѧѧن حيѧѧث المѧѧناطق الجغرافѧѧية وعѧѧدد المسѧѧتفيدين آانѧѧت مѧѧتفاوتة   الѧѧبرنامج

 طѧѧن 39 000 طѧѧن مѧѧتري إلѧѧى 167 000 مѧѧن الѧѧبرنامج، انخفضѧѧت المعونѧѧة الغذائѧѧية التѧѧي قدمهѧѧا  2002الاسѧѧتقلال فѧѧي عѧѧام 
 في النصف البرنامجوآѧان هناك القليل جدا من المستفيدين المتضررين من الجفاف الذين يحصلون على دعم من          . )8(مѧتري 

 في  إلا بصفعة جزئية   الموارد   فينقص الحرج    هذا ال  حلّي ولم. 1999، رغم استمرار الجفاف منذ عام       2002الثانѧي مѧن عام      
 في المائة المخططة    الستين مستفيد يحصلون على نسبة      400 000 مѧوارد آافѧية لحوالي       أُتيحѧت  عѧندما    2003شѧباط   / فѧبراير 

 من الناس المتضررين من الجفاف المستهدفين      738 450  ال ـ هذا العدد آان لا يزال أقل بكثير من        ولكنمѧن الحصѧة الكاملة،      
 إلѧى قѧيود المѧوارد، بѧدأت عملѧية الطѧوارئ الجديدة       أخѧرى وبعѧد شѧهرين ونصѧف الشѧهر مѧن التأخѧير، والѧراجع مѧرة          . أصѧلا 

 مسѧتفيد فѧي ديѧѧبوب   900 000هѧذه العملѧية التѧي آانѧѧت مصѧممة فѧي الأصѧل لدعѧم        غѧير أن  . 2003تمѧوز  /  فѧي يولѧيو  10261
 600 000 إلى دعم ما هو أقل من        2003 عام   آخرها الأمر في    بارآا وأنزيبا وشمالي البحر الأحمر ومايكل، انتهى ب       -وغѧاش 

 .بارآا فقط- ديبيب وغاشمنطقتيمستفيد في 

تناظر بين ما شيء من الحدث فقد  ذلك،  ومع  .  وأن التخطيط لها صعب    لا تفتأ تتغير  مѧن المسلم به أن حالات الطوارئ          -19
وهذا التفاوت في الإمدادات المقدمة للمستفيدين، سواء  .  المشروعات وبين التنفيذ اللاحق    آѧان مخططѧا ومذآѧورا فѧي تصѧميم         

ولا بد من أن تعدل الخطط وتصميم المشروعات وتوثق . مѧن حيث الوزن أو الموقع الجغرافي، يجعل الرصد والتقييم صعبا        
اف المستندة إلى مؤشر نوعية المواسم والتي  الأهدولѧم تعѧد  .  أسѧاس الأحجѧام والمواقѧع المسѧتهدفة     مѧا إن يعѧدل     بشѧكل رسѧمي   

بيد أن من شأن الخطة   . عليهبناء   توفر أساسا سليما يمكن رصد وتقييم الأداء         10261شѧكلت أسѧاس تصѧميم عملية الطوارئ         
 .على نحو يعتد به من رصد الأداء والأطراف المعنية فيه البرنامجالمنقحة المعتمدة أن تمكن 

  وإدارتهاالإمدادات
جد  التي لا يعول عليها وأعداد       المقادير من   على وجود وضع   2002 من السلع منذ أوائل      ات بيانات إجمالي الإمداد   دلت  -20

وقد أثرت التأخيرات الوخيمة في وصول الأغذية إلى البلد في مستهل العمليتين الجديدتين، وهو ما     . مѧتفاوتة مѧن المسѧتفيدين     
 على آبيرالدرجѧة الأولѧى إلѧى بѧطء اسѧتجابة الجهѧات المانحѧة والعجѧز فѧي المѧوارد الموفرة للعمليات الأبكر، تأثيرا             يѧرجع با  

 إلى حد ما بالاقتراض من آل الوضع من حدة هذا   خفف وقѧد    .الѧبرنامج عѧدد المسѧتفيدين مѧن الѧتغذية العامѧة المدعوميѧن مѧن               
، مع  عولاآثر  الأوآانت الإمدادات الخاصة بالنازحين في المخيمات       . يميةمن أرصدة الأغذية داخل البلد ومن الأرصدة الإقل       

بѧيد أن عѧدد المسѧتفيدين من التغذية العامة المتضررين من الجفاف             .  أو انقطѧاع فѧي الإمѧدادات       الخطѧيرة تأخѧيرات   قلѧيل مѧن ال    
 .)9( آنفاوقش السلع، على نحو ما نالѧذي أبلغѧت عѧنه اللجѧنة الإريѧترية للإغاثѧة وإعѧادة التأهѧيل تفѧاوت بحسѧب توافѧر إمدادات                 

وفѧѧي بعѧѧض الأوقѧѧات، عѧѧندما آانѧѧت الحѧѧبوب تѧѧتاح لتلبѧѧية احتѧѧياجات المسѧѧتفيدين المسѧѧتهدفين بالكѧѧامل، آѧѧان هѧѧناك نقѧѧص فѧѧي    
 .الإمدادات من الملح المعزز باليود والزيت والبقول

فيذ أنشطة العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش الموجهة       لتنان غѧير وافية     تعطلѧت الإمѧدادات وآانѧت فѧي بعѧض الأحѧي           آمѧا     -21
وآان نقص  .  الѧتغذية التكميلѧية والعلاجѧية، والѧتغذية المدرسѧية، ومحѧو أمѧية البالغيѧن                 هѧي  إلѧى تحقѧيق نѧتائج صѧحية وتعليمѧية         

. لنداءات قبل وصول المساهمات الفعليةالأغذيѧة شѧائعا فѧي بدايѧة الأنشطة الجديدة في أثناء انتظار استجابة الجهات المانحة ل             
 . لعمليات التغذية العامة عادة، آان المكتب القطري يمنح أعلى الأولوياتوفي الحالات التي حدث فيها نقص

 الشراآات والتنسيق
 استراتيجيات الحكومة  ن أن دور  للѧتأآد م   وبѧذل جهѧودا      إريѧتريا أقѧام المكتѧب القطѧري علاقѧات عمѧل جѧيدة مѧع حكومѧة                   -22

 .   علىالمستوى القطريللبرنامجلتخطيط البرنامجي ل توفر المعلوماتوأهدافها 

أمانة الفريق يؤدي من بين ما يؤدي دور      بѧدور رائѧد فѧي تنسѧيق الأغذيѧة وجهود الإغاثة داخل البلاد، و               الѧبرنامج يقѧوم     -23
 لمناقشѧѧة القضѧѧايا المواضѧѧيعية والمѧѧتعلقة بالسياسѧѧات   اويعتѧѧبر هѧѧذا الفѧѧريق منѧѧتدى مثالѧѧي  . لمعونѧѧة الغذائѧѧية العѧѧامل القطاعѧѧي ل 

                                                 
، ولكنها امتدت لتغطي حالة 2002شباط / ، والتي آان مخططا لها في الأصل أن تنتهي بنهاية فبراير10049 تم تغطية ذلك في إطار عملية الطوارئ  )8(

 . 2003أيلول / الأمر في سبتمبرانتهت في آخر الطوارئ المستمرة، بحيث 
حزيران / عدم وجود مستفيدين من التغذية العامة المتضررين من الجفاف في الفترة من يونيوقلة أو  تشير البيانات التي قدمها المكتب القطري إلى   )9(

 .2003آانون الأول /  إلى يناير2002
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  أغذية الإغاثة، ووسائل الاستهداف الملائمة     توجيهوينبغѧي معالجѧة القضايا الخاصة ب      . والѧبرمجة المتصѧلة بالمعونѧة الغذائѧية       
 إيجاد نهج منسق إزاء حزمة      الواسع لضمان ق المحتاجة، في هذا المنتدى      ، والحد الأدنى للاحتياجات الغذائية للمناط     الموحدة
 .الإغاثة

24-  ѧѧن أن يѧѧن الممكѧѧة  ؤديومѧѧع حكومѧѧري مѧѧب القطѧѧا المكتѧѧي أقامهѧѧراآات التѧѧيق والشѧѧتريا التنسѧѧن إريѧѧرآاء الحكومييѧѧوالش 
 اللجѧѧنة اسѧѧتعدادلاحѧѧظ الفѧѧريق قѧѧد و. نفѧѧيذ فѧѧي المѧѧيدان إلѧѧى حѧѧد آبѧѧير  تسѧѧهيل قѧѧيام المكاتѧѧب الفرعѧѧية بأنشѧѧطة الت إلѧѧى المنفذيѧѧن 
الاتصالات الممتازة بشكل عام آما لاحظ عѧن طيѧب خاطѧر فѧي جميع الأقاليم،     للمشѧارآة    للإغاثѧة وإعѧادة التأهѧيل        الإريѧترية 

 .بين رؤساء المكاتب الفرعية ونظرائهم الحكوميين

  وهو مابارآا وأنزيبا وشمالي البحر الأحمر،- مكاتѧب فرعѧية فѧي ديѧبوب وغѧاش     ة الراهѧن أربعѧ    الوقѧت  فѧي    جبرناملѧ لو  -25
بѧѧيد أن الكثѧѧير مѧѧن الجهѧѧات المانحѧѧة    . لحاجѧѧات والقضѧѧايا المتغѧѧيرة ل برنامجѧѧيا سѧѧتجابةمكѧѧنه مѧѧن الѧѧتفاعل مѧѧع الحكومѧѧة والا   ي

ومن شأن هذا أن يحد . الوقѧت خارج أسمرة آѧل  انѧي  ا حضѧور ميد هѧ ولѧيس ل  مرآѧزية  والمѧنظمات غѧير الحكومѧية تѧتخذ مقѧار      
 .بشكل بالغ من التنسيق الميداني والتخطيط البرنامجي المتكامل مع الشرآاء المنفذين

 الرصد والإدارةمعلومات 
وقد . ميدانѧية قبل بعثة التقييم لا أسѧاليبه  وه الميدانѧي وأدواتѧ    بتنقѧيح إطѧاره الخѧاص بالرصѧد       قѧام المكتѧب القطѧري مؤخѧرا           -26

بيد أنه لم يكن قد تم وقت الاضطلاع بالبعثة إلا .  البيانات وتحليلها والإبلاغ عنها مقارنѧة  قѧاعدة بѧيانات للمسѧاعدة فѧي       أُنشѧئت 
 .اختبار القليل من الأدوات الجديدة؛ ولم تكن قاعدة البيانات قد استغلت بعد، وهي تحتاج بالفعل إلى تعديلات

التي تم جمعها في آل و إلى حد آبير  التي تفتقر إلى التوحيد    مجموعات المعلومات الميدانية     وممѧا يثѧير مزيدا من القلق        -27
 البرامج في المكتب    ووالأنساق، والصعوبة التي يواجهها موظف    طائفѧة شتى من الاستمارات      مѧن المكاتѧب الفرعѧية باسѧتخدام         

  ملخصات مقارنة  شكلعلى  تقديمها  عن  آتشѧاف مكѧان الكثѧير من هذه المعلومات وتقديمها إلى الفريق، ناهيك              القطѧري فѧي ا    
إطار عن طريق   ويهدف الموظفون في المكتب القطري والمكاتب الفرعية إلى التغلب على مواطن الضعف هذه              . حليلѧية أو ت 
 .جديدينالبيانات الرصد وقاعدة ال

 فѧѧي آثѧѧير مѧѧن الأحѧѧيان عملѧѧيات توزيѧѧع  وارصѧѧديأن للѧѧبرنامج  التابعيѧѧن ون الوطنѧѧيون الميدانѧѧيونسѧѧتطيع المسѧѧاعديلا و  -28
 الإريترية مع الوآالة سيئةالأغذيѧة أثѧناء حدوثهѧا بسѧبب العѧدد المحѧدود مѧن الموظفيѧن، وبعѧد المسѧافات، والاتصالات غير ال                 

 .للإغاثة وإعادة التأهيل

لبيانات  آثيرا ما تتأخر، فإنها هي الأساس ل       ريترية للإغاثة وإعادة التأهيل   لإلجѧنة ا  إلѧى ال  قدمѧه    الم ورغѧم أن المعلومѧات      -29
والتخزيѧن والمناولة  المحلѧي   الѧنقل   ولتتѧبع   لالكمѧية التѧي يقدمهѧا المكتѧب القطѧري عѧن توزيعѧات الأغذيѧة وعѧدد المسѧتفيدين، و                    

أن تكѧون هѧذه المعلومات دقيقة في الحالات المتعلقة بتقديم المعونة            وينبغѧي   . معالجѧة حѧرآة السѧلع وتحلѧيلها       نظѧام   ومدخѧلات   
الإيدز، / الغذائѧية لدعѧم أنشѧطة الإنѧتعاش أو التنمѧية، مѧثل الѧتغذية المدرسѧية، ومحѧو الأمѧية، وفѧيروس نقص المناعة البشرية                

في حالة إغاثة المجتمعات المحلية المتضررة      تصѧبح إشѧكالية     المعلومѧات   بѧيد أن    . ولѧتغذية النازحيѧن والعائديѧن والمطروديѧن       
وبالنظر إلى مدى إعادة التوزيع التي . تدفقات الأغذيةمن حيث للحافظة إلى حد بعيد مѧن الجفاف، وهو ما يعتبر أآبر مكون       

ة، فإن المعلومات المتلقاة عن     ، وعجѧز لجѧان الإغاثѧة عѧن اسѧتخدام قوائم المستفيدين آأساس لتوزيعات الأغذي               نوقشѧت أعѧلاه   
حسب  بلا العرض يتم بحسبونتيجة لنقص المعونة الغذائية، فإن توزيع الأغذية . حجѧم الحصѧص وأعѧداد المسѧتفيدين زائفѧة      

 على آمية الأغذية المتاحة مقسومة      يتوقف آمستفيدين والمسجلين في قوائم رسمية        أي أن عѧدد الأشѧخاص المحدديѧن        الطلѧب 
ريترية للإغاثة وإعادة التأهيل والتي أبلغ       أعѧداد المسѧتفيدين التѧي قدمѧتها اللجѧنة الإ           آانѧت ولذلѧك   . حѧدد لمعلѧى حجѧم الحصѧة ا      

 . بينما يعتبر حجم الحصص مبالغا فيهأقل مما ينبغيعنها المكتب القطري 

 مشارآة المستفيدین
 للمستفيد شكلا من الإحساس بملكية البرنامج، وهو ما         تيح، إذ ت  الѧبرنامج مشѧارآة المسѧتفيدين مفѧيدة للغايѧة فѧي بѧرمجة               -30

تجاه  البرنامج اتويعالج آل من التزام   .  في نهاية الأمر   البرنامجيعѧزز حينѧئذ مѧن فعاليѧته وييسѧر الإنهاء التدريجي  لموارد               
منصب على نوع التخطيط ال ضرورةت، واجاتيح دور المرأة في جميع مراحل تقييم الاإزاءها والالѧتزامات المعѧزَزة     النسѧاء 

 .الجنس، واستهداف وتوزيع الأغذية

ويشѧѧمل مسѧѧتوى  .  مѧѧن حيѧѧث مشѧѧارآة المسѧѧتفيدين درجѧѧات مѧѧتفاوتة مѧѧن الѧѧنجاح تحقѧѧق الѧѧبرامج الراهѧѧنة فѧѧي إريѧѧتريا   و  -31
وفѧيما يتعلق ببرنامج التغذية  .  إلѧى المسѧتفيدين  مѧن صѧانعي القѧرارات   فѧي اتجѧاه واحѧد    تقاسѧم معلومѧات   والمشѧارآة الأساسѧي     

العامة، وجد الفريق أن القليل جدا من المستفيدين على وعي باستحقاقاتهم الأساسية من الأغذية أو يعرفون إلى متى ستستمر      
 وجد أن   فقدمات،  لاحظ الفريق مشارآة المستفيدين وتقاسم المعلو     أن ي وبدلا من   . المعونѧة الغذائѧية أو آيف سيتخذ هذا القرار        

 .؛ وليس لديهم الكثير من المعلومات ولا فرص فعلية للتأثير على التطوراتفي حالة من الجهل والاعتمادالمستفيدين 
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 علѧѧى نحѧѧو طيѧѧب مѧѧع الѧѧبرنامجويѧѧتعاون . آمѧѧا أن مشѧѧارآة المسѧѧتفيدين فѧѧي المجѧѧالات الأخѧѧرى لحافظѧѧة إريѧѧتريا ضѧѧئيلة  -32
 أن يكون لمتلقي المعونة الغذائية رأي لتأآد منمѧة إريѧتريا والشѧرآاء المنفذيѧن الآخريѧن، غѧير أنѧه يتعين القيام بالمزيد ل                 حكو

 في مختلف أنحاء    البرنامجوالتدريѧب والتوعѧية ضѧروريان فѧي هذا المجال للارتقاء بالتزامات             . فѧي عملѧية المعونѧة الغذائѧية       
 .جميع مراحل دورة البرمجةالعالم تجاه مشارآة المستفيدين في 

ومѧن دواعѧي الانشѧغال علѧى وجه الخصوص انخفاض عدد النساء الممثلات في لجان الإغاثة وعجز المكتب القطري                       -33
الثلاثين ء لجان الإغاثة الثلاث و فѧي المائѧة فقط من أعضا  14إذ تشѧكل النسѧاء   . أو الشѧرآاء المنفذيѧن عѧن رصѧد هѧذا التمثѧيل         

 . بها الفريقالتي التقى

 الموظفون والموارد المؤسسية
 المنفذين عوامل حاسمة في نجاح حافظة        البرنامج يعتѧبر الموظفѧون والميزانѧية وغѧيرهما من الموارد المتاحة لشرآاء             -34

 الحѧѧد مѧѧن آفѧѧاءة وفعالѧѧية الكثѧѧير مѧѧن الѧѧبرامج إلѧѧىذيѧѧن  الشѧѧرآاء المنفالكافѧѧية لѧѧدى ات نقѧѧص القѧѧدرأدىوقѧѧد . المكتѧѧب القطѧѧري
ومѧع قلѧة عѧدد المѧنظمات غѧير الحكومѧية أو الجهѧات المانحة العاملة في إريتريا، آثيرا ما لا يكون            . الѧبرنامج المدعومѧة مѧن     

معظѧѧم و.  سѧѧوى العمѧѧل مѧѧع وآѧѧالات حكومѧѧية تفѧѧتقد إلѧѧى مѧѧا يكفѧѧي مѧѧن الموظفيѧѧن والمѧѧوارد   الѧѧبرنامجهѧѧناك خѧѧيار آبѧѧير أمѧѧام  
الموظفيѧن في حكومة إريتريا على درجة عالية من الإخلاص والتفاني، والكثير منهم على قدر طيب من التدريب والمقدرة،                   

وتѧتفاقم الحالة بسبب الخدمة الوطنية الإجبارية وتجنيد موظفي         . إلا أنهѧم يواجهѧون قѧيودا جسѧيمة بسѧبب عѧدم توافѧر المѧوارد                
 . بين حين وآخرالوآالة

 برنامجية المحققةالنتائج ال

 إنقاذ الأرواح
إلى وجود تشѧير البѧيانات الѧثانوية المحѧدودة المѧتاحة إلѧى أن معدلات وفيات الرضع والأطفال دون الخامسة من العمر                        -35

بيد . 2002 في عام  والجفاف الحاد1999ا من عام ء، على الرغم من تعاقب نوبات الجفاف بد   1985مѧنذ عام    تѧناقص مطѧرد     
 التغذية في حالات عوامل أخرى آثيرة غير  وما من شك في أن      . البرنامجأن من الصعب أن تعزى هذه التحسينات إلى دعم          
 التطعيم واستكمال التغذية بفيتامين ألف، وتناقص معدلات الخصوبة      شمولالإغاثѧة تؤثѧر علѧى معѧدلات الوفيات، مثل زيادة            

       ѧن الخدمѧاء، وتحسѧن النسѧحية    بيѧي ات الصѧترة    فѧس الفѧا أن شدة ارتفاع .  نفѧمع البرنامجتغذية في مناطق ال معدلات سوء آم ،
 . في حدوث أي تحسين من هذا القبيلالبرنامج، تثير الشكوك حول مساهمة 2002تزايد معدلات المسح منذ عام 

 في الوقت الراهن زهاء نصف ما يقدم إلى إريتريا، أو زهاء ثلث إجمالي              جالبرنامتمѧثل المعونة الغذائية التي يقدمها       و  -36
ففي عام  : بيد أن الأمر لم يكن آذلك على الدوام       . تصل إلى أعداد آبيرة من المستفيدين     هي   إريѧتريا من الأغذية، و     تاحتѧياجا 

. إلى ما هو دون الاحتياجات بكثير      لبرنامج، انخفضѧت إمѧدادات السѧلع الأساسѧية المѧتاحة لبرامج ا            2003 وأوائѧل عѧام      2002
من و.  أحجѧام الحصѧص التي تحصل عليها الكثير من الأسر           صѧغر  وقѧد ازداد تضѧرر النѧتائج المѧتعلقة بإنقѧاذ الأرواح بسѧبب             

 الخسائر  تؤديآما  . إعѧادة توزيѧع حصѧص الѧتغذية العامѧة من أجل الجفاف فيما بين سكان قرية بأآملها                 الممارسѧات الشѧائعة     
 الحصة مرة إلى إنقاصن النقل من نقاط التوزيع النهائية إلى الأسر  عفي بعض الأحيان    تنجم  الطحن وتلك التي    الناجمة عن   

 .وتكون النتيجة وجبة غذائية غير وافية لا تلبي الاحتياجات التغذوية لمن يعتمدون على المعونة الغذائية بالكامل. أخرى

 سوء التغذیة
، فقد وجد فريق التقييم شواهد محدودة على أن المساعدة    1999علѧى الѧرغم مѧن تقديѧم دعѧم بالمعونѧة الغذائѧية مѧنذ عѧام                     -37

في حالة  أن سوء التغذية الحاد الشامل      التي أجريت مؤخرا    وتبيѧن المسѧوح     . سѧوء الѧتغذية   الحѧد مѧن      علѧى    مهѧم آѧان لهѧا تأثѧير       
آما آان مستوى سوء . 2003 في عام لمناطقمѧرتفع جѧدا بالنسѧبة لمعظم ا    لأطفѧال دون الخامسѧة مѧن العمѧر آѧان فѧي نطѧاق                ا

وتشير بيانات المسح المحدودة المتاحة     .  في نفس السنة   المناطقتغذيѧة الأمهѧات يѧتراوح بين مرتفع إلى مرتفع جدا في جميع              
 في معظم   2002 ازدادت منذ عام     لأطفال دون الخامسة من العمر والنساء البالغات قد       ا في حالة إلى أن معدلات سوء التغذية      

 .معظم جهوده للإغاثةالبرنامج  بما في ذلك تلك التي رآز فيها المناطق

وفѧي مخѧيمات النازحيѧن التѧي يحصѧل فيها عدد ثابت من الناس على معظم احتياجاتهم اليومية من الأغذية من المعونة              -38
 بصفة يستطيعون، أُبلِغ فريق التقييم بأن معدل سوء التغذية منخفض إلى حد آبير، وأن السكان            نامجالبرالغذائية التي يقدمها    

لة على الرعاية الصحية الأساسية، وأن معدلات الإصابة بالأمراض مستقرة تماما مع ارتباط الاعتلال        وسهبحصول  العامة  
 .بصفة عامة بالأمراض الموسمية والبيئية
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39-                       ѧنها تѧدة، ولكѧبلد معقѧل الѧي داخѧئة فѧتغذية الرديѧوء الѧة سѧباب حالѧرة    رجعوأسѧى    مباشѧوء آمية ونوعية الأغذية في      إلѧس
، وسوء فهم ممارسات الفطام المناسبة والأغذية الإصѧحاح لحصѧول علѧى الѧرعاية الصѧحية و     ل قلѧة الفѧرص المѧتاحة     الأسѧر، و  

ظѧل معѧدلات وفѧيات الأطفѧال والرضѧع مقѧبولة، فѧإن سوء التغذية الحاد والمزمن له         وفѧي حيѧن ت  . التكميلѧية للأطفѧال الصѧغار   
تأثѧير بѧالغ علѧى الأطفال دون الخامسة من العمر والحوامل والمرضعات، مما يفضي إلى معدلات مراضة مرتفعة، وتخلف                    

 . للولادةعقلي، ونتائج سيئة

 أن يصѧل إلѧى الѧناس المحتاجيѧن إلѧى المسѧاعدة الغذائѧية مѧن خѧلال برنامج التغذية                      للѧبرنامج  يحѧاول المكتѧب القطѧري     و  -40
 أن بѧرامج الأغذيѧة محدودة بالمقارنة مع عدد          المؤسѧف ومѧن   . العامѧة الموجѧه وبѧرامج الѧتغذية التكميلѧية والعلاجѧية الانتقائѧية             

 إذا لأشد السكان ضعفا قاسيا التغذوي لواقع على الوضعالأثر اومѧن الممكن أن يكون  . الѧناس المحتاجيѧن إلѧى الدعѧم الغذائѧي         
في  سعر حراري للبالغ 2 100احتياجاته اليومية من السعرات الحرارية البالغة      يقل بكثير عن    مѧا آѧان الفرد يحصل على ما         

وسوء صحتها  مѧرأة حѧامل سѧيئة الѧتغذية، لѧن يسѧفر عѧدم آفايѧة المتحصѧل اليومي من الأغذية عن ضعفها                        وبالنسѧبة لا  . الѧيوم 
وتزيد احتمالات وفاة الأطفال ناقصي   . فحسѧب وإنمѧا سѧيزيد إلѧى حѧد آبѧير مѧن احѧتمال ولادة طفل ناقص الوزن عند الولادة                     

 أيضا من نقص في المناعة      نالѧوزن عѧند الѧولادة فѧي الأسبوع الأول من الحياة بسبب العدوى بمقدار أربع مرات، وقد يعانو                  
 .والنمو

على ما يقل بكثير عن واسѧتنادا إلѧى المقѧابلات التѧي أجراها الفريق، فإن معظم المستفيدين من التغذية العامة يحصلون           -41
 .احتياجاتهم اليومية من السعرات الحرارية والبروتينات والفيتامينات

 بناء الأصول المادیة والمعارف والمهارات
عيش دعم سبل الإلا فرص قليلة متاحة ل، فѧي سѧياق اسѧتمرار الجفѧاف والѧنزوح السѧكاني،            الѧبرنامج  أمѧام     هѧناك  لѧم تكѧن     -42

فѧبعد خمѧس سѧنوات مѧن الجفѧاف ومѧن النزاع مع إثيوبيا والظروف                . ولѧيس هѧناك إلا القلѧيل مѧن التأثѧير الواضѧح            المسѧتدامة،   
وقد أبلغت الأسر عن وجود     . نتاجية أو فقدتها نتيجة للجفاف والنزوح     الاقتصѧادية الصѧعبة، تخلѧت أسر آثيرة عن أصولها الإ          

ورغم . أعѧداد منخفضѧة جѧدا مѧن الѧثروة الحيوانѧية، بمѧا فѧي ذلѧك حѧيوانات الجѧر، بالمقارنة مع أحوالها قبل الحرب والجفاف                 
جة المعونѧѧة الغذائѧѧية ، فѧѧإن الأسѧѧر التѧѧي اسѧѧتطاعت الاحѧѧتفاظ بѧѧبعض الѧѧثروة الحيوانѧѧية تمكنѧѧت مѧѧن ذلѧѧك إلѧѧى حѧѧد مѧѧا نتѧѧي     ذلѧѧك

 .المنتظمة

  عند يتضѧمن جѧزء هѧام مѧن الѧبرنامج تقديѧم الدعѧم إلى العائدين، والنازحين الموجودين خارج المخيمات، والمطرودين                      -43
 لها دور آبير في ضمان بيد أن  المعونة الغذائية ليس. الزراعيالتي يغلب عليها الطابع قѧيامهم بإعѧادة تأسيس طرق حياتهم     

 من المدخلات والبنية  طائفةوتحѧتاج الأسѧر المعيشѧية التѧي تسѧتقر، أو تعاود الاستقرار، على الأرض إلى                 . نجѧاحهم فѧي ذلѧك     
ولѧѧم يكѧѧن الѧѧتعاون والتنسѧѧيق المطلوبѧѧان مѧن وآѧѧالات أخѧѧرى، مѧѧثل حكومѧѧة إريѧѧتريا  . التحتѧية التѧѧي لѧѧم تكѧѧن مѧѧتاحة علѧѧى الѧدوام  

 .لمنظمات غير الحكومية، جليا أو آافيا على الدواموالجهات المانحة وا

فمع الحصول على   : أعѧرب الكثѧير مѧن المسѧؤولين الحكومييѧن عѧن مخѧاوف بشѧأن الاعѧتماد على المعونة الغذائية                    وقѧد     -44
توليد ر للعمل من أجل بقائها أو حصѧص آاملѧة منتظمة من الأغذية في صورة معونة غذائية لن يكون هناك حافز آبير للأس          

 تحققومѧن الواضѧح أن المعونѧة الغذائية لا تستطيع أن    .  بعѧناية ومѧن المهѧم معالجѧة هѧذا الخطѧر بواسѧطة الاسѧتهداف           . الدخѧل 
 المسѧѧتدامة؛ فѧѧلا بѧѧد مѧѧن أن تكѧѧون مكونѧѧا فѧѧي الѧѧبرمجة المشѧѧترآة مѧѧع  العѧѧيشالكثѧѧير بѧѧدون مدخѧѧلات تكميلѧѧية، للѧѧنهوض بسѧѧبل 

 .ات المانحة والأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميةالحكومة والجه

 الأجل الطويل، فيالمعارف والمهارات، يؤديѧا إلى بناء   بإمكѧان الѧتغذية المدرسѧية ومحѧو أمѧية الكѧبار أن             وقѧد يقѧال إن      -45
 أن برنامج التعليم مقابل العمل سيدعم   رئيوقد  . علѧى الѧرغم مѧن أن فوائدهمѧا بعيدة وتعتمد على الكثير من العوامل الأخرى               

 ). في التقرير الرئيسي7.5نظر القسم ا(من المعوقات عددا  المستدامة بشكل مباشر، إلا أنه يواجه العيشسبل 

 التغذیة التكميلية
وآѧѧان .  حѧѧامل ومرضѧѧع1 800سѧѧة مѧѧن العمѧѧر و طفѧل دون الخام 4 200، فѧѧي وقѧѧت زيѧѧارة البعѧѧثة، يدعѧѧم الѧѧبرنامجآѧان    -46

 طفѧѧل فѧѧي بѧѧرامج الѧѧتغذية  16 700  فقѧѧد آѧѧان- أعلѧѧى مѧѧن ذلѧѧك بكثѧѧير 2003هѧѧدف بѧѧرنامج الѧѧتغذية المدرسѧѧية فѧѧي أواخѧѧر عѧѧام   
 طفل في إطار 72 000المدرسѧية، بمѧا فѧي ذلѧك بعѧض برامج التغذية العلاجية في إطار العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش، و              

   ѧية الطѧل جاريا في التوسع       -وارئعملѧان العمѧوفي الوقت الراهن، وبالنظر إلى مستويات الالتحاق المنخفضة بالمدارس  .  وآ
ومشѧاآل الإمѧدادات والѧنقص فѧي المدخѧلات الغذائѧية التѧي تمѧس الحاجة إليها، فإن تأثير برامج التغذية التكميلية آان محدودا            

 .تماما حتى الآن

 من بين المعوقات الرئيسية للبرنامج لأنه يتعين على الكثير من المستفيدين أن يقطعوا مسافات  فرص الوصول وتعتѧبر     -47
ومن الضروري  . آبѧيرة للوصѧول إلѧى نقѧاط الѧتوزيع النهائѧية، وهѧو مѧا يحد من المشارآة ويشجع على التخلف عن الاستلام                       

 توفير إمدادات برنامج مراعاةوينبغي أيضا . اآز الصحية والمحطات الصحيةنقѧل بѧرنامج الѧتغذية المدرسѧية إلى جميع المر         
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مستويات شدة ارتفاع   وبالنظر إلى   .  المجتمع المحلي  تقوم على لنمو  ارصد  لالѧتغذية المدرسѧية للقرى النائية التي لديها برامج          
     ѧتغذية، فѧوء الѧي            إنسѧنة ينبغѧية الراهѧتغذية الانتقائѧرامج الѧا أو أ      بѧيع نطاقهѧي     توسѧه ينبغѧرنامج أغذية موجه مثل         نѧي بѧبدء فѧال
 .التغذية الشاملة

 التغذیة العلاجية
 مستشفى وثمانية مراآز 15، بما في ذلك   على نطاق البلد   مرفقا صحيا    23 مراآѧز التغذية العلاجية في       الѧبرنامج يدعѧم     -48

 2 400ل بكثير مما هو وارد في وثائق المشروع التي تقترح تغطية       وهو عدد أق   ؛ طفل 900صѧحية يقصѧد بهѧا تغطѧية زهѧاء           
والغرض من المراآز هو توفير .  طفل في إطار عملية الطوارئ 6 000طفѧل فѧي إطѧار العملѧية الممѧتدة للإغاثѧة والإنعاش و             

 باستعادة ما يزيد    تغذيѧة سѧائلة فѧي الموقѧع آجѧزء مѧن عѧلاج تغذوي مكثف للسماح للأطفال الذين يعانون من سوء تغذية حاد                       
 . في المائة من الوزن مقابل الطول80عن 

، وهو ما يشير إلى سبعة أطفال       2003 طفѧلا فѧي برنامج التغذية العلاجية آل شهر في عام             174  ألحѧق  وفѧي المتوسѧط،     -49
 2.5 و   2ن يعانون من سوء تغذية حاد يبلغ ما بين          لأطفال الذي في حالة ا  وبالنظر إلى أن معدل سوء التغذية       . فقѧط لكѧل مѧرفق     

وما .  طفل مصابين بسوء تغذية حاد في إريتريا10 200فѧي المائѧة علѧى مسѧتوى البلاد، فبوسع المرء أن يتوقع وجود زهاء      
 الأمهات إلى البرنامج من بين المعوقات الرئيسية، وآثيرا ما يكون ذلك راجعا إلى المسافات التي تحتاج            بالانتفاع  زالѧت قلѧة     

 . قطعها

 في المائة في 66.5 في المائة، وزاد إلى 49.4 يبلغ 2002آѧان متوسѧط معѧدل الشѧفاء بالنسѧبة لجميع المراآز في عام          و  -50
 .)10( في المائة80 وآلاهما أقل بكثير من المعدل المستهدف البالغ -2003عام 

 التغذیة المدرسية
وقد وصلت السنة الأولى، وهي مرحلة .  التقيѧيم قѧد بѧدأ سѧنة تشѧغيله الثالثة       عѧند إجѧراء   آѧان بѧرنامج الѧتغذية المدرسѧية،           -51

 من تلاميذ   80 000ووصلت أول سنة للتغذية السائلة إلى       .  مدرسة 134 طفل في    43 000تجريبѧية توفѧر حصصا جافة، إلى        
 مѧѧواد لѧѧبرنامجا، قѧѧدم 2003حزيѧѧران /  و يونѧѧيو2002 الثانѧѧيآѧانون  / وفѧѧيما بيѧѧن يѧѧناير.  مدرسѧѧة212 المѧدارس الابتدائѧѧية فѧѧي 

 . دولار350 000 بينما تبلغ قيمة الثانية مليون دولار، 2.8 الأولى منهاغذائية وغير غذائية تبلغ قيمة 

 البرنامج بѧرنامج الѧتغذية المدرسية مع أولويات حكومة إريتريا والتزام             مѧن خѧلال    الѧبرنامج يѧتفق الدعѧم الѧذي يقدمѧه         و  -52
وعلى .  بفعالية لتصميم البرنامج وتنفيذهالبرنامجوقد تعاونت وزارة التعليم و. ذاتѧه بدعѧم الѧنفاذ الشѧامل إلѧى التعلѧيم الأساسي          

خѧال الѧتغذية المدرسية، فإن بعض الشواهد   الѧرغم مѧن أن الأرقѧام الشѧاملة تبيѧن زيѧادة فѧي الالѧتحاق بѧالمدارس فѧي أعقѧاب إد                     
الأجѧل القصѧير آوسѧيلة للѧنهوض بالالѧتحاق بالمدارس،       فѧي   الأولѧية تشѧير إلѧى أن المعونѧة الغذائѧية ليسѧت فعالѧة علѧى الѧدوام                    

السائلة  في المدارس ذآروا أن التغذية       الأطراف المعنية بѧيد أن جميع     . والانѧتظام والاسѧتبقاء فѧيها، ولا سѧيما بالنسѧبة للفتѧيات            
وفي هذا الصدد، للتغذية السائلة ميزات . تسѧكن الجѧوع القصѧير الأجѧل، مѧع مѧا يترتب على ذلك من تعزيز التعلم والمشارآة         

لقد زادت التغذية في المدارس من      ف. شكل حصص تؤخذ إلى المنازل، ولكن آان لذلك ثمنه        على  واضحة على التغذية الجافة     
 .مدارس، واستقطعت وقتا من برنامج المدرسة بالنسبة للمدرسين والتلاميذ ومديري اللمعلمينعبء العمل على ا

للوالدين لإرسال الفتيات إلى المدارس على نطاق القطر آحافز   موحѧدة تؤخѧذ إلѧى المѧنازل       تѧم تقديѧم وجѧبة غذائѧية       وقѧد     -53
حيث  شرقي البحر الأحمر،     منطقةففي  . الفتيات فيما بين الأقاليم   علѧى الѧرغم مѧن وجѧود درجѧات متفاوتة من المقاومة لتعليم               

على زيادة التحاق الفتيات    بكثير   قѧيود ثقافѧية واجتماعѧية قويѧة ومѧرافق إقامة قليلة، آان لهذه الحصة الغذائية تأثير أقل                    توجѧد 
 بطاطين، وأسرة، وغتساللاشكل تسهيلات للإقامة، ومرافق ل   على  دعم غير غذائي    توفѧير   ومѧن المهѧم ضѧرورة       . بѧالمدارس 

جتذاب الفتيات والصبيان إلى    يرتبط لا لرعاية  بعينه ل وهناك واجب   . وناموسѧيات، لتمكيѧن الأطفѧال مѧن الانتظام في المدارس          
بل التѧي يجѧب أن تكون منتظمة وآافية ومتوازنة،          هѧي   المѧدارس الداخلѧية وشѧبه الداخلѧية، لѧيس فقѧط فѧيما يѧتعلق بتغذيѧتهم، و                  

 .غفل ذلك في الكثير من مثل هذه المدارسأ قد البرنامجويبدو أن . حتهم العامة ورفاههمبصيتعلق أيضا 

بدعم وذلك   ،البرنامجآانѧت الѧتغذية المدرسية تجري بالفعل في إقليم شرقي البحر الأحمر قبل وصول مساعدات                ولقѧد     -54
 لهѧѧذه المѧѧدارس، ومѧѧبررات الѧѧبرنامجمѧѧبررات اختѧѧيار المسѧѧائل فѧѧيما يѧѧتعلق بير  يثѧѧهѧѧو مѧѧاو. مѧѧن الحكومѧѧة المحلѧѧية والوالديѧѧن

 .)11(لاستدامة والإنهاء التدريجيفي مجال ااستراتيجية المكتب القطري 

                                                 
لأطفال مبكرا قبل الشفاء الكامل ومدخلات الأغذية  من بين بعض العوامل المؤثرة على معدلات الشفاء المنخفضة هذه، سوء حفظ الملفات، وخروج ا )10(

 . المراآز التي تتلقاهاالمحدودة
 ه يشير المكتب القطري في هذا السياق إلى أن انخفاض الموارد الحكومية اضطر حكومة إريتريا لسحب دعمها لبرنامج التغذية المدرسية في هذ )11(

 . المنطقة



WFP/EB.3/2004/6-B 13 

 

 أمية الكبارالغذاء مقابل التدریب ومحو 
 665 فѧي المائѧة مѧنهم مѧن النسѧاء والفتيات، في              86 آѧان     مѧتدربا،  41 426  الغѧذاء مقѧابل التدريѧب       تلقѧى  2003فѧي عѧام       -55

 في المائة في المتوسط في الالتحاق بالبرنامج في         55 وتبين التقارير أنه حدثت زيادة بنسبة        .الستةالمناطق  موقعѧا فѧي جمѧيع       
بيد .  الأخرىمناطقوالوآانت هناك معدلات إتمام مرتفعة في إنزيبا . 2002 بالمقارنѧة مع عام     2003إنزيѧبا فѧي عѧام       مѧنطقة   

 بيѧن المسѧاعدة الغذائية وزيادة الالتحاق والانتظام، لأن الغذاء آان يقدم في نهاية البرنامج بدلا         تѧرابط  أن مѧن الصѧعب تحديѧد      
ومن المفترض أن الوعد بالمساعدة الغذائية قد حفز على الانتظام وعلى . مѧن مرتيѧن شѧهريا آمѧا آѧان مѧتفقا عليه في الأصل       

 .تسربنقص معدلات ال

 التوصيات الرئيسية ورد الإدارة
 .هذه الوثيقةملحق ردود الإدارة المرفق في جدول طلاع على  الإيرجى  -56
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  حافظة الإغاثة في إریتریا-توصيات التقييم ورد الإدارة : الملحق
 )التاریخ(ء المتخذ رد الإدارة والإجرا :جهة التنفيذ )التاریخ(توصية إلى البرنامج 

 الاستراتيجية والتصميم
 يتعيѧن علѧى المكتѧب القطѧري، بغѧية إدارة عملѧيات الانѧتقال مѧن الإغاثة إلى الإنعاش وما يترتب             -1

علѧيها مѧن نѧتائج بالنسѧبة للجماعѧات المسѧتفيدة الرئيسѧية بمزيد من الفعالية، أن يضع استراتيجية              
آيف يمكن تحقيق مزيد من     ) 1: ( توضѧيحات بشأن   ويشѧمل ذلѧك   . لإدارة الوضѧع الراهѧن الممѧتد      

التضѧѧافر بيѧѧن أنشѧѧطة الإغاثѧѧة والإنعѧѧاش ونѧѧتائجهما مѧѧن خѧѧلال الѧѧتحديد الأوضѧѧح للعلاقѧѧات بيѧѧن    
القѧيمة المضѧافة لاسѧتمرار اسѧتخدام أدوات عملѧية الطѧوارئ المسѧتجيبة جنبا إلى                 ) 2(الأنشѧطة؛   

ات واضѧѧѧحة لتوجѧѧѧيه اسѧѧѧتراتيجية  مѧѧѧبرر) 3(جنѧѧѧب مѧѧѧع العملѧѧѧية الممѧѧѧتدة للإغاثѧѧѧة والإنعѧѧѧاش؛    
التفاعل بين أنشطة الإغاثة   " 5"آيفية دعم قدرة الشرآاء المنفذين؛      " 4"الاسѧتهداف الجغرافѧي؛     

وقد تكون عملية إغاثة    . استراتيجية لإنهاء جميع الأنشطة ذات الصلة بالحافظة      " 6"والإنعѧاش؛   
                     ѧية طѧود عملѧدون وجѧبر بѧة أآѧون إغاثѧى مكѧتوي علѧاش تحѧتدة وإنعѧوارئ في داخل الحافظة    مم

أنسѧب للتخطيط الأطول أجلا وتدبير الموارد، وقد تتيح إمكانية لتحسين التنسيق فيما بين أنشطة            
  .الحافظة

أحاط المكتب القطري علما بالتوصيات وسيعمل على صياغة عملية إغاثة ممتدة وإنعاش ترآز على إدارة  المكتب القطري
المكتب القطري على تفصيل احتياجات الإغاثة الخاصة بالسكان وسيعمل . الأوضاع الممتدة الراهنة

الضعفاء في العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش، وعلى تحديد أنشطة الإنعاش للسكان المستهدفين بحسب 
 .آما سيعمل المكتب القطري على تحديد استراتيجية الإنهاء تحديدا جيدا. الاقتضاء

 الطوارئ تافتراضات التصميم والمخاطر وحالا
مѧن المستحسѧن إجراء مزيد من التخطيط لحالات الطوارئ لتغطية المخاطر التالية ضمن أمور                 -2

 :أخرى
 أو البرنامجالهجمات التي تشن على الشاحنات الناقلة للغذاء والشرآاء المنفذين أو مرآبات  •

 .مكابه
رآات النقل التجارية حالات النقص الخطيرة في الوقود أو غير ذلك من الظروف التي تمنع ش •

 من تسليم المعونة الغذائية؛
 .السياسات الحكومية التي تقتضي تسييل جميع المعونات الغذائية المخصصة لأنشطة الإغاثة �

بدأ المكتب القطري بالفعل إجراء مناقشات مع النظراء الحكوميين عن إمكانية حماية الشاحنات التي تنقل  المكتب القطري
البرنامج وثمة اقتراح يقضي بوضع أعلام وشعارات . اسية في مناطق الخطر الشديدالأسالبرنامج سلع 

 . على نحو واضح على الشاحنات أثناء عملية التسليم
في البلد للمعايير الدنيا للأمن التشغيلي، وهي مزودة بدروع واقية من البرنامج تمثيل جميع مرآبات 

ى جميع المرآبات والمكاتب بما فيها المكاتب الفرعية في وقد وضعت أغشية واقية من التحكم عل. القذائف
 .الميدان

 .أنشأ المكتب القطري إمدادات من مخزونات الوقود في براميل في المكاتب الفرعية وفي أسمرة
لن يضطلع بأي البرنامج "بشأن التسييل على أن ) 1997(البرنامج الحالية البرنامج نص في سياسة 

..." الكامل في السوق الحرة لتمويل أنشطة لا تتعلق بالمعونة الغذائية المباشرةمشاريع تتضمن التسييل 
وسيعزز البرنامج القطري الحوار مع الحكومة مناصرة لمزيد من التوزيع المباشر للغذاء تمشيا مع 

 .بشأن التسييلالبرنامج سياسة 
 
 

 عمليات الإدارة والتنفيذ
 التخطيط والبرمجة

3-        ѧى بѧة إلѧة حاجѧية الاحتياجات المتغيرة لمختلف المناطق الجغرافية، ولكن            ثمѧتجيبة لتلبѧرمجة مس
الѧѧتحولات السѧѧريعة فѧѧي المѧѧناطق والسѧѧكان الذيѧѧن يتعيѧѧن دعمهѧѧم فѧѧي إطѧѧار الѧѧتغذية العامѧѧة تضѧѧر   

وينبغѧي للإجѧراءات المحسѧنة لرصѧد الأمѧن الغذائѧي وهشاشة الأوضاع           . بالأمѧن الغذائѧي للأسѧر     
أساسѧا لѧتحديد المѧناطق الجديѧدة والسكان الجدد الذين يتعين دعمهم             ورسѧم خѧرائطها أن تسѧتخدم        

وينبغѧي أن تكѧون هناك عمليات انتقال        . أو مواطѧن الضѧعف فѧي الѧبرامج التѧي يجѧري تنفѧيذها              /و
تدريجѧѧية يѧѧتم رصѧѧدها عѧѧن آثѧѧب، لا أن تكѧѧون هѧѧناك تغѧѧيرات سѧѧريعة فѧѧي مسѧѧتويات الدعѧѧم لأي    

 .منطقة جغرافية بعينها

وستقتصر أنشطة التغذية العامة، بموافقة . يعمل المكتب القطري على صقل استراتيجيته للاستهداف البرنامجتوصية مقدمة إلى 
والأدوات التي ستستخدم في ذلك هي مؤشر نوعية . شرآائه، على المناطق الجغرافية الحسنة التحديد

 .المواسم، ومؤشر استراتيجية المواجهة، والنظام الوطني لمراقبة التغذية

 لاستهدافا
 واللجѧѧنة الإريѧѧترية للإنعѧѧاش وإعѧѧادة التأهѧѧيل جهѧѧودا أآѧѧبر للتأثѧѧير علѧѧى   الѧѧبرنامج ينبغѧѧي أن يѧѧبذل -4

وقد يتطلب ذلك قيام الحكومات المحلية والمنظمات المجتمعية  . الاسѧتهداف فѧي المجѧتمع المحلي      
بدء المكتب القطري بالفعل في مناقشة استراتيجية ومنهجية للاستهداف مع الحكومة على الصعيدين   القطريالمكتب

فقد : بارآا هي المنطقة التجريبية-وآانت غاش. المرآزي والإقليمي من أجل إشراك المجتمعات المحلية
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  حافظة الإغاثة في إریتریا-توصيات التقييم ورد الإدارة : الملحق
 )التاریخ(ء المتخذ رد الإدارة والإجرا :جهة التنفيذ )التاریخ(توصية إلى البرنامج 

 للبرنامجويمكن  . الأخѧرى بعملية ترويج وتوعية أآثر نشاطا للمجتمعات المحلية ولجان الإغاثة          
حينѧئذ أن يدعѧم الحكومѧات المحلѧية والشѧرآاء المنفذيѧن الآخريѧن لوضѧع اسѧتراتيجيات للنهوض            

ويمكن . بالاسѧتهداف يѧتم بهѧا تحديѧد المعوقѧات والافتراضات والمخاطر بالنسبة لكل استراتيجية              
 .حينئذ تجريب الاستراتيجيات ورصدها وتقييمها قبل تكرارها على نطاق أوسع

مارسة بحيث يشكل بقية وبعد التقييم سيوسع نطاق الم. 2004حزيران / عقدت أول حلقة عمل في يونيو
 .البلد

   الشراآات والتنسيق

 ينبغѧѧي توسѧѧيع نطѧѧاق وظѧѧيفة الفѧѧريق العѧѧامل القطاعѧѧي للأغذيѧѧة بحيѧѧث يѧѧتجاوز مناقشѧѧة الجوانѧѧب  -5
فهѧذا الفريق منتدى مثالي لمناقشة ما يتصل بالمعونة الغذائية من قضايا            . اللوجسѧتية والإمѧدادات   

المعونѧة الغذائѧية وذلѧك لضѧمان وجѧود نهج منسق إزاء      مواضѧيعية وسياسѧاتية وبرمجѧية تѧتعلق ب       
حѧѧزمة الإغاثѧѧة؛ ومѧѧن ذلѧѧك أيѧѧن سѧѧتوجه أغذيѧѧة الإغاثѧѧة وسѧѧائل ملائمѧѧة ومعѧѧيارية للاسѧѧتهداف        

ومن الناحية المثالية، يجب أن يكون جميع . والاحتѧياجات الدنѧيا مѧن الأغذيѧة للمѧناطق المحѧتاجة           
ثѧѧة حاضѧѧرين لمناقشѧѧة المشѧѧاآل أو القѧѧيود أو   الأطѧѧراف الفاعلѧѧة الرئيسѧѧية فѧѧي نظѧѧام أغذيѧѧة الإغا  

ويقتضѧي الأمѧر تمثѧيلا حكوميا واسع النطاق مطلوب من أجل إدارة مناقشات مثمرة           . الѧنجاحات 
وينبغѧѧي أن يكѧѧون  . حѧѧول اسѧѧتراتيجيات المعونѧѧة الغذائѧѧية وآذلѧѧك وضѧѧع اسѧѧتراتيجيات مشѧѧترآة    

 العامل لضمان إحداث التأثير ، بالشѧراآة مѧع الحكومѧة، أآѧثر نشѧاطا في تعزيز الفريق            الѧبرنامج 
 .الأقصى والمتابعة التفصيلية للقضايا المثارة

 ينبغي أن يرمي إلى إيجاد تمثيل رفيع المستوى على صعيد متخذي القرارات المكتب القطري
أدخل اليونيسيف مؤخرا في عضوية هذا الفريق العامل وقد أصبحت الموضوعات المتعلقة بالتغذية 

  المناقشات المنتظمة؛التكميلية جزءا من
 .سيناصر المكتب القطري لدى الحكومة إشراك أطراف فاعلة أخرى في القطاع الإنساني

آما يناقش الفريق العامل . ينبغي أن يُلاحظ أن هناك منتدى آخر للغذاء والتغذية تناقش فيه السياسات
 التغطية؛القطاعي للأغذية الحالي والاستهداف والمناطق الجغرافية التي تشملها 

.  الفريق العامل القطاعي للأغذية؛ فقد أعلنت الحكومة بأنه من مسؤوليتهاالبرنامجفي إريتريا لا يرأس 
 يسهل العملية ويؤدي دور أمانة الفريق؛البرنامج ولكن 

 دوره الحالي في الفريق العامل من أجل الحصول على مزيد من الدعم من جانب البرنامجسيستخدم 
 .لمناقشات والقرارات الاستراتيجية والسياساتيةالحكومة بشأن ا

 ينبغѧѧي أن تقѧѧوم المكاتѧѧب الفرعѧѧية بمѧѧا هѧѧو أآѧѧثر للѧѧنهوض بالتنسѧѧيق فѧѧيما بيѧѧن الشѧѧرآاء المنفذيѧѧن   -6
 .والوآالات الحكومية على مستوى المناطق لتعزيز فعالية البرامج الميدانية

 فيها وجود لمكتب منسق الشؤون الإنسانية على مستوى يمكن للفريق القطري، في المناطق التي ليس المكتب القطري
 .المكتب الفرعي، أن يطلب من مكتب الشؤون الإنسانية في أسمرة أن ينظم اجتماعات للتنسيق

وعلى مستوى المناطق، يتعاون البرنامج وينسق مع الشرآاء المنفذين والنظراء الحكوميين، وسيواصل 
 .تحسين عملية التنسيق

لبرنامج الفرعية أن تنظم اجتماعات الشرآاء إذا ما طلب منها ذلك بالإضافة إلى ما تقوم به يمكن لمكاتب ا
 .بالفعل

لا يوجد في مناطق مثل مصوع تمثيل على المستوى المحلي للمنظمات غير الحكومية، ولذلك : ملحوظة
سيق على صعيد من المهم أن يشارك موظفو المنظمات غير الحكومية على مستوى أسمرة في عملية التن

 .المناطق

   الرصد والتقييم

 إن نوعѧية الѧبرامج مجѧال هѧام للرصѧد والتقييم  والإدارة، وهو ما لم يرد له ذآر آثير في وثائق        -7
ويتعيѧѧن إعطѧѧاء مѧѧزيد مѧѧن الѧѧبروز لمسѧѧتويات الأداء     . المشѧѧروع وفѧѧي وثѧѧائق المكتѧѧب القطѧѧري   

القطرى وتنوعه بحيث أصبح يشمل   ونوعѧية المخѧرجات والنѧتائج، وبخاصѧة مѧع توسѧع المكتب              
 .نطاقا متشابكا من أنشطة الإغاثة

يقوم المكتب القطري في الوقت الراهن بتجريب استمارات رصد منقحة ومواءمة قاعدته الخاصة ببيانات  المكتب القطري
 .ومن المتوقع أن يحسن ذلك من فعالية نظام الرصد. الرصد

الرصد اللاحق للتوزيع لتتبع المعلومات على مستوى سيشمل رصد تغذية الإغاثة رصد التوزيع و
التقاسم، وآذلك استخدام / المخرجات وإحاطة المكتب القطري علما بشأن القضايا المتصلة بإعادة التوزيع

 .الأغذية على مستوى الأسرة
بيانات سينفَذ المزيد من تدريب الموظفين والنظراء لتعزيز المهارات المتصلة بجمع البيانات وتحليل ال

 .وآتابة التقارير
أعد المكتب القطري مشروعا أوليا لدليل الرصد لكي يستخدمه موظفو الميدان، وهو يقدم تعليمات بشأن 

وقد تم جمع تغذية مرتدة عن الدليل من المكاتب . الرصد وإطارا لقيام المكاتب الفرعية برصد منتظم
 .الفرعية وستدمج في النسخة المنقحة

وسيعمل . تمعات المحلية لزيادة وعيها بحجم الحصة الغذائية والاستحقاقات الغذائيةستتم توعية المج
 مع اللجنة الإريترية للإغاثة وإعادة التأهيل ووزارة الحكم المحلي لنشر المعلومات عن معايير البرنامج

زة تجاه الاستهداف واستحقاقات الحصص الغذائية من خلال لجان الإغاثة تمشيا مع الالتزامات المعز
 .النساء



  

 

16
 

W
FP

/E
B

.3
/2

00
4/

6-
B

  حافظة الإغاثة في إریتریا-توصيات التقييم ورد الإدارة : الملحق
 )التاریخ(ء المتخذ رد الإدارة والإجرا :جهة التنفيذ )التاریخ(توصية إلى البرنامج 

سيتم القيام باستعراضات فصلية لمعلومات الرصد المجمعة المتصلة بكل مجال مواضيعي وتشترك فيها 
الإدارة ونقاط الاتصال المواضيعية ورؤساء المكاتب الفرعية والشرآاء المنفذين لكفالة استخدام 

تعزيز فعالية الأنشطة المعلومات المجموعة من خلال الرصد في إحاطة صناع القرارات علما و
 .البرنامجية

. بيد أنه ليس من المجدي أو المستصوب أن يحاول المكتب القطري جمع بيانات متصلة بالتغذية وحده
فينبغي جمع هذه المعلومات من خلال النظام الوطني لمراقبة الأغذية التابع لوزارة الصحة والمدعوم من 

 . 2003لأول آانون ا/ البرنامج والذي استهل في ديسمبر

 تعزیز مشارآة المستفيدین والالتزامات تجاه النساء
 تحѧتاج مشѧارآة المسѧتفيدين فѧي آافѧة مجѧالات الحافظѧة إلѧى مѧزيد مѧن التدعѧيم والتوطѧيد آنقطة                     -8

وينبغي إيلاء مزيد من . بدايѧة لѧتعزيز فعالѧية وتأثѧير الالتزامات المعززة تجاه النساء والوفاء بها        
ع مشارآة النساء في آافة مراحل تصميم البرنامج والتخطيط البرنامجي، ولا  الاهتمام إلى تشجي  

 :سيما
تحتاج لجان الإغاثة التي تعمل على مستوى المجتمع المحلي إلى توعية أفضل بأهداف  �

، وبأهمية الاستهداف الفعال، وبدور وفوائد مشارآة المرأة البرنامجالمساعدة التي يقدمها 
 المعززة؛

 استراتيجيات لزيادة قدرات النساء في إدارة توزيع المعونة الغذائية واختيار ثمة حاجة إلى �
 .المستفيدين

2004آب /أغسطس(يقوم البرنامج بتنظيم البيانات الأساسية للالتزامات المعززة تجاه النساء في إريتريا  المكتب القطري
.( 

عات الغذاء مقابل التدريب في إطار يتعاون البرنامج مع الاتحاد الوطني للنساء الإريتريات في مشرو
 .برنامج محو أمية الكبار

سيقيم البرنامج اتصالات مع الاتحاد الوطني للنساء الإريتريات واللجنة الإريترية للإغاثة وإعادة التأهيل 
ووزارة الحكومة المحلية بشأن استراتيجة تحسين مشارآة النساء في لجان الإغاثة عند اآتمال البيانات 

 .سيةالأسا
ستكون الالتزامات المعززة تجاه النساء وخطة العمل الخاصة بالالتزامات جزءا من التدريب المقترح 

للمسؤولين في وزارة الحكومة المحلية على مختلف المستويات حتى يستطيعوا الترآيز على دور النساء 
 . في إدارة الغذاء

على الأقل من % 50ة الكبار أن يكون بين ينبغي لرابطات الآباء والمعلمين ولجان برنامج محو أمي
 .وسوف يرصد هذا ويسجل مع مراعاة القيود الثقافية والدينية. أعضائها من النساء

 الفعالية والنتائج
 النتائج والتغذیة

.  ينبغѧѧي إيѧѧلاء اهѧѧتمام خѧѧاص إلѧѧى تѧѧزايد مسѧѧتويات الجѧѧوع وسѧѧوء الѧѧتغذية فѧѧي المѧѧناطق الحضѧѧرية   -9
سѧѧية، ووضѧѧع اسѧѧتراتيجيات وتحديѧѧد الوآѧѧالات المسѧѧتعدة لدعѧѧم هѧѧذه        وينبغѧѧي جمѧѧع بѧѧيانات أسا  

 . المجموعة

في البيانات الخاصة بتطوير الفرق المواضيعية إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، تشير خطة  المكتب القطري
 .العمل إلى مسح حضري قد يشارك فيه البرنامج

 .م الوطني لمراقبة التغذية، في الجوانب التقنية من مسح التغذيةتنظر حالية لجنة الخبراء، في إطار النظا
المكتب الإقليمي لشرق وجنوب  سيلتمس المكتب القطري للبرنامج دعما إضافيا من المقر الرئيسي ومن

 .  أفريقيا بشأن قضايا التغذية
يسر زيادة تغذية    ينبغѧي الѧنظر فѧي التغذية الشاملة آخيار لاستهداف أضعف المجموعات إذا لم يت               -10

وينبغي توجيه ترآيز خاص على الأطفال دون       . الإغاثة الشاملة بحيث تغطي السكان المحتاجين     
الخامسѧة مѧن العمر، والنساء الحوامل والمرضعات، والمراهقات والبالغات اللاتي يكون مؤشر              

صѧѧحة   ووزارة الالѧѧبرنامج وينبغѧѧي أن يشѧѧترك  . الكѧѧتلة الجسѧѧمية بѧѧالغ الانخفѧѧاض فѧѧي حالتهѧѧن     
واليونيسѧѧيف معѧѧا فѧѧي تقيѧѧيم جѧѧدوى الѧѧبدء فѧѧي بѧѧرنامج تغذيѧѧة شѧѧاملة، مѧѧع إيѧѧلاء اهѧѧتمام إلѧѧى دعѧѧم    

 . التسجيل/ المجتمع المحلي واشتراآه، وقدرات الموظفين وإجراءات الفرز

 لاستهداف أضعف المجموعات؛" خيارا"وليست " بديل"ينبغي أن يلاحظ أن التغذية الشاملة  المكتب القطري
 اليونيسيف والبنك الدولي في هذا المجال على أنه يجب تسوية مسائل مختلفة قبل أن يلتزم تدل تجربة
 البرنامج؛

قد يدرس البرنامج على أساس تجريبي التغذية الشاملة بالنسبة للمجتمعات المحلية المستهدفة التي ستجري 
 .رب وآذلك الوضع الغذائيوسيتم انتقاء القرى مع مراعاة تأثير الجفاف والح. توعيتها قبل التنفيذ

 ينبغѧѧي زيѧѧادة تغطѧѧية خطѧѧط الѧѧتغذية التكميلѧѧية وخطѧѧط الѧѧتغذية العلاجѧѧية لتحسѧѧين التأثѧѧير علѧѧى            -11
 أن يعمѧل آوآالѧة رائدة في زيادة تغطية برامج           للѧبرنامج وينبغѧي   . المجموعѧات الضѧعيفة غذائѧيا     

 ة في أنحاء البلدالتغذية الانتقائي

سيضѧѧطلع الѧѧبرنامج بذلѧѧك حيѧѧثما آѧѧان مجديѧѧا، آخѧѧذا فѧѧي اعتѧѧباره الѧѧنقص الجسѧѧيم فѧѧي الطاقѧѧات فѧѧي وزارة        المكتب القطري
 .الصحة، وهي المؤسسة الرائدة، وبين الشرآاء التنفيذيين الآخرين
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