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 مقدمة
 البرنامج، بمذآرة التفاهم المبرمة بين 2004شباط  / خѧذ المجلѧس التنفѧيذي علمѧا فѧي دورتѧه العاديѧة الأولѧى في فبراير                 أ  -1

 المجѧالات ذات الاهتمام المشترك، وطلب المجلس  والأمانѧة العامѧة لنيѧباد بشѧأن تحديѧد وتيسѧير وتشѧجيع الѧتعاون العملѧي فѧي            
.  المخѧѧتارة للعمѧѧل العѧѧاجلتموافاتѧѧه بانѧѧتظام بمعلومѧѧات عѧѧن الѧѧتقدم المحѧѧرز فѧѧي تنفѧѧيذ المذآѧѧرة، لاسѧѧيما فѧѧيما يѧѧتعلق بالأولويѧѧا

ة والوثѧيقة الحالѧية المعروضѧة علѧى المجلѧس للإحاطѧة تتضѧمن ملخصѧا لدراسة أعدت من أجل استكشاف الخيارات الإضافي                       
 بالتعاون مع منظمة الأغذية والزراعة البرنامجلѧنظم احتياطѧيات الأمѧن الغذائѧي فѧي أفريقيا التي طلبت نيباد إعدادها ونفذها           

للأمѧم المѧتحدة والبѧنك الدولѧي والاتحѧاد الأوروبѧي والمعهѧد الدولѧي لѧبحوث السياسѧات الغذائѧية والѧبلدان المهѧتمة والجماعات                
 .وتوجد النسخ الصادرة باللغتين الإنجليزية والفرنسية لدى مكتب الوثائق. قيةالاقتصادية الإقليمية الأفري

، متضمنة التقرير الموحد النهائي والملخص والتوصيات، للإحاطة على حلقة التدارس رفيعة المستوى     أعѧدت الدراسة    -2
وعلѧѧى اجѧѧتماعات اللجѧѧنة التوجيهѧѧية لنيѧѧباد " لمѧѧتعلق بѧѧالجوع فѧѧي أفريقѧѧياالѧѧنهج الابѧѧتكارية لتحقѧѧيق الهѧѧدف الإنمائѧѧي للألفѧѧية ا"

 في 2004تموز /  يوليو7-5واللجѧنة التنفѧيذية المنبѧثقة عѧن رؤسѧاء دول وحكومѧات نيѧباد ومؤتمѧر قمѧة الاتحѧاد الأفريقѧي في                 
 .أديس أبابا

ر، يجب وضع أسس عملية تكفل اعتماد البلدان الأفريقية لها ودعمها           وبعѧد أن أعطѧت هذه الاجتماعات الضوء الأخض          -3
 .من الشرآاء المحتملين بما يضمن تنفيذ التوصيات الواردة في الدراسة

 .البرنامجك عين على نيباد أن تتصدر هذه الجهود بالتعاون مع الجماعات الاقتصادية الإقليمية وشرآائها، بما في ذليت  -4

 نطاق الدراسة
عانѧѧت أفريقѧѧيا مѧѧن تѧѧزايد خطѧѧورة الأزمѧѧة الغذائѧѧية علѧѧى مѧѧدى العقѧѧود الѧѧثلاثة الماضѧѧية نتѧѧيجة للكѧѧوارث التѧѧي مѧѧن صѧѧنع    -5

ص المناعة واجتمعت عوامل الجفاف والحروب الأهلية وأثر فيروس نق . الطبѧيعة أو الإنسѧان وتفѧاقم الفقѧر بيѧن سكان الريف            
 في المائة من السكان،     40 على   والإيѧدز فѧأدت إلѧى ارتفѧاع معѧدل سѧوء الѧتغذية بيѧن الأفارقѧة، حيѧث أصѧبح مѧا يرب                        / البشѧرية 

ويعتѧبر سѧوء الѧتغذية مسѧؤولا عѧن ارتفѧاع معدل تقزم        . لاسѧيما النسѧاء والأطفѧال، يعѧانون مѧن انعѧدام الأمѧن الغذائѧي المزمѧن                 
 .الأطفال ووفيات الرضع

 25، وفي 1974 –1972وقѧد وصѧل العجز في الأغذية إلى حد المجاعة في منطقة الساحل والقرن الأفريقي في الفترة                  -6
وتعرضѧت أفريقيا الجنوبية على وجه الخصوص لنقص حاد في الأغذية في الفترة             . 1985 -1984بلѧدا أفريقѧيا خѧلال الفѧترة         

، وأثѧѧرت الأزمѧѧة 2001 -2000وتضѧѧررت مѧѧنطقة القѧѧرن الأفريقѧѧي بشѧѧدة فѧѧي الفѧѧترة   . 2003 -2002 والفѧѧترة 1993 -1992
ومما زاد من تفاقم هذا الوضع غير المقبول أصلا،    .  مليون نسمة  13 على نحو    2003 -2002الغذائѧية فѧي إثيوبѧيا فѧي الفѧترة           

دى إلى وفاة الملايين وتشتت أعداد هائلة       أن نقѧص الأغذيѧة الѧناجم عѧن الجفѧاف أساسѧا تسѧبب فѧي معانѧاة لا يتحملها بشر، وأ                      
 .منهم وضياع السبل المعيشية لعدد آخر لا حصر له من الأفارقة

ففѧي مؤتمѧر القمѧة الثاني للاتحاد الأفريقي        . وقѧد قѧرر الѧزعماء الأفارقѧة اتخѧاذ الإجѧراءات اللازمѧة لعكѧس هѧذا الاتجѧاه                     -7
ضѧمان إنشѧاء نظѧѧم   ’’، أعلѧن رؤسѧѧاء الѧدول والحكومѧات الأفارقѧة عѧزمهم علѧى       2003تمѧوز  /  يولѧيو المعقѧود فѧي مѧابوتو فѧي    

إقليمѧѧѧية للاحتياطѧѧѧيات الغذائѧѧѧية، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك المخѧѧѧزونات الغذائѧѧѧية المعѧѧѧتمدة علѧѧѧى الإنѧѧѧتاج الأفريقѧѧѧي، ووضѧѧѧع سياسѧѧѧات     
ووافѧѧق . ‘‘كافحѧѧة الجѧѧوع والفقѧѧر فѧѧي أفريقѧѧياواسѧѧتراتيجيات فѧѧي إطѧѧار الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي والجماعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليمѧѧية لم

رؤسѧاء الѧدول علѧى إعѧداد دراسة عن نظم الاحتياطيات الغذائية بغرض تحديد الإجراءات التي يمكن اتخاذها على المستوي      
ت الإقليمѧي، بمѧا فѧي ذلك إمكانية إنشاء مخزونات إقليمية، آوسيلة للمساهمة في توفير الإمدادات في حالة الطوارئ والأزما                    

وتعد هذه الإجراءات جهدا .  إليه من غذاءنالغذائѧية الحѧادة، وضѧمان حصول من ليست لديهم القوة الشرائية على ما يحتاجو      
 .آبيرا يبذله الزعماء الأفارقة من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

ظѧم الاحتياطѧيات الغذائѧية، وليس المقصود بها أن تكون دراسة عن             والهѧدف المحѧدد لهѧذه الدراسѧة هѧو الترآѧيز علѧى ن                -8
وتقѧѧوم هѧѧذه الدراسѧѧة علѧѧى أسѧѧاس    . القضѧѧايا العريضѧѧة للأمѧѧن الغذائѧѧي، رغѧѧم أنهѧѧا تѧѧتطرق لѧѧبعض عناصѧѧر الأمѧѧن الغذائѧѧي       

طقة اسѧѧتعراض الأسѧѧباب والѧѧتجارب التشѧѧغيلية فѧѧي ثمانѧѧية بلѧѧدان أخѧѧذت آعيѧѧنة وهѧѧي بورآيѧѧنا فاصѧѧو ومالѧѧي والنѧѧيجر فѧѧي مѧѧن   
وتستخلص الدراسة النتائج . السѧاحل، ومѧلاوي وتنزانيا وزامبيا في الجنوب الأفريقي، وإثيوبيا والسودان في القرن الأفريقي      

المسѧتفادة مѧѧن هѧذه الѧѧتجارب التѧѧي يمكѧن أن تعѧѧزز فعالѧѧية نظѧم الاحتياطѧѧيات الغذائѧية القائمѧѧة والقادمѧѧة دعمѧا لسياسѧѧات الأمѧѧن       
 .الغذائي
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وأجѧѧراها فѧѧريق مѧѧن الاستشѧѧاريين ) نيѧѧباد(وجѧѧاءت هѧѧذه الدراسѧѧة بتكلѧѧيف مѧѧن الشѧѧراآة الجديѧѧدة مѧѧن أجѧѧل تنمѧѧية أفريقѧѧيا    -9
وقѧѧد أجѧѧرت الجماعѧѧة الإنمائѧѧية للجѧѧنوب الأفريقѧѧي والبѧѧنك الدولѧѧي دراسѧѧة موازيѧѧة عѧѧن . بتنسѧѧيق مѧѧن بѧѧرنامج الأغذيѧѧة العالمѧѧي

وقد أُخذت نتائج . رات التأميѧن التѧي يمكѧن اسѧتخدامها لضمان استقرار الإمدادات        مѧلاوي وتنزانѧيا وزامبѧيا رآѧزت علѧى خѧيا           
هѧذه الدراسѧة ونѧتائج الѧتقرير الأولѧي، الذي أعدته منظمة الأغذية والزراعة عن أعمال المؤتمر الإقليمي للمنظمة في أفريقيا         

وتم التشاور في هذا . اسة التي طلبتها نيباد  ، في الاعتبار لدى وضع اللمسات الأخيرة للدر       2004آذار  / الѧذي عقѧد فѧي مѧارس       
وتتوافر التقارير القطرية . الصѧدد مѧع الجهѧات المانحѧة الرئيسѧية ووآѧالات الأمѧم المѧتحدة والمنظمات غير الحكومية المعنية                   

 .باللغة الإنجليزية لدى الأمانة العامة لنيباد

 النتائج الرئيسية
 الرئيسية للدراسة تأخذ شكل الدروس المستفادة عن الشروط الواجب توافرها للتنفيذ الفعال للاحتياطيات المادية               النتائج  -10

 :ويرد ملخص ذلك في ما يلي. والمالية والخيارات المتاحة للعمل الوطني والإقليمي

وآان الهدف . حتياطيات الغذائية الكثير من الأهداف المتعارضة تضѧمن العديد من الا  .تعѧدد الأهѧداف وعѧدم وضѧوحها         -11
الأساسѧي للحفѧاظ علѧى اسѧتقرار الأسѧعار عѧند مسѧتوى يكѧون فѧي متѧناول سѧكان الحضر متداخلا مع هدف تلبية الاحتياجات                           

وأدى .  الغذائي المزمن  الغذائية العاجلة الناشئة عن حالات الطوارئ، وتلبية احتياجات السكان الذين يعانون من انعدام الأمن             
 .ذلك إلى تعقد هياآل الإدارة مع تداخل، وتناقض، أولويات السياسات مما أسفر غالبا عن سوء وعدم آفاءة استخدام الموارد

 الزراعي تحقيقا    في الستينات والسبعينات، رآزت سياسات الأمن الغذائي على تحسين الإنتاج          . سياسѧة الأمن الغذائي     -12
وأدى الѧѧتطور . وآانѧѧت الاحتياطѧѧيات الغذائѧѧية توضѧѧع عمومѧѧا لمواجهѧѧة تقلѧѧبات حجѧѧم المحاصѧѧيل المحلѧѧية     . للاآѧѧتفاء الذاتѧѧي؛ 

التدريجѧѧي لسياسѧѧات الأمѧѧن الغذائѧѧي الشѧѧاملة فѧѧي بعѧѧض الѧѧبلدان المشѧѧمولة بالاسѧѧتعراض إلѧѧى إعѧѧادة هѧѧيكلة نظѧѧم الاحتياطѧѧيات  
بيѧѧن الاحتياطѧѧيات الماديѧѧة والأدوات التكميلѧѧية القائمѧѧة علѧѧى الأسѧѧواق لتحقѧѧيق أهѧѧداف الأمѧѧن     ويجمѧѧع الѧѧنهج الجديѧѧد  . الغذائѧѧية

وآان لغياب مثل هذه السياسات   . الغذائѧي، وأصبحت تتمتع بدعم قوي من الجهات المانحة، مما أسهم في نجاح هذه التجارب              
 .الشاملة في البلدان الأخرى أثر سلبي على فعالية احتياطياتها الغذائية

مشѧѧكلة انعѧѧدام الأمѧѧن الغذائѧѧي وتكѧѧرر حѧѧالات الطѧѧوارئ، وهѧѧذا يتطلѧѧب وضѧѧع   يولѧѧي الѧѧزعماء الأفارقѧѧة أولويѧѧة آѧѧبرى ل   -13
سياسѧات واضѧحة ومتماسѧكة للأمѧن الغذائѧي فѧي جمѧيع أرجѧاء القѧارة تشѧجيعا لمشѧارآة جمѧيع أصѧحاب الشѧأن، بمѧا في ذلك                               

     ѧات المالѧتجار والمؤسسѧية    الѧنظمات المجتمعѧنظم الاحتياطيات الغذائية المادية والمالية أن تلعب دورا داعما          . ية والمѧن لѧويمك
 .قويا وأن تكون أآثر فعالية في بلوغ أهدافها إذا نفذت في إطار مثل هذه السياسات

تقريبا عن احتكار الدولة للتجارة في السلع الغذائية نتيجة   توقفѧت آѧل الѧبلدان المشѧمولة بالدراسѧة            .اسѧات الѧتجاریة   السي  -14
ولكن لاتزال توجد عراقيل . لتنفѧيذ برامج التصحيح الهيكلي التي دعا إليها البنك الدولي وصندوق النقد الدولي منذ الثمانينات              

حالة البنية الأساسية للنقل، لاسيما وأهم عقبة أمام التجارة هي سوء      . عديѧدة تعѧرقل الѧتجارة الداخلѧية والأقاليمѧية على السواء           
وحتى في  . الطرق والسكك الحديدية ونظام الاتصالات الذي لم يتطور بالقدر الكافي الذي يشجع المعاملات التجارية الحديثة              

أسѧوأ سѧنوات الجفѧاف قѧد يصѧاحب حѧدوث عجѧز خطѧير فѧي الأغذيѧة حدوث فائض في ذات البلد أو في بلدان مجاورة ولكن                              
 .وجستية تحول دون وصول الفائض المحلي إلى المحتاجين في أماآن أخرىالقيود الل

القѧيد الآخѧر الѧذي يعѧرقل نمѧو الѧتجارة غѧير الرسمية عبر الحدود في مناطق التجارة الطبيعية هو الإجراءات التعسفية                          -15
آمѧѧا أن عѧѧدم توافѧѧر المعلومѧѧات   . غذائѧѧية باسѧѧم الأمѧѧن الغذائѧѧي  التѧѧي تفرضѧѧها السѧѧلطات الوطنѧѧية أحѧѧيانا علѧѧى تجѧѧارة السѧѧلع ال    

والإمكانѧѧات المالѧѧية للمصѧѧارف والѧѧتجار المحلييѧѧن تعѧѧرقل الѧѧتجارة الأقاليمѧѧية، هѧѧذا فضѧѧلا عѧѧن غѧѧياب الѧѧرقابة علѧѧى الجѧѧودة        
 .والمعايير التي يمكن أن تيسر النشاط التجاري

 لѧѧم تѧѧؤد نظѧѧم المعلومѧѧات دورهѧѧا بشѧѧكل آѧѧاف فѧѧي توفѧѧير    . والمعلومѧѧات المѧѧتعلقة بالأمѧѧن الغذائѧѧي نظѧѧم الإنѧѧذار المѧѧبكر    -16
وتقѧѧوم . المعلومѧѧات التѧѧي  يعѧѧول علѧѧيها بشѧѧأن توقعѧѧات الإنѧѧتاج وتوافѧѧر الإمѧѧدادات واحتѧѧياجات الاسѧѧتهلاك وأحѧѧوال السѧѧوق        

 .ت غير آافية وغير متسقةالقرارات الحكومية في العديد من بلدان شرق وجنوبي أفريقيا على أساس بيانا

بعѧد تحريѧر الأسѧواق، أصѧبحت مسѧتويات المخѧزونات مѧن الاحتياطѧيات الغذائѧية الوطنية في بعض                    . حجѧم الاحتياطѧي     -17
لاحتياطية وفي بعض البلدان الأخرى آان مستوى المخزونات ا       . الѧبلدان التي شملتها الدراسة عالية بدرجة لم يسبق لها مثيل          

يكفѧي بالكѧاد لتلبѧية الاحتياجات العاجلة للمجموعات المستهدفة من معونات الطوارئ التي آانت عادة تكفي إلى حين وصول            
وهѧذا المسѧتوى يعѧادل، فѧي بعѧض الѧبلدان، احتѧياجات الاسѧتيراد لمѧدة شهرين أو ثلاثة بناء                 . الѧواردات أو المعونѧات الغذائѧية      

ومن شأن إقامة احتياطيات الطوارئ بهذا الحجم أن يقلل إلى الحد الأدنى . ى العشر السابقةعلѧى متوسѧط السѧنوات الخمѧس إل        
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مѧن تكالѧيف الإدارة وخسѧائر التخزيѧن، ولѧن يؤثѧر مخزون الحصص الغذائية آثيرا على الأسعار أو يكون له أثر سلبي على        
 .الإنتاج في المستقبل

 تѧدار الاحتياطѧيات الغذائѧية الوطنѧية من خلال الأجهزة الحكومية التي غالبا ما تفتقر إلى سلطة اتخاذ                    .اتاتخѧاذ القѧرار     -18
وأدت نѧѧزعة الحكومѧѧات إلѧѧى اسѧѧتخدام المخѧѧزونات  . القѧѧرارات، آمѧѧا أن الѧѧتدخلات السياسѧѧية تؤثѧѧر تأثѧѧيرا سѧѧلبيا علѧѧى الإدارة  

 .تيبات آافية لتجديد رصيدها إلى الحد من فعاليتهاالوطنية لتحقيق أهداف سياسة واستخدامها بدون اتخاذ تر

وأدى تعقد  .  آانѧت إدارة الاحتياطѧيات الغذائѧية مسѧألة شѧائكة فѧي جمѧيع الѧبلدان التѧي شѧملتها الدراسة                      .إدارة الاحتياطѧي    -19
نات التѧѧي تسѧѧببت فѧѧي ارتفѧѧاع معѧѧدل خسѧѧائر      هѧѧياآل الإدارة وتداخѧѧل المسѧѧؤوليات، وسѧѧوء البنѧѧية الأساسѧѧية لإدارة المخѧѧزو     

مخѧѧѧزونات الحѧѧѧبوب وانخفѧѧѧاض مسѧѧѧتوى تجديѧѧѧد المخѧѧѧزون أو توقعاتѧѧѧه وارتفѧѧѧاع تكالѧѧѧيف التخزيѧѧѧن، إلѧѧѧى الحѧѧѧد مѧѧѧن فعالѧѧѧية    
آمѧا أن ضѧعف مهѧارات العديѧد مѧن الموظفين ونقص الموارد المالية اللازمة لتغطية تكاليف التشغيل                   . الاحتياطѧيات الغذائѧية   
 .يرة أمام إدارة الاحتياطيات الغذائية في أفريقياشكلت عقبات خط

 الاستنتاجات العامة
توفير شبكات أمان غذائية   ) 1(يمكن لجميع البلدان الأفريقية أن تستفيد من السياسات الواضحة للأمن الغذائي في حالة                -20

شرح دور إنتاج ) 3(رامج إغاثѧة خاصة لمواجهة الطوارئ الغذائية  وضѧع بѧ  ) 2(للسѧكان المعرضѧين لانعѧدام الأمѧن الغذائѧي          
التحديد الواضح لدور آل ) 4(الأغذيѧة المحلѧية وتجارة الأغذية والاحتياطيات الغذائية في الحفاظ على إمدادات غذائية آافية           

 .من الحكومات والمزارعين والقطاع الخاص

ولذلك . ج المحلي من الأغذية هو المصدر الرئيسي للإمدادات الغذائية في أفريقيا خلال المستقبل المنظور          سѧيظل الإنتا    -21
 .فإن إجراءات تحسين الإنتاجية وأداء الإنتاج ستكون حاسمة في نجاح أي سياسة للأمن الغذائي

 علѧѧى الإمѧѧدادات عѧѧندما يكѧѧون الحصѧѧاد سѧѧيئا مѧѧن أجѧѧل إدارة الإمѧѧدادات     يѧѧتاح للѧѧبلدان خѧѧيارات مخѧѧتلفة بѧѧالفعل للحفѧѧاظ    -22
وتتراوح هذه الخيارات . الموجهѧة إلѧى المسѧتفيدين مѧن بѧرامج شѧبكات الأمѧان أو تقديѧم الإغاثѧة الغذائѧية في حالات الطوارئ           

اطيات المادية واتخاذ التدابير بيѧن الاعѧتماد الكѧامل علѧى الѧتجارة فѧي تكويѧن احتياطѧيات ماديѧة آبѧيرة نسѧبيا وتكملѧتها بالاحتي             
 .لتشجيع تنمية أسواق الأغذية المحلية

اتباع سياسة ) 1:(إذا فضѧل الخѧيار الخѧاص بالاحѧتفاظ باحتياطѧيات ماديѧة، يجب اتخاذ عدد من الإجراءات التي تشمل                      -23
توفѧѧير الإنѧѧذار المѧѧبكر الصѧѧادق ونظѧѧم المعلومѧѧات المѧѧتعلقة ) 2(متسѧѧقة فѧѧي مجѧѧال الأمѧѧن الغذائѧѧي وتنمѧѧية الأسѧѧواق والѧѧتجارة؛ 

) 4(توافѧѧر البنѧѧية الأساسѧѧية المѧѧتعلقة بالѧѧنقل والتخزيѧѧن والاتصѧѧالات فѧѧي المواقѧѧع المناسѧѧبة وصѧѧيانتها؛     ) 3(بالأمѧѧن الغذائѧѧي؛ 
. فية لتوفير التمويل  اتخѧاذ ترتيبات آا   ) 6(توفѧير الموظفيѧن المدربيѧن؛       ) 5(وضѧوح إجѧراءات إدارة المخѧزونات وحسѧاباتها؛          

ويعتبر برنامج مالي لإحياء    . ويشѧار إلѧى الѧنظام الѧذي يلبѧي آѧل هѧذه الشѧروط بأنѧه نظѧام مѧتكامل لاحتياطѧيات الأمن الغذائي                         
 .التجارة في الحبوب أفضل مثال على النظم المتكاملة للاحتياطيات الغذائية التي تم استعراضها أثناء إعداد الدراسة

 .ويعتبر احتياطي الأمن الغذائي لمواجهة الطوارئ في إثيوبيا من أفضل الأمثلة الجارية على هذه النظم  -24

يمكѧن للإجѧراءات المѧتخذة علѧى المسѧتوى الإقليمي أن تكمل سياسات نظم احتياطيات الأمن الغذائي الوطني في مجال                       -25
ѧѧات السѧѧدود     معلومѧѧبر الحѧѧتحرك عѧѧير الѧѧية وتيسѧѧياجات الغذائѧѧية الاحتѧѧي وتلبѧѧن الغذائѧѧة الأمѧѧر حالѧѧبكر وتقديѧѧذار المѧѧوق والإن

 .والتجارة داخل الإقليم والاستعداد للطوارئ ومواجهتها

 البرنامج الوطني والعمل الإقليمي

 الاحتياطيات المادیة الوطنية
26-      ѧاة نتѧئ لا يحتم              إن المعانѧيا شѧي أفريقѧادة فѧية الحѧات الغذائѧومن الموصى به أن تنظر الحكومات الأفريقية       . ليجة الأزم

التѧي لديهѧا سѧجل مѧن انعѧدام الأمѧن الغذائѧي، فѧي إنشѧاء احتياطѧيات طѧوارئ للأمѧن الغذائѧي إذا آان ذلك مناسبا ولا تكون قد                                 
 .فعلت ذلك من قبل

ارئ آافية لتلبية الاحتياجات الغذائية العاملة الناجحة عن نقص الأغذية     ينبغي أن تكون مخزونات احتياطيات الطو   (1)
 .الطارئ بما يكفي لاحتياجات ثلاثة أشهر
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ينبغي تلبية احتياجات الفقراء والسكان المعرضين لنقص مزمن في الأغذية من خلال تنفيذ برامج موجهة لهذا        (2)
 .نية في إطار برامج شبكات الأمان هذهويمكن تناوب مخزونات الاحتياطيات الغذائية الوط  . الغرض

. ينبغي تعبئة أو إنشاء هيئات مستقلة فعالة وذات خبرة لتقديم الإرشادات السياساتية وإدارة الاحتياطيات الغذائية    (3)
 .وينبغي تجنب التدخلات السياسية عند اتخاذ القرارات في هذا الشأن   

دارة المخزونات ومسك دفاتر محاسبية دقيقة لحرآة   ينبغي تعبئة أو تعيين موظفين يتمتعون بالمهارات في إ (4)
 .وينبغي إنشاء هيكل حوافز للإلقاء عليهم وضمان مستوى عال من الأداء  . المخزونات

 التدابير الوطنية التكميلية
 :تكمن احتياجات الموارد الوطنية التكميلية في ما يلي  -27

ية أن تتضمن عناصر مالية لشراء الأغذية التي تمس الحاجة إليها من الأماآن القريبة من ينبغي للاحتياطيات الماد ½
 .منطقة العمليات التي يتوافر فيها الفائض وتغطية تكاليف الإدارة والنقل والشؤون اللوجستية     

منها بغرض تزويد   ينبغي إنشاء نظم وطنية للإنذار المبكر وتوفير المعلومات عن الأمن الغذائي أو تعزيز القائم  ½
مديري الاحتياطيات بمعلومات صحيحة وسريعة عن توقعات الحصاد والنقص المحتمل في الأغذية والاحتياجات من 

 .أغذية الإغاثة من أجل السكان المعرضين   
ينبغي التشجيع على تكوين مخزونات تتبع القطاع الخاص باتخاذ تدابير مثل التشجيع على زيادة استخدام تكنولوجيا     ½

التخزين في المزارع مع خفض معدلات خسائر ما بعد الحصاد، والترويج للمخططات التجريبية لتزويد المزارعين        
 .بالائتمانات بضمان مستودعات تخزين الحبوب والتشجيع على تطوير المطاحن وإمكانات التجهيز المحلية    

 : الأسواق الزراعية المحلية بما في ذلك   ينبغي للحكومات أن تلتزم التزاما واضحا بتوفير بيئة مواتية لتنمية  ½
تيسير نشر المعلومات الشفافة عن  ) 2(الالتزام بالامتناع عن فرض نظم معوقة للتجارة الداخلية والعابرة للحدود     ) 1(

 .أحوال السوق  

 الاحتياطيات المادیة الإقليمية
اديѧة إقليمѧية، وبѧدلا من ذلك ينبغي إنشاء لجان تنسيق تتولى تيسير استخدام               لѧيس مѧن الموصѧى بѧه إنشѧاء احتياطѧيات م              -28

وينبغѧي أن تѧتولى اللجان الاقتصادية الإقليمية الإشراف على لجان تنسيق            . الاحتياطѧيات الوطنѧية لتحقѧيق الأهѧداف الإقليمѧية         
     ѧѧن المسѧѧن الوطنييѧѧدرات الموظفيѧѧناء قѧѧى بѧѧب علѧѧير التدريѧѧية وتوفѧѧيات الغذائѧѧبكر   الاحتياطѧѧذار المѧѧم الإنѧѧن إدارة نظѧѧؤولين ع

 .والمعلومات الخاصة بالأمن الغذائي

 الاحتياطيات الإقليمية التكميلية
 .الاحتياطيات المالية الإقليمية  -29

القواعد لصرف    وينبغي وضع . ينبغي الاهتمام بإنشاء احتياطيات مالية إقليمية تتولى إدارتها مؤسسة محترمة مستقلة ½
وينبغي للجماعات الاقتصادية الإقليمية أن تشرع في . المبالغ اللازمة لتلبية الاحتياجات العاجلة والالتزام الصارم بها    

 .مناقشة هذا الموضوع 

ينبغي أن تتشاور نيباد مع الجهات المانحة المحتملة بشأن إمكانية إنشاء احتياطي مالي تتولاه جهة مانحة لتمويل   ½
 .الطوارئ واسعة النطاق  حالات 

 :التجارة  -30
ينبغي للبلدان الأفريقية، التي تدعمها نيباد والجماعات الاقتصادية الإقليمية، أن تعجل بإنشاء مناطق تجارية شبه    ½

 التجارة داخل الإقليم    وسوف يسهم تعزيز . إقليمية وإقليمية وتعزيز مزايا التجارة غير الرسمية الكبيرة عبر الحدود   
 .إسهاما آبيرا في تحقيق الاستقرار للإمدادات الغذائية في الإقليم  

ثمة حاجة ملحة إلى تحسين البنية الأساسية للاتصالات، لاسيما شبكات الطرق والسكك الحديدية، بإنشاء حساب         ½
يين لخدمة عدة بلدان بموجب عقود مشترك لصيانة البنية الأساسية، ويوصي في ذلك بالاستعانة بالمقاولين الإقليم

وينبغي لنيباد والجماعات الاقتصادية الإقليمية أن تتولى تجهيز المشروعات وتعبئة الموارد اللازمة لهذا     . واحدة 
 .الغرض

 استخدام بورصات السلع لتعزيز التجارة في السلع الغذائية يمر بمرحلة الطفولة في أفريقيا، والاستثناء الوحيد   للا يزا ½
وتم إنشاء بورصات مماثلة في بعض البلدان الأفريقية الأخرى،  .  ذلك هو بورصة الأوراق المالية في جوهانسبرغ  من

وينبغي للجماعات الاقتصادية الإقليمية أن تنظم عمليات دعم القدرات    . ولكنها لم تدخل مرحلة التشغيل الكامل بعد  
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يدة لسلعها، مع الترآيز على تشجيع التجارة في عقود    والبورصات القائمة وأن تشجع على إنشاء البورصات الجد
 .الخيارات السلعية آأداة من أدوات سياسة الأمن الغذائي    

 التأمين ضد المخاطر  -31
تجارة يمكن لشهادات التأمين أن تلعب في المستقبل دورا مهما في حفز الإنتاج وتحقيق الاستقرار للإمدادات وتعزيز ال      �

ولم يحقق التأمين على المحاصيل نجاحا يذآر، لكن التأمين ضد مخاطر الأحوال الجوية يبشر  . في السلع الغذائية 
وينبغي لنيباد أن تستفيد من العمل الجاري في العديد من المؤسسات، بما في ذلك البنك الدولي    . بنتائج طيبة جدا

س الذي يقوم عليه التأمين ضد مخاطر الأحوال الجوية التي  ، في وضع مؤشرات مرآبة تكون هي الأساوالبرنامج
ويمكن لنيباد أن تعمل بالتعاون مع الجماعات الاقتصادية . يمكن أن توفر الحماية من العجز الاستثنائي في الأغذية

 .الإقليمية، في البحث عن شرآاء لاستهلال تنفيذ خطط تجريبية في البلدان المهتمة  

NEB32004-5178A  
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