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 المجلس التنفيذي
 الدورة العادیة الثالثة

 
 14/10/2004 -11روما، 

 

 تقاریر التقييم

 الأعمال جدول من 10 البند

 للإغاثة الممتدة العملية بشأن معلومات مذآرة
 10054.2 أنغولا – والإنعاش

 دعم العودة وإعادة التوطين
 :عدد المستفيدین 1 417 000

 :مدة المشروع 31/12/2005 – 1/4/2004
 ):بالطن المتري(آمية الأغذیة  399 241

 )بدولار الولایات المتحدة الأمریكية(التكاليف 
 :البرنامجمجموع التكاليف التي یتحملها   دولارا251 292 865

وفقاً لقرارات المجلس التنفيذي بشأن التسيير والإدارة التي اعتمدت في الدورة السنویة والدورة * 
 للعلم والإحاطة ینبغي عدم مناقشتها للمجلس، فإن الموضوعات المقدمة 2000العادیة الثالثة لعام 

 على الطلب المجلس ذلك تحدیداً قبل بدایة الدورة ووافق رئيس المجلسإلاَّ إذا طلب أحد أعضاء 
 .المجلس الاستخدام السليم لوقت عنباعتبار أن نقاش الأمر لا یخرج 

یمكن الإطلاع على وثائق المجلس التنفيذي في صفحة . طبعت هذه الوثيقة في عدد محدود من النسخ
 (http://www.wfp.org/eb): برنامج الأغذیة العالمي في شبكة انترنت على العنوان التالي
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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي للعلم والإحاطة
        ѧي إبѧبون فѧن یرغѧس الذیѧاء المجلѧة أعضѧو الأمانѧذه        تدعѧتوى هѧتعلق بمحѧارات تѧم استفسѧات أو لدیهѧض الملاحظѧداء بع

 دورة قبل ابتداء    ذلك أن یتم    ویفضلالاتصѧال بموظفѧي بѧرنامج الأغذیѧة العالمѧي المذآѧورة أسѧماؤهم أدناه،                إلѧى   الوثѧيقة   
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 
 Mr. M. Sackett  فریقيلجنوب الأا إقليممدیر(ODJ )   :   

 :(ODJ)آبير موظفي الاتصال  Ms E. Larsen 2103-066513: تفرقم الها

الѧرجاء الاتصѧال بمشѧرف وحѧدة الѧتوزیع وخدمѧات الاجѧتماعات إن آانѧت لدیكѧم استفسѧارات تѧتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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 ∗مشروع القـرار
 

 -مذآرة معلومات بشأن العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش "یحيط المجلس علما بالمعلومات الواردة في الوثيقة المعنونة   
 .(WFP/EB.3/2004/10)" 10054.2أنغولا 

 

                                                 
 .ده المجلس، یرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهایة الدورة هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتم ∗
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 مقدمة
، حين آان معدل سرعة الانتقال 2003ام  في منتصف ع  10054.2 أنغولا   –أعѧدت العملѧية الممѧتدة للإغاثѧة والإنعѧاش             -1

ومذآѧرة المعلومѧات هѧذه اسѧتجابة لطلѧب المجلѧس التنفيذي في الدورة       . خѧلال فѧترة مѧا بعѧد الحѧرب مباشѧرة أمѧراً غѧير یقينѧي               
 . عن التقدم المحرز في التنفيذ2004تشرین الأول /  تقدیم تقریر في أآتوبر2003العادیة الثالثة المعقودة في عام 

 الخلفية
 عامѧѧاً مѧѧن الحѧѧرب الأهلѧѧية عѧѧندما أبرمѧѧت حكومѧѧة أنغѧѧولا اتفѧѧاق سѧѧلام مѧѧع الاتحѧѧاد  27، انتهѧѧت 2002نيسѧѧان /فѧѧي أبѧѧریل  -2

تتسѧѧم بطѧѧابع  الѧѧبرنامج تدخѧѧلات ، ظلѧѧت 2002وخѧѧلال الفѧѧترة المتبقѧѧية مѧѧن عѧѧام   ). یونيѧѧتا(الوطنѧѧي للاسѧѧتقلال الѧѧتام لأنغѧѧولا   
     ѧك بسѧوارئ، وذلѧكان            "1": ببالطѧى السѧول إلѧية الوصѧادة إمكانѧن  زیѧ3"جنود یونيتا السابقين ومعاليهم     إیواء   "2"،  المعوزی

، 2003وبحلول عام . تدفѧق السѧكان إلѧى العواصѧم مѧن مѧناطق آѧان وصѧول المسѧاعدات الإنسѧانية إلѧيها متعذراً في السابق                        "
 اًسكانأصبحوا   مستفيدین من معونات الإغاثة       أن آانوا  ، فبعد آثѧير مѧن السѧكان المحتاجيѧن للمساعدات الغذائية         تحسѧن وضѧع     

 . تماماواختفى آثيرون آخرون من قوائم المستفيدین. یحتاجون إلى الدعم في مجال الإنعاش

أمریكي ویرمي ر  مليون دولا251 شهراً قيمته  24 آتدخل مدته    10054.2العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش     قد أُقرت   و  -3
وآان الهدف الرئيسي هو المساهمة في توطيد أرآان .  ملѧيون مستفيد 1.4 طѧن مѧتري مѧن الأغذیѧة إلѧى      400 000إلѧى تسѧليم    

 اسѧتعادة سѧبل آسѧب ا لѧرزق المسѧتدامة بيѧن سѧكان الریف الضعفاء        "2" درء الجѧوع وسѧوء الѧتغذیة،    "1"السѧلام مѧن خѧلال     
 الإنسانية في البرنامجتدخلات في آبير تمهد العملية الممتدة السبيل لإجراء تخفيض   آماو. لحرببعد ا الإنعѧاش   فѧترة   خѧلال   

ویصحب ذلك تحول إلى . أنغѧولا مѧع نقѧل تدریجѧي للمسѧؤوليات إلѧى السѧلطات الوطنية وفقاً لورقة استراتيجية الحد من الفقر         
تقدیم المساعدة لقطاع التعليم،    ’ 2’والاجتماعية؛ و البرامج التغذویة و الطبية     ’ 1’تقدیѧم الدعم لأشد السكان ضعفاً عن طریق         

عمل الأمم المتحدة للمساعدة     لأولویات الاستراتيجية لإطار  وفقѧا ل  أنشѧطة الغѧذاء مقѧابل العمѧل والغѧذاء مقѧابل الأصѧول               ’ 3’و
 .الإنمائية

، غѧѧير أن تأخѧѧر 2004آѧѧانون الثانѧѧي /  یѧѧنایر1 فѧѧي 10054.2  للإغاثѧѧة والإنعѧѧاشوآѧѧان المقѧѧرر أن تѧѧبدأ العملѧѧية الممѧѧتدة  -4
/  أبریل1العملية حتى في بدء أدى إلѧى تأخѧير ال   المѧتعهد بهѧا فѧي إطѧار العملѧية الممѧتدة السѧابقة قѧد            2003تسѧليم شѧحنات عѧام       

 .2005آانون الأول /  دیسمبر31نتهاء العملية آما هو أن یبقى الموعد الأصلي لا نيسان؛ والمقرر

في البرنامج،  في أنغولا، بما في ذلك الأنشطة التي یقوم بها        الجهѧود المѧبذولة فѧي المجѧال الإنسѧاني         ویجѧب الѧنظر إلѧى         -5
 ملایيѧѧن مѧѧن اللاجئيѧѧن  4فѧѧأنغولا مازالѧѧت تواجѧѧه تحدیѧѧات اقتصѧѧادیة مخѧѧيفة فѧѧي أعقѧѧاب عѧѧودة     . قتصѧѧادي الأوسѧѧعالإطѧѧار الا

وحدوث هبوط سریع في رأس     الجاریة  إزالة الألغام   بعملية  المتعلقة  والمتطلبات   وتدمير البنية الأساسية،     والمشѧردین داخلياً،  
 .المال البشري

وعلѧѧى الجانѧѧب الإیجابѧѧي، خلصѧѧت بعѧѧثة اضѧѧطلع بهѧѧا صѧѧندوق الѧѧنقد الدولѧѧي مؤخѧѧراً إلѧѧى أنѧѧه قѧѧد أحѧѧرز تقѧѧدم آبѧѧير نحѧѧو    -6
 في 50 شهراً إلى أقل من   12 لفترةفعلѧى سѧبيل المѧثال، هѧبط معدل التضخم           . د الكلѧي خѧلال العѧام الماضѧي        الاقتصѧا  اسѧتقرار 

وآان من المقدر أن ینمو الناتج المحلي . معѧدل هѧبوط  قيمة الكوانزا مقابل العملات الدولية   علѧى نحѧو ملحѧوظ       المائѧة وتѧباطأ     
 نظراً للزیادات الأخيرة 2004 في المائة في عام     10 أن یزید إلى      وأنѧه یمكن   2003 فѧي المائѧة فѧي عѧام          3.5الإجمالѧي بنسѧبة     

هناك زیادة مستمرة في مستویات الدین الخارجي، وانخفاض في         ممѧا یقلل من التفاؤل أنه آانت        و. فѧي إنѧتاج الѧنفط وأسѧعاره       
التحسن التي طرأت  ن مظاهѧر غѧير أ . الاحتياطѧيات الدولѧية وهѧبوط فѧي القѧدرة التنافسѧية للتكالѧيف المحѧتملة للسѧلع الأنغولѧية                   

مؤخѧراً علѧى الشѧفافية وبخاصѧة فѧيما یѧتعلق بإیѧرادات النفط، والدین الخارجي، و الصفقات التي تشمل شرآة النفط المملوآة            
 . قد بينت بوضوح الوضع المالي للحكومة، وإن آانت أوجه القصور مازالت قائمة" سونانغول"للحكومة 

بيد أن الاتجاه الأساسي . عائدات النفط في تمویل معظم النفقات الحكومية الجاریة المتزایدة   ، ستسѧتمر  2004وفѧي عѧام       -7
. لأجل الطویلا  فيشيئاً ما مسارها المتوقع تفوق  لنصѧيب الحكومѧة مѧن إجمالѧي عѧائدات النفط آخذ في الهبوط وأسعار النفط                 

، خصص  2004و في الميزانية الحكومية لعام      ).  أمریكي دولارملياري  ( آوانزا   مليار 185وتقدر الميزانية الحالية للدولة بـ      
 قطѧѧاع  ویلѧѧيه فѧѧي المائѧѧة بالمقارنѧѧة بالسѧѧنة السѧѧابقة؛9 فѧѧي المائѧѧة، أى النصѧѧيب الأآѧѧبر، وزیѧѧادة قدرهѧѧا 33للقطѧѧاع الاجتماعѧѧي 

 .ئة في الما5 في المائة، بانخفاض قدره 32الدفاع والنظام العام الذي خصص له 
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 العوامل المؤثرة على تنفيذ المشاریع

 تحسن تقدیرات عدد السكان المعرضين لانعدام الأمن الغذائي
حالة الأمن الغذائي بصفة رئيسية مازالѧت عملية نقل السكان إلى مناطقهم الأصلية وإعادة توطينهم فيها هي التي تحدد              -8

نتاجية قليلة، وفرص محدودة لتنویع الدخل وإمكانيات ضعيفة    إ المشردون داخلياً یعودون بأصول      فما زال . فѧي ریѧف أنغѧولا     
وبالإضافة إلى ذلك، فقد آثير من العائدین المعرفة بممارسات الزراعة المحلية بعد عقود            . للحصول على الخدمات الأساسية   

 .من الغياب عن أراضيهم

، والذي یستند إليه إلى حد 2004 یار أ/ مایو–نيسان / فѧي أبریل  الѧبرنامج   ر تقيѧيم هشاشѧة الأوضѧاع الѧذي أجѧراه            ویشѧي   -9
البرنامج بعѧيد الجѧزء الخѧاص بتقيѧيم الاحتѧياجات مѧن تقریѧر البعѧثة المشѧترآة بيѧن منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة و                   

 الضعف قد هبط لشدة إلى أن عدد السكان المعرضين لانعدام الأمن الغذائي و  المحاصيل والإمدادات الغذائية،  بѧتقدیر   المعنѧية   
، وإن آانت هناك    الموقعبحسب  هѧبوطا ملحوظѧاً بالمقارنѧة بالعѧام الماضѧي، وأن انعѧدام الأمѧن الغذائѧي یتفاوت بدرجة آبيرة                     

 .بوادر تحسن

وأشѧѧد المѧѧناطق هشاشѧѧة هѧѧي  . دد مѧѧن المѧѧناطق تѧѧتفاوت فѧѧيها أشѧѧكال الهشاشѧѧة  تقيѧѧيم هشاشѧѧة الأوضѧѧاع عѧѧ  فѧѧي وقѧѧد حѧѧدد  -10
مقاطعѧات هوامѧبو وبييه وأجزاء من هویلا في النجود الوسطى، حيث توجد نسبة عالية من الفقراء والذین یعانون من انعدام                    

وب الشѧرقي، حيث یعتبر     آسѧيكو وآوانѧدو آوبѧانغو فѧي الجѧن         ووأشѧد المقاطعѧات هشاشѧة بعѧد ذلѧك مقاطعѧتا م            . الأمѧن الغذائѧي   
وفي جميع المناطق الأخرى جيوب من السكان الضعفاء،        . موقعهمѧا النائѧي العقѧبة الرئيسѧية أمѧام تحقѧيق الأمن الغذائي فيهما              

 . الصدمات التي تؤثر على سبل آسب الرزقإزاءأغلبهم من العائدین مؤخراً، ولكنهم أقل ضعفاً وأقل حساسية 

 ملѧѧيون شѧѧخص 1.1یتبيѧѧن أن هѧѧناك حوالѧѧي  وباسѧѧتخدام تقيѧѧيم هشاشѧѧة الأوضѧѧاع آأسѧѧاس لاسѧѧتعراض عѧѧدد المسѧѧتفيدین   -11
 1.49البالغ المستهدف  آثيراً عن العدد وهذا أقل. 2004 الغذائية في النصف الثاني من عام     البرنامجستوجه إليهم مساعدات    

 مليون الذي  1.25 مѧن المتوسѧط البالغ    إلѧى حѧد مѧا   للإغاثѧة والإنعѧاش وأقѧل    ملѧيون شѧخص الѧوارد فѧي وثѧيقة العملѧية الممѧتدة               
 .خلال الشهور الأولى من هذا العامبالفعل تحقق 

ومѧن الجدیѧر بالملاحظѧة أیضѧاً فѧي هѧذا الصѧدد العودة الأبطأ من المتوقع للاجئين المتبقين من بلدان جمهوریة الكونغو                  -12
 لاجئ 150 000قѧدرت مفوضѧية الأمѧم المѧتحدة لشѧؤون ا للاجئيѧن أن       فѧي الѧبدایة    و. مقراطѧية وناميبѧيا وزامبѧيا المجѧاورة       الدی

وأن فترة ,  لاجئ100 000، غѧيرأن الѧتقدیرات الأقرب عهداً تشير إلى عدد أقل من    2004سѧيعودون إلѧى أنغѧولا خѧلال عѧام           
 العودة الظروف الأسوأ السائدة في أنغولا، بما في ذلك حالة لبطء في اتباعومما یساهم في هذا ا. العѧودة سѧتكون أطѧول أجѧلاًً     

 .الأمن الغذائي التي تحيط بها الشكوك

 زیادة إنتاج الحبوب
ي   لبعѧѧثة تقدیѧѧر المحاصѧѧيل والإمѧѧدادات الغذائѧѧية، یقѧѧدر إنѧѧتاج الحѧѧبوب فѧѧ     2004آب / وفقѧѧاً لمѧѧا جѧѧاء بѧѧتقریر أغسѧѧطس    -13

 في 27 فѧي المائѧة مѧن السѧنة السابقة وأعلى بنسبة          9 طѧن مѧتري، أي أعلѧى بنسѧبة           713 000 بѧـ    2003/2004محصѧول سѧنة     
وینجم التحسن بالدرجة الأولى عن زیادة المساحات التي یجري زراعتها لا عن  . المائѧة من متوسط السنوات الخمس السابقة      

 في المائة، وذلك أساساً بسبب زیادة استهلاك القمح والأرز      9 للحبوب بنسبة    وقد زاد الاستخدام المحلي المتوقع    . تحسن الغلة 
 .المستوردین

 طن  820 000 بـ   2004/2005ونظѧراً لѧزیادة الإنѧتاج وارتفاع الطلب، تقدر الاحتياجات من الحبوب المستوردة للفترة                 -14
 طن متري عن طریق المعونة     178 000يتها عن طریق الواردات التجاریة و        طن متري یتوقع تغط    642 000مѧتري، مѧنها     

 000 طن متري، منها 709 000 تقدر بـ  2003/2004وبالمقارنѧة، آانѧت الاحتياجات من الواردات للفترة         . الغذائѧية الطارئѧة   
وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن  . ة طѧѧن مѧѧتري مѧѧن المعونѧѧة الغذائѧѧي  219 000 طѧѧن مѧѧتري یѧѧتوقع تغطيѧѧتها مѧѧن الѧѧواردات الѧѧتجاریة و   490

التحسѧن، مѧازال من المتوقع أن یعاق الإنتاج الزراعي في المستقبل بسبب إمكانية الوصول المحدودة إلى الأصول الإنتاجية                   
 .مثل حيوانات الجر والبذور والأسمدة وعدم آفایة خدمات الإرشاد الزراعي

ففي مقاطعات هوامبو وبييه وهویلا الشمالية، . عموماً، فهناك اختلافات إقليمية هامةوعلى الرغم من تحسن الأوضاع     -15
فقѧѧد وصѧѧلت الأمطѧѧار الأولѧѧى مѧѧتأخرة عمومѧѧا، وآѧѧان سѧѧقوط  : اتسѧѧم الموسѧѧم الزراعѧѧي الأخѧѧير بهطѧѧول غѧѧير عѧѧادي للأمطѧѧار 

 آثيرة بریاح قویة وانهمار البَرد، تشѧرین الثانѧي فصѧاعداً متكرراً بكثرة وشدیداً ومصحوبا في حالات           / الأمطѧار مѧن نوفمѧبر     
 في المائة من المجتمعات المحلية الموجودة في الجزء         75وأفاد  . وهѧو مѧا أدى إلѧى الإضѧرار بالمحاصѧيل علѧى نطѧاق واسѧع                

 في المائة من    40الأوسѧط مѧن الѧبلاد بتحقѧيق محاصѧيل أصѧغر ممѧا تحقѧق فѧي العѧام السѧابق؛ وأفѧاد بعѧدم إنѧتاج أي محصول                               
 . في المائة في هویلا18 في المائة في بييه و 6مبو والأسر في هوا
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 الوصول إلى المناطق المعنية
مѧѧا زالѧѧت سѧѧبل الوصѧѧول المحѧѧدودة إلѧѧى أجѧѧزاء آبѧѧيرة مѧѧن أنغѧѧولا تشѧѧكل عقѧѧبة رئيسѧѧية أمѧѧام جهѧѧود الإنعѧѧاش وتسѧѧليم           -16

 .  في أنحاء العالملبرنامج أي من عمليات اوتزداد صعوبة النقل وتكلفته عن. المساعدات الإنسانية

فعلى سبيل المثال، أفضت التحسينات التدریجية التي أدخلت        . ولكѧن الأوضѧاع تشهد تقدما آبيرا رغم العقبات الضخمة           -17
جزء منه من خلال عملية خاصة   علѧى شѧبكة الطرق، بما في ذلك أعمال إزالة الألغام وإصلاح الطرق والجسور الذي أنجز                 

 في المائة في بدایة عام 15، إلѧى انخفѧاض النسѧبة المѧئویة لكمѧيات الأغذیѧة المسѧلمة بطѧریق الجѧو من             الѧبرنامج اضѧطلع بهѧا     
بѧيد أن التѧنقل یصѧبح أصѧعب آثѧيراً خѧلال موسѧم الأمطѧار الذي یوافق فترة                 . آب/  فѧي المائѧة بѧنهایة أغسѧطس        10 إلѧى    2004

 آان – فѧي المائة منهم یعانون من انعدام الأمن الغذائي     65 – شѧخص    110 000لا؛ ویتضѧح ذلѧك مѧن أن         فѧي أنغѧو   " الجѧوع "
 .2004الوصول إليهم متعذرا تماما بالنسبة لدوائر المساعدة الإنسانية خلال أغلب موسم الأمطار في عام 

 تضاؤل المساهمات
 في أنغولا هو أهم عامل    البرنامج آمѧيات مسѧاهمات الأغذیѧة المقدمѧة من خلال عملية             آѧان حѧدوث هѧبوط ملحѧوظ فѧي           -18

یؤثѧر علѧى تنفѧيذ العملѧية الممѧتدة للإغاثѧة والإنعاش، وذلك رغم حدوث انخفاض في العدد المقدر للسكان المتضررین انعدام                       
المقدمѧة مѧن جمѧيع الجهات المانحة    وقѧد حدثѧت انخفاضѧات هامѧة فѧي المسѧاهمات       . الأمѧن الغذائѧي ورغѧم تحسѧن ا لمحصѧول        

 .التقليدیة الكبرى لعمليات أنغولا

 

 الأهداف المقصودة فيما یتعلق بعدد المستفيدین وآميات التوزیع 
 في العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش 

 المجموع 2005 2004 

 التقدیر الأصلي للعملية الممتدة للإغاثة والإنعاش

 1.42 1.54 1.49 )الملایينب (لمستهدفونالمستفيدون ا

 399 000  171 000 228 000 )بالأطنان المتریة(حجم الأغذیة المطلوبة 

 )1(تقدیر العملية الممتدة المعدل

 1.42 1.34 1.49 )بالملایين(المستهدفين عدد المستفيدین 

 342 000  171 000 171 000 )بالأطنان المتریة(حجم الأغذیة المطلوبة 

 )2(ية الممتدة المنقحتقدیر العمل

 1.09 1.05 1.13 )بالملایين(المستهدفين عدد المستفيدین 

 246 000 125 000 121 000 )بالأطنان المتریة(حجم الأغذیة المطلوبة 
 2004نيسان /هراً من أبریل ش21اسѧتناداً إلѧى الصѧياغة الأصѧلية للعملѧية الممѧتدة للإغاثѧة والإنعاش، ولكن مع تطبيق المدة المخفضة للمشروع البالغة                      ) 1(

 .2005إلى دیسمبر 
 .2004أیلول / التقدیر المعمول به اعتباراً من سبتمبر) 2(

 
، مع توفير آمية 2004 طن متري للتوزیع في عام      228 000وقد استدعت العملية الممتدة في صورتها الأصلية توفير           -19

نيسان من تعدیلات،   / إبریل 1وبعѧد إجѧراء مѧا یقتضيه تأخر البدء إلى           . 2005 مѧتري فѧي عѧام         طѧن  171 000إضѧافية قدرهѧا     
 طѧѧن 171 000 طѧѧن مѧѧتري إلѧѧى 228 000، آمѧѧا ورد فѧѧي الصѧѧياغة الأصѧѧلية للعملѧѧية، مѧѧن 2004خفѧѧض هѧѧدف بѧѧرنامج عѧѧام 

 .متري

 طن متري فقط من المساهمات الجدیدة؛ وأتيحت أیضا للتوزیع      75 000آب، آان قد تم تأآيد      /غѧير أنѧه بنهایة أغسطس       -20
 121 000وبذلك یمكن توزیع آمية لا تزید على      .  طن متري مُرحلة من العملية الممتدة السابقة       35 000آمѧية أخѧرى قدرهѧا       
 11 000حالي قدره وهناك نقص . ، حتى لو وفرت آل الموارد اللازمة للمشروع حتى نهایة العام   2004طѧن متري في عام      

 .طن متري من الحبوب یستمر خلال الشهور الأربعة الأخيرة من العام

ومѧѧن الصѧѧعب تقدیѧѧر أثѧѧر التخفيضѧѧات علѧѧى المسѧѧتفيدین المقصѧѧودین فѧѧي الإطѧѧار الزمنѧѧي القصѧѧير، غѧѧير أنѧѧه أبدیѧѧت             -21
 :الملاحظات التالية
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ویتبين من  .  سيكون أقل آثيراً مما آان متوقعاً في الأصل2004دین إلى أنغولا في عام   یبدو الآن أن عدد اللاجئين العائ    ½
المقابلات التي أجریت مع الذین عادوا أن الشائعات المتعلقة  بتخفيض المساعدات الغذائية في أنغولا تسهم في قرار   

 .البقاء أو العودة 

ن عادوا إلى أوطانهم ولكنهم لم یتموا على الأقل دورة     في المائة للذی50بالنظر إلى توفير حصص غذائية بنسبة  ½
زراعية واحدة، فإنه یتعين على الأسر أن تخصص حصة آبيرة من وقتها للبحث فوراً عن الغذاء بدلاً من الترآيز   

 .على التحضير لحصاد السنة القادمة   

توسيع نطاق أنشطة التغذیة المدرسية        على  البرنامجلم یتحقق تحسين معدل الحضور والقيد بالمدارس نظراً لأن قدرة        ½
 .قد ضعفت إلى حد آبير

 أیضѧاً بتخفيضѧها تخفيضاً شدیداً، ویرجع ذلك إلى حد بعيد إلى الانخفاض المقدر في   2005وقѧد عدلѧت احتѧياجات عѧام         -22
فقد خفض عدد المستفيدین من  : تغذیة المدرسية وأشѧد الأنشѧطة تأثѧراً هѧي ال        . عѧدد المسѧتفيدین ونقѧص مѧتوقع فѧي المسѧاهمات           

 .200 000 إلى عدد یقل عن 2005 آما آان مقدراً بالنسبة لعام 400 000

وثمѧة عѧامل آخѧر أسѧهم فѧي صѧعوبات توفѧير المѧوارد وهѧو قѧرار الحكومѧة تقيѧيد توزیѧع الحѧبوب غѧير مѧنزوعة القشر                                   -23
 والحكومة الطاقة الفعلية    البرنامجونتيجة لذلك، آانت هناك حالات تأخير ریثما یقدر         . 2004بدایة عام   المحѧورة وراثѧياً مѧنذ       

وتبيѧѧن فѧѧي نهایѧѧة الأمѧѧر أن قѧѧدرات الطحѧѧن غѧѧير آافѧѧية لمعالجѧѧة    . لطحѧѧن الحѧѧبوب المحѧѧورة وراثѧѧياً داخѧѧل الѧѧبلد قѧѧبل الѧѧتوزیع  
. مѧا إذا آانѧت هѧناك سѧلع بدیلة متاحة من الجهات المانحة        الѧبرنامج آمѧا ضѧاع بعѧض الوقѧت ریѧثما یقѧرر             . الشѧحنات الكبѧيرة   

تلقѧي هѧبات جدیدة من بعض جهاته المانحة المهمة في مجال المعونات   الѧبرنامج  والتشѧریع الجدیѧد یجعѧل مѧن الصѧعب علѧى           
 .العينية، بما في ذلك الولایات المتحدة

24-           ѧيذي الѧس التنفѧتماع المجلѧي اجѧتوبر      وفѧي أآѧد فѧمليون  7.5، التزمت حكومة أوغندا بتوفير      2003تشرین الأول   /ذي عق 
دولار آمسѧاهمة مباشѧرة للعملѧية الممѧتدة للإغاثѧة والإنعѧاش بالإضافة إلى مساهماتها المستمرة بإعانات الوقود والإعفاء من            

وحѧتى الآن لѧم تقѧدم هذه        . الموانѧئ رسѧوم وقѧوف الطائѧرات وهѧبوطها ورسѧوم الملاحѧة الجویѧة والرسѧوم الجمرآѧية ورسѧوم                     
والتأخر في تقدیمها أمر یؤسف له بصورة خاصة حيث أن  . یة على الرغم من التأآيدات العدیدة بقرب تقدیمهاالمساهمة النقد

، وهذه المساهمة 2004 آѧان قѧد اعѧتزم أن یسѧتخدم جانѧباً آبѧيراً مѧنها لشراء الحبوب داخل أنغولا عقب حصاد عام                الѧبرنامج 
ستفيد إلى أبعد حد نظراً للقيود الحالية التي تكتنف توفير الموارد، إذ آانت ستساعد على الأقل في تفادي إجراء بعض       آانѧت   

 .في الحصص الغذائية التخفيضات التي اقتضاها الأمر
اصتين الجاري تنفيذهما دعماً للعملية الممتدة وعلѧى الجانѧب الإیجابѧي، آѧان توفير الموارد أفضل بالنسبة للعمليتين الخ            -25

 :وهما
  توفير خدمات الطيران للرآاب من دوائر الأعمال الإنسانية؛   – 10146.1العملية الخاصة   ½

 . توفير خدمات النقل والإمداد لدوائر الأعمال الإنسانية    -10149.1العملية الخاصة   ½

وآѧѧان یѧѧنقص العملѧѧية  .  قѧѧد مولѧѧت بالكѧѧامل تقریѧѧباً 10149.1، آانѧѧت العملѧѧية الخاصѧѧة  2004 آب /وفѧѧي نهایѧѧة أغسѧѧطس   -26
 240 000 مѧبلغ ملѧيون دولار، وهѧي تحѧتاج حتى بعد التخفيضات الإضافية في مدى تواتر الخدمات إلى          10146.1الخاصѧة   

 .شرین الأول ما لم تقدم مساهمات إضافيةت/ دولار في الشهر آيما تؤدي عملها؛ بل إن الخدمات یمكن أن تتوقف في أآتوبر

 التدابير المتخذة لتعدیل تنفيذ المشروع
 إلى إجراء عدة تعدیلات     2004بحلѧول الѧربع الثانѧي مѧن عѧام           الѧبرنامج   آѧان معنѧي تخفيضѧات المسѧاهمات أن یضѧطر              -27

 .ت الغذائية لمعظم فئات المستفيدینحتى تظل العمليات مستمرة و لكي یواصل تسليم المساعدا

 تقييد عدد المستفيدین وتخفيض الحصص الغذائية
واستمر تقدیم حصص . اسѧتلزم نقѧص الإمدادات تخفيضاً في الحصص من الحبوب المقدمة لفئات هامة من المستفيدین        -28

نيسان خُفض  / لبرامج التغذویة والطبية والاجتماعية، غير أنه منذ أبریل       غذائѧية آاملѧة للأعѧداد الصغيرة من المستفيدین في ا          
استمر .  فѧي المائѧة بالنسѧبة للعائدیѧن حѧتى یمكѧن لعملѧيات الѧتوزیع أن تسѧتمر لما بعد منتصف السنة         50عنصѧر الحѧبوب إلѧى       

رور العابر ليحصلوا بعد ذلك العѧائدون الجدد یحصلون على حصة غذائية أولية آاملة لمدة شهرین لدى مغادرتهم مراآز الم      
 إلى وقف عمليات التوزیع على العائدین الذین مضى على          البرنامجواضطر  . علѧى حصѧة مخفضѧة بدایѧة مѧن الشѧهر الثالѧث             

ویتلقى المستفيدون من أنشطة الغذاء مقابل العمل . عودتهѧم موسم زراعي آامل بدلا من موسمين آما آان مقرراً في الأصل         
وهناك قلق بالفعل من أن یعوق . نيسان/ فѧي المائѧة مѧن حصѧص الحѧبوب منذ أبریل     50ء الأصѧول أیضѧاً     والغѧذاء مقѧابل إنشѧا     

 .ذلك المشارآة في تلك الأنشطة، ویعرقل بالتالي إعادة بناء الأصول المجتمعية والأسریة
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فѧي الѧبدء فѧي الѧتعویض عن السنوات العدیدة من التعليم        أن أنشѧطة الѧتغذیة المدرسѧية تقѧوم بѧدور هѧام               الѧبرنامج ویѧرى     -29
آانت الخطة الأصلية : وتشمل العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش الحالية ما یلي. الأساسѧي التي ضاعت خلال سنوات الحرب    

، حيث وبѧدأ التنفѧيذ فѧي مقاطعة بنغویلا   . 2005 فѧي عѧام   400 000 و2004 تلمѧيذ فѧي عѧام        220 000تسѧتهدف الوصѧول إلѧى       
 تلميذ آخرین في مقاطعة هوامبو      7 000 تلميذ؛ وسيبدأ    35 000 البرنامجیستفيد من الحصص الغذائية المدرسية التي یقدمها        

وقѧد حالѧت ظروف الإمداد السيئة دون نمو هذا النشاط  إلى المستویات             . أیلѧول /  فѧي سѧبتمبر    الѧبرنامج الحصѧول علѧى أغذیѧة       
 .المتوخاة

الإیدز أمرا بالغ الأهمية بينما الفرصة متاحة للحد من انتشاره          / وتُعѧد التوعѧية بجائحѧة فѧيروس نقѧص المѧناعة البشѧریة               -30
 9.4 في المائة و ذروة قدرها 3.9فѧي أنغѧولا، حѧتى وإن آانѧت المسѧتویات المقѧدرة للإصѧابة بѧه، التي یتراوح متوسطها بين                   

وقد وضعت بالفعل مبادئ توجيهية للمساعدات الغذائية المقدمة لبرامج         . مع البلدان المجاورة  فѧي المائѧة، منخفضѧة بالمقارنة        
وقد حال سوء   .  تلبية هذه الحاجة من خلال برنامج التغذیة المدرسية        البرنامجالإیدز ویعتزم   / فѧيروس نقص المناعة البشریة    

 .ظروف الإمداد دون تطور النشاط وفقاً للخطة

 مواردزیادة جهود حشد ال
في تقاریره بانتظام حدة مشاآل الإمداد وآثارها والتمس تمویلا إضافيا من أآبر الجهات المانحة التقليدیة البرنامج  بيѧَّن     -31

لمانحة وفѧي عѧدد مѧن الحѧالات، حѧُددت الأرصѧدة الѧنقدیة غѧير المѧنفقة مѧن العملѧية الممѧتدة السابقة وسمحت الجهة ا                           . لأنغѧولا 
ولكѧѧن إذا لѧѧم توفѧѧر  .  ملایيѧѧن دولار5وقѧѧد ولѧѧد ذلѧѧك بѧѧالفعل   . الأصѧѧلية بإعѧѧادة برمجѧѧتها بتخصيصѧѧها للعملѧѧية الممѧѧتدة الحالѧѧية   

مسѧاهمات جدیѧدة من آبریات الجهات المانحة التقليدیة، فلن یكون من السهل حتى بلوغ أهداف البرمجة المخفضة لبقية فترة         
 .العملية الممتدة

تمѧѧوز مشѧѧاورة فѧي لوانѧѧدا لمناشѧѧدة الجهѧѧات المانحѧѧة المقѧѧيمة  / وبالѧنظر إلѧѧى وضѧѧع المѧѧوارد، عقѧѧدت الحكومѧة فѧѧي یولѧѧيو    -32
، ووصفت فيها ما تتخذه من تدابير لتحسين الوصول إلى الأماآن في جميع             2005 حتى منتصف عام     البرنامجتمویل أنشطة   

ولѧѧم تسѧѧفر المناشѧѧدة عѧѧن تقدیѧѧم مسѧѧاهمات إضѧѧافية آبѧѧيرة، وآمѧѧا ذآѧѧر آنفѧѧاً لѧѧم تѧѧف  . زراعѧѧيأنحѧѧاء الѧѧبلد وللѧѧنهوض بالقطѧѧاع ال
 . مليون للعملية الممتدة الحالية للإغاثة والإنعاش7.5الحكومة بعد بالتزامها بتقدیم مساهمة نقدیة قدرها 

 تقليص حجم العملية واحتواء التكاليف
33-     ѧباًً لإعѧاض في الحاجة إلى المساعدات                       تحسѧن انخفѧك مѧن ذلѧأ عѧا ینشѧاجهم ومѧادة إدمѧياً وإعѧردین داخلѧن المشѧادة توطي

، آانѧت الصѧيغة الأصѧلية للعملѧية الممتدة للإغاثة والإنعاش تتوخى تخفيضاً            2005الغذائѧية عقѧب الحصѧاد الرئيسѧي فѧي عѧام             
توقع لميزانية تكاليف الدعم المباشر، على سبيل المثال،       ؛ وآان ی  2005 و 2004تدریجѧياً فѧي حجѧم عملѧية أنغѧولا خلال عامي           

 .غير أن الانخفاض المفاجئ في المساهمات استلزم تقليصاً أبكر وأشد لحجم العملية.  في المائة13أن تنخفض بنسبة 

/ أیار وسبتمبر/ لمائة في الفترة بين  مایو في ا30وخُفѧض متوسѧط الإنفѧاق الشѧهري علѧى تكاليف الدعم المباشر بنسبة               -34
أیلѧѧول، وذلѧѧك إلѧѧى حѧѧد بعѧѧيد اسѧѧتجابة لتѧѧناقص الأمѧѧوال؛ وتحققѧѧت أیضѧѧاً وفѧѧورات هامѧѧة فѧѧي تكالѧѧيف الѧѧنقل الѧѧبري والتخزیѧѧن     

الآن البرنامج  مكاتب؛ و 9 إلى 13تخفيض عدد المكاتب الفرعية من " 1": و لتحقѧيق ذلѧك، آѧان مѧن الضѧروري        . والمѧناولة 
 780 في المائة من   25تخفيض عدد الموظفين الوطنيين المعينين بعقود بنسبة        " 2" مقاطعة؛ و  18 مقاطعѧات من     9فѧي   ممѧثل   

وهذه .  موظفا30 موظفاً إلى 45 فѧي المائة من  33تخفѧيض عѧدد الموظفيѧن الدولييѧن بنسѧبة      " 3" موظѧف؛ و  600موظفѧاً إلѧى     
المتوقع إجراء تخفيضات إضافية بحلول الربع الأخير من عام         هѧي المѧرحلة الأولѧى مѧن عملѧية تقلѧيص حجѧم العملѧية؛ ومѧن                   

2004. 

أیلѧѧول إعѧѧادة تقدیѧѧر معѧѧدلات الѧѧنقل الѧѧبري والتخزیѧѧن والمѧѧناولة  آѧѧيما تعكѧѧس الانخفاضѧѧات  /وتجѧѧري  فѧѧي شѧѧهر سѧѧبتمبر  -35
ولѧѧيس مѧѧن المѧѧتوقع رغѧѧم هѧѧذه  . ة اسѧѧتخدام الطѧѧرقالأخѧѧيرة فѧѧي التكالѧѧيف واسѧѧتمرار هѧѧبوط تكالѧѧيف الѧѧنقل آلمѧѧا زادت إمكانѧѧي  

الوفѧورات الهامѧة، أن تѧنخفض المعѧدلات انخفاضѧاً ملموساً، وهو ما یرجع في المقام الأول إلى تناقص عمليات التوزیع مما                       
 .یتطلب توزیع التكاليف المحددة على آميات أصغر

 2005استشراف آفاق عام 
وتعتѧѧبر .  شѧѧهراً متبقѧѧية مѧѧن فѧѧترة تنفѧѧيذ العملѧѧية الممѧѧتدة للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش  16ال هѧѧناك وقѧѧت آѧѧتابة هѧѧذه الوثѧѧيقة  ومѧѧا ز  -36

 :2005 حتى نهایة عام البرنامجالعوامل التالية أرجح العوامل التي یمكن أن تشكل العملية الممتدة وأنشطة 

لهشاشة الأوضاع  بينما آان یجري حصاد البرنامج  أنجز تحليل  -ن انعدام الأمن الغذائي   تقدیѧرات عѧدد المتضررین م       -37
لѧѧيس مѧѧن المѧѧتوقع حѧѧدوث اخѧѧتلافات آثѧѧيرة عѧѧن الѧѧتقدیرات الحالѧѧية لعѧѧدد السѧѧكان الذیѧѧن أعѧѧيد توطيѧѧنهم  . 2004محصѧѧول عѧѧام 
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بين الوقت الراهن والحصاد التالي في الربع       مؤخѧرا، ومѧن غѧير المحѧتمل بالتالѧي أن تتغѧير آثѧيراً حالة انعدام الأمن الغذائي                    
 والفترة 2005وعѧندئذ سѧيجري تحلѧيل جدیѧد لهشاشѧة الأوضѧاع لѧتقدیر الاحتياجات لما تبقى من عام             . 2005الثانѧي مѧن عѧام       

 .التالية لذلك مباشرة

دیلات الأخيرة في أعداد المستفيدین إلى أعداد یمكن          تفضي التع   -القѧدرة علѧى الوصѧول إلѧى المستفيدین المقصودین             -38
غѧير أنѧه حѧتى مѧع هѧبوط هذه الأرقام یلزم تعزیز إمدادات      . إلѧيها بمѧزید مѧن السѧهولة فѧي الشѧهور التالѧية            الوصѧول للѧبرنامج   

بعѧѧض ومѧا لѧم یѧتم ذلѧك، فقѧد یتطلѧب الأمѧر مواصѧلة إجѧراء تخفيضѧات فѧي الحصѧص، بѧل واسѧتبعاد               . الأغذیѧة تعزیѧزا آبѧيراً   
 .المستفيدین المؤهلين حالياً من بين أشد الناس ضعفاً من عداد المستفيدین

 في أنغولا   البرنامج ما لم تقع أحداث آبرى غير متوقعة، فستكون أنشطة           – 2005تهيئة البرنامج لأنشطة ما بعد عام         -39
 خلال الشهور المتبقية من فترة العملية       البرنامجویجب أن یبدأ    . ه حالياً  علѧى نطاق أصغر آثيراً مما هي علي        2005بعѧد عѧام     

ولا یمكن تحدید نطاق الأنشطة المقبلة بعد، .  وما بعده2006الممѧتدة للإغاثѧة والإنعѧاش الحالѧية فѧي تهيѧئة نفسѧه لأنشطة عام         
 ѧѧطة شѧѧة، وأنشѧѧية الخاصѧѧر العملѧѧلة تطویѧѧيح مواصѧѧية تتѧѧتدة الحالѧѧية الممѧѧيد أن العملѧѧية بѧѧرامج التوعѧѧي وبѧѧان الاجتماعѧѧبكة الأم

ولا ینبغѧي تعѧریض فرصѧة النمو في هذه المجالات للخطر، حيث إن من               . الإیѧدز / المѧتعلقة بفѧيروس نقѧص المѧناعة البشѧریة         
 تنفذ في المناطق الریفية على سبيل       البرنامجوالѧبرامج التѧي یضѧطلع بهѧا         . المѧرجح أن تكѧون مجѧالات رئيسѧية فѧي المسѧتقبل            

 .و من ثم ینبغي إجراء تحليل للأوضاع في الحضر، وبخاصة فيما یتعلق بالأمن الغذائي للأطفالالحصر، 

 بتقيѧѧيم آѧѧامل للعملѧѧية الممѧѧتدة خѧѧلال الѧѧربع الѧѧبرنامج سيضѧѧطلع –التقيѧѧيم الرسѧѧمي للعملѧѧية الممѧѧتدة للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش   -40
وسيسهم تقييم هشاشة الأوضاع    . 2006تقيѧيم أساسѧاً لتخطѧيط الأنشѧطة مѧن بدایѧة عام              ، وسѧيكون هѧذا ال     2005الأول مѧن عѧام      

 . في هذه العملية2005المقرر إجراؤه في الربع الثاني من عام 
روع فѧѧي وینبغѧѧي الشѧѧ .  إشѧѧراك الحكومѧѧة لضѧѧمان الوفѧѧاء بالالѧѧتزامات الحالѧѧية   الѧѧبرنامج سيواصѧѧل –الѧѧتزام الحكومѧѧة    -41

، بمѧا فѧي ذلѧك الاضѧطلاع بصѧفة مشѧترآة بإقامѧة شѧبكات الأمان الاجتماعي             2005التخطѧيط المشѧترك لأنشѧطة مѧا بعѧد عѧام             
 .لمختلف الفئات والتي سيكون فيها للأغذیة دور
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