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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 للإقرارالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
ن يرغبون في إبداء بعض الملاحظات أو لديهم استفسارات تتعلق بمحتوى هذه                       ة أعضاء المجلس الذي تدعو الأمان

يقة  ى  الوث رنامج الأ        إل ورة أسماؤهم أدناه،           الاتصال بموظفي ب ة العالمي المذآ  دورة قبل ابتداء    ذلك أن يتم    ويفضلغذي
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

ر شعبة الاستراتيجية والسياسات ودعم Mr S. Samkange 2767-066513: رقم الهاتف مدي
 :)PDP(البرامج 

ي السياسات في        Mr N. Crawford 3122-066513: رقم الهاتف ير محلل وحدة الطوارئآب
 :)PDPT(وحالات الانتقال 

م استفسارات تتعلق بإرسال الوثائق                     تماعات إن آانت لديك توزيع وخدمات الاج رجاء الاتصال بمشرف وحدة ال ال
 .(2328-066513): المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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ود تعريف حالات الطوارئ        يا في     يع وتستعرض هذه . 1986، وجرى استعراضه آخر مرة في عام 1970 لعام البرنامج المستخدم حال
يقة تعريف حالات الطوارئ        برنامج  في     المطبق  الوث اريف حالات الطوارئ          ال ك تع  الوآالات الإنسانية والجهات    المستخدمة في    وآذل

ى أن هذا التعريف مازال ي    . المانحة الأخرى    يقة إل  في حالات الطوارئ، ولكن بعد البرنامجحدد الإطار العام الملائم لعمل وتخلص الوث
 .إدخال بعض التعديلات عليه آيما يعبر عن التغييرات والاتجاهات في البيئة الإنسانية العالمية

 ∗مشروع القـرار
 

، فإن المجلس 4/س-ت م/2002 وطبقاً للقرار. WFP/EB.1/2005/4-A/Rev.1 الواردة في الوثيقة التوصياتوافق المجلس على 
الوثيقة (" الإطار الموحد لسياسات برنامج الأغذية العالمي" الأمانة إضافة التعريف المعدل التالي إلى طلب إلى

WFP/EB.3/2004/4-F:( 
 واضح على  تُعرّف الطوارئ بأنها الحالات العاجلة التي يتوافر فيها دليل، الخاصة بحالات الطوارئالبرنامجمشروعات  لأغراض"

لأرواح أو سبل المعيشة، دون أن تكون تمثل تهديداً وشيكاً لوقوع حادث أو سلسلة حوادث من شأنها أن تفضي إلى معاناة البشر أو 
ؤدي إلى  ت بصورة واضحة وةغير عاديأو تلك السلسلة من الحوادث لدى الحكومة المعنية وسائل لمواجهتها، وأن يكون ذلك الحادث 

 .داخل المجتمع على نطاق استثنائيتعطيل الحياة 
 : مجموعة منهامن إحدى الحالات التالية أو من الحادث أو سلسة الحوادث يتألفوقد 

(  الكوارث الفجائية، مثل الزلازل، والفيضانات، وغزوات الجراد، والكوارث غير المنتظرة المشابهة؛ (أ
(  أو معاناة السكان  الداخلي للسكانالتشردلاجئين، أو  تدفق الوينجم عنهاحالات الطوارئ التي تكون من صنع الإنسان،  (ب

 ؛رالمتضررين بأي شكل آخ
( ، والآفات، والأمراض، التي ينجم عنها  والفشل المحصوليلجفاف ا التي تنشأ عن أسباب بطيئة التطور مثلأحوال ندرة الأغذية  (ج

 تياجاتها الغذائية؛على تلبية احمن السكان  المجتمعات المحلية والمجموعات الضعيفةتدهور قدرة 
( الظروف القاسية للحصول على الأغذية وتوافرها نتيجة صدمات اقتصادية مفاجئة، أو فشل الأسواق، أو الانهيار الاقتصادي،  (د

 والتي تسفر عن تدهور قدرة المجتمعات المحلية والمجموعات الضعيفة من السكان على تلبية احتياجاتها الغذائية؛
 . تقديم الدعم لهاالبرنامجحكومة البلد المتضرر أو أمين عام الأمم المتحدة من أي أزمة معقدة تطلب  )ه(

 في استنادها إلى الاحتياجات المقدرة، مع مراعاة أي اعتبارات أو معايير أخرى قد يتخذ المجلس البرنامجوسوف تستمر تدخلات 
 ".تهاالتنفيذي قرارات بشأنها بما يتفق مع لوائح المنظمة وقواعدها واختصاصا

                                                 
 . هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة ∗

 ملخـص
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 الغرض من الوثيقة والنهج المتبع فيها
ي لحالات الطوارئ المستخدم في              -1 تعريف الحال اريخ ال ود ت برنامج يع ام   ال ى ع ، وآانت آخر مرة جرى فيها 1970 إل

ة هذا التعريف على ضوء     والغرض من هذه الوثيقة هو تحديد مدى استمرار ملاءم        . 1986استعراض هذا التعريف في عام       
 .، وعلى ضوء تطور التفكير الدولي في طبيعة حالات الطوارئللبرنامجالتجربة العملية 

يقة إلى أن التعريف الحالي، بعد إدخال تعديلات ثانوية عليه، ما زال صحيحا بدرجة آبيرة                -2 ذه الوث وأما ما . وتخلص ه
ى مدى العق         في تحديد الأشخاص المعرضين لهشاشة الأوضاع البرنامجود الماضية فهو الأدوات التي يستخدمها        تطور عل

يةلتدخلات الوأنسب  ة الغذائ ذتو. تقديم المعون نة هشكل ه رفة المحسّ بكر المع ذار الم ي مجالات الإن تعداد، خاصة ف  والاس
ية تقد  تغذوي، ومنهج يل ال ة الأوضاع، والتحل يل هشاش وارث، وتحل يه  للك تند إل ذي يس اس ال وارئ، الأس ياجات الط م احت ي

برنامج    رار بشأن الاستجابة        في ال اذ الق ا  لحالات الطوارئ أو عدم الاستجابة         اتخ وتشمل التعديلات التي أدخلت على      .   له
بابها                  واع حالات الطوارئ وأس ثة حول أن ار الحدي ي الأفك تعريف الحال مرونة في   التنفيذي   للمديرتيح التعريف الجديد    ويُ. ال

 .تلبية الاحتياجات الغذائية البشرية العاجلة في الحالات المتنوعة والتي يتعذر التنبؤ بها

، وتم بحث   البرنامجوتستند الوثيقة في استنتاجاتها إلى استعراض أجري لتعريف حالات الطوارئ المستخدم حاليا في                -3
ى ضوء السياسات          تعريف عل آما تستعرض الوثيقة التعاريف التي      . البرنامجوالممارسات التشغيلية المعتمدة مؤخرا في      ال

نظمات غير الحكومية والوآالات المانحة لتحديد ما                  تحدة والم م الم الات الأم  لحالات البرنامج آان تعريف    إذاتستخدمها وآ
 .التفكير الدوليالطوارئ يتماشى مع التعاريف التي يستخدمها شرآاؤه الرئيسيون ومع 

  حاليا في البرنامج ةتعاریف حالات الطوارئ المستخدم
 :أنه لأغراض، قررت اللجنة الحكومية الدولية 1970في عام   -4

برنامج مشروعات   "....  ة التي     ، الخاصة بحالات الطوارئ تُعرّف الطوارئ          ال ا الحالات العاجل  توافر فيها دليلي بأنه
وق الحيوانات دون أن تكون لدى الحكومة الوسائل                          اة البشر أو نف ى معان ؤدي إل أنه أن ي ع من ش د وق ا ق ى أن حادث عل

ته  ياة داخل المجتمع على نطاق                            ؛لمواجه ى تعطيل الح ؤدي إل ذا الحادث غير عادي بصورة واضحة وي  وأن يكون ه
 .)1("استثنائي

 :ة التعريف ثلاثة أنواع من حالات الطوارئ، هيوتحدد حاشي  -5
 الكوارث الفجائية، مثل الزلازل، والفيضانات، وغزوات الجراد، والكوارث غير المنتظرة المشابهة؛ )أ"(
 حالات الطوارئ التي تكون من صنع الإنسان، مثل تدفق اللاجئين؛ )ب(
 .")2(فات، والأمراضأحوال ندرة الأغذية نتيجة للجفاف وسوء المحاصيل، والآ )ج(

برنامجأآدت ممارسات    -6 ه لا يجوز ال ه، أن تعريف ذات ا لا تشكل جزءا من ال م أنه تمدة، رغ اته المع برنامج وسياس  لل
مم المتحدة ويحق للدول الأعضاء في الأ. التصدي لحالات الطوارئ ما لم يكن تقديم المعونة الغذائية يمثل علاجا ملائما لها       

ى مساعدات في حالات                          بات للحصول عل م طل ة تقدي ة الذري ية للطاق ة الدول ة متخصصة أو الوآال أو الأعضاء في أي وآال
ك، يجوز         . الطوارئ  ى ذل برنامج وإضافة إل ا يقترن بها من بنود غير غذائية ودعم                   لل ية وم ة الطوارئ الغذائ دم معون  أن يق

ام            ن الع ى طلب الأمي ناء عل دادي ب  وإضافة إلى الوفاء بالاحتياجات الغذائية في حالات الطوارئ، يساعد البرنامج في          )3( .إم
 . )4( تنسيق المعونة المقدمة من جميع المصادر بغية تحقيق أفضل النتائج الممكنة

ام       -7  وأقرت المعايير العامة لتقديم موارد   ، وافقت لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها على التعريف           1986وفي ع
بادئ الأساسية لاستجابة         . الطوارئ  ثل الم برنامج وتتم ألة غير مقبولة؛         )1( في    ال ينبغي الاهتمام على    )2(أن المجاعة مس

                                                 
يقة   )1( ي        "، WFP/IGC:17/5 Rev.1 الوث ي الثان د الإنمائ ناء العق ية والقضايا ذات الصلة أث ة الغذائ رة  "المعون ابعة عشرة للجنة    78، الفق دورة الس ر ال ؛ وتقري

 ).22، الفقرة WFP/IGC:17/16الوثيقة (الحكومية الدولية 
يوم بأنها حالات الطوارئ البطيئة الظهو     )2( يها ال ارة إل ، حددت لجنة سياسات المعونة الغذائية وبرامجها هذه الفئة من حالات 1986وفي عام . ر تشيع الإش

ا              يم أوده لازم ليق ذاء ال ى اآتساب الغ درة الأسرة عل ى تضاؤل ق ؤدي إل ا ت يقة  . الطوارئ بأنه بها     "، WFP/CFA:21/10 Add.1الوث دم بموج ي تق ير الت المعاي
 ." معونات الطوارئ من الأغذية

 .الأساسي، المادة التاسعة النظام  )3(
يقة  )4(  دورة الخامسة    "، WFP/IGC: 5/17الوث ر ال ية الدولية المشترآة بين الأمم  تقري نة الحكوم المتحدة ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة المعنية  اللج

  ."العالمي الأغذيةببرنامج 
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ى                     م عل ه لا يجوز الحك ى أن بلدان، عل ر ال ة بأفق ا على التصدي للطوارئ على أساس ناتجه القومي         سبيل الأولوي د م درة بل ق
ي فحسب   الإ تدخلات وعدم إخضاعها للإجراءات البيروقراطية المفرطة والمعايير               )3(؛  جمال ينبغي توخي السرعة في ال

 .)5(ينبغي أن تكون المساعدات مؤقتة) 4(المفروضة؛ 

 التعاریف الأخرى لحالات الطوارئ
تخدمها الوآ        -8 ي تس وارئ الت الات الط اريف ح ف تع اط     تكش ة، والأوس ات المانح رآاء، والجه رى، والش الات الأخ

ا                    تعاريف، وهي أنه ك ال ن تل ة جوانب مشترآة بي ية، عن أربع ة؛    )1: (الأآاديم ة أنواع            )2(عام ى ثلاث ادة إل تنقسم في الع
ور، والأزم       ئة الظه وارئ البطي الات الط ية، وح ية الفجائ وارث الطبيع ابل الك ي تق وارئ، وه الات الط ن ح ية م ات أساس

ى              ادة عل نطوي في الع ي ت تسلم بنشوء معظم حالات الطوارئ عن عملية أو عن سلسلة من            )3( السكان؛   تشرد السياسية الت
ي يكون مائعا من حيث بدايته ونهايته على السواء؛                 ا الزمن إن إطاره ك ف يس عن حادث واحد محدد، ولذل ) 4(الحوادث ول

 .)6(ى العوامل الخاصة بكل حالةتدعو إلى المرونة والحكم التقديري استنادا إل

ة الطوارئ                        -9 ا يشكل حال يق لم د دق الات والجهات المانحة الأخرى أي تحدي تفادى الوآ  ولا ترتبط أنواع معينة من      ؛وت
تعاريف محددة         تدخلات، ب وارد، أو ال بارات ذاتية تشير إلى         . الم ادة ع تعاريف في الع ك ال " حالة استثنائية "وتستعمل في تل

ي       ( تحدة الإنمائ م الم رنامج الأم من شأنه أن يؤثر    ) لجنة أآسفورد للإغاثة من الجوع    " (تهديد استثنائي وواسع النطاق   "أو  ) ب
ى    يرة من السكان                 "عل ى نسبة آب ير من الأشخاص أو عل وتوصف حالة  ). اللجنة الدائمة المشترآة بين الوآالات    " (عدد آب

منظمة الأمم " (إجراءات غير عادية  "أو  ) مفوضية الأمم المتحدة لشئون اللاجئين    " (تدابير استثنائية "الطوارئ بأنها تتطلب     
ة تحدة للطفول ندما ). الم ا إلا ع ة الطوارئ أو لا يتطلب تدخلا طارئ ثل حال ى أن الحادث لا يم ام عل اق ع ناك اتف ر "وه يقه

كان المتضررين   تمع والس ية للمج درات الصمود الطبيع نظم" (ق ة م تحدة للطفول م الم ي  ). ة الأم روع العالم ويضيف المش
  ."الحياة القائمة على الكرامة"لتعريف الطوارئ جانب الخطر الذي يهدد 

ن ثلاثة أنواع من حالات الطوارئ              -10 ا بي تعاريف عموم يز ال  في تعريف منظمة الأمم المتحدة      ،وهذه الأنواع الثلاثة  . وتم
ةلل ي ،طفول ية؛   )1( ه وارث الفجائ ناجمة عن الك وارئ ال الات الط ور؛  )2(ح ئة الظه وارئ البطي الات الط الات  )3(ح ح

دة        نزاعات المعق بطة بال ي إلى الكوارث الطبيعية، والكوارث التي من                . الطوارئ المرت تحدة الإنمائ م الم رنامج الأم ويشير ب
ات بال            (صنع الإنسان      بط في آل الأوق ي لا ترت اتحاد "ويشير . ، وحالات الطوارئ المعقدة أو المرتبطة بالأزمات     )نزاعالت

اً      نائس مع ى حالات الطوارئ      " عمل الك ية "إل دة "و" البشرية "، و"الطبيع  والخيط المهم الذي يربط بين هذه الأنواع ."المعق
أن الحالات          ليم ب أثناء اندلاع حالة الطوارئ وأثناء تمثل فئة مستقلة تنطوي على اعتبارات سياسية شديدة        " المعقدة"هو التس

 . تقديم المساعدات

ية نشوء حالات الطوارئ عن مجموعة من         -11 ي إمكان ثل ف اريف الطوارئ في سمة أخرى تتم ير من تع ويشترك آث
ا تدريجيا القدرة على التصدي               ي تمس سبل المعيشة وتقوض معه تشير منظمة إنقاذ الطفولة و.  لظروف الحياةالحوادث الت

تحدة إلى عدد من المؤشرات النمطية، وهي              ة الم قد و،  تؤدي إلى تصعيدها" الأزمةوقائع" أو مجموعة من واقعةفي المملك
ة طوارئ        والعمليات التي يمكن أن تفضي إلى       الوقائع"ويلاحظ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي آذلك أن        . توحي بحدوث حال

 ."تتسبب في وقوعها في آل الحالات، وأن الكوارث لا تسفر في آل الأوقات عن وقوع حالات طوارئوقوع آوارث لا 

ة                 -12 ة الطوارئ مع الأزم رادف حال رة ت .  في مقابل لحظة الأزمة الحادة      بوقوعها "التهديد"أو مع    " الوشيكة "وتشيع فك
نا نبادر بالتدخل للحيلولة دون وقوعها             فنحن لا نرتقب حدوث المجاعة أو إعلا            تدخل، ولكن ا حتى ن ويفضي ذلك  . ن حدوثه

                                                 
 .WFP/CFA: 21/10 Add.1 الوثيقة  )5(
التعاريف والمواد الإرشادية لمنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، ومكتب تنسيق الشئون الإنسانية، وبرنامج الأمم المتحدة           شمل الاستعراض بحث         )6(

الكوارث والأزمات وحالات الطوارئ، تم بحث التعاريف والمواد                 تعلق ب يما ي ي؛ وف م  لمفوضية الأمم المتحدة لشئون اللاجئين ومنظمة الأم  الإرشاديةالإنمائ
وارث     الات الك ي ح ية ف اعدة الأمريك ب المس ية، ومكت ية الدول ر، وإدارة التنم ية للصليب الأحم نة الدول ية، واللج نظمة الصحة العالم ة، وم تحدة للطفول الم

ية الدولية، والوآالة اليابانية للتعاون الدولي، واللجنة الدائمة المشترآة بين ال                    ية للتنم ة الأمريك تابع للوآال وآالات؛ وفيما يتعلق بحالات الطوارئ  الخارجية ال
، )سفير(ومشروع المؤشرات المحددة والقابلة للقياس والممكن تحقيقها والواقعية زمنيا مكتب المفوضية الأوروبية للشؤون الإنسانية،   : المعقدة وغير المعقدة  

 والاتحاد الدولي للأعمال الخيرية الكاثوليكية، ومنظمة خدمات الإغاثة ، واتحاد العمل من قبل الكنائس معا،ومنظمة مكافحة الجوعومعهد التنمية الخارجية،    
نة أآسفورد للإغاث             ن، ولج ية للاجئي نة النرويج ية، واللج ، ومنظمة الرؤية الدولية، والأوساط )المملكة المتحدة( من الجوع، ومنظمة إنقاذ الطفولة  ةالكاثوليك

 . الأآاديمية
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ى ضرورة العمل مبكرا على تفادي حالة الطوارئ الحادة ذاتها وحماية أو إعادة إنشاء سبل المعيشة آجزء من الاستجابة                   إل
 .)7(للطوارئ

ي تمت دراستها    فتعاريال ولا يحدد أي تعريف من           -13 ويشدد .  الطوارئ الوقت الذي يتوقع انتهاء الطوارئ فيه       لحالة  الت
ن مجموعة الأمم المتحدة الإنمائي واللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية                          امل المشترك بي ريق الع ام بإجرائه مؤخرا الف بحث ق

د الوقت الذي                     و رونة في تحدي ى الم ى الحاجة إل تقال عل ي بقضايا الان  وتشير وثيقة   .)8(تنتهي فيه أزمات ما بعد النزاع     المعن
ا   ي أعده ات الت برنامجالسياس نوان ال وارئ " بع الات الط ن ح حاب م م ) WFP/EB.1/2005/4-B" (الانس نطلقات تقدي م

 .المساعدات لإنهاء حالة الطوارئ أو انتقالها إلى البرمجة الطويلة الأجل

لم     -14 اريف          ومن المس ه في آل تع  أن الحكم التقديري المستند إلى العوامل الخاصة بكل         التي تمت دراستها  " الطوارئ" ب
ا  د م ى تحدي اعد عل ة يس ة الطوارئ أم لا، إذاحال توفي شروط حال ة تس ت الحال ا أو  آان ى إذام ة الحصول عل ت مؤهل  آان

م   مساعدات الطوارئ    ذا هو الأه  من خلال البحث ،الأوروبية للشؤون الإنسانية يسعىومثال ذلك أن مكتب المفوضية . ، وه
تراتيجيات          ير اس تدخل، المتواصل في معاي نطلقات المسوغة لل       ال د الم ى تحدي ثل نسبة عدد السكان المتضررين،  ت إل دخل، م

ى   وة إل رار بق تند الق لم بضرورة أن يس نه يس ات"ولك ى  " الآراء والمعلوم ن وإل برائه الميدانيي ن خ تمدة م " راتتقدي"المس
 .)9("موظفيه المكتبيين

 أسباب تعدیل التعریف
ي يستخدمها                 -15 ة لحالات الطوارئ الت تعاريف العام ترض ال برنامج تف  ووآالاته الإنسانية الشريكة أن الصيغ التقييدية      ال

د تفرض ع                   ة طوارئ وق ا آل حال نفرد به ي ت ا الحساسية للسمات الت رطة تعوزه راقيل بيروقراطية تحول دون سرعة المف
ا    تقدير سريع ومهني لجدوى المساعدات الغذائية الطارئة استنادا إلى مجموعة        . الاستجابة له تعريف ب د من استكمال ال ولاب

ة دد . من العوامل الخاصة بكل حال برنامجويح ا إال ناجمة عن ذا م ار ال ة آانت الآث ائع أو مجموعة واقع ى السكان وق  عل
تثنائية من خلال المعلومات الجوهرية المستمدة من مصدرين أساسيين، هما                      تقتضي تقد   ية اس وارد غذائ م م الإنذار  )1( :ي

يلات الأساسية لهشاشة الأوضاع؛                    ك التحل ا في ذل بكر والاستعداد للطوارئ، بم تقديرات احتياجات الطوارئ، التي     )2(الم
درة الأغذي                باط ن تغذوية ومدى ارت ة ال يل الحال ي يحتاجها السكان الضعفاء بعدم توافر و        تشمل تحل أو الافتقار إلى سبل    /ة الت

 .الحصول عليها

ر تعريف حالات الطوارئ المستخدم حاليا في           -16  في قراراته بشأن    البرنامج السياق العام الذي يسترشد به       البرنامجويوف
وارئ يات الط يذ عمل ي تنف ة والممارسات  وينبغي. الانطلاق ف تحديات القائم تطاع عن ال در المس تعريف ق ذا ال بر ه  أن يع

ة  تحديد            .الجاري ى وجه ال ا ينبغي عل المخاطر التي تلحق بسبل المعيشة باعتبار أن تلك        )1( :أن يعترف صراحة بما يلي    آم
وارئ؛       الات الط ن ح تجزأ م زء لا ي ر ج بول  )2(المخاط دة "ق وارئ المعق ئة مس  " الط بارها ف ر  )3 (تقلةباعت دور تقدي

 .الاحتياجات

 سبل المعيشة والجوع الهيكلي في مقابل الجوع العابر
وتبين معايير  . البرنامجيمثل استخدام موارد الطوارئ لحماية وإنقاذ سبل المعيشة سياسة وممارسة تشغيلية قديمة في         -17

ام    وارد الط          1986ع م م وارد الطوارئ في حالات الطوارئ البطيئة                 بشأن سياسة تقدي بها م دم بموج ي تق وارئ الشروط الت

                                                 

تحدة، يشير     " )8( م الم ا للأم إلى تلك الفترة من الأزمة التي يكون فيها من الحاسم تقديم مساعدات خارجية لدعم أو تعزيز عمليات السلام التي " الانتقال"وفق
ا زالت هشة أثناء الأزمة عن طريق المساعدة على تهيئة               تقرير الفريق ." الظروف لإحلال الاستقرار السياسي، والأمن، والعدالة، والإنصاف الاجتماعي      م

 .2004المعني بقضايا الانتقال،  واللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية/مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيةالعامل المشترك بين 
 .2003 مكتب المفوضية الأوروبية للشؤون الإنسانية،  )9(
يقة   )10( ى        .WFP/CFA: 21/10 Add.1 الوث ارة مباشرة إل رغم من عدم الإش ى ال يوم مما آان عليه منذ      "سبل المعيشة  " ، عل ثر شيوعا ال ، وهو مصطلح أآ

ه من الملائم استعمال معونة الطوارئ الغذائية في حالات الطوارئ البطيئة الظهور لأنها                          د إرشادات السياسات أن ا، تؤآ  في تحسين ...تساهم"عشرين عام
ل              ى المدى الطوي ي للأسرة عل ة الأمن الغذائ تساهم في خفض تعرض الناس في "، و" أعضائها وإنقاذ أرواحا في مستقبله  رتسمح للأسر بالاستثما   "، و "حال

  ."المستقبل لخطر المجاعة
 .WFP/EB.A/2003/5-A الوثيقة  )11(
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ومن المسلم به في عنصر سبل العيش في حالات الطوارئ           .)12("بطرق تدعم سبل الرزق   " سيقدم المساعدة الإنسانية     البرنامج
نجم عن مجموعة من الحوادث وليس عن حادث مسبق                        ا ي يم أوده لازم ليق ذاء ال ى اآتساب الغ درة الأسرة عل أن تضاؤل ق

 .ان التبكير بتقديم المساعدة لتفادي وقوع خسائر لا سبيل إلى إصلاحها في القدراتواحد، وأنه يلزم في بعض الأحي

ة سبل المعيشة أثناء التصدي لحالات الطوارئ هو الانجذاب بشكل                           -18 ة حماي يها محاول نطوي عل ي ت وأحد المخاطر الت
ية المخصصة للت            وارد الغذائ صدي لصدمة ما أو لمجموعة من الصدمات في معالجة حالات انعدام           طبيعي نحو استخدام الم

الأمن الغذائي المزمن، خاصة أن المجتمعات المحلية التي تعاني بالفعل من انعدام الأمن الغذائي المزمن تتعرض على وجه                  
ة . الخصوص للصدمات ثل سياس برنامجوتتم رامج الت ال ن خلال ب نة م ة الحالات المزم ي ضرورة معالج ة  ف ية الطويل نم

الأجل، على الرغم من أن التمييز بين الاحتياجات المزمنة والاحتياجات العابرة في حالات الأزمات يطرح تحديا آبيرا أمام    
ر احتياجات الطوارئ    ، مثل حالات الطوارئ في إثيوبيا  "المزمنة" وآان الاعتراف بأن الكثير من حالات الطوارئ         .)13(تقدي
ن الإ ع بي ي  والسودان، تجم د العوامل الت ى الأجل الأطول، أح ية عل نظورا للتنم ية وباتت تتطلب م اش والتنم ة والإنع غاث

دا من أجل إتاحة أداة تُؤثر الانتقال على استخدام الحلول                          اش، وتحدي ة والإنع تدة للإغاث يات المم ئة العمل ا ف أنشئت من أجله
 .القصيرة الأجل

 ة البشریة البرنامج وحالات الطوارئ وفيروس نقص المناع
ناعة       -19 ص الم يروس نق ي ف راء تفش ية ج ا الماض رين عام دى العش ى م الم عل ي الع وارئ ف ريطة الط يرت خ تغ

دز /البشرية  ات . الإي ة الإنسانية التي يسببها فيروس نقص المناعة البشرية         التصدي  وب  في آثير من أنحاء العالم      الإيدز/للكارث
ث  النامي  يه            يم تند إل ذي يس زاوية ال برنامج ل حجر ال ة تمثل بجلاء آارثة عالمية       .  في وجوده التشغيلي      ال ذه الأزم وأدى . وه

يرة إلى تفاقم حالات الطوارئ الغذائية والجوع المزمن بين أشد السكان فقرا، وهو ما           بلدان الفق ذا المرض في ال استشراء ه
ي              تجلى في أوضح صوره في الجنوب الأفريق ى أ  . ي ناعة البشرية يتطلب استجابة               عل يروس نقص الم ن من الواضح أن ف

يات الطوارئ        ا في عمل يروس نقص المناعة البشرية   . أطول أجلا مم ى أن ف نظر إل  يجمع بين بعض الخصائص الإيدز/وبال
ئة الظهور التي من المؤآد أنها تتطلب استجابة على الأجل الأطول، فإن              ا حالات الطوارئ البطي ي تتسم به  قد البرنامجالت

يروس نقص المناعة البشرية          ى ف نظر إل  باعتباره أساسا لتنفيذ العمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش عندما يمثل خطرا           الإيدز/ي
 .)14(يهدد الأمن الغذائي ويؤثر على معدل الوفيات بأشكال مشابهة للكوارث الأخرى

 حالات الطوارئ المعقدة
نظر في أغلب الأحيان إلى حالات الطوارئ بوصفها آوارث طبيعية، ولم نكن نعتبرها                           -20 نات ن نا حتى أواخر الثماني آ

نها تشريد السكان الضعفاء إلا في قليل من الأحيان              نجم ع وتغيرت هذه النظرة في ظل انتشار . أزمات من صنع الإنسان ي
باردة               د الحرب ال ا بع ية في مرحلة م نزاعات المدن نزاعات الداخلية التي    . ال د آانت ال   بفعل في آثير من الأحيانتفاقمتفلق

وارث الطبيعية، سببا في وقوع أعداد آبيرة من الضحايا المدنيين           وولدت هذه الأوضاع احتياجات إنسانية هائلة، خاصة       . الك
ن        يا واللاجئي ن المشردين داخل دة، في ظل ال               . بي تحرك نحو التسوية السياسية  ويمكن أن تشمل أيضا حالات الطوارئ المعق

ن يتم تسريحهم        ن الذي انية للمحاربي ياجات الإنس في التطور وظل " الطوارئ المعقدة"واستمر مفهوم . وإحلال السلام، الاحت
باردة                  ي أعقبت الحرب ال ة الاضطراب الت اب حال دة في          . يتسع في أعق ثل السمات المشترآة لحالات الطوارئ المعق وتتم

نزاع    ي ال ياب السلطة والأمن، والانتهاآات الصارخة لحقوق الإنسان، والنزوح، وتعطيل البنية الأساسية واختلال            ، وغ الأهل
دام الأمن الغذائي             اع مستويات انع نظم الاقتصادية، وارتف  ولعل النزاع أآثر الأسباب ارتباطا بالطوارئ المعقدة، وإن         .)15(ال
يرة أخرى ور                   ير من الأحيان عوامل آث ناك في آث دام الأمن الغذائي المزمن،          آانت ه ثل انع ات، م ك الأزم تفحال تل اء اس

 . الدين الخارجي، والتدهور البيئيوطأةوالأمراض، والانهيار الاقتصادي، وارتفاع 

ام    -21 ي لحالات 1994وفي ع تعريف التال ى ال الات عل ن الوآ ة المشترآة بي نة الدائم دةالطوار"، وافقت اللج ": ئ المعق
يه السلطة بشكل آامل أو واسع النطاق نتيجة نزاع داخلي أو خارجي،                             " ارت ف يم أو مجتمع انه د أو إقل انية في بل ة إنس أزم

  .)16("وهي أزمة تتطلب استجابة دولية تتجاوز حدود أو طاقة أي وآالة منفردة أو برنامج قطري جار للأمم المتحدة

                                                 
 ).WFP/EB.1?2004/4-Cالوثيقة "(المبادئ الإنسانية " )12(
 ).WFP/EB.1/2004/4-Aالوثيقة " (تقدير احتياجات الطوارئ " )13(
 .WFP/EB.1/2003/4-B الوثيقة  )14(
ة،  )15( تحدة للطفول م الم نظمة الأم  Humanitarian Principles Training: A Child Rights Protection Approach to Complex. 1999 م

 .1994آانون الأول / اللجنة الدائمة المشترآة بين الوآالات، الدورة العاشرة، ديسمبر )16(
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 الماشية في مقابل سبل المعيشة: لطوارئانعدام الأمن الغذائي في حالات ا
ام   -22 بر تعريف حالات الطوارئ لع ذي يصادفه 1970يع ع ال ا عن الواق ا م الم مختلف نوع برنامج عن ع ي ال يوم ف  ال

بة التسعينات، تحول               . حالات الطوارئ    ناء حق ي مجرد بضع سنوات أث كرسا في معظمه    من العمل الذي آان م     البرنامجفف
اء  ى تخصيص زه ية إل تدة80للتنم ات المم غيلية لحالات الطوارئ والأزم ه التش ن نفقات ة م ي المائ يعة .  ف يرت طب ا تغ آم

ئة  ات الاقتصادية البطي ى الأزم ك إل نزاع، وآذل د ال ا بع نزاع وم تزايد نحو حالات ال تجاباته لحالات الطوارئ بشكل م اس
ي أور   ثلما ف ية، م ور والفجائ يا   الظه تقلة، وإندونيس دول المس ة ال رقية، ورابط ا الش ل   . وب ه، عم ت ذات ي الوق برنامجوف  ال

ات الأخرى انيةوالجه اعدة الإنس ال المس ي مج ة ف ي حالات الطوارئ،   العامل ة ف بل المعيش ية س م لأهم يع فهمه ى توس  عل
. شارة لتعرض سبل المعيشة للخطربأنه أهم إ" نفوق الحيوانات" الذي آان يصنف  1970ليتجاوزوا بذلك حدود تعريف عام      

يوم فإننا لا نقبل أن يكون        ا ال في حد ذاته العامل المحدد لتدهور سبل المعيشة ومعاناة البشر، بل ومن " نفوق الحيوانات"وأم
ى ألا يكون بنفس أهمية فيروس نقص المناعة البشرية            اب أول  ويعد ضياع .  أو الانهيار الاقتصادي على سبيل المثال      الإيدز/ب

ى هشاشة الأوضاع           را عل يا مؤث ية أو البيولوجية قد تتسبب أو     . أو تصفية الأصول عاملا رئيس وارث التقن إن الك ثل ف وبالم
وارئ  الات الط ي ح هم ف ية      . تس ل السياس نزاع والقلاق ر بال يش ويق بل الع ع لس ة أوس مل رؤي دل يش ريف مع تخدام تع واس

 . اليوم البرنامج فيها سيعبر بصورة أفضل عن عالم الطوارئ الذي يعيشه العملالبرنامجباعتبارها تمثل البيئة التي يعتاد 

 التوصيات
ذي دأب              -23 ازال تعريف حالات الطوارئ ال برنامج م ى استخدامه منذ أمد بعيد يحدد الإطار العام الملائم لعمله في        ال  عل

تخ  ي يس تعاريف الت ع ال وارئ ويتماشى م الات الط يونح انيون الرئيس رآاؤه الإنس ي، . دمها ش ار التعريف ذا الإط ق ه ويحق
ة بشأن سياسة        ير القائم تران مع المعاي  في تقديم موارد الطوارئ، التوازن بين السماح بالمرونة في الاستجابة البرنامجبالاق

ام ال                       ة أم ية الطارئ ات الغذائ اءلة عن تخصيص المعون ات، وإتاحة المس ومع إدخال  . جهات المانحة   بسرعة لمختلف الأزم
انية  ئة الإنس ي تشهدها البي يرات والاتجاهات الت ي بشكل أفضل عن التغي تعريف الحال بر ال تعديلات، يمكن أن يع بعض ال

 . وممارساته التي دأب على انتهاجها في حالات الطوارئ منذ أمد طويلالبرنامجالعالمية وسياسات 

ت   -24 يقة أن يستخدم                 واس ترح الوث واردة أعلاه، تق ى المناقشة ال برنامج   نادا إل دل التالي لحالات الطوارئ    ال تعريف المع . ال
 :بالحروف البارزةوترد التعديلات المدخلة على التعريف الحالي 

برنامج مشروعات   لأغراض   " ا الحالات العاجلة التي يتو          ، الخاصة بحالات الطوارئ      ال افر فيها دليل   تُعرّف الطوارئ بأنه
وع حادث        واضح  ى وق لأرواح أو سبل   تمثل تهدیداً وشيكاً ل    من شأنها أن تفضي إلى معاناة البشر أو           أو سلسلة حوادث     عل

ية وسائل لمواجهتها، وأن يكون ذلك الحادث               المعيشة  ة المعن دى الحكوم غير أو تلك السلسلة من الحوادث ، دون أن تكون ل
 .تعطيل الحياة داخل المجتمع على نطاق استثنائيؤدي إلى ت بصورة واضحة وةعادي

(  الكوارث الفجائية، مثل الزلازل، والفيضانات، وغزوات الجراد، والكوارث غير المنتظرة المشابهة؛      (أ

، والآفات، والأمراض، التي والفشل المحصولي لجفاف ا التي تنشأ عن أسباب بطيئة التطور مثلوال ندرة الأغذية   

PEB12005-5851A.doc  


