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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 نظر فيهالالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي ل
 هѧذه  تدعѧو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس الذيѧن يرغѧبون فѧي إبѧداء بعѧض الملاحظѧات أو لديهѧم استفسѧارات تѧتعلق بمحѧتوى              

 المجلس دورة قبل ابتداء ذلك أن يتم    ويفضل أدناه،   المذآورين الاتصѧال بموظفѧي بѧرنامج الأغذيѧة العالمѧي             إلѧى  الوثѧيقة 
 .التنفيذي بفترة آافية

 

 :(OEDE)مدير مكتب التقييم  Mr K. Tuinenburg 2252-066513: رقم الهاتف

 :(OEDE) مسؤول التقييم Ms P. Hougesen 2033-066513: رقم الهاتف

الѧرجاء الاتصѧال بمشѧرف وحѧدة الѧتوزيع وخدمѧات الاجѧتماعات إن آانѧت لديكѧم استفسѧارات تѧتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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تقلة لحافظة أنشطة التنمية والإنعاش لبرنامج الأغذية العالمي في أوغندا،          تѧرد في هذا التقرير خلاصة جامعة لنتائج عملية تقييم مس          
 والمشѧѧروع الإنمائѧѧي  10121.0 ومكѧѧون الإنعѧѧاش للعملѧѧية الممѧѧتدة للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش     10019.0والتѧѧي تشѧѧمل الѧѧبرنامج القطѧѧري    

 وعام 1999لتي تم تنفيذها جميعا بين عام الإيدز، وهي العمليات ا/  لدعѧم الأسѧر المѧتأثرة بفѧيروس نقص المناعة البشرية          10139.0
 . 2004أيلول / وآلف مكتب التقييم فريقا للقيام بهذه العملية التي بدأ الاضطلاع بها في سبتمبر. 2005

؛ وأنه مهم أيضا بالنسبة   البرنامجورأى فريق التقييم أن تصميم حافظة أنشطة التنمية والإنعاش في أوغندا مثال جيد لتنفيذ سياسات                
 فѧي المائѧة مѧن آمѧيات الأغذية المقررة في حافظة             31غѧير أنѧه لѧم يѧوزع سѧوى           . للإطѧار الإنمائѧي الوطنѧي الѧذي وضѧعته الحكومѧة           

 .أنشطة التنمية والإنعاش خلال الفترة التي اُستعرضت

ي المائة للبرنامج  ف 54 التي بلغت    –ويُعѧزى انخفѧاض معѧدل التنفѧيذ، مѧن جانѧب، إلѧى انخفѧاض مسѧتويات تمويѧل الأنشطة الإنمائية                       
 في المائة للمشروع الإنمائي، ومن جانب آخر إلى أن عدد المشردين داخلياً الذين عادوا إلى ديارهم آان أقل مما آان                 48القطري و 

وقد ازداد عدد الأشخاص المشردين داخلياً في المخيمات ثلاث مرات         . متوقعا، ولذلك آان من غير الممكن تنفيذ الأنشطة الإنعاشية        
 ѧل الموارد من أنشطة الإنعاش إلى أنشطة الإغاثة بغية مساعدة الأشخاص المقيمين في المخيمات           خѧم تحويѧنتين، وتѧوأمكن . لال الس

وينبغѧي الثѧناء علѧى المكتѧب القطري لتغيير استراتيجياته على نحو فعّال بحيث            .  فѧي المائѧة    93إنجѧاز هѧدف الѧتوزيع المعѧدل بنسѧبة           
 .ة المتطورةتتناسب مع الأوضاع الإنساني

إلا أن تأثير نصيب الفرد من الحصص الغذائية محدود في حالات . وتبين على وجه العموم أن تنفيذ الأنشطة اتسم بالكفاءة والفعالية       
وهѧѧناك دروس ينبغѧѧي استخلاصѧѧها علѧѧى صѧѧعيد المѧѧنظمة مѧѧن . آثѧѧيرة، وذلѧѧك بسѧѧبب ارتفѧѧاع عѧѧدد المسѧѧتفيدين قياسѧѧا بمѧѧا آѧѧان مѧѧتوقعا

ويحتاج المزارعون، من أجل زيادة     . لѧى تنشѧيط الإنѧتاج المحلي عن طريق الشراء المباشر من صغار المزارعين             الجهѧود الرامѧية إ    
 أن يعزز الشراآات مع المنظمات للبرنامجالإنѧتاج، إلѧى توافѧر سѧبل الحصѧول علѧى المدخѧلات الزراعѧية؛ آمѧا أن مѧن الضروري                       

مѧѧن الاهѧѧتمام لѧѧتحديد إجѧѧراءات الشѧѧراء التѧѧي تراعѧѧي ظѧѧروف صѧѧغار      وينبغѧѧي توجѧѧيه مѧѧزيد  . التѧѧي تسѧѧتطيع تقديѧѧم تلѧѧك المدخѧѧلات   
وبوجѧѧه عѧѧام أدى انخفѧѧاض مسѧѧتوى تكالѧѧيف الدعѧѧم المѧѧتاحة للأنشѧѧطة . الѧѧبرنامجالمزارعيѧѧن، مѧѧع الالѧѧتزام فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه بمعايѧѧير 

ي على استكمال المشروعات    إلى الإضرار بقدرة المكتب القطر     – وهѧي تكالѧيف الدعѧم المباشر وتكاليف الدعم الأخرى            -الإنمائѧية   
وفѧي بعѧض الحالات أضرّ ذلك بنوعية الأنشطة،         . بѧالمدخلات غѧير الغذائѧية، والخѧبرات التقنѧية وبѧناء قѧدرات الموظفيѧن والشѧرآاء                 

 .لاسيما أنشطة الغذاء مقابل الأصول، واستدامة التدخلات بصفة عامة ووضع استراتيجيات الانسحاب بصفة خاصة

س والبѧيانات المجموعѧة علѧى نحѧو منѧتظم والتي تستند إلى مؤشرات النتائج، إلى صعوبة التوصل إلى             ويѧؤدي نقѧص خطѧوط الأسѧا       
 .نتائج تتجاوز المخرجات

 

 ملخـص
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 ∗مشروع القـرار
 

تقرير مختصر عن تقييم حافظة أنشطة التنمية والإنعاش "يحيط المجلس علما بالمعلومات والتوصيات الواردة في الوثيقة    
 ).WFP/EB.A/2005/7-A" ( العالمي في أوغندالبرنامج الأغذية

 

                                                      
 . هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة∗
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 هدف التقييم
آѧѧان هѧѧدف هѧѧذا التقيѧѧيم هѧѧو تقديѧѧر أهمѧѧية وآفѧѧاءة وفعالѧѧية واسѧѧتدامة حافظѧѧة أنشѧѧطة التنمѧѧية والإنعѧѧاش التѧѧي قѧѧام بتنفѧѧيذها    -1

 أمѧام المجلѧس التنفѧيذي والتوصѧل إلѧى خلاصة      وآѧان الغѧرض هѧو تحمѧل المسѧؤولية     . فѧي أوغѧندا  للѧبرنامج  المكتѧب القطѧري    
وتوافرت للمكتب القطري نتائج التقييم في      . جامعѧة من الدروس المستفادة من العمليات الجارية بغية تعزيز معارف المنظمة           

ة ، وآѧѧان ذلѧѧك فѧѧي الوقѧѧت المناسѧѧب للاسѧѧتفادة بهѧѧا فѧѧي صѧѧياغة العملѧѧية الممѧѧتدة الجديѧѧدة للإغاثѧѧ      2004أيلѧѧول / نهايѧѧة سѧѧبتمبر
، ووثѧيقة البرنامج القطري التي يتعين     2005والإنعѧاش التѧي تѧم عرضѧها علѧى الѧدورة العاديѧة الأولѧي للمجلѧس التنفѧيذي فѧي                       

 .عرضها على الدورة العادية الثانية للمجلس التنفيذي في نفس السنة

 أسلوب التقييم ونطاقه
 والمشѧѧروع الإنمائѧѧي 10019.0لتنمѧѧية والإنعѧѧاش التѧѧي تتضѧѧمن الѧѧبرنامج القطѧѧري  شѧѧمل نطѧѧاق التقيѧѧيم حافظѧѧة أنشѧѧطة ا  -2

 .10121.0 ومكون الإنعاش في العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش 10139.0

 حافظة أنشطة التنمية والإنعاش للبرنامج في أوغندا: الجدول الأول
 /ها في سبتمبرعليالموافق التكاليف  مكونات الإنعاش والتنمية فئة البرنامج

 2004أیلول 
 بالدولارات  بالطن المتري  

العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش 
10121.0)1(. 

 الغذاء مقابل الأصول
14 954  

  108 42 التغذية المدرسية 

  900 19 )2(الدعم الاجتماعي 

مجموع العملية الممتدة للإغاثة 
 والإنعاش

 
76 962 44 400 

  280 6 التدريب المهني للأطفال المشردين واليتامى: المكون الأول )3(1001.0البرنامج القطري 

  415 39 دعم التعليم ومحو أمية الكبار في آاراموجا: المكون الثاني 

  045 14 دعم الزراعة والتسويق: المكون الثالث 

 467 33 740 59  مجموع البرنامج القطري

الإيدز /معونة الغذائية للأسر المتأثرة بفيروس نقص المناعة البشريةدعم ال )4(10139.0المشروع الإنمائي 
 عن طريق توفير حصص منزلية والغذاء مقابل التدريب

10 313 6 528 

 395 84 015 147  المجموع

ي مجالات الأمن الغذائي والأغذية     وأجرى التقييم فريق يتألف من ثلاثة خبراء استشاريين مستقلين يتمتعون بخبرات ف             -3
وتلقى الفريق الدعم من ثلاثة     . الإيدز/ والѧتغذية المدرسية والبرامج المتعلقة بقضايا الجنسين وفيروس نقص المناعة البشرية          

ات واستعرض هذا الفريق ملف.  يتمتعون بمهارات في عمليات التقييم والتوريد والنقل والإمداد     بالبرنامجمن موظفي الموارد    
، حيث عقد مناقشات   2004أيلول  /  يوما خلال سبتمبر   23وأنفق في أوغندا    .  الرئيسية من مصادر خارجية    الѧبرنامج ووثѧائق   

 فѧѧي الѧѧبرنامجموظفѧѧي ) 2(المسѧѧؤولين الرئيسѧѧيين علѧѧى المسѧѧتوى الوطنѧѧي ومسѧѧتوى المقاطعѧѧة، ومسѧѧتوى المحافظѧѧة ) 1(مѧѧع 
المنظمات غير  ) 4(ظمة الأمѧم المѧتحدة وغѧيرها مѧن الوآالات الدولية،            مѧن ) 3(المقѧر والمكتѧب القطѧري والمكاتѧب الفرعѧية،           

                                                      
 .2005آذار /  مارس-2002نيسان / أبريل: لمدة )1(
سيكولوجي للأطفال المجندين سابقا واليتامى، ومساعدة المصابين بأمراض السل ومرض النوم وفيروس  تشمل أنشطة الدعم الاجتماعي توفير الدعم ال)2(

 .الإيدز، والدعم التغذوي عن طريق مراآز التغذية العلاجية والخاصة/ نقص المناعة البشرية
 .2005آانون الأول / ديسمبر- 1999آانون الأول / ديسمبر: لمدة )3(
 .2004آب / ابتداءً من أغسطسعشرة شهور :  المدة)4(
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 موقعѧѧا للمشѧѧروع فѧѧي آاراموجѧѧا وغولѧѧو وأقالѧѧيم غѧѧرب النѧѧيل    53وزار الفѧѧريق . مѧѧنظمات المجѧѧتمع المحلѧѧي ) 5(الحكومѧѧية، 
سر مقابلات ذات   والجѧنوب الغربѧي ومدينتѧي آامѧبالا وجيѧنجا، حيѧث أجرى مع المستفيدين الأفراد ومجموعات الترآيز والأ                  

وبالѧѧنظر إلѧѧى عѧѧامل الوقѧѧت ومسѧѧتوى المѧѧوارد المخصصѧѧة للتقيѧѧيم، لѧѧم يكѧѧن مѧѧن الممكѧѧن اختѧѧيار عيѧѧنات  . معѧѧالم محѧѧددة نسѧѧبيا
ومع ذلك، جرى تثليث المعلومات مع مختلف الأطراف المعنية، . عشوائية، وترتب على ذلك أن المقابلات قد لا تمثل الواقع     

 . المساهمين، وتم استطلاع ردود الفعلوعُرضت النتائج على اجتماعات

 أنشطة البرنامج في أوغندا
آثѧيرا مѧا تُعد أوغندا، التي تشتهر بأراضيها الخصبة ومناخها الملائم للنمو، بلدا من البلدان التي أحرزت أآبر قدر من               -4

عات العسكرية التي انتهت في آامبالا وجنوب البلد عندما تكونت           سѧنة مѧن الѧنزا      15الѧنجاح فѧي مجѧال التنمѧية بأفريقѧيا، بعѧد             
 - 2003 في المائة من ميزانية الحكومة لفترة        46غѧير أن هѧذا الѧنجاح الظاهѧري يخفي أن            . 1986الحكومѧة الحالѧية فѧي عѧام         

ة وانخفاض مستويات  يѧتم تمويلهѧا عѧن طѧريق الجهѧات المانحѧة وأن مѧناطق آثيرة في البلد تعاني من النزاعات الأهلي                 2004
وحتى تحرير هذه الوثيقة، لم . )5( فѧي المائѧة مѧن السكان يعيشون على أقل من دولار أمريكي واحد في اليوم   35التنمѧية؛ وأن    

 مليون نسمة في المخيمات، والأراضي الزراعية 1.6ويعيش : يحѧل بعѧد الѧنزاع العنѧيف في الشمال مع جيش الرب للمقاومة       
وعلѧى مѧدى العقديѧن الماضيين، تفشت في    . سѧكان اعѧتمادا يكѧاد يكѧون آѧاملا علѧى المعونѧات الغذائѧية          غѧير منѧتجة، ويعѧتمد ال      

 في المائة من الأسر الأوغندية      42إذ تقوم   : الإيدز/ أوغѧندا ظاهѧرة اليѧتامى الѧناجمة عѧن وبѧاء فيروس نقص المناعة البشرية               
 في المائة من    70ويُقدّر أن   . تغذية، والأمراض والنزاعات  بدعѧم طفѧل واحѧد علѧى الأقѧل تيѧتّم نتѧيجة لهѧذا الفѧيروس، وسوء ال                   

 .  في المائة من أسر معوزة10 في المائة لا مأوى لهم و20الأطفال الضعفاء في جينجا يتامي، و

 لمدة ثلاث سنوات  10120.0، وافق المجلس التنفيذي على العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش          2002شباط  / وفѧي فبراير    -5
واستندت استراتيجية الإنعاش إلى .  في المائة منه لأنشطة الإنعاش34 ملاييѧن دولار أمريكѧي، تعيѧّن تخصيص      103وبمѧبلغ   

 آѧѧان مؤشѧѧرا علѧѧى قѧѧرب نهايѧѧة الѧѧنزاعات وأن الأفѧѧراد  2001افѧѧتراض أن الهѧѧدوء النسѧѧبي الѧѧذي سѧѧاد فѧѧي الشѧѧمال خѧѧلال عѧѧام  
وشمل مكون الإنعاش توزيع طرود أغذية      . فѧي العѧودة إلѧى ديѧارهم ويحѧتاجون لمعونѧة غذائية            المشѧردين داخلѧيا سيشѧرعون       

علѧى العائديѧن، وإنشѧاء الأصول في إطار نشاط الغذاء مقابل إنشاء الأصول، وتوفير التغذية المدرسية في مدارس الحضانة                    
ات ضعفاً آالأفراد المصابين بفيروس نقص المناعة و المѧدارس الابتدائѧية التѧي أعѧيد إنشѧاؤها، والدعم الاجتماعي لأآثر الفئ            

 .الإيدز والأطفال الذين آانوا قد اُختطفوا في ليلاند/ البشرية

 وأدى ذلك إلى منع الأفراد المشردين       2002حزيران  / اشѧتدت حѧدة الهجمѧات التѧي شѧنها جѧيش الѧرب ابѧتداء مѧن يونيو                    -6
/  نسمة في فبراير   500 000وبدلا من ذلك، ارتفع عدد هؤلاء من        . لى ديارهم لبناء سبل عيشهم من جديد      داخلѧيا مѧن العѧودة إ      

ودل ذلك على أن . 2004تشرين الأول /  مليون نسمة في أآتوبر1.6، عѧندما تمت الموافقة على المشروع، إلى   2002شѧباط   
 حاجѧѧة إلѧѧيها مѧѧن أجѧѧل مكѧѧون الإغاثѧѧة بѧѧدلا مѧѧن مكѧѧون    المѧѧوارد المخصصѧѧة للعملѧѧية الممѧѧتدة للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش آانѧѧت هѧѧناك  

 في المائة من الهدف المعدل      93وبفضѧل مѧرونة بنية الميزانية، تمكن المكتب القطري من تحويل الموارد وتحقيق              . الإنعѧاش 
 . )6(للإغاثة من حيث آميات الأغذية

 20 وبمبلغ )7( سنوات5 لفترة 1999أيار / ي أقره المجلس التنفيذي في مايو     ، الذ 10019.0واستهدف البرنامج القطري      -7
ملѧيون دولار أمريكѧي، دعѧم خطѧة عمѧل الحكومѧة لاستئصال الفقر عن طريق التدريب المهني للأطفال المشردين واليتامى،        

وفي . ت ومستوطنات اللاجئينوالѧتغذية المدرسѧية ومحѧو أمѧية الكبار والزراعة والتسويق، خاصة في مناطق ما بعد النزاعا         
تقديѧѧم الدعѧѧم الغذائѧѧي للأسѧѧر المѧѧتأثرة    "10139.0، أقѧѧر المديѧѧر الإقليمѧѧي المشѧѧروع الإنمائѧѧي   2001تشѧѧرين الثانѧѧي  / نوفمѧѧبر

 .  بسبب نقص التمويل2004آب / ، غير أن تنفيذ هذا المشروع تأخّر حتى أغسطس"الإيدز/ بفيروس نقص المناعة البشرية

                                                      
 .www.fondad.org، 2004شباط /  المنتدى المعني بالديون والتنمية، فبراير)5(
 ملايين 204أيلول آانت الميزانية الإجمالية للعملية الممتدة / وفي سبتمبر. عدلت الميزانية الأصلية أربع مرات لتتناسب مع الأوضاع الإنسانية المتغيرة )6(

 . في المائة منها للإنعاش22ي آان ينبغي تخصيص دولار أمريك
 عندما أقر المجلس التنفيذي تمديد الفترة الزمنية للتنسيق بين دورة التخطيط وبين خطة العمل 2004أيار /  عدلت الميزانية مرتين، أخرها في مايو)7(

 . مليون دولار أمريكي33.5، بلغت الميزانية الكلية 2004أيلول / وفي سبتمبر. الخاصة باستئصال الفقر وإطار الأمم المتحدة للمساعدات الإنمائية
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 النتائج

 الأهمية
الانتقال من الأزمة إلى " لحفز التنمية أو     البرنامجتبيѧن أن تصѧميم حافظѧة أنشطة التنمية والإنعاش متسق مع سياسات                -8

ووجѧد الفѧريق أن الحافظѧة تتمشѧى مѧع خطة عمل             . 4 و 3 و 2والأولويѧات الاسѧتراتيجية     ) WFP/EB.A/98/4-A" (الإنعѧاش 
وتѧأآد ذلѧك مѧع الشرآاء على المستوى الوطني والمحلي           . الفقѧر وخطѧتها الرامѧية إلѧى تحديѧث الѧزراعة           الحكومѧة لاستئصѧال     

وتبيѧن أن المعونѧة الغذائѧية ملائمѧة بصѧورة خاصѧة للأوضѧاع فѧي لѧيلاند، حيث أجبرت الهجمات المتواصلة التي                        . والقѧروي 
ع أراضيهم، مما أدى إلى انعدام الأمن الغذائي شѧنها جѧيش الѧرب السѧكان إلѧى اللجوء للمخيمات، ومنعت المزارعين من زر           

 .على نطاق واسع في هذه المنطقة

وتُعѧد آاراموجѧا مѧنطقة مهمشѧة تعانѧي مѧن حѧالات الجفѧاف المѧتكررة، وتتسѧم بѧأدنى مؤشѧرات التنمѧية فѧي البلد وأعلى                   -9
ن مشكلات التنمية عن طريق توفير أنشطة التغذية المدرسية، ومحو           حاليا التصدي لعدد م    البرنامجويتولى  . معѧدلات العنف  

، شѧѧأنه شѧѧأن معظѧѧم الأطѧѧراف الѧѧبرنامجغѧѧير أن . أمѧѧية الكѧѧبار والѧѧتدخلات التجريبѧѧية الخاصѧѧة بѧѧالغذاء مقѧѧابل إنشѧѧاء الأصѧѧول 
قابلات مع المستفيدين   وآشفت الم . الفاعلѧة الأخѧرى، لѧم يѧأخذ في الاعتبار أن الأنشطة الرئيسية في آاراموجا أنشطة رعوية                

، بالتعاون مع الحكومة والأطراف البرنامجعن ميل إلى الاعتماد إلى حد ما على المعونة الغذائية، مما يوحي بضرورة قيام        
 . المعنية، بدراسة آيفية الاستجابة لهذا الوضع

 لاجئا من جمهورية الكونغو الديمقراطية  200 000اع؛ وهي تؤوي وتُمثل منطقة غرب النيل إحدى مناطق ما بعد النز     -10
 دعما عن طريق أنشطة الغذاء مقابل إنشاء الأصول والتغذية المدرسية في إطار العملية  البرنامجوالسѧودان الذيѧن يوفѧر لهم        

 بتوجيه أنشطته   البرنامجيقوم  ولتفادي التوتر بين السكان المضيفين واللاجئين،       . الممѧتدة للإغاثѧة والإنعѧاش بصѧورة أساسية        
. وفѧي مѧنطقة غѧرب النѧيل، تѧنجم عѧن معدلات الإنتاج المخفضة جيوب ينعدم فيها الأمن الغذائي      . إلѧى آѧل مѧن هاتيѧن الفئتيѧن        

 يتصدى لهذا الوضع بصورة ابتكارية عن طريق حفز         البرنامجووجѧد فѧريق التقيѧيم أن التغطѧية مѧا زالѧت محѧدودة، غير أن                  
 .من خلال عمليات الشراء المحلية والتدريب في مجال المناولة بعد الحصادالإنتاج المحلي 

 الكفاءة
وتؤدي الصعوبات الخاصة بقياس    . تُشѧكل الكفѧاءة مقياسѧاً لبѧيان آيفѧية تحويѧل المدخѧلات إلى نتائج على نحو اقتصادي                    -11

ولتكوين . )8(الكفاءة التكاليفية لتسليم المدخلات التي تستند إلى تحليل القيمة ألفاالنѧتائج المحققѧة إلѧى اقتصار هذا التحليل على          
فكѧرة عѧن القѧيمة الاقتصѧادية للحصѧص المقدمѧة للمسѧتفيدين، حسѧبت قѧيمة الѧتحويل الاقتصѧادية فѧي حالة أضخم مكونين من                   

 . ل أنشاء الأصولالتغذية المدرسية والغذاء مقاب: مكونات حافظة أنشطة التنمية والإنعاش، وهما

 فѧѧي أوغѧѧندا توفѧѧير حصѧѧص غذائѧѧية للمسѧѧتفيدين مѧѧن الѧѧتغذية   الѧѧبرنامجوآمѧѧا يتبيѧѧن فѧѧي الجѧѧدول الثانѧѧي، يمكѧѧن لأنشѧѧطة    -12
الإيدز ومرض السل، وذلك بأسعار تعادل تلك       / المدرسѧية، ومشѧروعات فѧي مجѧال الإصѧابة بفيروس نقص المناعة البشرية             

ويѧدل ذلѧك علѧى ارتفѧاع الكفѧاءة التكاليفѧية ويوحѧي بأن المساعدة النقدية التي                .  يدفعهѧا المسѧتفيدون فѧي الأسѧواق المحلѧية          التѧي 
إلا أن القيم ألفا المرضية في حالة الحصة الإجمالية تخفي قيم ألفا .  فѧي مѧناطق عملѧياته لѧن تكѧون أقѧل تكلفة           الѧبرنامج يقدمهѧا   

ل، وهو ما يدل على أن من الواجب شراء هذه السلع عند توافرها في الأسواق المحلية، إذا               أقѧل آفѧاءة فѧي حالѧة الѧذرة والѧبقو           
 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع 45وتمѧѧثل عملѧѧيات الشѧѧراء المحلѧѧية الخاصѧѧة بالѧѧتدخلات فѧѧي أوغѧѧندا  . سѧѧمحت المѧѧوارد الѧѧنقدية بذلѧѧك

 مقѧابل التدريѧب والغѧذاء مقابل العمل والدعم    وفѧي الأنشѧطة الخاصѧة بѧالغذاء       . )9(الѧتوزيع، خاصѧة فѧيما يѧتعلق بѧالذرة والѧبقول           
 في المائة من الأسعار التي يدفعها المستفيدون        25-22 أعلى بنسبة    البرنامجالمقѧدم للاجئيѧن، يѧبدو أن التكالѧيف التي يتحملها            

 في المناطق إذا اشتروا نفس الحصص في الأسواق، هذا على افتراض أن الأغذية متوافرة وأن الموارد النقدية ستكون بديلا               
 .التي ترتفع فيها معدلات انعدام الأمن الغذائي

                                                      
.  لتسليم السلع من مصدر خارجي إلى المنطقة المعنيةالبرنامجالقيمة ألفا هي النسبة بين السعر في السوق المحلية وبين مجموع التكاليف التي يتحملها  )8(

وتؤخذ الأسعار المحلية آمتوسط الأسعار التي تطبقها أربعة مراآز تجارية في . حيث التكاليف، آانت الصفقة محايدة من 1أقرب إلى  وآلما آانت القيمة
 .البرنامجمناطق مشروعات 

وتفيد تقديرات شرآة اتحاد تجار الحبوب .  طن متري تم شراؤها محليا88 000 طن متري من بينها 196 000، وزّع المكتب القطري 2004 في عام )9(
 . طن متري475 000نتاج المحلي يبلغ الأوغنديين أن الإ
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 الكفاءة التكاليفية:الجدول الثاني
 القيمة ألفا البرنامج قياس الكفاءة

 0.984 )11(برنامج التغذية المدرسية: 10121.0العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش  )10(النسبة ألفا

، فيروس نقص المناعة 10139.0البرنامج القطري / 10121.0العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش 
 الإيدز/البشرية

1.055 

 1.006 ، المصابون بمرض السل10121.0العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش 

 0.751 ، الغذاء مقابل التدريب10121.0العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش 

 0.784  مقابل العمل، الغذاء10121.0العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش 

 0.783 ، اللاجئون10121.0العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش 

   
 أيام المعيارية في حالة 210إذا افترضѧنا أنѧه يѧتم توزيѧع حصѧص موحѧدة علѧى المسѧتفيدين المسѧتهدفين خѧلال فѧترة الѧـ                   -13

خѧص الغذاء مقابل العمل، فإن قيمة التحويل الاقتصادية لحصص برنامج التغذية   يومѧا فѧيما ي    90بѧرنامج الѧتغذية المدرسѧية و      
 26.50 أيام 210 في تسليم الحصص خلال الѧبرنامج وتѧبلغ التكالѧيف التѧي يѧتحملها     .  دولارا أمريكѧيا   26المدرسѧية تѧبلغ نحѧو       

ري والتخزيѧѧن والمѧѧناولة إلѧѧى نقѧѧاط ملѧѧيون دولار أمريكѧѧي، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تكالѧѧيف السѧѧلع وتكالѧѧيف الѧѧنقل الخارجѧѧي والѧѧنقل الѧѧب  
 دولار أمريكي؛ ويتحمل 69.30 يوما 90وتبلغ قيمة التحويل الاقتصادية لنشاط الأغذية مقابل العمل خلال . الѧتوزيع الأخيرة  

 والخلاصة، هي أن التكاليف التي يتحملها.  دولار أمريكѧي لتوصѧيل الحصة إلى نقطة التسليم الأخيرة   70.60 مѧبلغ    الѧبرنامج 
 . لتسليم الأغذية للمستفيدين لا تكاد تفوق قيمة هذه الأغذيةبرنامجال

 

 قيمة التحویل الاقتصادیة: الجدول الثالث
 بالدولارات الأیام البرنامج قياس الكفاءة

 10121.0العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش  )12(قيمة التحويل الاقتصادية
 الغذاء مقابل العمل

90 69.30 

: 10121.0تدة للإغاثة والإنعاش العملية المم 
 برنامج التغذية المدرسية

210 25.98 

مجموع الدخول المحولة لكل أسرة مع افتراض اشتمالها على 
 . یوما90 أیام وفرد بالغ خلال 210ثلاثة أطفال خلال 

: التغذیة المدرسية  والغذاء مقابل العمل
77.94 + 69.3 

 147.24 

  

فلم يبلغ قسم : وجѧدت بعثة التقييم أن وحدة الإمدادات والنقل التابعة للمكتب القطري تقوم بدعم البرنامج على نحو فعّال         -14
أمѧѧا المجѧѧالات التѧѧي تحѧѧتاج إلѧѧى تعزيѧѧز، فهѧѧي تنسѧѧيق الوظѧѧائف المشѧѧترآة بيѧѧن الإمѧѧدادات والѧѧنقل        . الѧѧبرامج عѧѧن أي تأخѧѧير 

وينبغي . ت ضروريا لأنشطة التنمية والإنعاش التي تنفذ بمعدل أبطأ من عمليات الإغاثة       والѧبرمجة والѧتوريد، الأمѧر الѧذي با        
أن يحظѧى المكѧون الثالѧث باهتمام خاص، لأن عمليات الشراء من صغار المزارعين تشمل استلام منتجات المزارع وتسديد          

لضروري تقدير إمكانيات الشرآاء وإعادة ومن ا. ثمѧنها للمѧزارع مباشѧرة، ممѧا يتطلب بالضرورة طريقة مختلفة في الإدارة             
 .النظر في معدلات النقل البري والتخزين والمناولة تبعا لذلك

                                                      
تعتبر القيمة ألفا للتغذية المدرسية مساوية للتنمية في إطار البرنامج القطري تلك التي تخص العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش، حيث أن الأمر يتعلق  )10(

 .بنفس النسب
كاليف التي يتحملها البرنامج لتسليم السلع من مصدر خارجي إلى المنطقة المعنية،  لقيمة ألفا هي النسبة بين السعر في السوق المحلية وبين مجموع الت)11(

وتؤخذ الأسعار المحلية آمتوسط الأسعار التي تطبقها أربعة مراآز تجارية في . ، آانت الصفقة محايدة من حيث التكاليف1أقرب إلى  وآلما آانت القيمة
 .البرنامجمناطق مشروعات 

خلال تنفيذ أنشطة الغذاء مقابل العمل، والغذاء مقابل  قتصادية هي قيمة السوق المحلية للحصة المقدمة إلى المستفيدين آحافز أو أجر قيمة التحويل الا)12(
 . فهي تبين قيمة فائدة البرنامج الاقتصادية التي تعود على آل مستفيد خلال فترة تنفيذ البرنامج. التدريب، وبرامج التغذية المدرسية
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 الفعالية
يبيѧن التسلسѧل الزمنѧي للѧتدخلات أن حافظة أنشطة التنمية والإنعاش آانت بطيئة عند بدايتها، باستثناء مكونات التغذية                  -15

وتعود أسباب  . ويترتѧب علѧى ذلѧك أن أنشѧطة الحافظѧة لا تسѧفر إلا عن نتائج محدودة، لاسيما على مستوى الناتج                     . المدرسѧية 
  إلى انخفاض معدل عودة المشردين داخليا إلى ديارهم - وهي أسباب خارجة إلى حد بعيد عن إرادة المكتب القطري          –ذلك  

 وفضѧلا عѧن ذلѧك، يؤدي عدم جمع بيانات الأداء بانتظام على            .وانخفѧاض مسѧتويات الѧتمويل المخصصѧة للأنشѧطة الإنمائѧية           
ويُسѧلّم فѧريق التقيѧيم بѧأن تخطيط أنشطة الإنعاش والتنمية وانطلاقها        . مسѧتوى الѧناتج إلѧى تعقѧيد الѧتحقق مѧن النѧتائج المحѧرزة               

التنفيذ القادمة، شريطة اسѧتغرق وقѧتا طويѧلا، آمѧا أنѧه يѧرى أن حافظѧة الأنشѧطة قѧد تسفر عن مزيد من النتائج، أثناء مرحلة                      
 .توافر الموارد الكافية

 الغذاء مقابل الأصول
 الخاصѧة بѧالغذاء مقѧابل الأصѧول، فѧإن هѧذا النشѧاط يرمي إلى حماية سبل العيش في        للѧبرنامج وفقѧاً للمѧبادئ التوجيهѧية        -16

عѧѧن طѧѧريق إنشѧѧاء الأصѧѧول   ) 2الأولويѧѧة الاسѧѧتراتيجية  (حѧѧالات الأزمѧѧات وتعزيѧѧز القѧѧدرة علѧѧى الصѧѧمود أمѧѧام الصѧѧدمات      
وفѧي أوغѧندا، تѧنفذ أنشѧطة الغѧذاء مقѧابل الأصѧول لصѧالح اللاجئين في إطار العملية              . والمسѧاهمة فѧي اسѧتهلاك الأسѧر للغѧذاء         

مكون الثالث  الممѧتدة للإغاثة والإنعاش؛ ويندرج نشاط الغذاء مقابل الأصول لصالح المجتمعات المحلية المضيفة في إطار ال               
 فѧي المائة من حافظة الأنشطة المقررة للغذاء     20وبالѧنظر إلѧى الأسѧباب المذآѧورة أعѧلاه، لѧم يѧنفذ سѧوى                 . للѧبرنامج القطѧري   

 .؛ ولم تتوافر بالتالي سوى نتائج قليلة عندما قامت بعثة التقييم بزيارتها2004آب / مقابل الأصول في أغسطس

وآانѧت الأصѧول التѧي أنشѧئت هѧي بصѧفة رئيسية إنشاء السدود والمشاجر وبرك الأسماك والطرق المجتمعية وأنشطة                       -17
ووجѧد فѧريق التقيѧيم أن المشѧاجر وبѧرك الأسѧماك جѧيدة النوعية، آانت الفوائد طويلة الأجل تتعرض                    . الغѧذاء مقѧابل التدريѧب     

. ئية، وهو الأمر الذي يرجع عادة إلى مسؤولية الشرآاء المتعاونين         أحيانا للخطر بسبب نقص الصيانة والمدخلات غير الغذا       
 أن يѧبذل مѧزيدا مѧن الجهѧد لكѧي يضѧمن أن شѧرآاءه يلѧتزمون بѧأداء مسѧؤولياتهم المتفق عليها في مذآرات                           للѧبرنامج وينبغѧي   

للعراقѧѧيل بسѧѧبب قلѧѧة  تѧѧتعرض الѧѧبرنامجولسѧѧوء الحѧѧظ، أن قѧѧدرات . الѧѧتفاهم وأنهѧѧم مسѧѧتعدون لتوفѧѧير التدريѧѧب والدعѧѧم التقنѧѧي 
وتتعرض مكونات البرنامج القطري بصفة     . )13(الأمѧوال المخصصѧة لتكالѧيف الدعѧم المباشѧر الأخرى وتوقيتها غير المتوقع             

 .خاصة للضرر بسبب انخفاض الحد الأقصى لتكاليف التشغيل المباشرة الأخرى، وانخفاض مستوى التمويل بصفة عامة

ويظهѧر تحلѧيل بѧيانات الѧتوزيع أن المسѧتفيدين المشѧارآين في أنشطة الغذاء مقابل الأصول تلقوا حصصا منخفضة في                    -18
ووفقѧѧا للمѧѧبادئ التوجيهѧѧية لنشѧѧاط الغѧѧذاء مقѧѧابل الأصѧѧول، آѧѧان   ).  آѧѧيلوغراما51 (2003وعѧѧام )  آѧѧيلوغراما30 (2004عѧѧام 

ويُعѧزى انخفѧاض الحصص، من   .  مسѧتفيد مѧن النشѧاط المذآѧور      آѧيلوغرام لكѧل    200 آѧيلوغرام و   100ينبغѧي بѧرمجة مѧا بيѧن         
جانѧب، إلѧى الѧتعديلات التي أُجريت بالاستناد إلى نقص التمويل، ومن جانب آخر، إلى القرارات التي اُتخذت على المستوى                     

 أعداد آبيرة وينجم عن ذلك أن الأغذية توزع على. القѧروي لتقاسѧم العمѧل والحصѧص ذات الصلة بالتساوي بين أبناء القرى      
بكمѧيات هѧي مѧن الضѧآلة بحيѧث يسѧتحيل أن تسѧهم بشكل ملحوظ في دخول الأسر، آما أنها لا تكفي لتغطية النقص بين حين                         

 . وآخر في الاستهلاك

 الزراعة ودعم التسویق
 عن طريق تنشيط إنتاج الذرة والبقول 2اتيجية يساهم المكون الثالث للبرنامج القطري أيضا في تحقيق الأولوية الاستر       -19

 في المائة من السلع المحلية التي يحتاج إليها المكتب القطري في أوغندا من 10 عن استعداده لشراء الѧبرنامج ويعلѧن   . محلѧيا 
ن أجѧل  ومѧ .  والأسѧعار التنافسѧية  الѧبرنامج مجموعѧات صѧغار المزارعيѧن، شѧريطة الالѧتزام بمتطلѧبات الجѧودة التѧي اعѧتمدها          

والمѧنظمات غѧير الحكومѧية المشѧارآة فѧي تنظيم           الѧبرنامج   تعزيѧز قѧدرات المزارعيѧن علѧى الالѧتزام بمعايѧير الجѧودة، سѧاهم                 
صѧѧغار المزارعيѧѧن فѧѧي رابطѧѧات تجمعهѧѧم، وقѧѧدم لهѧѧم التدريѧѧب فѧѧي مجѧѧالات تخزيѧѧن الأغذيѧѧة وتجفѧѧيفها وتنقيѧѧتها وتعبئѧѧتها           

       ѧلا عѧغيرة، فضѧتجارية الصѧروعات الѧات المشѧواق    وممارسѧة بالأسѧات الخاصѧزويدهم بالمعلومѧوفي إطار هذا المكون، . ن ت
 .عرض على برنامج الغذاء مقابل العمل إنشاء مرافق التخزين والطرق في المجتمعات المحلية

 في  25 تم تدريبهم بمقدار     وأفѧاد المكتѧب القطѧري بѧأن الѧبرنامج القطѧري تجѧاوز أهدافѧه بالنسѧبة لعѧدد المزارعين الذين                       -20
 من رؤساء مجموعات    1 170ومن بين هؤلاء، آان هناك      . 2004 مزارعا صغيرا في عام      5 659المائѧة تقريѧبا، بحيѧث بلѧغ         

أيلѧول أن يشتري من صغار المزارعين سوى     /  فѧي سѧبتمبر    الѧبرنامج إلا أنѧه لѧم يكѧن بمقѧدور          .  مѧزارعا  30 796المزارعيѧن   
ويُعѧѧزى ذلѧѧك بصѧѧورة أساسѧѧية إلѧѧى  .  فѧѧي المائѧѧة6.2، بلغѧѧت النسѧѧبة 2003ه المحلѧѧية؛ وفѧѧي عѧѧام  فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مشѧѧتريات 3.7

                                                      
 في المائة من تكاليف التشغيل 6 في المائة وتبلغ تكاليف التشغيل المباشر الأخرى 10ا يتعلق بالتدخلات الإنمائية، تمثل تكاليف الدعم المباشر  فيم)13(

تراتيجي وتتوافر الأموال للمكتب القطري عندما تبرمج، وهو ما يضر بتخطيط المشروعات ذات الإطارات الزمنية الطويلة والتخطيط الاس. المباشر
 .لمخططات بناء القدرات
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وإضѧافة إلѧى ذلѧك، ليس       . الѧبرنامج الصѧعوبات التѧي تحѧول دون الѧتزام المزارعيѧن بمعايѧير وإجѧراءات الѧتوريد المتѧبعة فѧي                      
 .ذور والأدوات وشرآائه ضمان توفير المدخلات التكميلية مثل الإرشاد والبالبرنامجبمقدور 

وأعلن المزارعون  .  ليساهم في عملية التنمية    للبرنامجوتتѧيح المشتريات المحلية من صغار المزارعين فرصة ممتازة            -21
زارعهم  في المائة وأنهم استثمروا عائداتهم في تحسين م        20خѧلال المقѧابلات أنهم زادوا دخولهم من الإنتاج الزراعي بنسبة            

غير أنه ينبغي للمكتب القطري أن يولي الاهتمام اللازم لوضع          . وتسѧوية ديونهѧم المѧتعلقة الرسوم المدرسية والفواتير الطبية         
 .ورصد اتفاقات الشراآة المتعلقة بهذا المكون بغية ضمان جودة ونطاق تغطية أنشطة التدريب والمدخلات غير الغذائية

 دعم التعليم
، وهي زيادة فرص الوصول إلى التعليم     3يسѧاهم هѧذا الجانѧب مѧن حافظѧة الأنشѧطة فѧي تحقѧيق الأولويѧة الاسѧتراتيجية                       -22

. ، وهѧѧي تحسѧѧين الأوضѧѧاع الصѧѧحية والѧѧتغذوية للأطفѧѧال4والحѧѧد مѧѧن أوجѧѧه الѧѧتفاوت بيѧѧن الجنسѧѧين، والأولويѧѧة الاسѧѧتراتيجية  
وقد أوقف . ، والتعليم الأساسي البديل في آاراموجا وصفوف محو أمية الكبار الوظيفية          ويشѧمل هذا الجانب التغذية المدرسية     

 بصѧورة مؤقѧتة دعمѧه للتعلѧيم الأساسѧي الѧبديل في آاراموجا، وذلك من أجل استعراض جودة هذا المشروع ومدى                   الѧبرنامج 
اح ووجѧѧبة غѧѧداء لتلامѧѧيذ المѧѧدارس وتوفѧѧر مشѧѧروعات الѧѧتغذية المدرسѧѧية وجѧѧبة فѧѧي منتصѧѧف الصѧѧب . أهمѧѧية المعونѧѧة الغذائѧѧية

الابتدائѧية؛ ويѧتم أيضѧا توفѧير هѧذه الوجѧبات لتلامѧيذ المѧدارس الثانوية في آاراموجا والمدارس الثانوية التي تستقبل اللاجئين                
 .في أروا

 القطѧѧري والعملѧѧية الممѧѧتدة للإغاثѧѧة  فѧѧي المائѧѧة مѧѧن أهѧѧداف الѧѧتغذية المدرسѧѧية فѧѧي بѧѧرنامجه 80وحقѧѧق المكتѧѧب القطѧѧري   -23
توفير سلة آاملة من الأغذية دون  الѧبرنامج   وأمѧن   . 2004-2002 تلمѧيذ فѧي      300 000والإنعѧاش، بحيѧث شѧمل فѧي المتوسѧط           

وفي ". لذيذة"انقطѧاع فѧي الإمѧدادات؛ وآانѧت الوجѧبات جѧيدة النوعية، وتمشت مع العادات الثقافية السائدة، ووجدها الأطفال            
وفي معظم .  مѧن المѧدارس، آانѧت هناك مشكلات تتعلق بإعداد الأغذية أفضت إلى تأخر تناول الوجبات أو إلغائها                عѧدد قلѧيل   

 إلى تحسين أداء عمليات    البرنامجالمѧدارس، تعمѧل لجѧان إدارة الأغذيѧة ورابطѧات الآبѧاء والمعلميѧن على نحو جيد؛ ويسعى                    
 .الإدارة التي يشوبها الضعف في الوقت الحالي

 للتحقق من عدد المستفيدين بعد الرؤوس تدل البرنامجلا يѧتم جمѧع مؤشѧرات الѧناتج علѧى نحѧو منѧتظم، لكѧن محѧاولات              -24
وخѧѧلال . علѧѧى أن مѧѧن المحѧѧتمل أن تكѧѧون معѧѧدلات الالѧѧتحاق بѧѧالمدارس التѧѧي أعلنѧѧتها وزارة التعلѧѧيم والرياضѧѧة قѧѧد بولѧѧغ فѧѧيها  

مѧون والآبѧاء بѧيانات إيجابѧية عѧن المؤشѧرات الرئيسѧية مثل المواظبة، والاهتمام بالتعلم، وقدرة التلاميذ                    المقѧابلات، قѧدم المعل    
ووجѧد فѧريق التقيѧيم أنѧه ينبغѧي تحسѧين نوعѧية التعليم التي تبينها نسبة                  . علѧى الترآѧيز والاسѧتيعاب، وتحسѧين الأداء التعليمѧي          

 بالدعوة إلى ذلك البرنامجما فѧي الصفوف الدنيا؛ ومن الضروري أن يقوم   التلامѧيذ، والمѧواد والبѧنى التحتѧية، لاسѧي         /المعلميѧن 
 .مع اليونيسيف

وأفѧادت بѧѧيانات وزارة التعلѧѧيم والرياضѧѧة، أن توفѧѧير وجѧѧبات غذائѧѧية مѧѧتوازنة أدى إلѧѧى الحѧѧد مѧѧن الجѧѧوع قصѧѧير الأجѧѧل    -25
وساهمت الحصص المنزلية المخصصة للفتيات في آاراموجا في        . لاميذوتجلѧى فѧي تحسѧن الأوضѧاع الصѧحية والتغذوية للت           

.  فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الفتѧѧيات فѧѧي الصѧѧف الأول52 فѧѧي المائѧѧة إلѧѧى 44خفѧѧض أوجѧѧه الѧѧتفاوت بيѧѧن الجنسѧѧين بالصѧѧفوف الدنѧѧيا مѧѧن  
ر عن ارتفاع وسѧيكون مѧن شأن زيادة الحصص الغذائية المخصصة للفتيات حاليا في الصفوف من الأول إلى السابع أن تسف                

 .معدلات استكمال الدراسة و الحد من ارتفاع معدلات التسرب في الصفوف العليا

؛ وذلك أن البرنامج المذآور لا      البرنامجومازالѧت تغطѧية بѧرنامج التغذية المدرسية منخفضة في المناطق التي يدعمها                -26
ووجدت بعثة التقييم أن بعض الطلبة ينتقلون من المدارس غير المدعمة إلى            . )14(عةيشѧمل آѧل المѧدارس فѧي آل إقليم ومقاط          

وتتلقى المدارس التي توفر تغذية مدرسية دعما لا يغطي سوى وجبة واحد في اليوم؛ ويتم توفير وجبتين       . المѧدارس المدعمة  
 .آلما تطور النظام

 الإیدز/دعم الأسر المتأثرة بفيروس نقص المناعة البشریة
، عѧن طѧريق تحسѧين الأوضاع التغذوية    3يسѧاهم هѧذا المكѧون مѧن حافظѧة الأنشѧطة فѧي تحقѧيق الأولويѧة الاسѧتراتيجية                    -27

ويشمل هذا النشاط المكون الأول للبرنامج القطري،  . الإيدز/والصѧحية للأشѧخاص المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية        
وعند تصميم البرنامج   . 10139.0ماعѧي للعملѧية الممѧتدة للإغاثѧة والإنعѧاش والبرنامج الإنمائي المستقل              ومكѧون الدعѧم الاجت    

، غير أن المكون الأول للبرنامجالإيدز يمثل أولوية بالنسبة /، لѧم يكن فيروس نقص المناعة البشرية 1998القطѧري فѧي عѧام     
لأطفѧѧال الضѧѧعفاء بѧѧات مѧѧن الناحѧѧية العملѧѧية نشѧѧاطا لدعѧѧم اليѧѧتامى   مѧѧن الѧѧبرنامج القطѧѧري الѧѧذي يوفѧѧر تدريѧѧبا مهنѧѧيا لليѧѧتامى وا  

ويرتبط هذا النشاط، الذي يستهدف الأطفال الأفراد عن طريق المؤسسات          . والأطفѧال الضعفاء الذين تيتموا بسبب هذا الوباء       
الإيѧѧدز والتѧѧي توفѧѧر /فѧѧي المѧѧدن الواقعѧѧة فѧѧي جѧѧنوب الѧѧبلد، بالاسѧѧتراتيجية الوطنѧѧية الخاصѧѧة بفѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة البشѧѧرية   

                                                      
ومثال .  من الصعب حساب معدلات التغطية أيا آانت، لأنه ليس من السهل الحصول على الإحصاءات ذات الصلة، آما أن الأرقام تختلف اختلافا آبيرا)14(

 .مدارس الابتدائية في آاراموجا في المائة من الأطفال الملتحقين بمدارس الحضانة وال44ذلك أن المعلومات المتوافرة تفيد بتغطية 
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وتفيد بيانات  . المهѧارات المهنѧية للأطفѧال بغѧية تمكيѧنهم مѧن الحصѧول علѧى دخل والاندماج من جديد في المجتمعات المحلية                      
مستفيد أثناء الفترة المستعرضة، مما يعني  32 700مساعدته إلى  وجهالبرنامج الѧتوزيع الصѧادرة عѧن المكتب القطري، أن         

 . في المائة63 في المائة وتوزيع الأغذية المقررة بنسبة 97بة إنجاز هدف النشاط بنس

يسѧѧتهدف مكѧѧون الدعѧѧم الاجتماعѧѧي للعملѧѧية الممѧѧتدة للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش الأشѧѧخاص المصѧѧابين بفѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة       -28
غذية بواسطة الشرآاء المتعاونين آالعيادات الطبية، ويتم توفير الأ. الإيدز في مناطق النزاعات أو ما بعد النزاعات     /البشѧرية 

والمѧѧنظمات غѧѧير الحكومѧѧية التѧѧي تقѧѧدم العѧѧلاج المضѧѧاد للفيروسѧѧات الرجعѧѧية، وذلѧѧك لضѧѧمان توفѧѧير الحصѧѧة الѧѧتغذوية الدنѧѧيا     
،  مستفيد68 000ووصلت مساعدات المكتب القطري إلى     . للأشѧخاص الذيѧن يعيشون مع الإصابة بفيروس الإيدز ولمعيليهم         

وأفѧاد شرآاء  .  فѧي المائѧة مѧن آمѧيات الأغذيѧة المسѧتهدفة فѧي الفѧترة قѧيد الدراسѧة              80 فѧي المائѧة مѧن هدفѧه مѧع توزيѧع              33أي  
 المѧتعاونون بأن توفير المعونة الغذائية للأشخاص الذين يعيشون مع الإصابة بفيروس الإيدز أسفر عن نتيجة غير                  الѧبرنامج 

صѧورة طوعѧية، ممѧا أسѧهم في الحد من الإصابات الانتهازية وزيادة الالتزام بنظم     مقصѧودة، وهѧي تشѧجيع الѧتقدم للاختѧبار ب      
وتفѧيد الѧتقارير بѧأن القѧدرة على الشفاء عن طريق العلاج المضاد للفيروسات الرجعية تتوقف على الظروف            . تѧناول الأدويѧة   

 أن  – الذين شارآوا في المقابلات      -الإيدز/وأبلѧغ الأشѧخاص المصѧابون بفѧيروس نقѧص المѧناعة البشѧرية             . الѧتغذوية للمѧريض   
واعتبر . مشѧاآل الأغذيѧة والأدويѧة المضѧادة للفيروسѧات الرجعية والرسوم المدرسية       :شѧواغلهم الأآѧثر إلحاحѧا هѧي بالترتيѧب         

 ".الدواء الأول"موظفو الخدمات الصحية في أروا أن الأغذية هي بمثابة 

 لدعѧѧم الأسѧѧر المѧѧتأثرة بفѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة    10139.0 المديѧѧر الإقليمѧѧي المشѧѧروع الإنمائѧѧي  ، أقѧѧر2001وفѧѧي عѧѧام   -29
 2004آب  /الإيدز عن طريق إحدى المنظمات غير الحكومية الوطنية؛ ولم يبدأ تنفيذ هذا المشروع إلا في أغسطس               / البشѧرية 

 إدراك الجهات المانحة الرئيسية لأهمية       في هذا المجال عقبات بسبب عدم      الѧبرنامج وتعѧترض جهѧود     . بسѧبب نقѧص الѧتمويل     
ويتولى القطاع الصحي إدارة البحوث والتدخلات      . توفѧير حصѧة غذائѧية آافѧية فѧي إطار العلاج المضاد للفيروسات الرجعية              

لمكافحѧة فѧيروس الإيѧدز، وهѧو مѧا يعنѧي أن المعѧتقد هѧو حل المشكلة يتوقف على الدواء؛ وليس ثمة اعتراف بأن عددا آبيرا                 
ويؤآد موظفو الخدمات الصحية والشرآاء المتعاونون أن توفير الأغذية  . السѧكان يعѧانون أيضا من انعدام الأمن الغذائي        مѧن   

بѧالقدر الكافѧي يزيد من احتمالات الشفاء عند تعاطي الأدوية المضادة للفيروسات الرجعية، غير أنه لا توجد، فيما يبدو، أدلة       
.  أن يكلѧѧف خѧѧبراء بإجѧѧراء دراسѧѧة عѧѧن العلاقѧѧة بيѧѧن معѧѧدلات الإنعѧѧاش والأمѧѧن الغذائѧѧي جللѧѧبرناموينبغѧѧي . علمѧѧية لتأيѧѧيد ذلѧѧك

والواقѧع أن ترآѧيز الجهات المانحة في الوقت الراهن على الجوانب الطبية ينطوي على تمييز ضد الأشخاص الذين يعيشون             
 .مع الإصابة بفيروس الإيدز ويعانون من انعدام الأمن الغذائي

 الدعم التغذوي

 

عѧن طѧريق الملاحظѧѧة   ) لمѧدة قصѧيرة  ( دعمѧا غذائѧيا إلѧى مرضѧى السѧل وأسѧرهم طѧبقا لمشѧروع العѧلاج          الѧبرنامج يقѧدم    -30
 السياسѧات الوطنية    الѧبرنامج ويتѧبع   . المباشѧرة، وذلѧك فѧي إطѧار مكѧون الدعѧم الاجتماعѧي للعملѧية الممѧتدة الإغاثѧة والإنعѧاش                     

   ѧة بعѧية         الخاصѧحة العالمѧنظمة الصѧا مѧي تدعمهѧل التѧرض السѧتم توفير الدعم الغذائي لمرضى السل وأفراد أسرهم  . لاج مѧوي
ويتسم الدعم الغذائي بالفعالية في الحد من معدلات التخلف ويزيد قدرات المرضى على الشفاء ويحقق         . طѧيلة مخطѧط العلاج    

 .لصحية والعيادات اللامرآزية أن تغطية البرنامج مازالت منخفضةويُبيّن نقص المراآز ا. الاستقرار في ظروفهم التغذوية

 مراآѧز التغذية التكميلية ومراآز      - الدعѧم الѧتغذوي للأطفѧال الذیѧن یعѧانون مѧن سѧوء الѧتغذیة والحوامѧل والمُرضѧّعات                     -31
 علѧى تطويѧر مرآѧز الѧتغذية التكميلية التابعة        الѧبرنامج سѧاعد   . الѧتغذية العلاجѧية فѧي إطѧار العملѧية الممѧتدة الإغاثѧة والإنعѧاش               

لѧوزارة الصѧحة والمѧѧبادئ التوجيهѧية لمراآѧѧز الѧتغذية العلاجѧѧية، والتدريѧب والرصѧد والإبѧѧلاغ وتعزيѧز قѧѧدرات الحكومѧة فѧѧي         
ى أوضѧѧاع وبرهنѧѧت معѧѧدلات رصѧѧد عѧѧودة المسѧѧتفيدين المسѧѧتهدفين إلѧѧ. تقديѧѧر الأوضѧѧاع الѧѧتغذوية، وذلѧѧك آشѧѧرط لازم للتنفѧѧيذ

 الѧذي وفѧر المتطلѧبات الغذائية للقائمين بالرعاية والأطفال الذين يعانون من سوء               الѧبرنامج تغذويѧة عاديѧة علѧى فعالѧية تدخѧّل           
ويتم في الوقت الراهن جمع بيانات واسعة . الѧتغذية، وشѧجع القائميѧن بالرعاية على توفير الرعاية الصحية للأطفال المعنيين            

 حاليا وضع قاعدة بيانات مزودة    البرنامجويتولى  . مراآѧز الѧتغذية التكميلѧية ومراآѧز التغذية العلاجية         الѧنطاق لإثѧبات فعالѧية       
ويلتزم عدد من مراآز التغذية التكميلية ومراآز التغذية العلاجية بالحد الأدنى . بمعلومѧات مسѧتقاة مѧن آѧل موقѧع مѧن مواقعه        

شѧبه الحضѧرية وتغطѧي بشكل محدود السكان         /لمѧناطق الحضѧرية   مѧن المعايѧير، ولكѧن الخدمѧات تѧنحو نحѧو الاقتصѧار علѧى ا                
وفѧѧي آاراموجѧѧا، حيѧѧث تѧѧرتفع معѧѧدلات سѧѧوء الѧѧتغذية، تقѧѧل سѧѧبل الوصѧѧول إلѧѧى . المضѧѧيفين والذيѧѧن لا يقطѧѧنون فѧѧي المخѧѧيمات

غذوية، فإنها  أمѧا الأنشѧطة التكميلѧية مѧثل صحة الأم والطفل والتوعية الت            . مراآѧز الѧتغذية التكميلѧية ومراآѧز الѧتغذية العلاجѧية           
ومثال ذلك . بصѧورة عامة غير موجودة وتؤدي في بعض الأحيان إلى عدم تحقيق إمكانيات، بل وإلى سوء استخدام الموارد            

 .أنه ليس هناك متابعة تُذآر للأطفال الأصحاء تم شفاؤهم بعد أن آانوا يعانون من سوء التغذية
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فعالѧѧية الكاملѧѧة فѧѧي الدعѧѧم الغذائѧѧي للحوامѧѧل والمُرضѧѧعات، وذلѧѧك لأن هѧѧذا المكѧѧون لѧѧم يشѧѧملهن إلا           لѧѧم تѧѧتوافر بعѧѧد ال    -32
؛ ويѧتم حالѧيا تعزيѧز الѧبرنامج تمهѧيداً لإدخال أنشطة صحة الأم والطفل في المناطق الأآثر استقراراُ، حيث يمكن                      )15(مؤخѧرا 

 . للشرآاء إدارة مثل هذه البرامج المعقدة

 قضایا الجنسين
تѧندرج قضѧايا الجنسѧين فѧي بѧرمجة الأنشѧطة مѧن حيѧث عѧدد الرجال والنساء المستهدفين، ولكن من الضروري تنمية                -33

 أنشѧطته المѧتعلقة بقضايا الجنسين عن طريق         الѧبرنامج وفѧي العѧادة، يѧبدأ       . قѧدرات النسѧاء فѧي مجѧالات القѧيادة واتخѧاذ القѧرار             
ين يوفرون خدمات معينة، ولكن تبين أحيانا أن فهمهم للنتائج المترتبة على قضايا الجنسين آان محدودا الشرآاء المنفذين الذ 

 .وآانوا آثيرا ما تُعوزهم القدرات اللازمة في مجال الموارد البشرية لتطبيق جوانب التمايز بين الجنسين

الإيѧدز بيѧن النسѧاء بأنѧه يعادل أربعة أمثال انتشاره فيما بين الرجال في         /عة البشѧرية  ويُقѧدّر انتشѧار فѧيروس نقѧص المѧنا           -34
ومѧن المعѧتقد أن نѧاقل العدوى في المجتمعات المحلية المستهدفة هو في أغلب الأحوال من الرجال، ولكن                   . )16(24 - 20سѧن   

نسبة النساء؛ ولذلك، فإن من الصعب إلى حد       أن نسѧبة الѧرجال الذين يطلبون المساعدة عند إصابتهم بالمرض تقل آثيرا عن               
 المخصصة لفيروس نقص المناعة البرنامجولا تتجاوز نسبة الرجال الذين يستفيدون من أنشطة . بعѧيد الوصول إلى الرجال   

آمѧا أن الفتѧيات المراهقات المعرضات لخطر العدوى لا يستفدن من أنشطة محو أمية               .  فѧي المائѧة    20الإيѧدز سѧوى     /البشѧرية 
 . وشرآاؤه بتحديد وسائل الوصول إلى هذه الفئات من السكانالبرنامجومن الضروري إذن أن يقوم . كبار الوظيفيةال

 التقدیرات والاستهداف والبرمجة
، ولكن الاستهداف  المعونة إلى أآثر الأقاليم ضعفا بالاستناد إلى تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها   البرنامجيقدم    -35

أما الدعم التغذوي والدعم الاجتماعي للمصابين بفيروس نقص        . دون مسѧتوى الإقلѧيم يقѧع علѧى مسѧئولية الشرآاء المتعاونين            
الإيدز، فهما ذاتيّا التوجيه، لأن أدني الشرائح الأدنى دخلا من السكان يفضلون الاستعانة بالعيادات الصحية               /المناعة البشرية 

غير أن ذلك لا ينطبق بالضرورة على أنشطة الغذاء         . ية، والمنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المحلي      العامة الوطن 
وبالاستناد إلى ملاحظات فريق التقييم في آراموجا ومنطقة غرب النيل، يتوقف التنفيذ على تواجد الشرآاء            . مقѧابل الأصول  

وتѧتولى الحكومة مع  . طѧنون فѧي مѧناطق نائѧية وأآѧثر الѧناس احتѧياجا       المتعاونيѧن، ولا يصѧل بالضѧرورة إلѧى السѧكان الذيѧن يق       
الشѧرآاء رصѧد أوضѧاع الأمѧن الغذائѧي عѧن طѧريق تقديѧرات الاحتѧياجات الغذائية والمسوح التغذوية على مدى ستة شهور،                         

 .ولكن هذه العمليات تجري بصورة أساسية من أجل تعديل الحصص الغذائية

وآثѧيرا ما تكون آميات الأغذية التي تُوزع على آل مستفيد أقل مما آان مقررا، الأمر الذي يثير التساؤل عما إذا آان                    -36
وينطѧبق ذلѧك علѧى أنشѧطة الغѧذاء مقѧابل الأصѧول، والدعم التغذوي، والدعم الاجتماعي،                  . الѧتدخل قѧد حقѧق النѧتائج المنشѧودة         

زداد معدلات سوء التغذية وانعدام الأمن الغذائي سوءا في المناطق النائية، ومازالت وت. وبدرجѧة أقѧل علѧى التغذية المدرسية       
مكونѧات الѧبرنامج الѧذي يѧنفذه حالѧيا بѧرنامج الأغذيѧة العالمѧي غير فعالة في هذه المناطق بسبب مشكلات انعدام الأمن وعدم                          

 .توافر الشرآاء القادرين وقلة القدرات الاستيعابية للسلطات الإقليمية

 رصد الأداء
، آѧان المكتѧب القطѧري يُعѧد واحѧدا مѧن المكاتѧب الѧرائدة فѧيما يѧتعلق بإصدار المبادئ التوجيهية الجديدة                         2003فѧي عѧام       -37

ة ويѧѧتجلى ذلѧѧك فѧѧي ارتفѧѧاع درجѧѧة الوعѧѧي والالѧѧتزام بѧѧالإدارة القائمѧѧة علѧѧى النѧѧتائج بيѧѧن الموظفيѧѧن علѧѧى آافѧѧ . لعملѧѧيات الرصѧѧد
وقѧѧام المكتѧѧب القطѧѧري بوضѧѧع مصѧѧفوفة لخطѧѧة الرصѧѧد؛ وتѧѧم اسѧѧتحداث أشѧѧكال موحѧѧدة لجمѧѧع البѧѧيانات ويجѧѧري    . المسѧѧتويات

وتتطلب هذه الأشكال جمع البيانات عن      . اسѧتخدامها حاليا في آافة مناطق البرنامج و المكاتب الفرعية، وإن تفاوتت النوعية            
           ѧتخدامها وتأثѧة، واسѧع الأغذيѧلع، وتوزيѧرآة السѧي إدارة الأغذية        حѧتفيدين فѧارآة المسѧتفيدين، ومشѧى المسѧك علѧإلا أن . ير ذل

ولم تجمع المعلومات الخاصة بالنتائج على . فѧريق التقيѧيم وجѧد أن المعلومѧات المتسѧقة لا تتوافر بسهولة في المكتب القطري         
 . مستوى المخرجات على نحو منتظم ومتسق

، تѧѧرجع المسѧѧئولية عѧѧن رصѧѧد عملѧѧيات توزيѧѧع الأغذيѧѧة ومѧѧا بعدهѧѧا إلѧѧى   الѧѧبرنامج الحѧѧال فѧѧي معظѧѧم عملѧѧيات وآمѧѧا هѧѧو  -38
ولسوء الحظ، تتسم  .  بهѧذه المهمѧة إلا على أساس عشوائي        الѧبرنامج الشѧرآاء المتعاونيѧن بصѧورة أساسѧية؛ ولا يقѧوم موظفѧو              

 على الإبلاغ عن    البرنامج الأحيان، مما يعوّق قدرة      نوعѧية وآمѧية المعلومѧات المسѧتقاة مѧن الشѧرآاء بعدم جودتها في بعض               
وتقتضي زيادة طلب الجهات المانحة للإبلاغ عن النتائج ضرورة أن يضمن . النѧتائج المѧنجزة، لاسѧيما علѧى مسѧتوى النѧتائج       

                                                      
 بدأت مراآز التغذية التكميلية ومراآز التغذية العلاجية أنشطتها أولا في المناطق المتأثرة بالنزاعات، وذلك للتصدي لسوء التغذية الحاد الذي يعاني منه )15(

 .بارالأطفال؛ وفي ذلك الحين، لم يتم الإبلاغ عن حالات سوء التغذية التي يعاني منها الك
 .اليونيسيف وجمهورية أوغندا. الإيدز وبرنامج الحق في الحماية الذاتية/ فيروس نقص المناعة البشرية)16(
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نفѧѧيذ  أن رصѧѧد النѧѧتائج يجѧѧري بѧѧالفعل؛ وينبغѧѧي للجهѧѧات المانحѧѧة أن تسѧѧلم بѧѧأن رصѧѧد النѧѧتائج يѧѧزيد مѧѧن تكالѧѧيف ت         الѧѧبرنامج
 .المشروعات

 الاستدامة
تبيѧّن أن احѧتمال تحقѧيق فوائѧد طويلة الأجل على نحو متواصل عن طريق حافظة أنشطة التنمية والإنعاش أمر واضح                      -39

بصفة خاصة عѧندما تسѧاهم هѧذه الأنشѧطة فѧي رأس المѧال البشѧري آالѧتغذية المدرسѧية والغѧذاء مقابل التدريب؛ وينطبق ذلك                    
ويقتضي الأمر دراسة إمكانيات    . البرنامجعلѧى المشѧردين داخلѧيا واللاجئيѧن الذين ما آانوا ليحصلوا على التعليم لولا تدخل                 

وفي بعض الحالات، تعترض استدامة الفوائد      . الحѧد مѧن احتمال فقدان الشبان لمعارفهم الزراعية أثناء إقامتهم في المخيمات            
اء مقابل العمل للخطر نتيجة لانعدام المدخلات غير الغذائية والإرشادات التقنية ولقلة الوضوح فيما              الѧناجمة عѧن أنشطة الغذ     

 .وآان ذلك واضحا بصفة خاصة عند إنشاء برك الأسماك والطرق. يتعلق بالمسؤوليات الخاصة بعمليات الصيانة

عѧي في العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش والمكون الأول للبرنامج القطري، فإن            أمѧا فѧيما يخѧص أنشѧطة الدعѧم الاجتما            -40
وقد . تѧتوقف إلѧى حѧد بعيد على قدرة الشرآاء على الاضطلاع بالأنشطة   الѧبرنامج  الفوائѧد طويلѧة الأجѧل بعѧد انѧتهاء مسѧاعدة         

ت اللامرآزية التي تمثلها، فضلا عن بѧذل المكتѧب القطѧري جهѧودا فѧي مجال بناء القدرات مع شرآائه في الوزارات والجها         
إلا أن الاسѧѧتدامة تѧѧتوقف علѧѧى زيѧѧادة الاسѧѧتثمارات التѧѧي تسѧѧتند إلѧѧى  . المѧѧنظمات غѧѧير الحكومѧѧية ومѧѧنظمات المجѧѧتمع المحلѧѧي 

 .استراتجيات للانسحاب تتسم بالوضوح ويتم الاتفاق عليها مع الشرآاء

 مصفوفة التوصيات واستجابة الإدارة
يѧرد فѧي الملحѧق المѧرفق بهѧذا التقرير ملخص للتوصيات الرئيسية التي أصدرتها بعثة التقييم والإجراءات التي اتخذها             -41

 . أو التي يعتزم اتخاذهاالبرنامج
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 الملحق

 –ملخص لتوصيات بعثة التقييم واستجابة الإدارة 
 10139.0، المشروع الإنمائي 10019.0، البرنامج القطري 10121.0لية الممتدة للإغاثة والإنعاش  العم–تقييم حافظة أنشطة الإنعاش والتنمية  :أوغندا

 استجابة الإدارة والإجراءات المتخذة نفذةمالجهة ال )2004تشرین الأول /أآتوبر( مكتب التقييمتوصيات 

 )24، 22الفقرات (الشرآاء المتعاونون 

يف التشغيل المباشرة الأخرى في بناء قدرات الشرآاء نظراً للدور الأساسي لموارد تكال .1
المحليين وإنجاز الأهداف الإنمائية، ينبغي زيادة الحد الأعلى المفروض على تكاليف التشغيل 
المباشرة الأخرى، خاصة بالنسبة للأنشطة الإنمائية؛ وينبغي للجهات المانحة التي ترغب في 

آانون الثاني لتسهيل /التكاليف بالكامل آل سنة في ينايردعم التنمية تقديم أموالها مع استرداد 
 .عمليات التخطيط التي يقوم بها المكتب القطري

إدارة /إدارة العمليات
 الأغذية

ويترتب على . تُحد قيود تمويل التنمية من القدرة على برمجة الموارد الغذائية وغير الغذائية
ولذلك ينبغي . معونة الغذائية المتاحة للتنميةزيادة تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى خفض ال

وتجدر الإشارة إلى أنه لا . دراسة آافة الخيارات الأخرى فيما يخص دعم القدرات المحلية
يوجد حد أعلى صارم لتكاليف التشغيل المباشرة الأخرى، بل مبدأ توجيهي بياني يمكن تعديله 

مانحة متعددة الأطراف توفير المساهمات وتطلب إدارة الأغذية من الجهات ال. تبعا للأوضاع
غير أنه ليس بمقدور عدد من هذه الجهات القيام بذلك نظرا . في وقت مبكر من السنة التقويمية

 .لتوقيت سنتها الضريبية

وعند الضرورة، . ينبغي تقدير قدرة الشرآاء المتعاونين على الوفاء بما ورد في مذآرة التفاهم .2
 .مستعداً لتوفير أنشطة التدريب والدعم التقني لضمان جودة النتائجامج البرنيتعين أن يكون 

أحيط بهذا علما وستجري متابعته مباشرةً بالنسبة لأنشطة الإنعاش في إطار العملية الممتدة  المكتب القطري
. 2010-2006للإغاثة والإنعاش، والبرنامج القطري الجاري تنفيذه والبرنامج القطري الجديد 

 . الأنشطة الإضافية على توافر الأموال لتكاليف التشغيل المباشرة الأخرىوتتوقف

 التأآد من توافر الموارد التكميلية الكافية، إما عن طريق التمويل المخصص لها  للبرنامجينبغي  .3
 .أو التمويل النظير، وذلك قبل انطلاق النشاط

 للتمويل النظير في آافة مذآرات التفاهم قبل انطلاق سيواصل المكتب القطري الالتزام بالنسبة المكتب القطري
 .أنشطة المشروع

 أن يُدخل شرآاء متعاونين في صياغة وثائق المشروعات والاقتراحات الأخرى للبرنامجينبغي  .4
 .الخاصة بالتمويل لتقديمها إلى الجهات المانحة لضمان امتلاك الشرآاء للأنشطة والنتائج

إطار الأمم المتحدة للمساعدات /شملت عمليات التقدير القطري المشترك. فيذ هذا البنديجري تن المكتب القطري
وتم تقديم مخطط . الإنمائية ممثلي الحكومة والمجتمع المدني ووآالات الأمم المتحدة والشرآاء

 إلى الشرآاء والمساهمين الآخرين أثناء إجتماع الاستراتيجية 2010-2006البرنامج القطري 
وستشمل العملية الاستشارية لتطوير مكونات البرنامج . 2005في فبراير شباط  المشترك

 .القطري الشرآاء المتعاونين وغيرهم من المساهمين في المناطق المستهدفة

لضمان جودة التدخلات الخاصة بأنشطة الإنعاش والتنمية، ينبغي الاستعانة بالمنظمات رفيعة  .5
تعاون التقني وبرنامج آاراموجا للمفوضية الأوروبية ومنظمة المستوى آالوآالة الألمانية لل

 .الأغذية والزراعة والصندوق الدولي للتنمية الزراعية

 في الوقت الراهن مع الوآالة الألمانية للتعاون التقني في منطقة غرب النيل البرنامجيعمل  المكتب القطري
 غير أن حضور برنامج آاراموجا .ويشارك في تمويل أنشطة تربية الأسماك وإنشاء السدود

 في الوقت الراهن مع ومنظمة البرنامجويعمل . للمفوضية الأوروبية محدود في الميدان
ويتم في الغالب . الأغذية والزراعة في أنشطة تقدير الأمن الغذائي وتوزيع الأدوات والبذور
حكومية، وفي معظم تنفيذ مشروعات الصندوق الدولي للتنمية الزراعية بواسطة الوزارات ال

وسيقوم المكتب القطري برفع مستوى . عملياتهالبرنامجالحالات، في المناطق التي ينفذ فيها 
 . شراآاته إلى أعلى مستوى
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 )43-42الفقرات (الرصد والإبلاغ 

ويتعين . ينبغي استعراض الأطر المنطقية لضمان تحديد المؤشرات والأهداف وقابليتها للقياس .6
أطول لرصد المخرجات والنتائج مقابل الأهداف الموضوعة؛ ومن الواجب أن تكريس وقت 

وقد يكون من . تستعرض الإدارة هذه المسائل بشكل منتظم لضمان التنفيذ على نحو سليم
. الضروري توفير تدريب على وضع مؤشرات للنتائج قابلة للتحقق، وجمع البيانات وتحليلها

طلبات الرصد الواردة في مذآرات التفاهم، بما في ذلك  وينبغي للمكتب القطري استعراض مت
التكاليف الإدارية الممنوحة للشرآاء، والترآيز بشكل أآبر على تطبيق مذآرات التفاهم فيما 

 . يتعلق بالرصد، بما في ذلك بيانات النتائج

ال ومتابعة جمع عيّن المكتب القطري موظفا للرصد والتقييم لتعزيز قدراته في هذا المج المكتب القطري
وسينصب الترآيز على مسائل الرصد والتقييم في . البيانات الخاصة بمخرجات ونتائج البرنامج
ويحظى تدريب الموظفين والشرآاء في مجال . آل مذآرات التفاهم الموقعة مع الشرآاء

 .الإدارة على أساس النتائج بالأولوية بالنسبة للمكتب القطري

 عالية من تكاليف الدعم المباشر وتكاليف التشغيل المباشرة الأخرى ينبغي توفير مستويات .7
وينبغي لإدارة الأغذية الدعوة مع الجهات المانحة إلى أن . لضمان القيام بالرصد على نحو سليم

تكاليف رصد النتائج عالية التكاليف إذ تشمل الدراسات الأساسية، ودراسات التأثير وتعيين 
 . نة الغذائيةالمزيد من راصدي المعو

. ينبغي إدراج مبررات هذه التكاليف في الوثيقة المعروضة على المجلس التنفيذي للموافقة إدارة الأغذية
 . وسيكون بإمكان إدارة الأغذية عندئذ مناصرتها لدى الجهات المانحة

ي يجب توفير ميزانيات آافية لرصد العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش والبرنامج القطر .8
 . وينبغي منح الأولوية لوضع الخطوط الأساسية وتحسين رصد النتائج. الجديدين

ويمثل انخفاض مستوى تكاليف . ستتواصل المسوح الأساسية آلما دعت الضرورة إلى ذلك المكتب القطري
 .التشغيل المباشرة الأخرى في البرنامج القطري الجديد تحديا آبيرا

 )41-40الفقرات (الاستهداف والبرمجة 

 أن يوسّع نطاق أنشطة التنمية والإنعاش لتشمل المناطق النائية التي تتسم للبرنامجينبغي  .9
بارتفاع معدلات سوء التغذية وانعدام الأمن الغذائي وفقا لتحليل هشاشة الأوضاع ورسم 

 .خرائطها، وأن يقوم بتعويض الشرآاء المتعاونين إذا دعت الضرورة إلى ذلك

مازالت قلة الشرآاء القادرين في المناطق النائية التي تتسم بارتفاع معدلات سوء التغذية تمثل  يالمكتب القطر
وسيواصل المكتب القطري الترويج لجذب المزيد من الشرآاء عن طريق منتديات . تحدياً آبيرا

 .التنسيق في آاراموجا وأروا ومنطقة غرب النيل

 )37-35الفقرات (التغذیة 

 أن يستثمر في تنفيذ مزيد من المشروعات التغذوية الشاملة في المجتمعات برنامجللينبغي  .10
وفي الأجل الطويل، ينبغي أن يشكل . المحلية؛ ويتعين تحديد المتطلبات الدنيا للتوعية التغذوية

دعم مرآز التغذية التكميلية ومرآز التغذية العلاجية جزءاً من برنامج صحة الأم والطفل، بما 
 رصد النمو على نحو منتظم، والذي يمكن أن يحل محل المسوح التغذوية المكلفة والتي  في ذلك

 . يتم القيام بها حاليا بشكل منتظم

يمثل وضع برامج تغذوية شاملة في المجتمعات المحلية أولوية في العملية الممتدة الجارية  المكتب القطري
 . 2010 -2006ديد للإغاثة والإنعاش المقررة في البرنامج القطري الج

 )26-24الفقرات (التورید على نطاق صغير 

ويتم تنفيذ معظم أنشطة . سيواصل المكتب القطري استعراض إدارة التوريد على نطاق صغير المكتب القطري النظر في تكليف منظمات للبرنامجوينبغي . من الضروري أن يتم استعراض إدارة هذا المكون .11
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ويقتضي الأمر أن تضمن إدارة المكتب القطري التنسيق فيما بين . غير حكومية بتنفيذ المشروع
 . توريدالبرمجة، والنقل والإمداد وال

التدريب في مرحلة ما بعد الحصاد بالتعاون مع شرآاء من المنظمات غير الحكومية، آما 
ة وجوانب ويتم في الوقت الراهن تحسين التنسيق بين البرمج.  تمويلها جزئياالبرنامجيتولى 

 .النقل والإمداد، وتتولى إدارة المكتب القطري متابعته

 إلى التعاون مع الشرآاء المنفذين مثل الهيئة الدولية للتنمية البرنامجمن الضروري أن يسعى  .12
التعاونية الزراعية ومنظمة المتطوعين في المساعدة التعاونية عبر البحار والبرنامج العالمي 

، والوآالة الألمانية للتعاون التقني ومنظمة الأغذية والزراعة  2000 الزراعية لتعزيز الإنتاجية
والصندوق الدولي للتنمية الزراعية، وذلك لضمان توفير المدخلات التكميلية مثل الإرشاد  

 .والأدوات والبذور، والتي تُعد من الأمور الأساسية لنجاح الأنشطة

وسيتم تقوية الشراآة الجارية أثناء تنفيذ . الراهن مع هؤلاء الشرآاء في الوقت البرنامجيعمل  المكتب القطري
 .2010-2006البرنامج القطري الجديد 

 إمكانية الدخول في تعاقد مباشر دائرة المشتريات الغذائيةينبغي للمكتب القطري أن يدرس مع  .13
 الزراع، وذلك لتفادي باستخدام نتائج عطاءات التوريد العادية المعيارية آقاعدة لأسعار صغار

وفي نفس الوقت، ينبغي أن يتم تدريب . إجراءات العطاءات المواتية وإن آانت غير مستدامة
 . فئات صغار المزارعين في مجال متطلبات التسليم التجارية

دائرة المشتريات 
 الغذائية

كميات  على إجراء مناقصات بالنسبة للدائرة المشتريات الغذائيةوافق المكتب القطري و
الأحكام "وقام المكتب القطري بتطبيق . الضئيلة، ولا يدعى إليها إلا رابطات المزارعين
والمسموح بها بموجب القواعد واللوائح " الخاصة بهذا الموضوع بالشراء من صغار البائعين

 إمكانية تخفيف عمليات  دائرة المشتريات الغذائيةوسيدرس المكتب القطري مع. الحالية
وسيقترن ذلك بتدريب فئات المزارعين في .  التنافسية لصالح رابطات المزارعينالعطاءات

 .مجال التعاون مع الشرآاء

 النظر في للبرنامجينبغي تخفيف وثائق شروط أداء المناقصات لصالح صغار الزراع؛ ويمكن  .14
 .قبول المخزون المادي آضمان للكميات الضئيلة

دائرة المشتريات 
 الغذائية

 المكتب القطري في التخلي عن شروط الأداء لصالح بالنسبة لصغار الموردين نتيجةً سيبدأ
 .وسيتم شرح ذلك في تقرير لجنة السلع والنقل والتأمين. لقدراتهم المالية المحدودة

 )31-27الفقرة (دعم التعليم 

لمناطق المستهدفة؛ ينبغي لمرآز التغذية الإضافية تطبيق الاستهداف على نطاق الإقليم وداخل ا .15
ويتعين دعم آافة المدارس الابتدائية عن طريق توزيع حصص متساوية من الأغذية في أقرب 

 .وقت ممكن لمنع الطلاب من التنقل تبعا لحجم الحصص

ليس من الممكن تنفيذ ذلك الآن بسبب نقص الموارد والمشكلات التي يواجهها المكتب القطري  المكتب القطري
وتفضيل الحكومة دعم مشروع ) +HGSF(غذية المدرسية المنتجة محليا زائد مع برنامج الت
 .لإنتاج الألبان

يتعين تحسين أشكال وإجراءات الرصد التي تستخدمها وزارة التعليم والرياضة وموظفو التعليم  .16
في الأقاليم ووحدة إدارة المشروع لضمان رصد وتحليل معدلات الالتحاق ومؤشرات النتائج 

وينبغي استحداث وسيلة لإدخال نتائج رصد التغذية في عملية . خرى لأغراض الإدارةالأ
 . تصميم البرنامج وتنفيذه

وستساعد  . يتولى المكتب القطري حاليا متابعة ذلك عن طريق تمويل وآالة المعايير التعليمية المكتب القطري
. اءات الرصد وتوثيق النتائجنتائج الدراسة المكتب القطري والوزارة على إرسال أشكال وإجر

ويشارك أيضا موظف الرصد والتقييم في استعراض ومراجعة الأشكال والإجراءات في 
 .المكتب القطري

 مع الحكومة واليونيسيف لتحسين نوعية التعليم التي تنعكس البرنامجمن الضروري أن يُروّج  .17
 .لمرافق وغير ذلكفي النسبة بين المعلمين والتلاميذ والمواد المدرسية وا

 حاليا تدابير للحصول على النتائج عن طريق الترويج لتوفير موارد تكميلية؛ البرنامجيتخذ  المكتب القطري
وهو عضو في مجموعة وآالة تمويل قطاع التعليم التي يروّج عن طريقها من أجل تحسين 

 .نوعية التعليم مع الحكومة والجهات المانحة
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 )34-32الفقرات (الإیدز  / يروس نقص المناعة البشریةدعم الأسر المتأثرة بف

يعالج المكتب القطري مشكلة فيروس الإيدز عن طريق العديد من نقاط الدخول والشراآات  .18
ويتعين على المكتب القطري أن ينظر .  بإدارة مختلفةالبرنامجالمختلفة، مما يقتضي اضطلاع 

 .لق بنهج أو نهجينفي ترآيز التوجه وتقوية القدرات فيما يتع

 إلا على الوقاية من انتقال العدوى من الأم إلى 2010-2006لن يرآز البرنامج القطري الجديد  المكتب القطري
إلا أن احتياجات الأشخاص المصابين والمتأثرين بفيروس نقص المناعة . الطفل ومرض السل

 . مام بالآفاق الواسعة للمشكلة بالاهتالبرنامجالإيدز ضخمة ومازالت الحكومة تطالب / البشرية

عبّرت المكاتب الفرعية مع الشرآاء المتعاونين عن الحاجة إلى الإرشاد فيما يتعلق بكيفية تنفيذ  .19
المبادئ التوجيهية للدعم الاجتماعي آإنهاء مساعدة الأفراد عن طريق خفض الحصص الغذائية 

 إلى تنظيم  الإيدز/ المناعة البشريةوحدة نقصوقد تحتاج . بالتدريج، وآيفية رصد النتائج
الخبرات المكتسبة في الفترة الممتدة من سنتين إلى ثلاث سنوات من تنفيذ العمليات، وذلك  

 . لتعزيز عمليات التعليم التنظيمي

وحدة فيروس نقص 
المناعة البشرية 

المكتب )/الإيدز(
 القطري

ظمة مع الشرآاء لإحاطتهم بآخر يواصل المكتب القطري في الوقت الراهن عقد اجتماعات منت
 . المعلومات عن المبادئ التوجيهية ووسائل التنفيذ، بما في ذلك الإنهاء التدريجي للمساعدات

الإيدز حاليا بوضع آتيب برمجة فيما يتعلق بهذا / تقوم وحدة فيروس نقص المناعة البشرية
 للبرنامجكاتب القطرية التابعة الموضوع، وسيتم إنجاز هذا الكتيب بالتعاون مع المساهمين والم

 . 2005آانون الأول /؛ ومن المقرر أن يتم اختباره ميدانياً في ديسمبر2005خلال عام 

 التكليف بإجراء دراسة أخصائية لبيان الروابط بين الحصول على حصص للبرنامجينبغي  .20
 .غذائية واستخدام العلاج المضاد للفيروسات الرجعية

وحدة فيروس نقص 
/ لمناعة البشريةا

 الإيدز

تقوم الوحدة في الوقت الراهن بتكليف خبراء بإجراء دراسات في بلدان مثل بنين والكاميرون 
 .ومالي بغرض فحص الروابط بين التغذية وفعالية العلاج المضاد للفيروسات الرجعية

 )39-38الفقرات (قضایا الجنسين 

ية قدرات النساء على القيادة واتخاذ القرارات من الضروري أن يقوم المكتب القطري بتنم .21
خلال الأنشطة التي يضطلع بها، وذلك عن طريق تقوية قدرات البرنامج القطري على تطبيق 

 .جوانب التمايز بين الجنسين
 

 .2007-2003سيتم تدريب الموظفين والشرآاء على تنفيذ الالتزامات المعززة تجاه النساء  المكتب القطري

ي للبرنامج النظر في آيفية الوصول إلى الرجال و الفتيات المراهقات في إطار الأنشطة  ينبغ .22
 .الإيدز/المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية

يقوم المكتب القطري حاليا بمتابعة الموضوع عن طريق أنشطة التغذية المدرسية والوقاية من  المكتب القطري
 .لشرآاء في أنشطة الرعاية المحليةانتقال العدوى من الأم إلى الطفل وا

 )19الفقرة (النقل والإمداد 

من الضروري أن تختلف الجداول الزمنية الخاصة بتخطيط التدابير اللوجيستية للمشروع  .23
وبالنسبة إلى المكون الثالث للبرنامج . الإنمائي عن مثيلاتها في تخطيط عمليات الطوارئ

وينبغي . لنقل والإمداد والتوريد وضع استراتيجية مشترآة، ينبغي لوحدتي ا10019.0القطري 
تعيين موظف اتصال في وحدة التوريد، مع تفضيل شخص تتوافر له معارف في مجال 
البرمجة لتبسيط وضمان تدفق المعلومات على نحو منتظم بين هذه الوحدة ووحدة التدابير النقل  

 .والإمداد

ري في الوقت الحالي بمتابعة التنسيق بين تدابير النقل والإمداد تقوم إدارة المكتب القط المكتب القطري
والبرمجة لمكونات البرنامج القطري عن طريق تخطيط الأنشطة بصفة فصلية وطلبات 

 . وستقوم إدارة المكتب القطري بمتابعة توصيات بعثة التقييم. الإرسال
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 –ملخص لتوصيات بعثة التقييم واستجابة الإدارة 
 10139.0، المشروع الإنمائي 10019.0، البرنامج القطري 10121.0لية الممتدة للإغاثة والإنعاش  العم–تقييم حافظة أنشطة الإنعاش والتنمية  :أوغندا

 استجابة الإدارة والإجراءات المتخذة نفذةمالجهة ال )2004تشرین الأول /أآتوبر( مكتب التقييمتوصيات 

   )45 و14الفقرة (استراتيجية الانسحاب 

ومنطقة غرب النيل، ينبغي للبرنامج إنهاء مساعدته تدريجيا على نحو يضمن في آاراموجا  .24
إقامة شبكة أمان للأفراد الأآثر ضعفا بأن توجه إليهم حصصا غذائية آاملة مائة في المائة، 

ونظرا لأن الاقتصاد . وذلك إلى أن تقوم جهات مانحة متعددة الجوانب بتوفير برامج الإنعاش
ورة أساسية، فإنه ينبغي إجراء دراسة الاستجابة للاحتياجات في هذه  في آاراموجا رعوي بص

 . المنطقة
 

سيرآز البرنامج القطري الجديد على تعزيز برامج شبكات الأمان مثل أنشطة التغذية المدرسية  المكتب القطري
. وصحة الأم والطفل؛ ويرآز توسيع العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش على نفس المجالات

وافق المكتب القطري على أن مشكلات الفقر في آاراموجا تتطلب نهجا متكاملا يتجاوز وي
 الترويج مع الحكومة والشرآاء الإنمائيين لوضع البرنامجوسيواصل . البرنامجنطاق أنشطة 

 .خطة شاملة للتنمية في منطقة آاراموجا

 أن تستند هذه الجهود إلى  وينبغي. ينبغي زيادة الجهود المبذولة لبناء قدرات الشرآاء .25
 . وتسليمه لأنشطتهالبرنامجاستراتيجيات طويلة الأجل لانسحاب 

إذا سمحت الأموال المتفق عليها لتكاليف التشغيل المباشر الأخرى، ستتم تقوية قدرات الحكومة  المكتب القطري
 .المؤسسية على الاضطلاع بإدارة برامج المعونة الغذائية
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