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ملائѧѧم لاحتياجѧѧات الو وديѧѧة التكѧѧاليف وفѧѧي الوقѧѧت المناسѧѧب   الحاليѧѧة بشѧѧراء الأغذيѧѧة بطريقѧѧة تحقѧѧق مرد  البرنѧѧامجتقضѧѧي سياسѧѧات 
وحينما يكѧون الشѧراء مѧن أسѧواق البلѧدان الناميѧة، تهѧدف إجѧراءات                 .  من البلدان النامية قدر الإمكان     المستفيدين، وتشجع المشتريات  

تجنب إحداث تأثيرات سѧلبية فѧي تلѧك الأسѧواق، بمѧا فѧي ذلѧك زيѧادات الأسѧعار التѧي تضѧر بѧالأمن                      إلى   البرنامجالشراء التي ينفذها    
 الإيجابيѧѧة لشѧѧراء الأغذيѧѧة فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧة، وتكشѧѧف عѧѧن التѧѧأثيرات مجالبرنѧѧاوهѧѧذه الوثيقѧѧة تسѧѧتعرض عمليѧѧات . الغѧѧذائي للفقѧѧراء

 . البلدان النامية وصناعاتها على أسواق للبرنامجيجابي ويحدد طرق تعزيز التأثير الإ على الأسواق، للبرنامج والسلبية

وفѧي  . ع المعونѧات الغذائيѧة فѧي العѧالم    و فѧي المائѧة مѧن مجمѧ    20وشراء الأغذية في البلدان النامية يشѧكل فѧي الوقѧت الحاضѧر قرابѧة         
فѧي  )  مليѧون دولار 263(مليѧون طѧن متѧري مѧن الأغذيѧة سѧنويا          1.25  فѧي المعѧدل    البرنѧامج  اشѧترى    2004 إلѧى    2001 مѧن    ةالفتر

 وفѧي العѧادة أقѧل مѧن         ، علѧى نحѧو ملمѧوس وإن ظلѧت بمسѧتوى الثلѧث فقѧط               للبرنѧامج آѧذلك زادت المشѧتريات المحليѧة        . البلدان النامية 
 . ف مشترياته من البلدان الناميةنص

جوانب محدودة فقط السابقة وعالجت نتائج الدراسات . موضوع المشتريات المحلية والثلاثية على نحو موسع     في السابق    ولم يبحث 
  علѧѧى إجѧѧراء سѧѧت دراسѧѧات حالѧѧة تناولѧѧت أنشѧѧطته المحليѧѧة البرنѧѧامجونظѧѧرا لѧѧذلك تعاقѧѧد . مѧѧن تأثيراتهѧѧا علѧѧى الاقتصѧѧاديات المحليѧѧة 

 . نيبال وجنوب أفريقيا وأوغنداو  وإثيوبيافاسووالإقليمية في مجال الشراء في بوليفيا وبورآينا 

قѧد تѧؤدي التقلبѧات فѧي الاحتياجѧات وفѧي التمويѧل النقѧدي إلѧى                   تѧأتي اسѧتجابة لحѧالات الطѧوارئ،          البرنامجن غالبية عمليات    إوحيث  
 إلѧѧى خبراتѧѧه الموسѧѧعة، وهѧѧي مصѧѧممة للحصѧѧول علѧѧى البرنѧѧامجتريات وتسѧѧتند مشѧѧ. تبѧѧاين ملمѧѧوس فѧѧي المسѧѧتويات السѧѧنوية للشѧѧراء

 لѧيس جهѧة يمكѧن العويѧل عليهѧا فѧي العديѧد مѧن            البرنѧامج وحقيقѧة أن    . الأغذية بطريقة تحقق مردودية التكاليف وفي الوقت المناسѧب        
 . الأسواق تشكل عائقا جديا يحول دون قدرته للمساهمة في تنمية السوق

غذية تكون محققة بدرجѧة  ت التي أجريت لعمليات شراء الأغذية على أن المشتريات المحلية والإقليمية للأ وتتفق جميع الاستعراضا  
 فѧي أسѧواق غيѧر متطѧورة         البرنѧامج وعنѧدما يشѧتري     .  التكاليف وأفضل توقيتا من مصادر المعونѧة الغذائيѧة الأخѧرى           ةوديأآبر لمرد 

، مسѧؤولية التѧدخل فѧي الأسѧواق دونمѧا خلѧق توقعѧات         تقع، علѧى آѧل حѧال   نامجالبروعلى . جيدا، تزداد التكاليف الإدارية والمخاطر   
 .  ويتعذر التنبؤ بمشترياتهد لكونه مشتر غير مؤآاغير حقيقية نظر

يѧة الأسѧواق فѧي العديѧد مѧن      تأثيرات مهمة على تنم  في إطار إجراءاته العادية في مجالات الشراء،  للبرنامجوأظهرت الدراسات أن    
ولѧم  .  بمواصفات إدارة الأعمال الصغيرة، وتحسين نوعية الأغذية التي يوردها التجѧار            السلوك التنافسي، والارتقاء   يشجع، و البلدان
 .  نجاحا في تشجيع تنمية السوق من خلال الشراء المباشر من المزارعين ومجموعاتهمالبرنامجيحقق 

ء فѧي الوقѧت المناسѧب وبطريقѧة تحقѧق مردوديѧة التكѧاليف                إلى تحقيѧق تѧوازن مѧا بѧين أهѧداف مشѧترياته فѧي الشѧرا                 البرنامجويسعى  
وتكون ملائمة للمستفيدين وأهداف برامجه في تشجيع التنمية القطرية لأسواق الأغذية والأمن الغѧذائي فѧي البلѧدان المتلقيѧة للمعونѧة                   

     :مكن استخلاصها من التحليل الراهنوفي ما يلي موجز بالنتائج التي ي. الغذائية

رائية شحيثما أمكن ذلك بالتوافق مع القدرة ال إلى تنمية الأسواق القطرية البرنامجيسعى . سوق آهدف ضمنيتنمية ال 
 . معالجة احتياجات المستفيدين إلى الأغذية للبرنامجوالهدف الرئيسي . والاستخدام الأمثل للموارد النقدية الشحيحة

 بتنفيذ البرنامجقديم موارد غير مقيدة من الجهات المانحة إلى يسمح ت. المساهمات النقدية المرنة وفي الوقت المناسب 
مشتريات محلية وإقليمية أو دولية، تروج للتنافس في السوق وتضمن موارد نقدية يمكن استخدامها في توفير الأغذية 

 . بأفضل طريقة فعالة وفي الوقت المناسب
 الكثير لتشجيع البرنامججات الأغذية غير ملحة يعمل حينما تكون احتيا. تشجيع صغار التجار ومجموعات المزارعين 

بيد أن زيادة هذا الدعم . صغار التجار ومجموعات المزارعين الذين بمقدورهم التنافس تجاريا في القطاع الرسمي
 . يستلزم المزيد من موظفي الشراء الميدانيين

س في موقع يمكنه من استخدام المشتريات  ليالبرنامجو. ومجموعاتهممنح شروط المعاملة التفضيلية للمزارعين  
وقد تتواجد فرص محدودة للدعم آجزء من . آوسائل لدعم المزارعين ومجموعاتهم في الدخول إلى الأسواق

  . استراتيجية أوسع نطاقا بقيادة الشرآاء
 المقواةذية قدرات لإنتاج خليط من الأغ لتكوين دعمه البرنامجينبغي أن يوصل . الأغذية تصنيع  قدراتتنمية 

 .  المصنعون المحليون للتنافس في السوق فيهالي الطاقة في البلدان التي يتأهلا والبسكويت عبالمغذيات
 للتوسع في تشجيع المشتريات المحلية البرنامجيحتاج . قدرات مكاتب الشراء على المستويين القطري والإقليمي 

توسيع قدراته من حيث  البرنامجويتوجب على . نامية بقدر آافالوالإقليمية ولاسيما في البلدان ذات الأسواق غير 

 ملخـص
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قدرة السوق المحتملة في توفير الإمدادات، والوفورات ، في ضوء عدد الموظفين المتخصصين في مشتريات الأغذية
 .  الإجماليةهاالتي يمكن أن تحققها المكاتب المحلية والإقليمية في التكاليف، واحتياجات
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 ∗ع القـرارمشرو
 

 

 محليا الأغذيةمنتجات لقضايا المتصلة بشراء " شراء الأغذية في البلدان النامية"لمجلس لدى النظر في وثيقة يلاحظ ا
في تقع  والسلبية التي يمكن أن الإيجابيةلا تكون الأسواق نامية بما فيه الكفاية، ويعترف بالتأثيرات لاسيما حيث وإقليميا 

مواصلة دراساته للتأثيرات التنموية لشراء  البرنامجلذلك يطلب المجلس إلى . البرنامجشتريات تلك الأسواق جراء م
 . على المستوى القطريالبرنامجالأغذية مع ربط هذا التحليل بتحليل أوسع نطاقا لطبيعة تدخلات 

   ،وبالإضافة إلى ذلك

قق مردودية التكاليف وفي الوقت المناسب وبما  شراء الأغذية بطريقة تحجالبرنام  ضرورة أن يواصل ،المجلس يؤآد
 ،يتلاءم مع احتياجات المستفيدين

 من البرنامجوالموثوقة في ميعادها حتى يتمكن  على تقديم المزيد من التمويلات غير المقيدة  الجهات المانحةويحث
 ، مشتريات الأغذية المحلية والإقليمية بقدر أآبر من الفعالية وتنفيذ تخطيط 

 الواجب للارتقاء بالمزايا الإنمائية المحتملة لعمليات الشراء إلى مستوى الحد مأن يمنح الاهتما البرنامج من بويطل
  :  الأمثل من خلال

العمل عن قرب مع الحكومات ومنظمة الأغذية والزراعة والصندوق الدولي للتنمية الزراعية وغير ذلك من الجهات  
 ودعم جهود ،البرنامجقدرة الأسواق المحلية والإقليمية على المشارآة في مشتريات  ديرلتقالعاملة في البلدان المتلقية 

  ،الشرآاء للنهوض بتلك القدرات

 بالمزيد من المعلومات عن حالة الأسواق ، وللأوضاع القطريةالبرنامج في إطار مناقشاته لعمليات ،تزويد المجلس 
لصلة بالمشتريات المحلية والإقليمية من منتجات الأغذية، وبذلك ، وعموما عن الاتجاهات والقضايا ذات االمحلية

 ، يتسنى الحفاظ على الشفافية التي تشترطها الدول الأعضاء

 آكل، العدد البرنامجأو الإقليمية، بحسب ما هو ملائم لاحتياجات / ضمان أن يتوافر لدى المكاتب القطرية و  
معارف وتحليلات آافية عن حالة الأسواق ذية استنادا إلى توافر ينها من شراء الأغكالضروري من الموظفين لتم

 .المحلية والإقليمية

 وإلى 2006تحديثا للمعلومات ذات الصلة بأنشطتها الشرائية إلى الدورة السنوية لعام طلب المجلس أن تقدم الأمانة 
 .الدورات اللاحقة بانتظام

 

                                                      
 . هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة ∗
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 نظرة عامة  -أولا 

  للبرنامجساسياللائحة العامة والنظام الأ
 .  في مجالات شراء الأغذيةالبرنامج نصوص المادة الثانية عشرة من النظام الأساسي واللائحة العامة في أنشطة حددت -1

 . المسؤولية عن الاستخدام الأمثل للموارد: 4-المادة الثانية عشرة 

لاستخدام الأمثѧل للمѧوارد المتاحѧة مѧن سѧلع وأمѧوال نقديѧة وخѧدمات ملائمѧة،                  يكون المدير التنفيذي مسؤولا عن تحقيق ا       
الإمكѧان، علѧى أن    ولهذه الغاية يجوز له أن يستخدم الموارد النقدية دون تقييد في شѧراء السѧلع مѧن البلѧدان الناميѧة، قѧدر                   

  .    يقدم تقريرا بهذه المشتريات إلى المجلس

 . صدرين والتجارة الدولية والمنتجين في البلدان المستفيدةحماية الم : 6-المادة الثانية عشرة 
              ѧة المقبلѧادية والاجتماعيѧة الاقتصѧروعات التنميѧرامج ومشѧد          عند تقدير بѧا بعѧا فيمѧذها وتقييمهѧي تنفيѧام     ة وفѧي تمѧيراع ،

ك الطѧرق والسѧبل     ، بما في ذلѧ    ع على الإنتاج المحلي من الأغذية     أو المشرو للبرنامج  المراعاة التأثير المرتقب والفعلي     
 .  وتأثير المشروع على أسواق المنتجات الزراعية المنتجة في البلد المعني،الممكنة لزيادة هذا الإنتاج

أن الهدف الرئيسي لعمليات شѧراء الأغذيѧة التѧي    :"  على البرنامجواستنادا إلى هذه اللوائح، تنص سياسات الشراء في          -2
. ضѧمان تѧوافر سѧلع غذائيѧة ملائمѧة للمسѧتفيدين فѧي الوقѧت المناسѧب وبطريقѧة تحقѧق مردوديѧة التكѧاليف                         هو   البرنامج ينفذها

فѧي   ": علѧى أن   رنѧامج للبللائحѧة الماليѧة     آѧذلك تѧنص ا    . )1( متوازنѧة وشѧفافة    البرنامجينبغي أن تكون مشتريات      وتمسكا بذلك، 
 . )2(" من البلدان الناميةحالة تساوي العروض المقدمة تعطى الأولوية للشراء

  معلومات أساسية
يѧة  المشتريات النحليѧة مѧن الأغذ     " وثيقة عرضت بشأن     ،1998أيار  /وناقش المجلس التنفيذي في دورته السنوية في ماي         -3

. البرنѧامج سلع المحليѧة فѧي أنشѧطة        وأبرزت هذه الوثيقة الأهمية المتزايدة لل     . )WFP/EB.A/98/8-B" (والسلع غير الغذائية  
 مѧن الأغذيѧة النتѧѧائج السѧلبية علѧѧى    البرنѧѧامجآمѧا طلѧب المجلѧѧس التنفيѧذي المزيѧد مѧѧن المعلومѧات عѧن آيفيѧѧة تجنѧب مشѧتريات         

)  WFP/EB.3/99/10-A" (لاسѧتعراض منهجيѧة عمليѧات الشѧراء المحلѧي     "الإضѧافة إلѧى إجѧراء متابعѧة     بالأسواق المحلية، 
 . 1999تشرين الأول / ي أآتوبرعرضت على المجلس ف

 للأغذيѧѧة مѧѧن البلѧѧدان الناميѧѧة،  البرنѧѧامجومѧѧؤخرا طلѧѧب المجلѧѧس التنفيѧѧذي مزيѧѧدا مѧѧن المعلومѧѧات بشѧѧأن عمليѧѧات شѧѧراء     -4
ريقѧѧة تحقѧѧق  بطللبرنѧѧامجوتسѧѧتهدف السياسѧѧات الراهنѧѧة . ومعرفѧѧة مѧѧدى مѧѧا لهѧѧذه الأنشѧѧطة مѧѧن تѧѧأثيرات ايجابيѧѧة علѧѧى التنميѧѧة  

ها قѧدر الإمكѧان مѧن       ئمردودية التكاليف وفي الوقѧت المناسѧب وتكѧون ملائمѧة لاحتياجѧات المسѧتفيدين، آمѧا تشѧجع علѧى شѧرا                      
 إلى استبعاد التأثيرات السѧلبية علѧى تلѧك الأسѧواق     البرنامجولدى الشراء من أسواق الأغذية في بلد نام يسعى      . البلدان النامية 

 استعراضѧا تقѧدم   التѧي  ،الوثيقѧة وتنظѧر هѧذه   . ر الذي من شأنه إلحاق الضرر بالأمن الغذائي للفقراء        بما في ذلك ارتفاع الأسعا    
 علѧى الأسѧواق     البرنѧامج  والسѧلبية التѧي يترآهѧا        الإيجابيѧة البلѧدان الناميѧة، فѧي التѧأثيرات           من الأغذية فѧي    البرنامجلمشتريات  

 . أسواق البلدان النامية وصناعاتها على  للبرنامجالإيجابيةوخيارات أخرى تتعلق بالتأثيرات 

  النطاق والتعاريف
 يشتري طائفة واسعة من سلع وخدمات أخرى بمѧا  البرنامجوعلى الرغم من أن .  الأغذيةءترآز هذه الوثيقة على شرا     -5

 نظيرتهѧا التѧي تطرحهѧا عمليѧات شѧراء      فѧي ذلѧك خѧدمات النقѧل إلا أن مثѧل هѧذه المشѧتريات تطѧرح قضѧايا مختلفѧة تمامѧا عѧن            
 .     طاق هذه الوثيقةنوعلى ذلك فإن القضايا المتصلة بشراء سلع غير غذائية تتجاوز . الأغذية

 : أنماط من عمليات شراء الأغذية هيوتعالج هذه الوثيقة أربعة   -6

وتشمل مثل هذه المعاملات عمليات . بلد ما واستخدامها في بلد نامشراء الأغذية من : المعاملات السوقية الدولية 
 . الشراء من بلدان متقدمة ومن بلدان نامية

 . وتعني شراء الأغذية من بلد نام واستخدامها في بلد نام آخر: المعاملات الثلاثية 

                                                      
(1) Food Procurement Policy, Executive Director Circular ED96/009, 11 April 1996.  
(2)WFP Financial Rule 112. 14(f): For the purchase of foodstuffs and related packaging, WFP Finance Manual, 
Appendix A. 1. 4. 13.  
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ن بلدان نامية تقع في نفس وتتضمن مجموعة فرعية من المعاملات الثلاثية تجري في ما بي :المشتريات الإقليمية 
 . الإقليم أو الإقليم الفرعي الجغرافي

 . وتعني شراء الأغذية من البلد المتلقي للمعونة الغذائية لاستخدامها في نفس البلد: المشتريات المحلية 

  اتجاهات الشراء -ثانيا
سياسѧات  " حيѧث دعѧا إلѧى تطبيѧق     ،1974 يѧة مѧؤتمر الأغذيѧة العѧالمي فѧي     أول من روج لشراء الأغذية من البلѧدان النام    -7

 أقѧرت   1979وفѧي   .  وحث البلدان المانحة إلى تقѧديم مѧوارد نقديѧة لشѧراء السѧلع فѧي البلѧدان الناميѧة                    ،"محسنة للمعونة الغذائية  
ياسѧѧات المعونѧѧة الغذائيѧѧة   لجنѧѧة س( لجنѧѧة سياسѧѧات المعونѧѧة الغذائيѧѧة خطوطѧѧا توجيهيѧѧة ومعѧѧايير لبѧѧرامج المعونѧѧة الغذائيѧѧة          

آѧذلك  . والتي أوصت بعمليات شراء ثلاثية بهدف تنويѧع المعونѧات الغذائيѧة بحسѧب العѧادات الغذائيѧة للمسѧتهلكين                   ) وبرامجها
 .  لعمليات الشراء المحلي والثلاثيشجعت اتفاقية المعونة الغذائية تقديم موارد مالية نقدية

ففي الثمانينѧات   .  منخفضة ة من المعونة الغذائية حتى سنوات قريب      تعمليات شراء الأغذية آوسيلة لتقديم إمدادا     وظلت    -8
أمѧا  .  في المائة من إجمالي المعونات الغذائية خارج البلد المانح، وقرابѧة نصѧف ذلѧك مѧن البلѧدان الناميѧة        10تم شراء أقل من     

 . إجمالي المعونات الغذائية في المائة من 20امية قرابة حاليا فتبلغ نسبة المشتريات من البلدان الن

وقѧѧد تراوحѧѧت نسѧѧب . عѧѧالميالصѧѧعيد الوبرنѧѧامج الأغذيѧѧة العѧѧالمي هѧѧو أآبѧѧر مشѧѧتر بمفѧѧرده لسѧѧلع المعونѧѧة الغذائيѧѧة علѧѧى   -9
, مشѧѧتريات مѧѧن الأغذيѧѧةاللمائѧѧة مѧѧن مجمѧوع   فѧѧي ا70 إلѧى  50بصѧѧفة مسѧѧتمرة بѧѧين  )3( فѧѧي البلѧѧدان الناميѧة البرنѧѧامجمشѧتريات  

ومعظم ما اشتراه في البلدان المتقدمѧة منتجѧات مصѧنعة مثѧل الزيѧوت النباتيѧة فѧي حѧين اشѧترى الحبѧوب والبقѧول فѧي البلѧدان                        
 . النامية في أغلب الحالات

 بفضل 2004 /2003وبلغت أعلى مستوياتها ولاسيما في  2000 من الأغذية منذ عام  البرنامجوزاد مجموع مشتريات      -10
 3.6 تѧم شѧراء   2004فѧي   مليون طن متѧري مѧن الأغذيѧة الموزعѧة      5.4 ومن. زيادة المساهمات النقدية المقدمة لعملية العراق     

 1.1 2004 فѧي  البرنѧامج وبلغѧت قيمѧة الأغذيѧة التѧي اشѧتراها         . لعمليѧة العѧراق   متѧري    مليѧون طѧن      1.5مليون طن متري منها     
 78 مѧن مѧا مجموعѧه        البرنامجآذلك زاد عدد البلدان التي اشترى فيها        .  مليون دولار  310خصص منها للعراق    مليار دولار   

حѧين تولѧت المكاتѧب    وقد تولى المقر الرئيسي شراء نحو ما يزيѧد قلѧيلا عѧن الثلѧث فѧي            . 2004 بلدا في    91 إلى   2001دا في   بل
 . باقيينالإقليمية شراء الثلثين الالقطرية و

 

 

 بعمليѧات شѧراء للأغذيѧة محليѧا ومѧن خѧلال المعѧاملات الثلاثيѧة علѧى نطѧاق            البرنѧامج وفي سبعينات القرن الماضي بدأ        -11
 مѧن الأغذيѧة فѧي البلѧدان الناميѧة مѧن       البرنѧامج وتوسѧعت مشѧتريات    )4(ومن ثم في أفريقيا في مطلѧع الثمانينѧات        . آبير في آسيا  

                                                      
 .  لتي تمر بمرحلة انتقاليةوفقا للقائمة التي أعدتها لجنة المساعدة الإنمائية في منظمة التعاون الاقتصادية والتنمية لتصنيف البلدان والأقاليم النامية وا )3(
 

(4) Local purchases of food and non-food items. WFP/EB. A/98/8-B 
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القيمة بملايين الدولارات الكمية بملايين الأطنان

 الكمية
بملايين الأطنان
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 واصѧѧلا إلѧѧى المسѧѧتوى الحѧѧالي المرتفѧѧع بحѧѧدود  1990مليѧѧون دولار فѧѧي  90.6مطلѧѧع الثمانينѧѧات إلѧѧى مليѧѧون دولار فѧѧي  63.4
ومن الممكن أن يعزى هذا المستوى العالي إلى عملية العراق حيث آانت غالبية المشتريات  . 2004مليون دولار في     683.7

 .من البلدان النامية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 أن معظѧم  2004 إلѧى  2001خѧلال الفتѧرة مѧن     ية المشتراة في فئات البلدان آافة،   ويكشف الرقم التجميعي لكميات الأغذ      -12
ومѧѧن بѧѧين أول خمسѧѧة عشѧѧر بلѧѧدا اشѧѧترى منهѧѧا   . مѧѧن جمهوريѧѧة جنѧѧوب أفريقيѧѧا اشѧѧتريت  ا متريѧѧاطنѧѧ 738 015 - المشѧѧتريات
 ،)9 رقѧم ( ا، وترآيѧ  )6 رقم(نستا، باآ )4 رقم( د، الهن )11 رقم(ا، أوغند )8رقم  ( إثيوبيا: ا خلال تلك الفترة نجد أيض     البرنامج

آѧذلك شѧملت مجموعѧة البلѧدان الخمسѧة      .  بين أقѧل البلѧدان نمѧوا وذات الѧدخل المتوسѧط     االنامية تتراوح م  أي طائفة من البلدان     
 . قائمة بهذه البلدان في الملحقوترد .  بلدان متقدمة4عشر 

                                                                                                                                                            
 

 2004- 2001،قم التجميعي لمشتريات فئة لجنة المساعدة الإنمائيةالر: 1جدول 

 )بما في ذلك المشتريات لعملية العراق(

 القيمة بالدولارات الأمريكية النسبة المئوية للكمية )م/ط(الكمية الشريحة
 المئويѧѧѧѧة للقيمѧѧѧѧة النسѧѧѧѧبة 

 بالدولارات الأمريكية
 %29 138 515 678 %35 681 195 3 الدخل المنخفض
 %37 483 767 844 %32 500 990 2 الدخل المتوسط

 %2 873 719 35 %2 674 190 المرحلة الانتقالية
 %32 596 517 727 %31 083 841 2 المرحلة المتقدمة
 %100 090 520 286 2 %100 937 217 9 المجموع العام
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)باستثناء العراق(القيمة 
)باستثناء العراق(الكمية 

   من البلدان الناميةمشتريات الأغذية: 2الشكل 

 ) فقط2003/2004في الفترة  (العراقباستثناء ميع البلدان ج



10 WFP/EB.1/2006/5-C 

 

 

 

- 2001 ففѧي الفتѧرة      2000 المشتريات مѧن البلѧدان الناميѧة علѧى نحѧو ملمѧوس منѧذ عѧام                   وحتى باستثناء العراق ارتفعت     -13
فѧي البلѧدان    )  مليѧون دولار   263بقيمѧة   (مليѧون طѧن متѧري سѧنويا          1.25 في المتوسѧط مѧا يقѧدر بنحѧو           البرنامجاشترى   2004

 المحليѧة  البرنѧامج  زادت مشѧتريات  آѧذلك . )5(البرنѧامج  في المائة من مجمѧوع مشѧتريات    62النامية أو ما يعادل في المتوسط       
 مѧن الأغذيѧة فقѧط وتقѧل فѧي العѧادة عѧن نصѧف                 البرنѧامج على نحو ملموس رغم أنها ما زالت تشكل ثلѧث مجمѧوع مشѧتريات               

 . مشترياته من البلدان النامية

 ستعراض الأدبيات ذات الصلةا -ثالثا 
واقتصرت نتائج الدراسات القليلة التѧي      . شراء المحلي والثلاثي للأغذية على نحو موسع      عمليات ال   في السابق  لم تبحث   -14

 . أنجزت حتى الآن على معالجة جوانب محدودة لتأثيراتها على الاقتصاديات المحلية

مѧا بѧين    لدى النظر في مسائل شѧراء الأغذيѧة    معهد الإغاثة والتنمية في لندن أهمية التمييز      لاحظت دراسة سابقة أعدها       -15
وأآدت الدراسѧة علѧى أن   . ذات الهياآل السوقية الأقل نمواالبلدان النامية التي آانت من بين المصدرين الدائمين وبين البلدان       

. )6( الأسѧواق   في تنميѧة   تالحكوما دقيقة وقد سهلت تلك العمليات بفضل استثمار      الشراء في الأسواق الأقل نموا يستلزم إدارة        
وفي دراساتهما التحليلية لعمليات الشراء المحلي والثلاثي للأغذية المخصصة للمعونات الغذائية في البلѧدان الناميѧة فѧي عقѧد            

 أن تلك العمليات تحقق إلى حد بعيد مردوديѧة التكѧاليف مѧن حيѧث نѧوع السѧلعة والتكѧاليف        Clay و  Benson الثمانينات وجد
والثلاثيѧة علѧى    المحليѧة  بيѧد أن المشѧتريات  . )7(بسلع المعونة الغذائية المسѧتمدة مѧن مخزونѧات بلѧد متقѧدم         المرتبطة بها مقارنة    

لم يكن لها حتى وقت إجراء تلك التحليلات تاريخ طويل حيث آانѧت معظѧم             غذية المقدمة للمعونة الغذائية     نطاق واسع من الأ   
، وهي تعكѧس حقيقѧة أن تلѧك المشѧتريات آانѧت غيѧر متواصѧلة        (السلع المشتراة مخصصة لعمليات الطوارئ بالدرجة الأولى     

مѧن بѧين   ( النتائج التي توصѧلا إليهѧا مؤقتѧة آѧي يسѧمحا      Clay و  Benson ولهذه الأسباب أعتبر. ومن غير الممكن التنبؤ بها
فѧي أفريقيѧا جنѧوب    بالمزيد من الوقت لرصد نتائج تحرير التجارة بالسلع الزراعية التي آانت آنذاك قѧد بѧدأت     ) أسباب أخرى 

واقتѧѧرح المؤلفѧѧان ضѧѧرورة تحسѧѧين تخطѧѧيط وإدارة عمليѧѧات الشѧѧراء إذا أردنѧѧا أن تكتسѧѧي عمليѧѧات شѧѧراء  . الصѧѧحراء الكبѧѧرى
واقترحا مجѧالات نوعيѧة لترآيѧز الاهتمѧام بمѧا فѧي         . السلع في البلدان النامية أهمية متواصلة في إطار أنشطة المعونة الغذائية          

 . ت التجارية وإزالة الحواجز غير الجمرآية في البلدان المستفيدةذلك تحسين تدفق المعلوما

                                                      
 .يستثنى من ذلك المشتريات التي تشكل جزءا من عملية العراق )5(

(6) Edward Clay and Charlotte Benson. 1990. Aid for food: Acquisition of commodities in developing countries for 
food aid in the 1980s. London, Butterworth.  
(7) Edward Clay and Charlotte Benson. 1990. Aid for food: Acquisition of commodities in developing countries for 
food aid in the 1980s. London, Butterworth.  
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 بشѧأن نظѧم احتيѧاطي الأمѧن     2004 فѧي  - نيباد – الشراآة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا      التي قدمتها    ةالدراسوفرت  آما    -16
علѧى الѧدور   رآѧزت  ومات قيمة عن نظم التسѧويق فѧي أفريقيѧا، و       معل)  ومنظمة الأغذية والزراعة   البرنامجبدعم من   (الغذائي  

 . الذي يمكن أن تلعبه عملية الشراء في المساهمة في دعم الاستراتيجيات القطرية والإقليمية للأمن الغذائي

وبينѧت دراسѧة الحالѧة    . )8(ات الشراء المحليةلتنموية لعمليرات ايمعهد الموارد الطبيعية في المملكة المتحدة التأث ودرس    -17
 إلѧى حѧد آبيѧر فѧي تنميѧة      ت المحلية من الأغذيѧة فѧي أوغنѧدا أن هѧذه الممارسѧة سѧاهم             البرنامجالتي أجراها المعهد لمشتريات     

 والѧدخل فѧي القطѧاعين الزراعѧي والتجѧاري والمزايѧا التѧي        طيبѧة  عمالѧة ة في الѧبلاد بمѧا ولѧده مѧن فѧرص          القطاع الفرعي للذر  
وتوصѧѧلت الدراسѧѧة أيضѧѧا إلѧѧى أن عمليѧѧات الشѧѧراء المحلѧѧي قѧѧد وفѧѧرت  . حققهѧѧا لطائفѧѧة واسѧѧعة مѧѧن مقѧѧدمي الخѧѧدمات الآخѧѧرين

 .  )9(محفزات لإنتاج الفاصوليا وتسويقها وساهمت في نشوء قطاع صغير لصناعة الأغذية المختلطة

 فعالية المعونѧة الغذائيѧة القضѧايا ذات الصѧلة بالمشѧتريات المحليѧة والثلاثيѧة                 آذلك استعرضت دراستان متصلتان بمدى      -18
النتѧائج التنمويѧة   "  والتنمية يالدراسة الحديثة التي أعدتها منظمة التعاون الاقتصاد    : ن على مستوى يتسم بالعمومية، هما     ولك

وتوصѧل التقيѧيم    . البرنѧامج اسѧات تحفيѧز التنميѧة فѧي         والتقيѧيم المسѧتقل لسي    "  حالتها غيѧر المتماسѧكة     تللمعونة الغذائية وتأثيرا  
المسѧѧتقل إلѧѧى أن المسѧѧتوى الفعلѧѧي لفعاليѧѧة المعونѧѧة الغذائيѧѧة يعتمѧѧد بالدرجѧѧة الأولѧѧى علѧѧى أنمѧѧاط الشѧѧراء حيѧѧث تحقѧѧق عمليѧѧات  

 . )10(الشراء الثلاثية أو المحلية بدرجة أآبر مردودية التكاليف حينما تكون الموارد النقدية متاحة

وتؤآѧѧد جميѧѧع الدراسѧѧات المتاحѧѧة عѧѧن المشѧѧتريات المحليѧѧة أن معظѧѧم الأفكѧѧار المتعلقѧѧة بالمشѧѧتريات المحليѧѧة تسѧѧتند إلѧѧى     -19
. تصورات وليس إلى تحليلات دورية تتناول تѧأثيرات المشѧتريات المحليѧة والثلاثيѧة علѧى الأسѧواق المحليѧة والتنميѧة الريفيѧة                   

 آѧل مѧن   ي إعداد ست دراسات حالة عن أنشطة مشترياته المحلية والإقليميѧة فѧ  البرنامجعدة الدلائل طلب ونظرا لمحدودية قا  
وتѧم اختيѧار البلѧدان التѧي جѧرت فيهѧا الدراسѧات اسѧتنادا إلѧى          . انيبال وجنѧوب أفريقيѧا وأوغنѧد   ليفيا وبورآينا فاسو وإثيوبيا و   بو

.  القطريѧة فѧي شѧراء الأغذيѧة محليѧا          البرنѧامج ع الاسѧتراتيجي لأنشѧطة      التمثيل الإقليمي، ومدى أهمية حجم المشتريات والطاب      
 . )11(شرآات استشارية وجامعية وأجهزة للبحوث الإقليمية تلك الدراسات معاهد محلية منها وقد أنجزت

موضѧѧوع الإنتѧѧاج المحلѧѧي لتوليفѧѧة  فѧѧي البرنѧѧامجوبحثѧѧت دراسѧѧة مسѧѧتقلة أجراهѧѧا قسѧѧم التغذيѧѧة ومشѧѧتريات الأغذيѧѧة فѧѧي    -20
أمѧا الاعتبѧارات المتعلقѧة بالأغذيѧة المصѧنعة فقѧد طرحѧت قضѧايا            . )12(الأغذية المدعمѧة بالمغѧذيات فѧي إقلѧيم أفريقيѧا الجنوبيѧة            
 . تختلف عن تلك المتصلة بالمشتريات الإجمالية للحبوب

ت الخارجيѧѧة وعلѧѧى الخبѧѧرات الخاصѧѧة    قѧѧة إلѧѧى دراسѧѧات الحالѧѧة القطريѧѧة والتحلѧѧيلا     وتسѧѧتند الأقسѧѧام التاليѧѧة مѧѧن الوثي     -21
 . بالبرنامج

 أنشطة البرنامج في مجالات شراء الأغذية -رابعا 
ة لأآثѧر  المسѧاعد  بفضѧلها تقѧديم   البرنѧامج ليات شراء الأغذية أداة أساسѧية بѧين طائفѧة مѧن الوسѧائل، يسѧتطيع        وتشكل عم   -22

تتسم عمليات الشراء المحلي في العديد من الحالات بمزايا مقارنѧة نسѧبية          و. الناس حاجة على نحو سريع وفعال قدر الإمكان       
 الوقѧت الѧلازم لوصѧول السѧلع     وفѧي خفض في العادة من تكѧاليف النقѧل   ملموسة في توفير الغذاء بالقرب من المستفيدين، بما ي       

وتحقѧѧق الأغذيѧѧة المحليѧѧة فѧѧي غالبيѧѧة  . تراة محليѧѧا علѧѧى نحѧѧو أفضѧѧل الأذواق المحليѧѧة عمومѧѧا آѧѧذلك تناسѧѧب السѧѧلع المشѧѧ . إلѧѧيهم
 ، آما تساهم في نقѧل المѧوارد   من وراء الشراء والتسليمالبرنامجالحالات على نحو متجانس الأهداف الأساسية التي يتوخاها      

 . إلى اقتصاديات البلدان المتلقية

                                                      
(8) T. Wandschneider and R. Hodges. 2005. Local food procurement in Uganda: A case study report for EC PREP 
(DFID). London, NRI and University of Greenwich. D. Walker and R. Boxall. 2004. Contributions to rural 
development by local and regional procurement of food aid, paper on behalf of Euronaid. London, NRI and University 
of Greenwich.  
(9) Wandschneider and Hodges, 2005.  
(10) German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ). May 2005. Joint Evaluation of 
Effectiveness and Impact of the Enabling Development Policy of WFP. Bonn.  
(11) Local and Regional Procurement – An Analytical Review: Bolivia, Centro de Estudios y Proyectos, Bolivia; 
Burkina Faso, Sahel Institute, Permanent Interstate Committee for Drought Control in the Sahel (CILSS), Mali, 
Ethiopia, AgriDev Consult; Nepal, NARMA Consultancy; South Africa, N. Vink and T. Mkhabela, University of 
Stellenbosch, and F. Meyer and J. Kirsten, University of Pretoria; Uganda, Dr D. Sserunkuuma, Serunkuuma & 
Associates Consult Ltd. The case studies were carried out with funding from the Governments of Sweden and 
Belgium.  

)12( Carried out with funding from the Government of Canada.  
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  تخطيط عمليات الشراء المحلية
 تѧأتي اسѧتجابة لحѧالات طѧوارئ محѧددة، تطѧرح عمليѧة التخطѧيط السѧنوي                 البرنѧامج نظرا لأن الغالبية المطلقة لعمليѧات         -23

ومن بين بعض العناصر الأساسية لعملية التخطѧيط تبѧرز حالѧة تعѧذر تقѧدير الاحتياجѧات علѧى وجѧه                      . للمشتريات تحديا آبيرا  
وبالتالي يتحتم أن تستند خطط الشراء السنوية إلѧى احتياجѧات مقѧدرة والفѧوائض     .  التمويل المواآب لذلك   الدقة وآذلك مستوى  

وقѧد تѧؤدي التقلبѧات فѧي حجѧم      . التي من المنتظر تسѧويقها بعѧد جنѧي المحاصѧيل والمѧوارد النقديѧة التѧي مѧن المحتمѧل توافرهѧا               
  .الاحتياجات والتمويل إلى تباين جوهري عن الخطة الموضوعة

 نطاق وهيكل مشتريات البرنامج 
أو المكاتѧѧب مقѧѧر الرئيسѧѧي والمكاتѧѧب الإقليميѧѧة   ال: شѧѧراء الأغذيѧѧة مѧѧن خѧѧلال ثѧѧلاث مسѧѧتويات إداريѧѧة    البرنѧѧامجيتѧѧولى   -24

يسѧѧي بشѧѧراء إذ تقѧѧوم شѧѧعبة شѧѧراء الأغذيѧѧة فѧѧي المقѧѧر الرئ. ويحѧѧاول آѧѧل مسѧѧتوى دخѧѧول نمѧѧط مختلѧѧف مѧѧن الأسѧѧواق. القطريѧѧة
وعلى ذلك فهي غالبا ما     . الأغذية من خلال العطاءات التي تتضمن آميات متنوعة من السلع المعروضة من مصادر متعددة             

وتعѧالج  . الأسواق العالميѧة بمѧا يشѧمل بلѧدانا متقدمѧة وناميѧة علѧى حѧد سѧواء                  تطرح في   تغطي نطاقا جغرافيا واسعا وعروضا      
ات المعروضة في إقليم محѧدد، وتتضѧمن عروضѧا مقدمѧة مѧن عѧدد مѧن البلѧدان تكѧون فѧي                       العطاء  للبرنامج المكاتب الإقليمية 

 . وتشتري المكاتب القطرية داخل البلد المتلقي لصالح المستفيدين في نفس البلد. العادة بالقرب من البلد المستفيد

وتنفذ مشتريات المقر الرئيسي وفѧق عقѧود      .  المستويات الثلاثة أعلاه    من البلدان النامية على مستوى     البرنامجويشتري    -25
. الناميѧة متوسѧطة الѧدخل   الجنسѧيات ومعظمهѧا مѧن البلѧدان      ما تكѧون متعѧددة   امخزونات ضخمة، غالب  تمتلك  تبرم مع شرآات    

وتحظѧى  . أطѧراف أخѧرى    أحد أنشطتها التجارية من بѧين        البرنامجوهذه البلدان مشارآة في السوق الدولية وتشكل مشتريات         
أمѧا المشѧتريات الإقليميѧة    . البلѧدان نمѧوا وذات الѧدخل المѧنخفض      باهتمام التجار العѧاملين فѧي أقѧل         المشتريات المحلية ولاسيما    
 . فتسترعي اهتمامات مختلطة

  إجراءات شراء الأغذية
توريѧد الأغذيѧة يقѧوم المكتѧب القطѧري ضѧمن إطѧار التخطѧيط الѧذي                   إلѧى    البرنѧامج عندما تدعو حاجѧة بѧرامج وعمليѧات           -26

وخلال مرحلة تنفيذ المشѧروع يبѧدأ المكتѧب         . محليا أمرا مجديا  شراؤها  يضعه للمشروعات بتحديد السلع التي يمكن أن يكون         
. ياجѧات مѧن السѧلع   القطري في النظر في تقѧدير المѧوارد اللازمѧة لشѧراء الأغذيѧة معتمѧدا فѧي ذلѧك علѧى تقديراتѧه لحجѧم الاحت            

 الѧذي يقѧوم بѧدوره مѧن خѧلال قسѧم العلاقѧات مѧع الجهѧات المانحѧة فѧي            البرنѧامج ويوجه طلب المѧوارد إلѧى قسѧم العمليѧات فѧي       
وحالمѧا  . تѧوافر المѧوارد النقديѧة   أ أي عمليѧة للشѧراء قبѧل التأآѧد مѧن        ولا تبѧد  . معرفة مدى توافر الأمѧوال اللازمѧة لتلѧك العمليѧة          

محليѧا   -المكتب القطري وشعبة شراء الأغذية في قسم العمليѧات علѧى أفضѧل الخيѧارات المتاحѧة للشѧراء                  تتوافر الموارد يتفق    
 اعتمѧѧادا علѧѧى مѧѧدى تѧѧوافر السѧѧلع المطلوبѧѧة محليѧѧا وعلѧѧى حالѧѧة المخزونѧѧات المخصصѧѧة للعمليѧѧة ومѧѧن ثѧѧم         -إقليميѧѧا أم دوليѧѧا 

  .      الاعتبارات المتصلة بالتكاليف

 : يطلب من المكاتب القطريةالبرنامجووفقا للخطوط التوجيهية الخاصة بعمليات شراء الأغذية في   -27

 . جمع معلومات سوقية قبل البدء بإجراءات الشراء 
تبادل هذه المعلومات مع وحدة المشتريات في المقر الرئيسي والعكس بالعكس بهدف رفع آفاءة عمليات الشراء إلى  

 . الحد الأمثل
 .  الأخرى التي بدورها تشتري الأغذية محلياالمانحةراء المحلي مع الجهات شتحسين عملية تخطيط ال 
باستثناء الحالات التي (وضع قائمة بالمجهزين المعتمدين والالتزام بإجراء المناقصات مقارنة بمناقصات القطاع العام  

 . )راء عملية الشراء من خلال التعاقد المباشريتعذر فيها الحصول على ثلاث عطاءات على الأقل حيث يمكن إج
النوعيѧѧة والكميѧѧة والسѧѧعر :  لعمليѧات البѧѧت فѧѧي العطѧѧاءات البرنѧѧامجوتشѧمل المسѧѧتلزمات الفنيѧѧة والماليѧѧة التѧѧي يشѧѧترطها    -28

ء ومراقبѧة شѧروط التغليѧف بحسѧب         والتغليف والعلامات الموضوعة وتدخين المنتج وشѧروط التسѧليم ومدتѧه وضѧمانات الأدا             
 . الوزن والنوعية والمدفوعات

 ثѧѧلاث لجѧѧان ذات مهمѧѧات متميѧѧزة عѧѧن مهمѧѧات الجهѧѧات المسѧѧؤولة عѧѧن البرنѧѧامجولتѧѧوفير الإشѧѧراف علѧѧى العمليѧѧة أنشѧѧأ   -29
 : الشراء المشار إليها أعلاه

 . وتكون مسؤولة أمامهم تم المشورة للأفراد المسؤولين عن اتخاذ القرارالجان شراء الأغذية التي تتولى التقييم وتقدي 
 . سلامة العملية الرسمية للعطاءات الهيئات المفتوحة للبت في العطاءات التي تتولى ضمان  
 . لجنة السلع والنقل والتأمين التي تتولى مراجعة القرارات المتخذة لشراء الأغذية 

ويكون مدير شعبة النقل والمشتريات مسؤولا أمѧام لجنѧة السѧلع والنقѧل والتѧأمين بتقѧديم تقѧارير تشѧمل جميѧع مشѧتريات                           -30
ويجري تكليف عدد مѧن المشѧرفين المسѧتقلين لمراقبѧة جميѧع البضѧائع        .  دولار أمريكي  100 000الأغذية التي تتجاوز قيمتها     

 .  مطلوبة في النوعية والكمية وأنماط التغليفالمشتراة لضمان استجابتها للمواصفات ال
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فѧي   البرنѧامج  ى الخبرات المكثفѧة المتراآمѧة لѧدى        بمرور الوقت واعتمادا عل    البرنامجوتطورت إجراءات الشراء لدى       -31
وتѧتم عمليѧات الشѧراء مѧن مجهѧزين          . يѧة الدوليѧة والإقليميѧة والمحل    : مجالات شراء الأغذية على المسѧتويات الثلاثѧة المѧذآورة         
صѧفتهم القانونيѧة فѧي التعاقѧد،        : ومѧن بѧين عوامѧل انتقѧاء المجهѧزين         . أآفاء معتمدين من خѧلال عمليѧة تقѧديم عطѧاءات تنافسѧية            

 . ، وأخيرا أداؤهم المستحسن في العمليات السابقةم المالية لتنفيذ العقود المبرمةتخصصهم في سلع معينة، قدرته

  رداتمعادل الوا
مؤشѧرا رئيسѧيا يسѧتخدم فѧي تقѧدير جѧدوى المشѧتريات المحليѧة مѧن وجهѧة نظѧر تѧدبير                        " معѧادل الѧواردات   "يعتبر سѧعر      -32

 نفѧس السѧلعة    دوبالنسبة إلى أي سلعة بعينها متاحة محليا وجهة استخدامها يعبر معѧادل الѧواردات عѧن تكلفѧة اسѧتيرا                   . الموارد
وتجري المقارنة على أسѧاس آѧل حالѧة علѧى حѧدة، وتجمѧع مѧا بѧين تكلفѧة شѧراء السѧلعة مѧن             . اق الإقليمية أو الدوليةمن الأسو 

وتجمѧѧع . أرخѧѧص مصѧѧدر بѧѧديل، ومѧѧا يѧѧرتبط بѧѧذلك مѧѧن تكѧѧاليف ضѧѧرورية مثѧѧل تكѧѧاليف نقلهѧѧا إلѧѧى نقطѧѧة الوصѧѧول النهائيѧѧة        
لمعنيѧة بشѧراء الأغذيѧة فѧي إطѧار شѧعبة مشѧتريات الأغذيѧة                المعلومات المتصلة بمقارنة التكاليف هѧذه مѧن الوحѧدات الدوليѧة ا            

 .  البرنامجوشعبة النقل البحري واللوجستيات لدى 

 عندما يكون التوقيت على درجة عاليѧة مѧن الأهميѧة يتجنѧب              ،وباستثناء الكميات الصغيرة في بداية أي عملية للطوارئ         -33
وبذلك يضمن استخدام الموارد بطريقة فعالة لتلبيѧة احتياجѧات المسѧتفيدين            . يد عن معادل الواردات    شراء آميات تز   البرنامج

ومѧن الممكѧن الاسѧتفادة مѧن اسѧتخدام تكلفѧة معѧѧادل الѧواردات آمؤشѧر أساسѧي فѧي العديѧد مѧن الأسѧواق المحليѧѧة              . مѧن الأغذيѧة  
      ѧى        لمعرفة ما إذا آانت تؤدي إلى تخفيض حجم المخزونات التجارية التسѧب علѧتوى الطلѧغط مسѧي ويضѧد المعنѧي البلѧويقية ف

وهناك بعض الأسواق المحلية تكون فيهѧا الأسѧعار        . الإمدادات لأسباب تتعلق باحتمال حدوث جفاف وشيك على سبيل المثال         
وهѧذا مѧا يؤشѧر وجѧود مشѧكلة فѧي السѧوق              . حتى بالنسبة إلى المحاصيل الأساسية أعلى بصفة مسѧتمرة مѧن معѧادل الѧواردات              

تѧي قѧد   ويوجѧد عѧدد مѧن العوامѧل ال    . محلية حيث يتعذر على القطاع الخاص تدبير واردات تكفي لتلبية الطلѧب علѧى الأغذيѧة       ال
آمѧا  . التجارة بصفة غير رسمية إلى حد بعيѧد ولا تتعامѧل إلا مѧع أسѧواق ريفيѧة صѧغيرة الحجѧم                     تتسبب في ذلك مثل استمرار      

وفѧي  . سيما تخفيضات قيمة العملة دورا فѧي رفѧع الأسѧعار فѧي منѧاطق معينѧة                تلعب التقلبات المتكررة في أسعار العملات ولا      
 بأسعار تزيد فوق أسعار معѧادل الѧواردات إلا فѧي حالѧة        البرنامجالأسواق التي تعاني مثل هذه المشكلات المزمنة لا يشتري          

 . اشتراط المانحين استخدام مساهماتهم النقدية في عمليات الشراء المحلية

 لكميات ضخمة فوق مستويات معادل الواردات إلى تعرض أسعار الأغذيѧة إلѧى         البرنامجومن الممكن أن يؤدي شراء        -34
وقѧد  . التضخم، بما يؤثر على فرص حصول الأسر الفقيرة التي تعتمد على الأسѧواق فѧي الحصѧول علѧى احتياجاتهѧا الغذائيѧة                      

 ر الشراء بأسعار عالية فѧي بعѧض الأسѧواق إلѧى حجѧب السѧلع مѧن قبѧل آبѧار التجѧار بانتظѧا                       في البرنامجيدفع الشعور برغبة    
ومѧن شѧأن نتѧائج آѧل ذلѧك تقѧويض الأمѧن الغѧذائي للأسѧر الفقيѧرة التѧي تعتمѧد علѧى                          . الاستفادة من تلك الأسѧعار العاليѧة لاحقѧا        
 . السوق ولاسيما في المناطق الحضرية

  معلومات السوق
.  مѧن البلѧدان المتلقيѧة يمѧنح اهتمامѧا خاصѧا لتحليѧل الأسѧواق المحليѧة والإقليميѧة                   البرنѧامج في الحالات التي يشتري فيها        -35

. ويساعد تفهم الوضع الزراعي والأمن الغذائي في توفير أهم قاعدة يمكن استخدامها في رسم ملامح السوق في البلد المعنѧي          
 إجراء تحليلات هيكلية للعديد من عناصر التأثير على الأسواق، بما في ذلك البرنامجالمشتريات في  وتشمل الشبكة المعنية ب   

المحاصيل الرئيسية والمناطق الزراعية الإيكولوجية ومستويات الإنتاج والمواسم الزراعية وأحدث موازين الأغذيѧة وحجѧم               
لرئيسѧية والحѧواجز الأساسѧية بوجѧه التѧدفق الحѧر للأغذيѧة        أسواق الأغذية وموقعها ومѧدى أهميتهѧا والصѧادرات والѧواردات ا      

 . والتجارة البينية بين الأقاليم وأنماط النقل

وفѧي العديѧد مѧن البلѧدان        .  لإجراء تحليلات السوق بمدى توافر المعلومات ودرجѧة التعويѧل عليهѧا            البرنامجوتتأثر قدرة     -36
 تشѧѧمل المصѧѧادر الأساسѧѧية للبيانѧѧات الѧѧوزارات الحكوميѧѧة للزراعѧѧة والماليѧѧة علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال       مجالبرنѧѧاالتѧѧي يعمѧѧل فيهѧѧا  

نظѧѧم الإنѧѧذار المبكѧѧر   ووآѧѧالات الأمѧѧم المتحѧѧدة الأخѧѧرى مثѧѧل منظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة والأطѧѧراف الشѧѧريكة الثنائيѧѧة مثѧѧل       
ان ذات الѧѧدخل المѧѧنخفض تكѧѧون نظѧѧم معلومѧѧات  العديѧѧد مѧѧن البلѧѧد. بالمجاعѧѧة والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة والشѧѧبكات التجاريѧѧة 

 فѧي مجѧال   البرنѧامج السوق القطرية ضعيفة آما لا تتѧاح البيانѧات الموثوقѧة وفѧي الوقѧت المناسѧب بمѧا يحѧد مѧن فعاليѧة جهѧود                     
 . معلومات السوق

ويتبѧѧادلون . لا مѧѧن فѧѧرق المكاتѧѧب القطريѧѧة العѧѧاملون فѧѧي مجѧѧالات شѧѧراء الأغذيѧѧة جѧѧزءا مكمѧѧالبرنѧѧامجويشѧѧكل موظفѧѧو   -37
 ومѧѧوظفي وحѧѧدة تحليѧѧل هشاشѧѧة الأوضѧѧاع ورسѧѧم    البرنѧѧامجالمعلومѧѧات بصѧѧفة منتظمѧѧة مѧѧع مراقبѧѧي المعونѧѧة الغذائيѧѧة لѧѧدى     

لحقوا بمشروع تعزيز قدرة تقدير الاحتياجات فѧي حѧالات          الذين أ خرائطها، وآذلك مع موظفي تقدير حالات الطوارئ الجدد         
 عѧدم تسѧليط     للبرنѧامج المفهوم جيدا ضѧرورة رصѧد جميѧع العوامѧل المѧذآورة أعѧلاه عѧن قѧرب حتѧى يتسѧنى                       ومن  . الطوارئ

ضغوط على السوق ولاسيما في اللحظات الحساسة عندما تقترب الأسعار مѧن معѧادل الѧواردات، الأمѧر الѧذي قѧد يѧؤدي إلѧى                
 زيѧادة فѧي   البرنѧامج ي مثѧل هѧذه الظѧروف حيѧث يواجѧه      وغالبѧا مѧا يحѧدث فѧ    . تفاقم حالة انعدام الأمن الغذائي في البلѧد المعنѧي       
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 تѧوازن بѧين هѧذين    ثوقد يكون من الصعوبة بمكان إحدا. احتياجات الأغذية حتى يستجيب لتفاقم حالات انعدام الأمن الغذائي  
يѧѧة ، ولابѧѧد فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة مѧѧن اتخѧѧاذ قѧѧرارات سѧѧريعة للتحѧѧول مѧѧن الشѧѧراء المحلѧѧي إلѧѧى عمليѧѧات الشѧѧراء الإقليم    نالضѧѧاغطي

 . والدولية بحسب الحالة الملائمة

 . تجهيز مكاتب الشراء بالموظفين على المستويين القطري والإقليمي
 موظفا دوليا لشراء الأغذيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك رئѧيس المكتѧب، آمѧا لديѧه عѧددا صѧغيرا مѧن            18 في الوقت الراهن  للبرنامج  -38

.  بين الميدان والمقر الرئيسي إلى جانب شѧبكة مكونѧة مѧن مѧوظفي الѧدعم المѧؤهلين تѧأهيلا جيѧدا            الموظفين المحليين موزعين  
ومن الواضح وجود علاقѧة مѧا بѧين تعيѧين          . أو مهمات أخرى  /ومعظم موظفي الميدان مكلفين أيضا بشراء السلع والخدمات و        

ية الأنشطة المتصلة بذلك، ومع ذلك يبقى عѧددهم  موظف دولي لشراء الأغذية في بلد ما وآمية الأغذية المشتراة وآذلك نوع     
وبسѧبب ضѧعف البنيѧة الأساسѧية وشѧبكة المعѧاملات التجاريѧة فѧي العديѧد مѧن                    . قليلا مقارنة بضخامة الكميات المشتراة عالميا     

 . ته يشكل هذان العملان تحديا آبيرا بظل المستويات العالية التي بلغتها مشترياالبرنامجالبلدان التي يشتري فيها 

 البرنѧѧامجولا يجѧѧري تعيѧѧين المѧѧوظفين الѧѧدوليين المكلفѧѧين بشѧѧراء الأغذيѧѧة فѧѧي هѧѧذه البلѧѧدان والأقѧѧاليم إلا حيثمѧѧا يشѧѧتري      -39
يشترون الأغذية إلى جانѧب القيѧام بمهمѧات         (وتتمتع الشبكة الحالية للموظفين غير المتخصصين       . آميات صغيرة من الأغذية   

 من مشتريات الأغذية أي الشراء بطريقة تحقق مردوديѧة  البرنامجبالقدرة على ضمان الهدف الأساسي الذي يتوخاه    ) أخرى
وللتوسع في تشجيع المشتريات المحلية والإقليمية ولاسيما فѧي البلѧدان التѧي لا تتمتѧع بأسѧواق                  . التكاليف وفي الوقت المناسب   

 توسѧيع   البرنѧامج ء تحلѧيلات ملموسѧة للأسѧواق وجهѧودا إداريѧة، يتوجѧب علѧى                متطورة جدا حيث تستلزم عملية الشراء إجرا      
وهذا ما يستلزم إنشاء عدد أآبѧر مѧن المكاتѧب القطريѧة     . نطاق قدراته المتمثلة بوجود موظفين متخصصين في شراء الأغذية        

كѧاليف الѧدعم التشѧغيلية      لتشمل تعيين موظف دولي لعمليات شراء الأغذيѧة آجѧزء مرآѧزي لفѧرق المكاتѧب القطريѧة وزيѧادة ت                    
 . للبرنامج

 آفاءة مشتريات الأغذية -خامسا 

 . الإطار الزمني للمساهمات النقدية
. تتفق جميع الاستعراضات على أنه عندما تكون الموارد النقدية متاحة، يمكن استخدامها بمرونة ودونما عراقيل تѧذآر       -40

ات التي أجريت لعمليات شراء الأغذية على أن المشتريات المحلية والإقليمية للأغذية تكون محققѧة               وتتفق جميع الاستعراض  
، قѧد تواجѧه عمليѧة    للبرنѧامج وبالنسѧبة   .  التكاليف وأفضل توقيتا مѧن مصѧادر المعونѧة الغذائيѧة الأخѧرى             ةبدرجة أآبر لمردودي  

بعѧض الأحيѧان عراقيѧل تعمѧل علѧى تقѧويض فعاليѧة اسѧتخدام         المناشدة وضمان الحصول على الموارد النقدية وتأآيد ذلك فѧي     
، روفѧي أحѧدث حالѧة فѧي دارفѧو         ). المحتملѧة " تأثيراتهѧا التنمويѧة   "وإن لا تѧؤثر بالضѧرورة علѧى         (تلك الموارد على نحѧو حѧاد        

           ѧودان ونقلهѧن السѧرى مѧزاء أخѧن أجѧة مѧراء الأغذيѧت دون شѧة حالѧا وصلت موارد المساهمات النقدية بصورة متأخرة بدرج
آѧذلك وجѧد اسѧتعراض العمليѧات التجاريѧة أن انتظѧار ورود تأآيѧدات بتقѧديم المسѧاهمات قبѧل             . قبل انقطاع طرق المواصلات   

وقد ساعد الإنشاء الجديد لراس المال العامѧل        . لفترات طويلة في وصول الأغذية    . إبرام عقود الشراء قد يتسبب في تأخيرات      
 . ه المعوقاتلتمويل المشاريع مؤخرا في التغلب على هذ

وفي العمليات التي تستلزم احتياجات متكررة، يكتسي تأآيد المسѧاهمات النقديѧة علѧى نحѧو مبكѧر أهميѧة بالغѧة ولاسѧيما                          -41
 في شѧراء الأغذيѧة خѧلال    البرنامجفي مواسم انتظار المحاصيل بما يسمح بتخطيط عمليات الشراء على نحو أفضل ويساعد      

وحينمѧѧا لا تكѧѧون المѧѧوارد الماليѧѧة متѧѧوافرة إلا فѧѧي فتѧѧرة . مواسѧѧم جنѧѧي المحاصѧѧيل حيѧѧث تكѧѧون الأسѧѧعار عنѧѧد أدنѧѧى مسѧѧتوياتها
 .  للشراء من الأسواق الإقليمية أو الدوليةالبرنامجمتأخرة من الموسم، قد يتعذر شراء الأغذية محليا، وفي هذه الحالة يتوجه 

 قيود الجهات المانحة 
وفѧي  . لاحظت الدراسات الخارجية أهمية توافر موارد نقدية مرنة للوصول بكفاءة مشتريات الأغذية إلѧى الحѧد الأمثѧل                   -42

رط المنح النقدية التѧي     الجهات المانحة تش  إذ أن بعض    .  اتخاذ قرار بالشراء على نحو مطلق      البرنامجواقع الحال يتعذر على     
 توجهها إلى جهة بعينها، الأمѧر الѧذي يلѧزم بشѧراء السѧلع وفقѧا للطلبѧات             وريقة معينة أو من مناطق معينة أ      تقدمها بالشراء بط  

 فѧѧي المائѧѧة، نظѧѧرا لاعتبѧѧار ذلѧѧك أفضѧѧل   23 مѧѧن البلѧѧدان المتقدمѧѧة  البرنѧѧامج سѧѧجلت نسѧѧبة مشѧѧتريات  2004ففѧѧي . المشѧѧروطة
 فѧي المائѧة إضѧافية مѧن مجمѧوع مشѧتريات        8فѧوق ذلѧك نسѧبة       وثمѧة   .  التكاليف ةالخيارات في الشراء وأآثرها تحقيقا لمردودي     

 .  أنجزت في بلدان متقدمة لأن المنح آانت مشروطة بالشراء من داخل بلدانهم نفسهاالبرنامج

سѧѧبة مردوديѧѧة وقѧѧد تѧѧؤدي القيѧѧود المفروضѧѧة علѧѧى اسѧѧتخدام المѧѧوارد النقديѧѧة إلѧѧى تѧѧأخيرات فѧѧي تقѧѧديم الأغذيѧѧة وهبѧѧوط ن    -43
فѧوائض  الوهذا ما يصح بوجه خاص عندما يقيد استخدام النقود حصѧرا فѧي المشѧتريات المحليѧة حيѧث قѧد لا تكѧون                    . التكاليف
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متاحة في تلك الأسواق بصفة دائمة وقد يؤدي الشراء في هذه الحѧالات إلѧى تضѧخم أسѧعار الأغذيѧة ويحѧد مѧن فѧرص الأسѧر           
 . )13( إلى الانتظار حتى ظهور الإمدادات الجديدة في الأسواقالبرنامجقد يضطر وعلى ذلك . الفقيرة في الحصول عليها

 بمرونѧة شѧراء الأغذيѧة محليѧا إقليميѧا أو دوليѧا، بطريقѧة ترفѧع إلѧى الحѧد                      للبرنامجإن تقديم موارد غير مشروطة يسمح         -44
 . )14(بق مع احتياجات المستفيدينالأمثل مردودية التكاليف والإطار الزمني والتطا

 قيود البلدان المتلقية 
عند تقديم مساهمة غير مقيدة مѧن الجهѧة المانحѧة يتحѧدد القѧرار آنѧذاك عѧن موقѧع الشѧراء وفقѧا للهѧدف الأساسѧي لعمليѧة                          -45

وفѧي هѧذا الصѧدد يتوجѧب        . ا يحقѧق مردوديѧة التكѧاليف      تقديم أغذية ملائمة للمستفيدين في الوقت المناسب وبم       : شراء الأغذية   
ولكѧل بلѧد قيѧود يفرضѧها علѧى      .  احترام القيود التي يضعها البلد المتلقي بما فѧي ذلѧك معѧايير النوعيѧة والتغليѧف            البرنامجعلى  

 . الواردات ولديه مستلزمات تتعلق بالصحة النباتية

 .  يعول عليهمالذينالمجهزون التنافسيون 
 يشترط توريدات موثوقة ومن نوعية جيدة من الأغذية لتلبية احتياجات المسѧتفيدين، فهѧو يعتمѧد علѧى                 البرنامجلما آان     -46

ومѧن بѧين    . مجهزين ذوي مكانة مرموقة يستطيعون تقديم آميات آبيرة من الأغذية ذات نوعية ملائمة وفي الوقѧت المناسѧب                 
ة عمليات الشراء المحلي للأغذية تنمية شبكة من المجهزين الذين يعول عليهم والذين يعملون ضمن          العناصر الأساسية لكفاء  

 في مجالات العطاءات الانتقائية دورا آبيرا في خفѧض عѧدد المجهѧزين المتعاقѧدين             البرنامجولعبت ممارسات   . مناخ تنافسي 
 مجموعѧѧة مѧѧن المجهѧѧزين المعتمѧѧدين وبالتѧѧالي تحفيѧѧز الѧѧذين يفتقѧѧرون إلѧѧى عنصѧѧر الثقѧѧة، الأمѧѧر الѧѧذي سѧѧاعد فѧѧي الحفѧѧاظ علѧѧى 

ويهѧدد التعاقѧد مѧع المجهѧزين     . وبذلك يصبح توافر مجهѧزين قѧادرين علѧى الوفѧاء بالتزامѧاتهم أمѧرا أساسѧيا       . التكاليف الإدارية 
 .  الجاهزة للتنفيذ وقدراته على تلبية احتياجات المستفيدين من الأغذيةالبرنامجالذين يفتقرون للثقة مشروعات 

 علѧى  ، بنشѧاط حيثمѧا يتѧوافر عѧدد صѧغير مѧن آبѧار التجѧار فѧي سѧوق مѧا           البرنѧامج وتؤآد دراسات الحالة القطرية عمل       -47
وسѧѧعى . دة عنصѧѧر التنѧѧافس وتوسѧѧيع قاعѧѧدة إمداداتѧѧهتشѧѧجيع صѧѧغار التجѧѧار للمسѧѧاهمة فѧѧي العطѧѧاءات المعروضѧѧة بهѧѧدف زيѧѧا 

 .  لإنجاز هذه المهمة في ذات الوقت الذي وازن فيه ما بين عوامل التعويل والتنافس والمخاطر المحتملةالبرنامج

مѧѧن أسѧѧواق غيѧѧر متطѧѧورة  ضѧѧمان تѧѧوافر مجهѧѧزين يعѧѧول علѧѧيهم، إلا أن الشѧѧراء البرنѧѧامجوعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن محѧѧاولات   -48
 عنѧد الشѧراء مѧن مثѧل هѧذه           البرنѧامج وآشفت الأزمѧة الأخيѧرة فѧي النيجѧر المخѧاطر التѧي يواجههѧا                . عملية محفوفة بالمخاطر  

 2005شѧباط  /  عنهѧا فѧي فبرايѧر   البرنامجوعلى الرغم من أن التجار قدموا عطاءاتهم استجابة للمناقصة التي أعلن            . الأسواق
وفѧѧي خѧѧلال أسѧѧبوعين ارتفعѧѧت الأسѧѧعار وانخفضѧѧت     .  توقيѧѧع العقѧѧود البرنѧѧامجعѧѧا حالمѧѧا حѧѧاول   فقѧѧد سѧѧحبوا عروضѧѧهم جمي  

 بأسѧعار تقѧل عѧن معѧادل         ت بالإمѧدادا  البرنѧامج المخزونات التجارية من الأغذية، ولم يعرب أي مجهز عن إرادته في تجهيز             
لمخزونѧات الاسѧتراتيجية للحكومѧة النيجيريѧة         اسѧتراتيجيته والبѧدء بالشѧراء مѧن ا         ل إلى تحوي  البرنامجوهذا ما دفع    . الواردات

 . واستورد مخزونات تجارية متاحة في الإقليم

 التكاليف الإدارية 
لم يراع سوى عدد قليل من الدراسات التكاليف الإدارية والمخاطر المرتبطة بالإقدام على شراء الأغذيѧة رغѧم أنهѧا قѧد              -49

غالبا ما تكون التكاليف الإدارية المرتبطة بالمشѧتريات  : "وعلى نحو ما لاحظته الدراسة التي أجرتها نيباد      . )15(تكون جسيمة 
المحلية في الأقاليم ذات الفوائض في الإنتاج حيثما تكون الأسواق محدودة أو تفتقر للبنى الأساسية الضѧرورية هѧي الباهظѧة                      

تكѧاليف البحѧوث لتحديѧد التجѧار الموثѧوقين،      :  الإداريѧة للمشѧتريات المحليѧة   وتشمل التكاليف. )16(وليس تكاليف الأغذية نفسها   
وقت الموظفين المعنيين بالمراقبة والرصد وتقديم الدعم لاستكمال العقود ومن ثم التكѧاليف الباهظѧة والمخѧاطر الناجمѧة عѧن                     

ثѧم أن المخѧاطر   . الاحتياجات التشѧغيلية التعاقد مع غير المؤهلين وما يترتب على ذلك من البحث عن إمدادات بديلة لمواجهة            
 للتنفيѧذ وقدراتѧه     البرنѧامج تهѧدد المشѧروعات الجѧاهزة لѧدى         ) إلى جانب العقود غير المضѧمونة     (المرتبطة بعدم آفاية النوعية     

ار وتلاحظ الدراسات أن التكاليف الإدارية والمخѧاطر تѧزداد عنѧدما يكѧون عѧدد التجѧار الكبѧ                  . على تلبية احتياجات المستفيدين   
 . والمعتمدين قليلة وتنفض معايير الجودة ضعيفة عموما في الأسواق المحلية

                                                      
. آذلك يؤدي ضعف البنية الأساسية وانعدام الأمن الغذائي في بعض البلدان ولاسيما الأفريقية إلى ظهور أنماط إقليمية جديدة أآثر مما هي مندمجة محليا )13(

اصيل الذرة الرفيعة في شمال إثيوبيا تنافس نظيرتها في جنوب السودان لكن نقلها إلى جنوب إثيوبيا باهظ التكاليف لذلك تكتسي العلاقات مثال ذلك مح
 الإقليمية في بعض الحالات أهمية تزيد على تنمية السوق والأمن الغذائي مما هي عليه لتنمية السوق المحلية للأغذية

(14) German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development, May 2005.  
 )15( Bolivia, Burkina Faso and Uganda case studies; Wandschneider and Hodges, 2005.  
 )16( NEPAD. 2004. Food Security Reserve Systems in Africa.  
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 التدخلات في السوق في الوقت المناسب 
آѧѧذلك تѧѧرتبط الكفѧѧاءة فѧѧي اسѧѧتخدام المѧѧوارد النقديѧѧة علѧѧى نحѧѧو وثيѧѧق بتوقيѧѧت تѧѧدخلات الشѧѧراء فѧѧي الأسѧѧواق المحليѧѧة            -50

القدرة على الاستفادة المثلى من الفرص المتاحة للشѧراء تعتمѧد علѧى عѧدد مѧن العوامѧل، بمѧا فѧي ذلѧك المعرفѧة           إن  . والإقليمية
وعمومѧا، يѧؤدي تѧوافر المѧوارد النقديѧة فѧي وقѧت متѧأخر إلѧى جعѧل الاسѧѧتفادة           . الجيѧدة بالأوضѧاع المحليѧة ومعلومѧات السѧوق     

 . المثلى من عملية الشراء أمرا صعبا

 خطط المكتب القطري لتدخلاته في السوق على نحو أمثل بهѧدف تحقيѧق              4في بورآينا فاسو، وآما يبين الرسم البياني          -51
الحѧѧد الأقصѧѧى مѧѧن مردوديѧѧة التكѧѧاليف يبѧѧين الرسѧѧمان البيانيѧѧان آيѧѧف بلغѧѧت المشѧѧتريات المحليѧѧة حѧѧدها الأقصѧѧى عنѧѧدما آانѧѧت 

 . ضت عندما تجاوزت ذلك المتوسطالأسعار دون المتوسط الموسمي وانخف

 اتجاهات في مشتريات البرنامج المحلية و أسعار المنتجين  : 4االشكل 
 الموسمية في بورآينا فاسو

Evolution of sorghum quaterly purchases byWFP/Burkinaduring the 2001-
2004 periodin relation to the seasonality of producer prices for white 

sorghum in Djibasso
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 WFP, Impact of WFP's Local and Triangular Food Purchases: Burkina Faso Country Case Study, July 2005 :المصدر

 للشѧѧراء الاسѧѧتراتيجي علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تѧѧأخر وصѧѧول  البرنѧѧامجدراسѧѧة الحالѧѧة عѧѧن الجهѧѧود الإثيوبيѧѧة الموثقѧѧة مѧѧن قبѧѧل    -52
إذ . لا يمكن في العادة تقدير الاحتياجات في حالات الطوارئ إلا في وقت جنѧي المحاصѧيل      ). 5أنظر الشكل   (الموارد النقدية   

وقد سѧهل وجѧود احتيѧاطي الأمѧن الغѧذائي      . يحول دون الشراء خلال موسم الحصادأن وصول الساهمات النقدية متأخرة جدا       
 على الاستجابة السريعة للاحتياجѧات الآنيѧة فѧي حѧين أدى ذلѧك            البرنامجفي إثيوبيا أثناء حالات الطوارئ إلى حد آبير قدرة          

أن الحاجѧѧة تѧѧدعو إلѧѧى بعѧѧض   وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن  . إلѧѧى تѧѧأخير بعѧѧض المشѧѧتريات إلѧѧى الفتѧѧرات التѧѧي تѧѧنخفض فيهѧѧا الأسѧѧعار     
 الحفاظ على أسعار تدخلاته ضمن حدود أسعار الجملة المحليѧة       البرنامجالمشتريات في وقت متأخر من الموسم فقد استطاع         

ووفقѧا  . ودون مستوى أسعار معادل الواردات بفارق آبيѧر بهѧدف بلѧوغ الحѧد الأقصѧى لمردوديѧة تكѧاليف مشѧتريات الأغذيѧة                        
 دولارا لكѧل طѧن   78يها الدراسة القطريѧة فقѧد حقѧق المكتѧب القطѧري وفѧورات تصѧل فѧي المعѧدل إلѧى              للنتائج التي توصلت إل   

 . 2004و 2001متري من القمح والذرة الرفيعة المشتراة محليا في ما بين 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 8:  WFP’s Cost Efficiency in Local Procurement of White Wheat in Nazareth, 
Ethiopia  2001-2004
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 آفاءة التكاليف البرنامج لشراء القمح الأبيض : 5الشكل 
 2004- 2001إثيوبيا /في نزاريث

:المصدر 
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 اسب للاستجابة في الوقت المنا الاستراتيجية القطرية في إثيوبيتاستخدام الاحتياطيا    :1الإطار 

، لكѧي   احتياطي الأمѧن الغѧذائي فѧي حѧالات الطѧوارئ     في إثيوبيا، أنشأت هيئة الاستعداد لمواجهة الكوارث والحيلولة دون حدوثها،    
 لاستخدامها فورا مقابل تعهدات مؤآدة مع ضѧمانة بتسѧديد قيمѧة القѧرض إلѧى الجهѧة         تتمكن إثيوبيا وشرآاؤها من اقتراض الأغذية     

 نادرة عندما تسلم الأغذية المشتراة مباشرة إلى المستفيدين، تسѧتخدم الأغذيѧة المشѧتراة محليѧا فѧي إعѧادة                   وباستثناء حالات . المانحة
هيئѧة الاسѧتعداد لمواجهѧة الكѧوارث والحيلولѧة           إمѧا نيابѧة عѧن         احتياطي الأمن الغذائي في حѧالات الطѧوارئ        الكميات المقترضة إلى  

 البرنѧامج  الثنائيѧة، ويقѧوم      المسѧاهمات وتكون الهيئة أعلاه في حالة      _ المتلقية للتعهد   وتقوم الوآالة   .  أو الوآالة المعنية   دون حدوثها 
 . بتقديم المعونة الغذائية من خلالها والمنظمات غير الحكومية من خلال حصتها

-AgriDev Consult, Local and Regional Procurement in Ethiopia – An Analytical Review, June 2005, pp 29, and 41: المصѧدر 
42 .  

 أسواق المستقبل 
من المجالات التي بحاجة إلى المزيد من البحث استخدام أسواق المسѧتقبل للوقايѧة مѧن أخطѧار ارتفѧاع الأسѧعار وزيѧادة                          -53

 أفريقيѧا علѧى سѧبيل المثѧال أصѧبحت      ففي جنوب. مردودية تكاليف المشتريات المحلية والثلاثية من الأغذية في البلدان النامية 
وأسѧѧعار الصѧѧرف هѧѧذه تسѧѧمح  . SAFEXأسѧѧعار الѧѧذرة فѧѧي العقѧѧود الآجلѧѧة مضѧѧمونة بحسѧѧب أسѧѧعار الصѧѧرف فѧѧي المسѧѧتقبل     

. للمشترين بالمساومة مع البائعين للوصول إلى أرخѧص الأسѧعار المبرمѧة وفѧق عقѧود آجلѧة يجѧري تنفيѧذها فѧي موعѧد لاحѧق            
ومѧن الممكѧن أن تتѧيح       . مكن النظر في الفرص التي تتيحها بورصѧات السѧلع الأساسѧية المحليѧة              حيثما أ  البرنامجوينبغي على   

آليѧѧات التمѧѧويلات المبكѧѧرة للمشѧѧروعات مثѧѧل قѧѧروض رأس المѧѧال العامѧѧل سѧѧلف مѧѧن المѧѧوارد النقديѧѧة اللازمѧѧة للاسѧѧتفادة مѧѧن    
بѧد مѧن تقييمهѧا علѧى نحѧو سѧليم قبѧل إقѧدام           لأخطار معينѧة لا    البرنامجوعموما يعرض استخدام هذه الأسواق      . الأسواق الآجلة 

 .  على اتخاذ خطوات جديدةالبرنامج

  التأثير على البلدان النامية -سادسا 
 المحليѧة والثلاثيѧة للأغذيѧة تѧأثيرات إيجابيѧة فѧي أغلѧب        البرنѧامج وتقدم دراسات الحالة السابقة دليلا على أن لمشتريات          -54

بيѧد أن تلѧك التѧأثيرات    . ت على الأسواق وعلى مصنع الأغذية وفي عدد قليل من البلدان على الإنتاج الزراعي المحلѧي    الحالا
ففي أقل البلѧدان نمѧوا والبلѧدان ذات الѧدخل المѧنخفض تتبѧاين درجѧة التѧأثير         . البرنامجليست واحدة في البلدان التي يعمل فيها      

 فѧي   البرنѧامج ر الأسواق الإقليمية والدولية ويشѧتد عمومѧا التѧأثير التنمѧوي لأنشѧطة               على تنمية السوق وعلى الاندماج في إطا      
 شѧراء آميѧات     البرنѧامج عمليات الشراء المحلي والإقليمѧي حيثمѧا لا تكѧون الأسѧواق متطѧورة بدرجѧة آافيѧة وحيثمѧا يسѧتطيع                       

 .    آبيرة على نحو منتظم

 على معالجة احتياجѧات المجموعѧات الضѧعيفة مѧن السѧكان فѧي مختلѧف                 البرنامجج والمشتريات في     أشطة البرام  ترآز  -55
وشراء الأغذية في البلدان النامية ينطوي على هدف ضمني     . البلدان إلى الأغذية في الوقت المناسب وبطريقة فعالة وملائمة        

عدام الأمن الغذائي لفقراء الريف هو أحѧد أهѧداف بѧرامج          ومعالجة حالة ان  . لدعم القطاعات الزراعية واقتصاديات تلك البلدان     
ويعتبѧر دعѧم تنميѧة الأسѧواق مѧن خѧلال عمليѧات الشѧراء المحليѧة                  .  فѧي البلѧدان المتلقيѧة      البرنѧامج المعونة الغذائية التѧي ينفѧذها       

وتكشѧѧف مختلѧѧف  والإقليميѧѧة عنصѧѧرا مكمѧѧلا للجهѧѧود المبذولѧѧة لتحسѧѧين الأمѧѧن الغѧѧذائي مѧѧن خѧѧلال بѧѧرامج المعونѧѧة الغذائيѧѧة        
 يحقق بموجب إجراءاته العادية للشراء هذا الهدف ويضمن في ذات الوقѧت هدفѧه الرئيسѧي فѧي                   البرنامجالدراسات حقيقة أن    

 . الوفاء باحتياجات المستفيدين إلى الأغذية في الوقت المناسب وبطريق ملائمة وتحقق مردودية التكاليف

وحيѧث تسѧتند    . فمعظم مشتريات الأغذية في البلدان النامية موجهѧة لعمليѧات الطѧوارئ           .  في إطار فريد   برنامجالويعمل    -56
 إلى المسѧتوى الفعلѧي للاحتياجѧات فѧي البلѧد المعنѧي فѧي سѧنة بعينهѧا وتѧوافر الأمѧوال فѧي الوقѧت المناسѧب،                  البرنامجقرارات  

 أن يكون مشتريا ثابتѧا فѧي الأسѧواق المحليѧة،            البرنامج يعتزم   وآلاهما معرض للتغير على نحو آبير من سنة إلى أخرى، لا          
 فѧي الأسѧواق المحليѧة فѧي العديѧد مѧن             البرنѧامج وهѧذا يعنѧي أن تѧدخلات        . وحتى في المواقع التي تشهد حضѧور طويѧل المѧدى          

                           ѧتثمار فѧز الاسѧيس تحفيѧار ولѧدى التجѧة لѧوائض المتاحѧاص الفѧا امتصѧب ومهمتهѧر الطلѧى عنصѧعة   الحالات إضافية إلѧي الس
 وجودا منتظما في سوق محلية بما يؤول إلى أن يراعي التجار الطلѧب        البرنامجوفي عدد قليل من البلدان فقط أقام        . التجارية

 لѧيس   البرنѧامج وحقيقѧة أن    .  في مѧا يتخذونѧه مѧن قѧرارات تتعلѧق بأعمѧالهم التجاريѧة الاسѧتثمارية                 البرنامجالمنتظر من جانب    
 . الأسواق إنما يشكل عائقا آبيرا بوجه قدرته في المساهمة في تنمية الأسواقمشتريا ثابتا في العديد من 

فقѧد يسѧجل مجمѧوع إنتѧاج الحبѧوب          . ومع ذلك، لا ينبغي المبالغة في تقدير التأثير الإيجابي لمشѧتريات المعونѧة الغذائيѧة                -57
ويجري فѧي العѧادة     .  في المائة من مجموع إنتاج الحبوب في العالم        58 نحو   -ي   مليار طن متر    1.25في البلدان النامية حاليا     

 مليѧون طѧن   167 مليѧون طѧن متѧري فѧي حѧين تسѧتورد          68وتصѧدر البلѧدان الناميѧة       .  في المائة من الإنتاج العالمي     14تسويق  
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وعلѧى ذلѧك السياسѧات    . تѧري  ملايѧين طѧن م     5 إلѧى نحѧو      للبرنѧامج ومن المقدر سلفا أن تصل الاحتياجѧات السѧنوية          . )17(متري
 .  القطرية الزراعية والتجارية والاستثمارات تبقى من بين أهم العوامل الملموس في الترويج لتنمية الزراعة والأسواق

 تنمية أسواق الحبوب 
أسواق العديد من البلدان النامية، بمعنى  بصفة مشتر تنافسي في أسواق الأغذية تأثير إنمائي مهم في         البرنامجولوجود    -58

 البرنѧامج وعلѧى  . تشجيع السلوك التنافسي وزيادة معايير العمل التجاري وتحسين نوعية إمدادات الأغذية التي يقدمها التجار  
 ويتعѧذر  د لكونѧه مشѧتر غيѧر مؤآѧ    اتقع، على آل حال، مسؤولية التѧدخل فѧي الأسѧواق دونمѧا خلѧق توقعѧات غيѧر حقيقيѧة نظѧر                

 . لتنبؤ بمشترياتها

 تسѧاهم متѧى     البرنѧامج  والاستعراضѧات الأخѧرى بوضѧوح أن مشѧتريات           البرنامجوتظهر دراسات الحالة التي وضعها        -59
 : دخل بصفة مشتر نظامي في

 تحسين الممارسات التجارية بين التجار، 
 اسية،الاستثمار في المخزونات وتعزيز نوعية البنية الأس 
 سواق،معايير راقية لنوعية الأغذية المتاحة في الأ 
 . خلق قدرات تصنيعية أآبر لمعالجة الأغذية في بعض البلدان 

 مسѧاهمة ملموسѧة     البرنامجيستدل من نتائج دراسة الحالة التي أجراها معهد الموارد الطبيعية في أوغندا على مساهمة                 -60
وتلاحѧظ الدراسѧة    . ة القطاع الفرعي للذرة الأوغندية بما أدى إلى استفادة طائفة واسѧعة مѧن مجهѧزي الخѧدمات أيضѧا                   في تنمي 

التعامل مع الترتيبات التعاقدية الصارمة وزيادة التفاعل مع القطاع " تزود الشرآات التجارية بعنصر البرنامجأن مشتريات   
ادات يتوجѧѧب عليهѧѧا تحسѧѧين اسѧѧتراتيجيات الشѧѧراء والمخѧѧازن ونظѧѧم إدارة   بالإمѧѧدالبرنѧѧامجولكѧѧي يتسѧѧنى تجهيѧѧز . المصѧѧرفي
آما توصلت الدراسة إلى أن المشتريات المحلية توفر أيضا محفزا للإنتاج وتسويق الفاصوليا، وتسѧاهم فѧي ظهѧور            " النوعية

 . )18(قطاع صغير لتصنيع الأغذية المختلطة

 في مستلزمات التعاقد لصالح البرنامجحالة في آل من أوغندا ونيبال أثيرت جوانب القلق من أن تشدد        وفي دراسات ال    -61
ولكن نظرا لأن الاستثمار الثابت يشترط نقل آميات آبيرة من الحبوب الخالية من الشѧوائب               . آبار التجار ويستثني صغارهم   

 في نوعية وآمية بطريقة تحقق الحѧد الأعلѧى مѧن    البرنامجروط وخزنها فإن آبار التجار هم الذين يستطيعون عموما تلبية ش    
تمثѧل جهѧدا لتوسѧيع    " المجهѧزين المعتمѧدين  " والقائمѧة المتاحѧة لديѧه بأسѧماء     . مردودية التكاليف مما فѧي حالѧة صѧغار التجѧار         

ئمѧة يحصѧلون علѧى      ووجѧدت الدراسѧات أن غالبيѧة المجهѧزين المѧذآورين علѧى القا             . البرنامجقاعدة المجهزين المتعاملين مع     
 . عقود نظامية خلال عملية الإعلان عن العطاءات التي وجدت مشجعة للسلوك التنافسي بين التجار

 للحفاظ على قاعدة عريضة للتوريد وتشجيع قدر أآبر من التنافس فѧي أسѧواق               البرنامجوتشمل الآليات التي يستخدمها       -62
عѧѧن مناقصѧѧات ملائمѧѧة لمشѧѧارآة التجѧѧار متوسѧѧطي المرتبѧѧة وتحديѧѧد شѧѧروط التسѧѧليم بѧѧالقرب مѧѧن منѧѧاطق       الأغذيѧѧة الإعѧѧلان 

يضاف إلى ذلك أن مѧوظفي الشѧراء ينفقѧون وقتѧا طѧويلا فѧي تقѧديم                  . المستفيدين وهو ما يفيد التجار خارج الأسواق المرآزية       
ورآينا فاسو ونيبال أن هѧذه المبتكѧرات تحقѧق المزيѧد            ووجدت جميع دراسات الحالة في بوليفيا وب      . المشورة والإرشاد للتجار  

من التنافس في تقديم العطاءات والترآيز بدرجة أقل على الأسواق في حين تستغرق الكثير من وقت الموظفين والتزامѧاتهم،     
 . في جميع الحالات ينبغي الحفاظ على تحقيق مردودية التكاليف والنوعية والإطار الزمني المحدد

آذلك وجدت دراسات الحالة أن متى آانت النظم المصѧرفية داعمѧة للأنشѧطة التجاريѧة يسѧتطيع التجѧار اسѧتخدام عقѧود                     -63
 للبرنѧѧامج نظѧѧاميين مѧѧوردين وبѧѧذلك تسѧѧاعد متوسѧѧطي المرتبѧѧة مѧѧنهم لكѧѧي يصѧѧبحوا – لقѧѧروض راس المѧѧال العامѧѧل البرنѧѧامج

وحيثمѧѧا يعѧѧاق الوصѧѧول إلѧѧى التمѧѧويلات يعѧѧاق نمѧѧو السѧѧوق وقدرتѧѧه     . الأساسѧѧية للتسѧѧويقويشѧѧجع علѧѧى الاسѧѧتثمار فѧѧي البنيѧѧة   
 . التنافسية

 الاستثمارات في الصناعات الغذائية المحلية 
 مصѧادر محليѧة      لسنوات عديدة في الصناعات الغذائية المحلية في البلدان النامية بما يمكنها مѧن إيجѧاد               البرنامجاستثمر    -64

وقد أمكن تطوير توليفة من الأغذية المختلطѧة فѧي عѧدد مѧن البلѧدان المتلقيѧة لاسѧتخدامها                    . لإنتاج الأغذية المختلطة والمدعمة   
وبمѧرور الѧزمن تعѧززت القيمѧة     . ضمن برامج صحة الأمومة والطفولة مثل أغذية الفطام لأهداف تغذوية وللتوعيѧة الصѧحية   

ة المنتجة محليѧا مѧن خѧلال تدعيمѧه بالفيتامينѧات والعناصѧر المعدنيѧة حتѧى أصѧبحت جѧزءا مѧن سѧلة                          الغذائية للأغذية المختلط  
ومѧؤخرا توسѧع إنتѧاج البسѧكويت ذي الطاقѧة الغذائيѧة العاليѧة فѧي البلѧدان المتلقيѧة بزيѧادة                 . الأغذية في عدد أآبر مѧن العمليѧات       

 . ستجابة لحالات الطوارئ في الاللبرنامجالطلب على هذه السلعة بفضل المشارآة الموسعة 

                                                      
)17(  Wandschneider and Hodges, 2005 
 )18( Wandschneider and Hodges, 2005 
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 في المائة مѧن مجمѧوع       5وعلى الرغم من أن نسبة الأغذية المدعمة والبسكويت ذي الطاقة الغذائية العالية لا تزيد عن                  -65
. يѧادة علѧى هѧذه الأغذيѧة        فقѧد اسѧتمر الطلѧب بالز       2004-2001 من البلدان النامية، خلال الفترة       البرنامجالأغذية التي اشتراها    

.  من هѧذه السѧلع تѧتم فѧي البلѧدان الناميѧة             البرنامج في المائة من مشتريات      70وبفضل الاستثمارات المبكرة في القطاع أصبح       
 قد أدت إلى زيادة نشاط القطاع الخѧاص         البرنامجوأظهرت دراسات الحالة في آل من إثيوبيا ونيبال وأوغندا أن استثمارات            

ويذآر أن الصادرات من هذه الأغذية إلى بلدان الجѧوار تزيѧد آثيѧرا        . رات الثانوية الموجهة إلى بلدان الجوار     وانتعاش الصاد 
 . عن مثيلتها من بلدان الجنوب الأفريقي ومن الهند أيضا

مѧن ذلѧك علѧى سѧبيل        . ة قѧد يكѧون إيجابيѧا       لصناعات الأغذية المحليѧ    البرنامجويستدل من الشواهد المتاحة أن تأثير دعم          -66
 بضرورة استجابة أصحاب مصانع الأغذية المحلية في أفريقيا الجنوبية للخطѧوط التوجيهيѧة              2004 في   البرنامجالمثال قرار   

لهيئة للدستور الغذائي لممارسات التصنيع الجيدة وتطبيѧق مبѧادئ نظѧام تحليѧل مصѧادر الخطѧر ونقѧاط الرقابѧة الحرجѧة وهѧو                  
وبفضѧل منحѧة مѧن الحكومѧة الكنديѧة أمكѧن تنفيѧذ دراسѧة موسѧعة                  .  دولي لمراقبة النوعية خلال عملية التصѧنيع بأآملهѧا         معيار

نظѧام تحليѧل مصѧادر الخطѧر ونقѧاط           وقѧد وجѧدت هѧذه الدراسѧة أن        .  في مجال تطبيق هذه المعايير     البرنامجلمساعدة مجهزي   
 للمصنعين المحليين رآز البرنامجلف البلدان وأن الدعم الذي يقدمه     الرقابة الحرجة آان شرطا في التشريعات القطرية لمخت       

 . على بناء القدرات القطرية في قطاع الأغذية استجابة لتلك المستلزمات

 حفѧز   فقѧد . ولوحظ تأثير تنموي آخر على الأسواق في بعض البلدان يتمثѧل فѧي الاسѧتثمار فѧي قطاعѧات طحѧن الحبѧوب                        -67
ولѧوحظ أن شѧراء دقيѧق       . أنشѧطة التصѧنيع فѧي القطѧاع الخѧاص         ) الأرز ودقيѧق القمѧح ودقيѧق الѧذرة        (شراء الأغذية المطحونѧة     

ولѧم تكѧن هѧذه هѧي     . القمح ودقيق الذرة يتجه نحو دعم آبار أصحاب المطاحن على حسѧاب صѧغارهم فѧي المنѧاطق المسѧتفيدة             
يضѧاف إلѧى ذلѧك أن عѧددا مѧن          . رز لإزالѧة القشѧرة قبѧل بيعѧه فѧي السѧوق            الحالة بالنسبة لشѧراء الأرز حيѧث يتوجѧب طحѧن الأ           

 آميѧѧات آبيѧѧر مѧѧن دقيѧѧق القمѧѧح ودقيѧѧق الѧѧذرة يحѧѧول دون تحفيѧѧز أنشѧѧطة المطѧѧاحن  البرنѧѧامجالدراسѧѧات حѧѧذرت مѧѧن أن شѧѧراء 
 . في حالة تزويد المستفيدين بالحبوب) ولاسيما مطاحن القمح والذرة(المحلية الصغيرة 

بيد أن مختلف الدراسات التي تناولت عمليѧات الشѧراء المحلѧي لѧم تتنѧاول بالتفصѧيل تكѧاليف ومزايѧا الѧدعم الѧذي يقدمѧه                   -68
 الإيجابية والمهمѧة التѧي تحققѧت فѧإن دعѧم التصѧنيع المحلѧي              جوعلى الرغم من النتائ   .  للصناعات الزراعية والغذائية   البرنامج

، بمѧا فѧي ذلѧك الحاجѧة إلѧى ضѧمان تلبيѧة معѧايير نوعيѧة                   البرنѧامج ا طائفة من المخاطر التѧي تواجѧه         للأغذية إنما يتضمن أيض   
 ضѧѧѧمان سѧѧѧوق للأغذيѧѧѧة المصѧѧѧنعة فѧѧѧإن  البرنѧѧѧامجوحيѧѧѧث لا يسѧѧѧتطيع . محѧѧѧددة لحمايѧѧѧة المسѧѧѧتفيدين مѧѧѧن الأخطѧѧѧار الصѧѧѧحية 

 مѧع القطѧاع   البرنѧامج  ففѧي حѧين يعمѧل    .الاستثمارات في بناء المصانع تشكل خطرا بالنسبة إلѧى مصѧنعي الأغذيѧة المحتملѧين      
الخاص لكي ينمي بنجاح قطاعات تصنيع الأغذية في بعض البلدان فالحاجة تدعو إلى المزيѧد مѧن البحѧوث لكѧي نѧتفهم تمامѧا            

 .  في هذه العمليةالبرنامجدور 

 مساعدة صغار التجار ومجموعات المزارعين 
صѧѧغار التجѧѧار ومجموعѧѧات المѧѧزارعين    بمبѧѧادرة مѧѧنهم مѧѧع البرنѧѧامجن عمѧѧل موظفѧѧو الشѧѧراء لѧѧدي  وفѧѧي بعѧѧض البلѧѧدا   -69

وشѧملت تѧدابير التشѧجيع التسѧاهل فѧي بعѧض مسѧتلزمات المناقصѧة مثѧل                . لمساعدتهم على المشارآة في المناقصات التنافسية     
 لشѧؤون  البرنѧامج الشѧراء بشѧروط وتѧولي    سندات المناقصة دون المساس بمردودية التكاليف والنوعيѧة أو الإطѧار الزمنѧي، و      

 البرنѧامج ولما آانت الكميات المشѧتراة محѧدودة لѧم تتعѧرض مشѧروعات الأغذيѧة الجѧاهزة لѧدى                    . النقل من مخازن المجهزين   
 . لأي مخاطر تذآر في فشل تلك المجموعات في تنفيذ العقود المبرمة

 مѧѧن ذوي الخبѧѧرة بالتنميѧѧة الزراعيѧѧة إنشѧѧاء مجموعѧѧات  البرنѧѧامجن حيѧѧث يѧѧدعم أحѧѧد شѧѧرآاء وفѧѧي عѧѧدد قليѧѧل مѧѧن البلѧѧدا   -70
 في التكاليف الإدارية اللازمة لمساعدة هذه الجماعات على المشارآة فѧي المشѧتريات   البرنامجالمزارعين وإدارتها، استثمر    

. الطوارئ حيث لا تكѧون احتياجѧات الأغذيѧة عاجلѧة           في العادة خارج حالات      البرنامجوهذا ما يفعله    . البرنامجالتي يقوم بها    
 .  فعله فيعتمد على الوقت المحدود المتاح لموظفي المشتريات لتقديم مثل هذه المساعداتالبرنامجأما مدى ما يستطيع 

 بيئѧة بنѧاءة ومسѧاعدة مѧع إمكانيѧة           عملѧه، بѧل يسѧتلزم      البرنѧامج ولا يتعلق موضوع دعم صغار التجار بمدى ما يستطيع            -71
وفѧي بعѧض   . مشجعة للحصѧول علѧى ائتمانѧات وبيئѧة تنظيميѧة مسѧاعدة للتشѧجيع علѧى إقѧرار آيѧان قѧانوني لتلѧك المجموعѧات                     

البلدان تعمل اللوائح الحكومية والضѧرائب المفروضѧة علѧى الأعمѧال التجاريѧة علѧى تثبѧيط همѧم صѧغار التجѧار للѧدخول إلѧى                            
 . عتراف بهم قانونياالقطاع الرسمي والا

 تشѧجيع ودعѧم مشѧارآة صѧغار المجهѧزين فѧي المناقصѧات المعلنѧة إلا أن                البرنѧامج ومن الجدير بالملاحظѧة أن بإمكѧان          -72
دراج وعلى ذلك لا يوجد ضѧمان بمѧنح المجهѧز عقѧدا بمجѧرد إ     . عملية تقديم العطاءات التنافسية تستلزم فوز أفضل العطاءات    

 . البرنامجاسمه في قائمة مجهزي 

 التعاقد المباشر مع المزارعين ومجموعاتهم 
صѧѧغار المѧѧزارعين مѧѧن خѧѧلال التعاقѧѧد مباشѧѧرة مѧѧع المѧѧزارعين " دعѧѧم" فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات علѧѧى البرنѧѧامججѧѧرى حѧѧث   -73

 لا يتعاقѧد مباشѧرة فѧي      البرنѧامج بيѧد أن    . دعѧم التنميѧة الزراعيѧة     ومجموعاتهم خارج عملية المناقصة التنافسية، وبذلك يتسѧنى         
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العادة إلا في حالة توافر أقل من ثلاث مجهزين سلعة ما أو في حالة حدوث حالات طوارئ مفاجئة، حيث لا يمكن شراء إلا                     
سي ويقلل الخطر في احتمال     وتؤدي هذه القيود إلى الحيلولة دون السلوك غير التناف        . آميات صغيرة لتلبية الاحتياجات الآنية    

 .  على الاستجابة لاحتياجات المستفيدين بصورة فعالةالبرنامجعدم قدرة 

وقد وجدت دراسات الحالة في بورآينا فاسو وأوغندا وآѧذلك دراسѧة معهѧد المѧوارد الطبيعيѧة فѧي المملكѧة المتحѧدة فѧي                            -74
فمѧن حيѧث مشѧارآة المѧزارعين     . مجال دعم المزارعين ومجموعѧاتهم آشѧفت نتѧائج مختلطѧة         في   البرنامجأوغندا أن خبرات    

فѧѧي هѧѧذه المجموعѧѧات يكونѧѧوا قѧѧد اسѧѧتفادوا مѧѧن مسѧѧتوى الѧѧدخل العѧѧالي الѧѧذي اسѧѧتثمره العديѧѧد مѧѧنهم فѧѧي مجѧѧال تحسѧѧين الإنتѧѧاج  
ة المعدات وتحسѧين نوعيѧة مѧا        يضاف إلى ذلك أن بعض المجوعات نجحت في الاستثمار في مجال التخزين وتنقي            . الزراعي

 إلѧى  آانت سلبية بوجه عام، الأمر الذي أدى البرنامجبيد أن التجربة بالنسبة إلى . تنتجه من أغذية وآذلك في عائدات التجار    
           ѧا وخطѧب مراقبتهѧي يتوجѧود التѧدد العقѧي عѧادة فѧلال    ردفع أسعار عالية وارتفاع التكاليف الإدارية بسبب الزيѧي الإخѧر فѧأآب 

بسѧبب ارتفѧاع     (البرنѧامج وقد أدى التعاقد المباشر في الواقع إلى التحول في العѧادة مѧن المسѧتفيدين مѧن أنشѧطة                    . ذ العقود بتنفي
 . )19(البرنامج من المزارعين الذين هم أفضل حالا من مستفيدي البرنامجإلى مجهزي ) الأسعار المدفوعة

 لѧѧيس مشѧѧتريا منتظمѧѧا فѧѧي السѧѧوق مѧѧا دامѧѧت مشѧѧترياته تسѧѧتند إلѧѧى     البرنѧѧامج ملاحظѧѧة أن يضѧѧاف إلѧѧى ذلѧѧك، ضѧѧرورة   -75
وعلى ذلك فѧإن الѧدعم الاعتبѧاري لمجموعѧات المѧزارعين            . احتياجات المعونة الغذائية ووفقا للمساهمات النقدية التي يستلمها       

وفѧي الوقѧت   . البرنѧامج عنѧد توقѧف مشѧتريات    قد يؤدي إلى شروع تلك المجموعات بتنفيذ استثمارات قد يتعذر الحفاظ عليهѧا            
 التأثير على تنمية قدرات تلك المجموعات وربطهم بالقطѧاع التجѧاري الرسѧمي فѧإن مѧن الواضѧح                    البرنامجالذي يستطيع فيه    

 . أيضا أن التعاقد المباشر وشروط الأفضلية التي لا تنسجم مع حقائق السوق قد تؤدي إلى الاستخدام غير الفعال للموارد

 لاوة المشترياتع
 الحصول على مشتريات محلية من مجموعات محددة، حتى في حالѧة  البرنامجطلب عدد قليل من الجهات المانحة من      -76

وفѧѧي الحالѧѧة التѧѧي أعѧѧرب فيهѧѧا . مѧѧا تكѧѧون تكѧѧاليف مثѧѧل هѧѧذه المشѧѧتريات تتجѧѧاوز تكѧѧاليف الأغذيѧѧة المتاحѧѧة فѧѧي منѧѧاطق أخѧѧرى 
ن فѧي الغالѧب   يون عن رغبتهم في دعم الشراء من رابطات المزارعين، على سبيل المثال، آانوا في ذات الوقت عازم        المانح

علѧѧى دفѧѧع عѧѧلاوة علѧѧى سѧѧعر السѧѧوق آوسѧѧيلة لѧѧدعم الأسѧѧر الزراعيѧѧة المشѧѧارآة فѧѧي تلѧѧك الرابطѧѧات وتشѧѧجيع عمليѧѧة تسѧѧويقهم  
الأغذية المتاحة محليا على الѧرغم مѧن توافرهѧا بأسѧعار أقѧل              شراء   البرنامجوفي حالات أخرى طلب المانحون من       . للأغذية

 . على المستويين الإقليمي والدولي

 بمѧا يزيѧد عѧن مسѧتوى معѧادل الѧواردات قѧد               البرنѧامج وعلى نحو ما لاحظناه أعلاه فإن المشتريات المحلية التي ينفذها             -77
ة من الأهمية على الموارد المتاحة ونمط استخدامها، ونتائج هيكلية مهمѧة علѧى الأسѧواق                تترتب عليها نتائج سلبية على درج     

 مثѧل هѧذه المشѧتريات نيابѧة عѧن الجهѧات المانحѧة شѧملت           البرنѧامج وفي عدد قليل من البلدان نفѧد        . المحلية والقدرات التنافسية  
ة لديѧه أو تѧؤثر علѧى مردوديѧة التكѧاليف الإجماليѧة       آميات صغيرة في العادة لا تؤدي إلѧى الإخѧلال بمشѧاريع الأغذيѧة الجѧاهز           

وآانت النتيجѧة زيѧادة فѧي اسѧتخدام المѧدخلات وفѧي إنتѧاج مجموعѧات المѧزارعين تلѧك التѧي اسѧتفادت مѧن               . البرنامجلعمليات  
ومѧѧع ذلѧѧك أدى ارتفѧѧاع الأسѧѧعار إلѧѧى خفѧѧض مجمѧѧوع آميѧѧات الأغذيѧѧة التѧѧي يمكѧѧن   . البرنѧѧامجالأسѧѧعار العاليѧѧة التѧѧي يطرحهѧѧا  

 .  تقديمها إلى المستفيدينالبرنامجراؤها بالموارد النقدية المتاحة، بما يؤدي إلى خفض الكميات التي يستطيع ش

 على مجموعѧات المѧزارعين لموسѧم أو اثنѧين محفѧزا لزيѧادة الإنتѧاج،                 البرنامجوقد توفر الأسعار العالية التي يعرضها         -78
ومѧن دون أي اسѧتثمارات إضѧافية فѧي عمليѧات التخѧزين بعѧد الحصѧاد والتسѧويق فѧإن           . كون على نحو مسѧتدام  بيد أن ذلك لا ي    

 البرنѧامج وحالمѧا يتوقѧف   . المكاسب في مستوى الدخل تحقق أرباح طارئة لѧبعض المѧزارعين دون تحقيѧق تنميѧة فѧي السѧوق           
لى المزارعين ومجموعѧاتهم مѧا لѧم يسѧتخدموا مكاسѧب            عن عمليات الشراء أو يعود إلى التسعير التنافسي ستتعذر المنافسة ع          

 تقѧديم محفѧزات محѧدودة مѧن     البرنѧامج يضѧاف إلѧى ذلѧك أن بإمكѧان       . دخولهم للاستثمار في التخزين وقدرات مراقبة النوعيѧة       
 . خلال أنشطة المشتريات، يواجه زيادة في التكاليف الإدارية ولمزيد من الخطر في احتمالات الفشل جراء ذلك

  التجارة الإقليميةتحفيز
آذلك شجعت دراسة الشѧراآة الجديѧدة   .  في العديد من الحالات تأثيرا ملموسا في تحفيز التجارة الإقليمية   البرنامجحقق    -79

لѧف الدراسѧات التѧي    آمѧا أآѧدت مخت  .  للمشѧتريات الإقليميѧة لتحفيѧز التجѧارة الإقليميѧة       البرنѧامج من أجل تنمية أفريقيا اسѧتخدام       
 .  قد حفزت الأنشطة التجارية قدر ما تسمح به البنية الأساسية والأمنالبرنامج أن مشتريات )20(تناولت المشتريات الإقليمية

ع التجارة الإقليميѧة  فقد تؤدي المشتريات إلى توس.  أن يأخذ بنظر الاعتبار تدفقات التجارة غير الرسمية      للبرنامجولابد    -80
للقطاع الرسمي، لكنها قد تؤدي إلى أيضا إلى تعطيل تدفقات القطاع غير الرسمي نتيجة امتصاص المزيد من الأغذية داخل            

 .  الحفاظ على بعد إقليمي للمشتريات المحلية والثلاثيةالبرنامجلذلك يتوجب على . البلد المعني
                                                      

 . دراسة الحالة في بورآينا فاسو، ودراسات معهد الموارد الطبيعية )19(
(20) Burkina Faso, South Africa and Uganda case studies, NRI study 
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 دعم نظام سندات المخازن
نظام سندات المخازن آلية من آليات القطاع الخѧاص التѧي تتلقѧى دعمѧا مѧن القطѧاع العѧام ومѧن المصѧارف التجاريѧة                         إن  -81

التѧѧاجر / وبإيѧѧداع الحبѧѧوب فѧѧي مخѧѧزن موثѧѧق يسѧѧتطيع المѧѧزارع  . لزيѧѧادة تѧѧوافر الائتمانѧѧات باسѧѧتخدام المخزونѧѧات آضѧѧمانات  
.  الحبوب المخزونة وتقديم ذلك آضمانة للحصول علѧى قѧرض مѧن المصѧارف التجاريѧة      آحق لملكية " سند الإيداع "استخدام  

وقѧد يكѧون مثѧل هѧذا النظѧام وسѧيلة مهمѧة للѧتخلص مѧن          . وتقدم الحكومات دعما من خلال توفير بيئة قانونية وتنظيمية ملائمة 
التي يتيحها السوق، شأن المشارآة في قيود منح القروض التي غالبا ما تعيق المزارعين والتجار دون الاستفادة من الفرص           

 . البرنامجالمناقصات التي يعلن عنها 

نظام سندات المخازن وفعاليته بمثابة اسѧتجابة مѧن جانѧب القطѧاع الخѧاص لإدارة الأخطѧار وزيѧادة تѧدفق                    ويعتبر إنشاء   -82
يمية وعلى مدى استعداد القطاع المصرفي لدعم مثل هذا النظام ومدى والنظام يعتمد على وجود بيئة قانونية وتنظ    . القروض

 تشجيع القطاع الخاص والحكومة المعنية على إنشاء نظѧام مѧن    البرنامجويستطيع  . )21(توافر أسواق التأمين لحماية الممولين    
 .   من استخدام سندات الإيداع آوسيلة لضمان إمدادات الأغذيةالبرنامجهذا النوع حيث يستفيد 

 دعم نظام سندات المخازن في أوغندا :2الإطار 

ه مѧن خѧلال      بالاسѧتعانة بѧ    البرنѧامج  ومѧا أن اسѧتقر النظѧام حتѧى بѧدأ          . ندا، تم إنشاء نظام سندات المخازن في أوغ       2005في يناير   
وقѧد يقѧوم نظѧام     .خفض المخѧاطر الناجمѧة عѧن فشѧل تنفيѧذ العقѧد المبѧرم بسѧبب تѧأخر التسѧليم أو المنتجѧات ذات النوعيѧة الفرعيѧة                

سندات المخازن المتقدمة بتعزيز مشارآة رابطات المѧزارعين وصѧغار التجѧار فѧي أنشѧطة المشѧتريات المحليѧة وتقليѧل تكѧاليف                         
آما أن النظام سيسهل دخول تجار الحبوب المحليѧين فѧي الأسѧواق        .  الناجمة عن الشراء من المزارعين آل على انفراد        البرنامج
 . الإقليمية

، ومѧن شѧأن وضѧع    البرنѧامج زن المرخصة في نقاط التسليم من قبل التجار الذين ينفذون عقودهم مع  ان استخدام المخ  ومن الممك 
والبѧديل عѧن    . الإمدادات خارج آمبالا في المناطق المنتجة للفوائض معالجة المشكلة الراهنة بعدم وجѧود مرافѧق آافيѧة للتخѧزين                  

 بصفة مشتر للسلع باستخدام مخازنѧه خѧارج البلѧد لاسѧتلام السѧلع مѧن         ت المخازن  نظام سندا   في البرنامجذلك احتمال أن يشارك     
ادا إلѧѧى حجѧѧم مخزونѧѧاتهم فѧѧي مسѧѧتودعات  نرابطѧѧات المѧѧزارعين والتجѧѧار ودعѧѧوتهم للمشѧѧارآة فѧѧي عقѧѧود تѧѧوفير الإمѧѧدادات اسѧѧت   

 . البرنامج

 Sserunkuuma & Associates Consult Ltd. , June 2005; Wandschneider and Hodges 2005 :المصدر

  مخاطر الإفراط في الاعتماد على البرنامج
 مشѧتريا مسѧؤولا فѧي سѧوق محليѧة           البرنѧامج يѧة، أهميѧة أن يكѧون        ز فѧي ملاحظѧة احترا     ،أوضحت الدراسات في أوغنѧدا      -83

يهѧا حاليѧا علѧى سѧوق الصѧادرات التجاريѧѧة       واحѧد مѧن أآبѧر المؤسسѧات المشѧترية فѧѧي أوغنѧدا ويسѧيطر ف       البرنѧامج و. للأغذيѧة 
 الخѧѧروج مѧѧن هѧѧذه السѧѧوق بطريقѧѧة تتسѧѧم  البرنѧѧامجوحيѧѧث أن احتياجѧѧات المعونѧѧة الغذائيѧѧة تراجعѧѧت فѧѧي أوغنѧѧدا فعلѧѧى  . للѧѧذرة

 من مثل هذه السوق سيخلف تأثيرات معاآسة حادة على آبار التجار وقد تنهѧار             للبرنامجأما الانسحاب المفاجئ    . بالمسؤولية
الأوغنѧѧديين إلا أن هѧѧذه الأسѧѧواق غيѧѧر  وفѧѧي حѧѧين تعتبѧѧر أسѧѧواق الصѧѧادرات متاحѧѧة للتجѧѧار   .  مѧѧن الѧѧذرةرات التجاريѧѧةالصѧѧاد

 جهѧة مѧؤثرة علѧى أسѧواق الѧذرة           البرنѧامج وباعتبѧار   .  يمѧتص الفѧوائض المعѧدة للتصѧدير        البرنامجمتطورة بالكامل نظرا لأن     
 . سوق بمرور الوقتالأوغندية فسيحتاج للنظر في أفضل أساليب الخروج من ال

  والتوصيات القضايا الأساسية -سابعا 
.  وهѧي تسѧاهم فعѧلا، فѧي التنميѧة     ، أن تسѧاهم البرنѧامج  الوسائل التي من خلالها يمكن لمشتريات استعرضت هذه الوثيقة    -84

وسѧيلة أساسѧية للتقѧدم      -وينبغѧي أن تكѧون     -وهѧي    رغم أهميتها من خلال إطار للسياسات القطرية         البرنامجوتعمل مساهمات   
 فѧي مجѧال     البرنѧامج وللسياسات القطرية في الأسواق والغذاء تأثير آبيѧر علѧى أنشѧطة             . في تحقيق الأولويات القطرية للتنمية    

محلѧي   فѧي العѧادة قѧادرا علѧى الشѧراء ال           البرنѧامج وحيثمѧا تكѧون السياسѧات بنѧاءة لإطѧلاق تѧدفقات الأغذيѧة يكѧون                 . المشتريات
حتياطيѧات  وفي البلدان التي تتكرر فيها الأزمات يسѧهل وجѧود الا    . والإقليمي بأسعار تنافسية دون تأثيرات سلبية على السوق       

 ѧѧلال تنѧѧن خѧѧراء، مѧѧات الشѧѧن عمليѧѧلا مѧѧوب آѧѧن الحبѧѧتراتيجية مѧѧةالاسѧѧة ذات النوعيѧѧوب المخزونѧѧريع اوب الحبѧѧليم السѧѧوالتس ،
 . كفالة تعهدات الجهات المانحةللمعونة الغذائية من خلال الاقتراض ب

وتنظيميѧا  تشجع السياسات القطرية تنمية السوق من خلال الاستثمار في النية الأساسية المادية بمѧا يتѧيح إطѧارا قانونيѧا                        -85
السياسѧѧات القطريѧѧة وتوحѧѧد . ئتمانѧѧات ويѧѧدعم الحصѧѧول علѧѧى معلومѧѧات السѧѧوق علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع ملائمѧѧا، ويوسѧѧع أسѧѧواق الا

                                                      
 )21( NEPAD, 2004.  
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عمѧل علѧى   للأغذية بوجه خاص المواصفات الإقليمية للنوعية آما تسهل الأنشطة التجارية، وتشجع تدفق التجارة الإقليمية وت       
تعميѧق   آمѧا أن بإمكѧان الآليѧات المبتكѧرة مثѧل نظѧام سѧندات المخѧازن،                . رسمي على أوسع نطѧاق    تشجيع استثمارات القطاع ال   
 . تسويق وتستخدم آأساس لتشجيع التجارة الإقليميةأنشطة القطاع الرسمي لل

بمѧا يسѧمح بإنتѧاج     عمليѧة تكѧوين قѧدرات للتصѧنيع          البرنѧامج ينبغѧي أن يѧدعم      . تنمية القѧدرات فѧي مجѧال تصѧنيع الأغذيѧة            -86
 المنتجون المحليون قѧدرات تنافسѧية للѧدخول    الأغذية المختلطة والمدعمة والبسكويت عالي الطاقة في البلدان التي يمتلك فيها         

ومن الضروري إجراء المزيد من الدراسات تتناول التأثيرات التنموية من حيѧث التكѧاليف ومخѧاطر مثѧل هѧذا                    . في الأسواق   
 . الدعم 

. المهمѧة والتنافسѧية فѧي بعѧض الأحيѧان      مѧن الأغذيѧة أن تѧوازن مѧا بѧين عѧدد مѧن الأهѧداف                   البرنѧامج وينبغي لمشتريات     -87
القضѧايا الأساسѧية والخيѧارات     إيضѧاح   فѧي مجѧال المشѧتريات المحليѧة والثلاثيѧة يسѧتهدف      البرنѧامج والتحليل الراهن لخبرات  

.  في القيام بمشتريات الأغذية بطريقة ترتفѧع بتأثيراتهѧا التنمويѧة إلѧى الحѧد الأقصѧى      البرنامجوالصفقات المتكافئة التي تواجه  
 مѧѧا بѧѧين هѧѧدف مشѧѧترياته فѧѧي الوقѧѧت  البرنѧѧامجوازن الѧѧذي ينشѧѧده تѧѧوتمثѧѧل هѧѧذه القضѧѧايا العوامѧѧل الرئيسѧѧية التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى ال 

مجيѧة لتحفيѧز تنميѧة أسѧواق الأغذيѧة فѧي البلѧدان              االمناسب وبما يحقق مردوديѧة تكѧاليف شѧراء الأغذيѧة الملائمѧة وأهدافѧه البر               
وفѧي مѧا يلѧي ملخѧص النتѧائج التѧي يمكѧن استخلاصѧها مѧن التحليѧل                    . يѧة للمعونѧة الغذائيѧة     النامية والأمѧن الغѧذائي للبلѧدان المتلق       

  :الراهن

 بنشاط لتعزيز تنمية الأسواق في مختلف البلدان حيثما أمكن ذلك جنبا إلى البرنامجيسعى . واضحف تنمية السوق آهد 
وقد يؤدي إدماج هدف . ى الحد الأمثلجنب مع فعالية المشتريات وجعل استخدام الموارد النقدية الشحيحة بمستو
 في بعض الحالات إلى تعريض الهدف واضح يتعلق بالأمن الغذائي أو تنمية السوق ضمن أنشطة المشتريات

ومع ذلك آشف التحليل الراهن دروسا .  إلى اخطر أثناء معالجة احتياجات المستفيدين من الأغذيةللبرنامجالأساسي 
 الترآيز بقدر أآبر على تنمية البرنامجلاعتبارات وهذه الدروس تسوغ .  للبرنامجيمهمة تتعلق بالتأثير التنمو

ولاسيما ضرورة معالجة قدراته في الشراء محليا وإقليميا آجزء من . خلال أنشطته في مجال مشترياته الأسواق
 .  على المستوى القطريالبرنامجاستراتيجية موسع يتبعها 

 بتنفيذ البرنامجيسمح تقديم موارد غير مقيدة من الجهات المانحة إلى .  الوقت المناسبالمساهمات النقدية المرنة وفي 
مشتريات محلية وإقليمية أو دولية، تروج للتنافس في السوق وتضمن موارد نقدية يمكن استخدامها في توفير الأغذية 

 على البرنامج مساهمات نقدية في تمكين  بتقديم تساعد التأآيدات المبكرةاآم. اسبأفضل طريقة فعالة وفي الوقت المن
التخطيط على نحو أفضل لمشترياته ولاسيما في الأسواق المحلية حيث يمكن تحقيق وفورات ملموسة في التكاليف 

 . بالشراء في مواعيد جني المحاصيل
  الأغذية عاجلةاحتياجاتن  عمل الكثير عندما لا تكوالبرنامجيستطيع . تشجيع صغار التجار ومجموعات المزارعين 

صغار التجار ومجموعات المزارعين التي تستطيع الدخول في حلبة المنافسة التجارية في القطاع  في تشجيع
 ومن الضروري أن يوازن ما بين ،من هذا المنفذ محدودةبيد أن الكميات التي يستطيع البرنامج شرائها . . الرسمي

 من العقود المبرمة لشراء آميات صغيرة، آما يراعي مخاطر فشل المنافع والتكاليف الإدارية لمراقبة عدد آبير
  .   البرنامجبنود العقد على المستفيدين من  ءاالمورد في استيف

 ليس في موقع يمكنه من استخدام المشتريات البرنامج. ومجموعات المزارعين المزارعين صغارالمعاملة التفضيلية ل 
وقد تتوافر فرص محدودة للدعم آجزء من . ي الدخول إلى الأسواقالمزارعين ومجموعاتهم ف آوسائل لدعم

لكن البرنامج يواجه . القطرية بكبار التجار أو بمخزونات الحبوب لربط المجموعاتاستراتيجية أوسع بقيادة الشرآاء 
 داداتالمنافع للمزارعين ذوي الإمب تكاليف إدارية باهظة ومخاطر مرتبطة بمثل هذه المشتريات في حين تتسر

 تحويل الدخل من نوتؤدي علاوات الشراء بوجه خاص إلى نوع م. وليس على الأسر المحرومة من أمنها الغذائي
 .   المزارعين المنتجين لفوائض أفضل تزيد عن احتياجاتهم نسبيا إلى البرنامجالمستفيدين من خدمات 

خليط من الأغذية المعززة ين قدرات التصنيع  دعمه لتكوالبرنامجينبغي أن يواصل . الأغذيةتنمية قدرات تصنيع  
وتستدعي . للتنافس في السوقفيها لي الطاقة في البلدان التي يتأهل المصنعون المحليون ابالمغذيات والبسكويت ع

 . التوسع في دراسة التأثير الإنمائي من حيث علاقته بالتكاليف ومخاطر مثل هذا الدعمالضرورة 
 في الوقت الحاضر ضمان الهدف البرنامجيستطيع . لمستويين القطري والإقليميقدرات مكاتب الشراء على ا 

وللتوسع في تشجيع . الرئيسي لمشترياته من الأغذية والشراء بطريقة تحقق مردودية التكاليف وفي الوقت المناسب
تستلزم المشتريات ، وحيث المشتريات المحلية والإقليمية ولاسيما في البلدان ذات الأسواق غير المتطورة جيدا

 إلى توسيع قدراته من حيث عدد الموظفين المتخصصين البرنامجسيحتاج ، تحليلات ملموسة للأسواق وجهود إدارية
في عدد الموظفين الدوليين العاملين في مجالات مشتريات  ولابد من النظر إلى الزيادة. الأغذيةمجالات شراء في 

التي تستطيع المشتريات  ووفورات التكاليف ، على ضخ الإمدادات المنتظرةمن حيث علاقة ذلك بقدرة السوقالأغذية 
  . للبرنامجالمحلية والإقليمية تحقيقها إلى جانب مراعاة الاحتياجات الإجمالية 
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 الملحق
 

 2004-2001ة الرقم التجميعي لمشتريات الأغذي
  بلدا بحسب الكمية المشتراة15 أول من
 )ة العراقبما فيها المشتريات لعملي(

 

 الترتيب )بالدولارات (القيمة )الطن المتري (الكمية  البلد
 1 478.31 278 143 015 738  جنوب أفريقيا

 2 438.34 444 133 057 618 * آندا
 3 319.50 743 96 044 547 **استراليا
 4 454.69 817 83 819 472 الهند

 5 290.30 381 81 897 442 ** الولايات المتحدة
 6 170.81 901 70 491 430 ستانباآ

 7 552.08 899 99 868 404  *اليابان
 8 547.02 976 68 963 352 إثيوبيا
 9 334.52 364 113 480 335 ترآيا
 10 994.83 641 72 329 325 ندتايل

 11 180.88 255 69 041 313 أوغندا
 12 735.48 310 43 009 311 ازاخستانآ

 13 723.46 520 63 486 299 الصين
 14 003.33 887 79 768 266 الأرجنتين
 15 898.28 882 34 717 200 السودان

 . ن البلد المانحمتشمل المساهمات النقدية من آندا واليابان عنصرا فرعيا لشراء الأغذية *
 . 2003/2004اشتريت آميات آبيرة لعمليات العراق من استراليا والولايات المتحدة خلال **
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