
 

 

A A 

 

 المجلس التنفيذي
 الدورة السنوية

 
 16/6/2006 -12روما، 

 

 قضايا السياسات

 الأعمال جدول من 5 البند

                   وتطبيقه الاقتصادي التحليل دور
 العالمي الأغذية نامجبر في

 
 
 
 
 
 
 

يمكن الإطلاع على وثائق المجلس التنفيذي في صفحة . طبعت هذه الوثيقة في عدد محدود من النسخ
 (http://www.wfp.org/eb): برنامج الأغذية العالمي في شبكة انترنت على العنوان التالي

 

Distribution: GENERAL 
WFP/EB.A/2006/5-C 

10 May 2006 
ORIGINAL: ENGLISH 

 للنظر فيهامقدمة للمجلس  



2 WFP/EB.A/2006/5-C 

 

 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 نظر فيهالالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي ل
تѧدعو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس الѧذين يرغبѧون فѧي إبѧداء بعѧض الملاحظѧات أو لѧديهم استفسѧارات تتعلѧق بمحتѧوى هѧذه                

 المجلѧس  دورة قبѧل ابتѧداء   ذلѧك  أن يѧتم     ويفضѧل  أدنѧاه،    المذآورين الاتصال بموظفي برنامج الأغذية العالمي        إلى قةالوثي
 .التنفيذي بفترة آافية

 

 والسياسات ودعم ات الاستراتيجيشعبة مدير Mr S. Samkange 2767-066513: رقم الهاتف
 ):PDP (البرامج

 والسياسات رئيس وحدة التحليل الاقتصادي Mr P. Aklilu 3552-066513: رقم الهاتف
 ):PDPE (الإنمائية

 إن آانѧت لѧديكم استفسѧارات تتعلѧق     ،المѧؤتمرات وحѧدة خѧدمات   ل المسѧاعد الإداري  ،.Panlilio  C بالسيدةالرجاء الاتصال
 .(2645-066513): بإرسال الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم
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عندما يقترن التحليل الاقتصادي بتحليل تغѧذوي واجتمѧاعي وسياسѧي وجنسѧاني وبيئѧي فإنѧه يصѧبح عنصѧراً لا غنѧى عنѧه فѧي الفهѧم                              
فالتفاعѧل المعقѧد بѧين القѧوى الاقتصѧادية المѧؤثرة علѧى المسѧتويات الدوليѧة والوطنيѧة            . عدد الأبعاد لأسѧباب الجѧوع وآثѧاره       تالشامل وم 

ى في إشارات وخيارات اقتصادية من قبيل الأسعار والإنتاج والاستهلاك، يمكن أن تؤدي إلى انعدام الأمѧن  والمحلية والأسرية يتجل  
 .ومن ثم، ينبغي أن يكون التحليل الاقتصادي جزءاً من الإجراءات المصممة لمكافحة الجوع الحاد والمزمن. الغذائي والضعف

نشطة المعونة الغذائية واتساقها وتكاملها مع الاسѧتراتيجيات الطويلѧة الأجѧل         فالتحليل الاقتصادي يمكن أن يساعد في ضمان توافق أ        
غيѧѧر أن التحليѧѧل الاقتصѧѧادي ينبغѧѧي ألا يѧѧتم بطريقѧѧة ميكانيكيѧѧة، وإنمѧѧا ينبغѧѧي أن يطبѧѧق بالطريقѧѧة الملائمѧѧة     . لتحقيѧѧق الأمѧѧن الغѧѧذائي 

 إلѧى أخѧرى لمراعѧاة الأهميѧة النسѧبية للعوامѧل       ويعنѧي ذلѧك أن عمѧق التحليѧل وتعقيѧده سѧوف يختلفѧان مѧن حالѧة         . لظروف آѧل عمليѧة    
 . الاقتصادية في مشكلة الجوع بشكل عام

 يكѧون التحليѧل الاقتصѧادي مكمѧلاً         ،علѧى المسѧتوى الأول    .  على مسѧتويين   البرنامجويمكن أن ينظر إلى دور التحليل الاقتصادي في         
ويتصѧل المسѧتوى الثѧاني بѧالإدارة القائمѧة علѧى النتѧائج        . علتحليل الجوع وتصميم الاستراتيجيات الملائمѧة للتخفيѧف مѧن وطѧأة الجѧو             

 وهو يقوم بتصميم عملياته وتنفيذها والتعلم منها، أن يستفيد من التحليل الاقتصادي فѧي توجيѧه خياراتѧه              للبرنامجإذ يمكن   . للعمليات
 .الأغذية وتحسين آفاءة وفعالية العمليات، ودعم العمليات المحلية والإقليمية لشراء يةالبرنامج

وتبين نتائج عمليات التقييم السابقة والأعمال الجارية حالياً أن هناك أربعة مجالات رئيسية يمكن أن يساعد فيها التحليل الاقتصادي                
 تحليѧل العوامѧل الاقتصѧادية التѧي تسѧهم فѧي انعѧدام         (1): لانعدام الأمن الغذائي وأن يزيد مѧن فعاليѧة عملياتѧه           البرنامجفي تحسين فهم    

 تقيѧѧيم تѧѧأثير وفعاليѧѧة  (4) تحليѧѧل أسѧѧواق الأغذيѧѧة؛  (3) فѧѧي السѧѧياق الإنمѧѧائي الѧѧوطني؛  البرنѧѧامج دمѧѧج عمليѧѧات  (2)مѧѧن الغѧѧذائي؛ الأ
 .العمليات واختيار النهج

، ومѧن ثѧم يسѧاعد فѧي     البرنѧامج   خطوة مهمة لتحسين فعالية تѧدخلات      البرنامجويمثل توسيع نطاق الاستفادة بالتحليل الاقتصادي في        
 في جهوده من أجل دمج التحليل الاقتصادي فѧي عملѧه، سѧوف يحتѧاج إلѧى تعزيѧز         البرنامجومع تقدم   .  الأهداف الاستراتيجية  تحقيق

 تحديѧد أدوار    البرنامجوفي هذا السياق، سيتعين على      . الدعم الذي يقدم إلى المكاتب القطرية في تقييم التدخلات وتحليلها وتصميمها          
 أن يكثѧѧف شѧѧراآته الاسѧѧتراتيجية مѧѧع منظمѧѧة  للبرنѧѧامجآمѧѧا ينبغѧѧي . قليميѧѧة والمقѧѧر وأدوار الشѧѧرآاء المكاتѧѧب القطريѧѧة والمكاتѧѧب الإ 

 .الأغذية والزراعة للأمم المتحدة والمنظمات الأخرى للاستفادة من عمليات التآزر ولتفادي الازدواجية فيما يبذله من جهود تحليلية

 

 ∗مشروع القـرار
 

، )WFP/EB.A/2006/5-C ("تطبيقه في برنامج الأغذية العالميدور التحليل الاقتصادي و"نة لدى النظر في الوثيقة المعنو
 على بصفة خاصة، يوافق المجلسو.  في عملهللبرنامجيلاحظ المجلس التنفيذي ما يمثله دمج التحليل الاقتصادي من أهمية 

) 2(قتصادية التي تسهم في انعدام الأمن الغذائي؛ تحليل العوامل الا) 1: (أن تطبيق التحليل الاقتصادي يمكن أن يساعد في
 . تقييم تأثير وفعالية العمليات والنهج) 4(تحليل أسواق الأغذية؛ ) 3( في سياقات التنمية الوطنية؛ البرنامجدمج عمليات 

 : أنيقرر المجلس

الواجبة لدور الشرآاء  الاستثمار في تنمية قدرته على التحليل الاقتصادي، مولياً العناية البرنامجيواصل  
  بشكل عام؛البرنامجولاحتياجات 

 شراآاته الاستراتيجية مع منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة والمنظمات الأخرى من أجل البرنامجيكثف  
 .الاستفادة من التآزر وتفادي الازدواجية في الجهود التحليلية

                                                      
 الصادرة (WFP/EB.A/2006/16)هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات  ∗

 .ة الدورةفي نهاي

 ـصملخ
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 مقدمة
 ضعفاً  (1)لسنوات الأخيرة، أظهرت مجموعة من نتائج التقييم ومشاورتان أجريتا عن تقييمات حالات الطوارئ            خلال ا   -1

وبصѧѧفة خاصѧѧة، أشѧѧارت هѧѧذه النتѧѧائج   .  علѧѧى اسѧѧتخدام التحليѧѧل الاقتصѧѧادي فѧѧي تحسѧѧين فعاليѧѧة برامجѧѧه    البرنѧѧامجفѧѧي قѧѧدرة  
 : إلى تحليلالبرنامجحاجة إلى والمشاورات 

  التي تسهم في انعدام الأمن الغذائي والضعف؛العوامل الاقتصادية 
 دور البرامج المستندة إلى الأغذية في الاستراتيجيات والخطط الوطنية في الحد من الجوع والفقر؛ 
 ناتجة عن التدخلات الغذائية؛ة من تأثيرات محتملة ينتج عن التدخلات الغذائي أداء السوق في حالات الطوارئ وما 
 اق والمعونة الغذائية وتدابير التصدي للجوع وتشجيع التنمية؛التفاعلات بين الأسو 
 تحقيق الهدف الأول من الأهداف الإنمائية للألفية إلى في دعم الجهود الوطنية الرامية يةالبرنامجفعالية الخيارات  

 .وهو القضاء على الجوع

 في تعزيز قدرته على إجراء التحليلات الاقتصѧادية ودمѧج        2004 في عام    مجالبرناومن أجل معالجة هذا الضعف، بدأ         -2
لتحليل الاقتصادي والسياسات الإنمائيѧة فѧي       اتي اتخذت لهذا الغرض إنشاء وحدة       وشملت التدابير ال  . هذه التحليلات في عمله   

تعزيѧز القѧدرة علѧى       مشѧروع إطѧار   إطار شعبة الاستراتيجيات والسياسات ودعم البرامج، والترآيز على تحليل الأسواق فѧي             
 غيѧѧر أن وجѧѧود قѧѧدرة علѧѧى .حليѧѧل هشاشѧѧة الأوضѧѧاع ورسѧѧم خرائطهѧѧاتقيѧѧيم الاحتياجѧѧات فѧѧي حѧѧالات الطѧѧوارئ، والنهѧѧوض بت

أهميѧة  ) 2009-2006(وتبѧرز الخطѧة الاسѧتراتيجية       . البرنѧامج التحليل الاقتصادي لازم أيضاً فѧي مجѧالات أخѧرى مѧن عمѧل               
 . في تحسين فعالية برامجه في تحقيق أهدافه الاستراتيجية الخمسةللبرنامج استعمال التحليل الاقتصادي

 للاسѧتفادة منѧه فѧي ترآيѧز         البرنѧامج والغرض من هذه الوثيقة هو تقديم إطار لدور التحليل الاقتصѧادي واسѧتخدامه فѧي                  -3
وتمثѧѧل هѧѧذه الوثيقѧѧة منطلقѧѧاً . وجيѧѧه اسѧѧتمرار التطѧѧوير فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال فѧѧي التحليѧѧل الاقتصѧѧادي ولتللبرنѧѧامجالقѧѧدرة المتناميѧѧة 

وسوف تمثѧل الشѧراآات عنصѧراً    . للتوحيد والتفكير في عملية زيادة دمج التحليل في عمل المنظمة وصولاً إلى الدمج الكامل         
جѧراء تحلѧيلات اقتصѧادية فѧي       وطنيين والوآالات الأخѧرى مѧن أجѧل إ         مع الشرآاء ال   البرنامجسيعمل  : أساسياً في هذه العملية   

 .المجالات المتصلة بالجوع

 بأنه تطبيق الأدوات التحليلية لدراسة البعد الاقتصادي في الجѧوع           البرنامجوتعرف هذه الوثيقة التحليل الاقتصادي في         -4
اء التѧدخلات، بمѧا فѧي ذلѧك تѧأثير المعونѧة الغذائيѧة            الحاد والمزمن، ودراسة السياسѧات الكليѧة والقطاعيѧة، وصѧياغة وتقيѧيم أد             

ويتسق هذا النهج، الذي يسلم بأن الأغذيѧة سѧلعة اقتصѧادية وضѧرورة مѧن      . على الأسواق وتوجيه عمليات الشراء والسوقيات 
ذي دي والاجتمѧاعي الѧ    بدراسѧة ذلѧك الجѧزء مѧن العمѧل الفѧر           " علمѧاً يعنѧى      علѧى أنѧه    علم الاقتصاد    رؤيةضرورات الحياة، مع    

 .(2) تحقيق الرفاهة للإنسان واستغلال المتطلبات المادية اللازمة لها يكون الارتباط بيرتبط أوثق ما

 الأساس المنطقي للتحليل الاقتصادي
 أداة قيمѧѧة فѧѧي تتѧѧوفر أدلѧѧة وثائقيѧѧة علѧѧى أن المعونѧѧة الغذائيѧѧة، عنѧѧدما تسѧѧتند فѧѧي تحديѧѧد أهѧѧدافها إلѧѧى تحليѧѧل سѧѧليم، تصѧѧبح  -5

والتحليل الاقتصادي المقترن بتحليل تغذوي واجتماعي وسياسي وجنساني وبيئي، عنصر          . (3)التصدي للجوع وسوء التغذية   
وتتجلى التفاعلات المعقѧدة للقѧوى الاقتصѧادية المѧؤثرة علѧى            . لا غنى عنه لفهم شامل ومتعدد الجوانب لأسباب الجوع وآثاره         

ة والمحلية والأسرية في إشارات وخيѧارات اقتصѧادية مѧن قبيѧل الأسѧعار، والإنتѧاج، والاسѧتهلاك                 والوطني ةالمستويات الدولي 
ولذا ينبغي أن تستند أي إجراءات تصمم لمكافحة أي شѧكل مѧن أشѧكال الجѧوع الحѧاد               . التي قد تؤدي إلى انعدام الأمن الغذائي      

 . جملة أدوات أخرىعلىوالمزمن على التحليل الاقتصادي، 

 أن يساعد التحليل الاقتصѧادي علѧى آفالѧة أن تكѧون التѧدخلات المعتمѧدة علѧى المعونѧة الغذائيѧة متوافقѧة ومتسѧقة               ويمكن  -6
ومتكاملѧѧة مѧѧع الاسѧѧتراتيجيات الطويلѧѧة الأجѧѧل الراميѧѧة إلѧѧى تحقيѧѧق الأمѧѧن الغѧѧذائي وإلѧѧى فهѧѧم السѧѧياق الأعѧѧم للاقتصѧѧاد الكلѧѧي،   

 والضعف، بما في ذلك تحديد الجماعات السكانية التѧي         سب العيش بالتأثير المحتمل للتغيرات على سبل آ     وخاصة فيما يتعلق    
. وينبغѧѧي ألا يطبѧѧق التحليѧѧل الاقتصѧѧادي تطبيقѧѧاً ميكانيكيѧѧاً؛ إذ ينبغѧѧي أن يكѧѧون ملائمѧѧاً لظѧѧروف العمليѧѧة  . يحتمѧѧل أن تتѧѧأثر بهѧѧا

                                                      
(1)  WFP,2005b تقييماً لعمليات طوارئ وعمليات ممتدة للإغاثة والإنعاش 31، استناداً إلى نتائج BMZ,2005,WFP,2003a&b. 
(2)  Marshall, 1890 
(3) Yamano et al., 2005; Del Ninno et al., 2005; Quisumbing, 2003. 
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، مع مراعاة الأهمية النسبية للعوامل الاقتصادية في مشكلة الجѧوع          ويعني هذا أن يختلف عمق التحليل وتعقيده بحسب الحالة        
 .التي يجري التصدي لها بصورة شاملة

 المسѧتوى الأول، يكѧون التحليѧل الاقتصѧادي          . علѧى مسѧتويين    البرنѧامج ويمكن النظر إلѧى دور التحليѧل الاقتصѧادي فѧي              -7
أمѧا المسѧتوى الثѧاني فيتصѧل بѧإدارة العمليѧات       . وع وفي تصميم الاستراتيجيات للحد مѧن الجѧوع  جزءاً لا يتجزأ من تحليل الج  

 بتنفيѧѧذ عملياتѧѧه والѧѧتعلم منهѧѧا فإنѧѧه يسѧѧتطيع اسѧѧتخدام التحليѧѧل الاقتصѧѧادي لتحديѧѧد  البرنѧѧامجوعنѧѧدما يقѧѧوم . علѧѧى أسѧѧاس النتѧѧائج
 علѧى  لوجيسѧتات تهѧا ودعѧم آѧل مѧن شѧراء الأغذيѧة وال             علѧى أسѧس سѧليمة، وتحسѧين آفѧاءة عملياتѧه وفعالي             يةالبرنامجخياراته  

والتحليل الاقتصادي مطلѧوب علѧى المسѧتويين آليهمѧا مѧن أجѧل دراسѧة التѧأثير علѧى الأسѧواق،                . الصعيدين المحلي والإقليمي  
وإنتѧѧاج الأغذيѧѧة، والѧѧدخل، وفѧѧرص العمѧѧل وغيرهѧѧا مѧѧن المتغيѧѧرات الاقتصѧѧادية المهمѧѧة التѧѧي تѧѧؤثر بصѧѧورة مباشѧѧرة أو غيѧѧر   

اشѧѧرة علѧѧى الظѧѧروف الماديѧѧة للفقѧѧراء الجѧѧوعى وتوقѧѧع وتقيѧѧيم تѧѧأثير المعونѧѧة الغذائيѧѧة علѧѧى الأسѧѧواق وعلѧѧى هѧѧذه العوامѧѧل     مب
 .الاقتصادية

أن يساعد في تحديد العوامل الاقتصادية ) 1: (على المستويين الاستراتيجي والعملي، يمكن للتحليل الاقتصادي أن 
تقييم عواقب الأزمة على الجوانب الاقتصادية لتوفر الأغذية ) 2(المزمنين؛ المحرآة لانعدام الأمن الغذائي والضعف 

صياغة برامج ) 4(تقييم القدرة الوطنية على التصدي للجوع الحاد والمزمن؛ ) 3(وإمكانية الحصول عليها؛ 
  تتماشى مع الاستراتيجيات والبرامج الوطنية؛واستراتيجيات لإنهاء المساعدة

تحليل المزايا النسبية للنقود مقابل برامج ) 1(لي، يمكن أن يساعد التحليل الاقتصادي في وعلى المستوى التشغي 
رفع الكفاءة وزيادة التأثير الإيجابي للعمليات المحلية ) 3(؛ ا وتأثيرهالبرامجتقييم جدوى ) 2(المساعدة الغذائية؛ 

 .الإقليمية لشراء الأغذية

 البرنامجتطبيق التحليل الاقتصادي في 
.  المجѧѧالهѧѧذا؛ وهنѧѧاك مبѧѧادرات عديѧѧدة جاريѧѧة حاليѧѧاً فѧѧي البرنѧѧامجتتطѧѧور عمليѧѧة إدمѧѧاج التحليѧѧل الاقتصѧѧادي فѧѧي عمѧѧل   -8

 فѧѧي إجѧѧراء التحليѧѧل الاقتصѧѧادي علѧѧى الشѧѧراآات مѧѧع الوآѧѧالات الأخѧѧرى، ومعاهѧѧد البحѧѧوث، والمؤسسѧѧات    البرنѧѧامجويعتمѧѧد 
 إلى تعزيز تعاونه مѧع منظمѧة   البرنامجوقد أدت زيادة الترآيز على التحليل الاقتصادي في        . ليميةالحكومية، والمنظمات الإق  

ويسѧاعد الوجѧود القѧوي    . الأغذية والزراعة للأمم المتحدة والبنك الدولي والمعهد الدولي لبحѧوث السياسѧات الغذائيѧة وغيرهѧا              
 . القدرات البحثية لهذه المنظمات في الميدان في إبراز شواغل أضعف الفئات واستكمالللبرنامج

 ودعѧم  (4) تحليل الاقتصاد الكلي بعض البلدان علѧى زيѧادة فعاليتهѧا فѧي صѧياغة اسѧتراتيجيات الحѧد مѧن الفقѧر         ساعدوقد    -9
شѧѧة الأوضѧѧاع، وتقيѧѧيم  فѧѧي توجيѧѧه تحليѧѧل هشاويفيѧѧد تحليѧѧل الاقتصѧѧاد الجزئѧѧي . يѧѧةالاسѧѧتراتيجيات الوطنيѧѧة للحمايѧѧة الاجتماع

ويѧدعم مشѧѧروع تعزيѧز القѧѧدرة علѧى تقيѧيم الاحتياجѧѧات فѧي حѧѧالات      . الاحتياجѧات، واتخѧاذ القѧѧرارات المتعلقѧة بإعѧѧداد البѧرامج    
الطوارئ استخدام تحليل الأسواق وإعداد تقارير موجزة عن الأسѧواق فѧي تحسѧين تقيѧيم الاحتياجѧات فѧي حѧالات الطѧوارئ،                       

. غذائية للأزمات الغذائية، وتحليل انعدام الأمن الغذائي والضѧعف فѧي البلѧدان المعرضѧة للأزمѧات       وتحديد الاستجابات غير ال   
 فѧѧي وضѧѧع منهجيѧѧات لتحليѧѧل فائѧѧدة التكلفѧѧة وفعاليѧѧة التكلفѧѧة لمشѧѧاريع المعونѧѧة الغذائيѧѧة ويقѧѧوم حاليѧѧاً بتعزيѧѧز البرنѧѧامجوقѧѧد بѧѧدأ 

 . بالجوع وفي استراتيجيات مكافحتهاستخدامه للتحليل الاقتصادي في البحوث التطبيقية المتصلة

 التحليل الاقتصادي من أجل توجيه الأطر الاستراتيجية والمتعلقة بالبرمجة على المستوى القطري
 مѧن  فريتѧو  شيوعاً هѧو ذلѧك الѧذي      ،للبرنامجالذي تستخدمه المكاتب القطرية التابعة      ،  أآثر أنواع التحليل الاقتصادي   إن    -10

 في البلدان التي تواجه   لتقدير إمدادات المحاصيل والأغذية    البرنامجخلال البعثات المشترآة بين منظمة الأغذية والزراعة و       
، بتقѧديم وصѧف   (5) الاجتماعيѧة –وتѧوفر هѧذه البعثѧات صѧورة عامѧة للظѧروف الاقتصѧادية           . صدمات غذائية متصѧلة بالإنتѧاج     

في البلد؛ آما تحتوي على تحليѧل علѧى    اعي والفقر وللحالة المتعلقة بانعدام الأمن الغذائي     لحالة الاقتصاد الكلي والقطاع الزر    
المستوى الكلي لتأثير الصدمات على الميزانية الوطنية للأغذية من حيث التوازن بѧين إنتѧاج الأغذيѧة ومسѧتويات الاسѧتهلاك                  

لأمѧن الغѧذائي علѧى أسѧاس معѧايير      ايواجهѧون انعѧدام   السابقة، وتحليل على المستوى المتوسط للموقѧع وظѧروف النѧاس الѧذين       
 .وتوافرها الدخل وآيفية استخدام الأغذية

 حالياً على تعزيز نشاطه وقدرته على المشارآة في عملية استراتيجية الحد من الفقر فѧي البلѧدان التѧي                    البرنامجويعمل    -11
.  مع الأولويات القطريѧة وإضѧافة معѧارف معينѧة عѧن الحѧد مѧن الجѧوع        البرنامج أنشطة  لضمان تحسين مواءمة  (6)يعمل فيها 

وفي بعض البلدان، يقوم الفريق القطري التابع للأمم المتحدة أيضاً بإعداد التقييم القطري الموحد، الѧذي يمثѧل الأداة الموحѧدة       
ويضѧع  . التعѧرف علѧى التحѧديات التѧي تواجѧه التنميѧة           المستخدمة في منظومة الأمم المتحدة لتحليل أوضاع التنميѧة القطريѧة و           

                                                      
(4) WFP, 2006c. 
 .مة الأغذية والزراعةيجري هذا التحليل موظفو منظ (5)
(6) WFP, 2006c 
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 الأساس لإطار الأمم المتحدة للمسѧاعدة الإنمائيѧة،         – أو استراتيجية الحد من الفقر في بعض البلدان          –التقييم القطري الموحد    
 للبرنѧامج طريѧة التابعѧة     ولا يوجد إلا عدد قليل مѧن المكاتѧب الق         . البرنامجالذي تعتمد عليه البرامج الإنمائية التي يضطلع بها         

 لأسѧباب الجѧوع عنѧد إعѧداد التقيѧيم القطѧري الموحѧد أو        يلاقتصѧاد الكلѧ  على مسѧتوى ا والقادرة على الإسهام في إجراء تحليل       
استراتيجية الحѧد مѧن الفقѧر؛ علѧى أن المجѧال لا يѧزال مفتوحѧاً أمѧام المقѧر لتعزيѧز الѧدعم التقنѧي والتحليلѧي المحѧدد الأهѧداف؛                                 

موظفو وحدة التحليل الاقتصادي والسياسات الإنمائية مؤخراً بتطبيق التحليل الاقتصادي باستعمال أسلوب تحليѧل              فمثلاً، قام   
هشاشѧѧة الأوضѧѧاع ورسѧѧم خرائطهѧѧا وأسѧѧاليب أخѧѧرى لإعѧѧداد خريطѧѧة للمنѧѧاطق الضѧѧعيفة مѧѧن أجѧѧل المسѧѧاعدة فѧѧي تحسѧѧين            

 يهѧدف إلѧى جعѧل الأمѧن     البرنѧامج ن بѧين البنѧك الѧدولي و   استراتيجية الحد من الفقر في النيجѧر، وأسѧفر ذلѧك عѧن إطѧار للتعѧاو        
 .الغذائي هدفاً إنمائياً استراتيجياً جوهرياً

على الإسѧهام فѧي بعѧض عمليѧات تحليѧل        البرنامج بمثابة أداة تعزز قدرة    تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها       ويعد  -12
 متعѧددة التخصصѧات لѧدعم       تحليليѧة حليѧل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خرائطهѧا؛ وهѧي أداة              وتحتѧوي وحѧدة ت    . الاقتصاد الجزئي 

، علѧѧى عناصѧѧر مهمѧѧة للتحليѧѧل الاقتصѧѧادي علѧѧى مسѧѧتوى  البرنѧѧامجالتصѧѧميم وتحديѧѧد الأهѧѧداف لأنشѧѧطة الإغاثѧѧة والتنميѧѧة فѧѧي  
ذين تحديѧد خصѧائص السѧكان الѧ       الأسرة المعيشية، وخاصة في ترآيزها على فهم الأسباب المحتملѧة لانعѧدام الأمѧن الغѧذائي و                

 والضѧعف، وتقيѧيم المزايѧا النسѧبية للمعونѧة الغذائيѧة فѧي التصѧدي للأسѧباب الأساسѧية للتعѧرض                      يعانون انعѧدام الأمѧن الغѧذائي      
وتستخدم وحدة تحليѧل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خرائطهѧا مجموعѧة متنوعѧة مѧن مصѧادر المعلومѧات                    . لانعدام الأمن الغذائي  
 بما فѧي ذلѧك بعѧض الطرائѧق التѧي لهѧا طѧابع اقتصѧادي أساسѧاً، مثѧل رصѧد التغيѧرات فѧي أسѧعار السѧوق                    والطرائق التحليلية، 

وتبѧذل  . وتحليل المحددات الاقتصادية لسѧبل آسѧب العѧيش وأوجѧه الضѧعف علѧى أسѧاس الأسѧعار والأجѧور وملكيѧة الأصѧول                        
لطѧوارئ لجمѧع المعلومѧات المتعلقѧة بالسѧوق      جهود حالياً من خلال مشروع تعزيز القدرة على تقييم الاحتياجات في حѧالات ا             

 .بصورة أآثر تنظيماً في الدراسات الأساسية لتحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها

 أن يرفѧع  للبرنѧامج  وفيما بين شرآائه بأنѧه ينبغѧي   البرنامجوقد أحرز تقدم، غير أن هناك اعترافاً على نطاق واسع في         -13
قدراته في مجال تحليل الاقتصاد الكلي والتحليل القطاعي، مع إيلاء اهتمام خѧاص لتѧأثيرات الاسѧتراتيجيات الاقتصѧادية                   من  

 .الحكومية والأولويات المالية على الأمن الغذائي

 التحليل الاقتصادي من أجل فهم الأسواق ودور المعونة الغذائية
الѧѧراهن، يسѧѧتخدم تحليѧѧل الأسѧѧواق أآثѧѧر مѧѧا يسѧѧتخدم فѧѧي تقيѧѧيم احتياجѧѧات الطѧѧوارئ والضѧѧعف فѧѧي حѧѧالات     فѧѧي الوقѧѧت   -14

وقѧد اسѧتخدمت بعثѧات تقيѧيم المحاصѧيل وإمѧدادات الأغذيѧة لعѧدد مѧن السѧنين لفهѧم اسѧتجابة الأسѧواق علѧى                            . الأزمات الغذائية 
في الأزمات البطيئة الحدوث مثل حالات الجفاف التي        وتطبق هذه التقييمات    . المستوى الكلي لحالات نقص إمدادات الأغذية     

وتجѧري عمليѧات تحليѧل الأسѧواق فѧي بعثѧات تقيѧيم المحاصѧيل وإمѧدادات الأغذيѧة ضѧمن إطѧار                        . تؤثر على الإنتاج الزراعѧي    
  وترآѧز علѧى تقيѧيم تѧأثير أزمѧة مѧا علѧى الѧواردات وأسѧعار الأغذيѧة مѧن أجѧل تѧوفير             ،الشراآة مع منظمة الأغذيѧة والزراعѧة    

 وتنبيѧه المجتمѧع الѧدولي    ،معلومات دقيقة موثوقة في الوقت المناسب عن المشاآل الغذائيѧة الوشѧيكة الحѧدوث فѧي بلѧد أو إقلѧيم       
 حالياً باسѧتعراض المبѧادئ التوجيهيѧة لبعثѧات          البرنامجوتقوم منظمة الأغذية والزراعة و    . إلى الحاجة للتصدي لهذه المشاآل    
 وقضѧايا   ، والتجارة غير النظامية عبѧر الحѧدود       ، لزيادة فهم الآليات الداخلية لعمل الأسواق      تقييم المحاصيل وإمدادات الأغذية   

 .الحصول على الأغذية على مستوى الأسرة المعيشية

مѧن  وآجزء من تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها، يطبق تحليل سبل آسب العيش من أجѧل تقيѧيم مѧدى انعѧدم الأ                     -15
وتحدد دراسѧة هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خرائطهѧا الحالѧة الأساسѧية لانعѧدم                 . الغذائي والضعف على مستوى الأسرة المعيشية     

وحتى وقت قريب، آانت دراسѧة تحليѧل        . الأمن الغذائي باستخدام أدوات من قبيل التحليلات الشاملة للأمن الغذائي والضعف          
وضѧѧاع ورسѧѧم خرائطهѧѧا ترآѧѧز حصѧѧراً علѧѧى وصѧѧول الأسѧѧر المعيشѧѧية إلѧѧى    الأسѧѧواق التѧѧي تجريهѧѧا وحѧѧدة تحليѧѧل هشاشѧѧة الأ  

الأسѧѧواق واعتمادهѧѧا عليهѧѧا؛ ويجѧѧري حاليѧѧاً توسѧѧيع نطѧѧاق هѧѧذه الدراسѧѧة عѧѧن طريѧѧق الѧѧدمج المنهجѧѧي لمعلومѧѧات إضѧѧافية عѧѧن   
عقيد بѧين العوامѧل     قل فيها الارتباط المباشر ودرجة الت     ي أجل تحسين استكشاف الصلات التي       والعمل جارٍ حالياً من   . الأسواق

 .الاقتصادية وسبل تصدي الأسر المعيشية للصدمات

ويحѧدد تحليѧل الأسѧواق،      . هو تحليل الأمن الغѧذائي فѧي حѧالات الطѧوارئ          وثمة نوع ثالث للتقييم يشمل تحليل الأسواق،          -16
دمات على أسعار ووظائف السوق، مرآѧزاً علѧى اسѧتجابة           آجزء من تقييمات الأمن الغذائي في حالات الطوارئ، تأثير الص         

 استقصѧѧائية سѧѧوقية متعمقѧѧة للحبѧѧوب الغذائيѧѧة فѧѧي  دراسѧѧةالقطѧѧاع الخѧѧاص وتطѧѧور الطلѧѧب مѧѧن جانѧѧب المسѧѧتهلك، فقѧѧد وفѧѧرت   
 آمѧا أجريѧت تحلѧيلات سѧوقية فѧي     . النيجر، مثلاً، مدخلات لدراسة أجريت بعد ذلك لتقييم الأمن الغذائي في حالات الطѧوارئ    

واستناداً على إرشادات أسفر عنها مشѧروع تعزيѧز القѧدرة علѧى تقيѧيم               . أعقاب الأزمات في دارفور، وباآستان، وسري لانكا      
، سѧيولي مزيѧد مѧن الاهتمѧام للتنبѧؤ بتѧأثيرات توزيѧع المعونѧة الغذائيѧة علѧى                     2005الاحتياجات في حالات الطѧوارئ فѧي عѧام          

، عѧن طريѧق إدمѧاج تحليѧل         للبرنѧامج ويمكѧن   . (7)سوق وخيارات السياسات البديلѧة     وللعلاقة بين اتجاهات ال    ،الأسواق المحلية 
السوق في تقييمات الأمن الغذائي فѧي حѧالات الطѧوارئ، أن يقѧيم بمزيѧد مѧن الدقѧة الاحتياجѧات الغذائيѧة وغيѧر الغذائيѧة، وأن                           

                                                      
(7) Lenz et al., 2005. 
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  ѧѧد أهѧѧاً لتحديѧѧاً أوليѧѧوفر توجيهѧѧذي يѧѧة، الѧѧة خارجيѧѧاعدة غذائيѧѧى مسѧѧة إلѧѧدى الحاجѧѧرر مѧѧم يقѧѧار الملائѧѧد الخيѧѧة وتحديѧѧداف الإغاث
 .للتصدي للحالة الطارئة

 مشروع تعزيز القدرة على تقييم الاحتياجات في حالات الطوارئ: الإطار
 على تقييم البرنامجالهدف من مشروع تعزيز القدرة على تقييم الاحتياجات في حالات الطوارئ هو تعزيز قدرة 

والمشروع مدته ثلاث سنوات وممول . إجراء تقييمات دقيقة محايدة لما تحتاجهاحتياجات الأمن الغذائي في الطوارئ ب
من مكتب الشؤون الإنسانية للجماعة الأوروبية، وهو يرآز على تحسين الطرائق والأدوات التحليلية والمواد الإرشادية؛ 

 . في مكتبه الإقليمي خبيراً متخصصاً في التقييم، بينهم خبراء متخصصون في الأسواق11وقد أوفد المشروع 

 على تحليل دور الأسواق في الطوارئ وتأثير المعونة البرنامجوفي إطار الجهود التي تبذل من أجل تعزيز قدرة 
 :الغذائية التي تقدم لهذا الغرض، قام المشروع حتى الآن بما يلي

، وغواتيمѧѧالا، أعѧѧد لمحѧѧات عѧѧن السѧѧوق فѧѧي أفغانسѧѧتان، وآѧѧوت ديفѧѧوار، وجمهوريѧѧة الكونغѧѧو الديمقراطيѧѧة         
وهندوراس، ومدغشقر، والنيجر، وطاجيكستان، وتيمور ليشѧتي تѧوفر المعلومѧات الأساسѧية اللازمѧة لإجѧراء             
تقيѧѧѧيم للأمѧѧѧن الغѧѧѧذائي فѧѧѧي حѧѧѧالات الطѧѧѧوارئ فѧѧѧي المسѧѧѧتقبل مѧѧѧن أجѧѧѧل التعѧѧѧرف علѧѧѧى المتغيѧѧѧرات الفيزيائيѧѧѧة   

 تدخلات غذائية أآثر ملاءمة؛والاقتصادية والسياسية التي تؤثر على الأسواق في الأزمات وتصميم 

نظم حلقة عمل للخبراء عن الأسواق لاستعراض اثنتين من الأدوات التحليلية المستخدمة في تحليل الأسѧواق                 
 .في تقييمات الأمن الغذائي في حالات الطوارئ

 :وتشمل الأنشطة ذات الصلة الأخرى للمشروع ما يلي
توضيح الكيفية التي يمكن أن تنشأ بها الاعتمادية السلبية ) 1(دراسة للمعونة الغذائية والاعتمادية من أجل،  

تحديد التأثير المحتمل للمعونة الغذائية على أصحاب ) 2(على المعونة الغذائية على مستوى الأسرة، 
  بيان منهجيات التنبؤ بمخاطر الاعتمادية السلبية؛ )3(المصلحة بمن فيهم التجار، 

 م الأمن الغذائي المزمن وانعدام الأمن الغذائي العابر في تقييماتا انعداستعراض مكتبي عن التمييز بين 
 متوسط مزمن، وشديد مزمن، –د أربعة أنواع رئيسية لانعدام الأمن  الغذائي يحداحتياجات الطوارئ، ت

 .لكل منها صلات بالأسواق تختلف عن الأنواع الأخرىو -ومتوسط عابر، وشديد عابر
ومن خلال مشروع تعزيز القدرة على تقييم الاحتياجات في حالات الطوارئ، تحسنت القدرة علѧى تحليѧل السѧوق وتѧم                       -17

 على أساسها حاليѧاً  ي للأسواق في عدد من البلدان، يجرووضعت لمحات غير مسبوقة. تقديم دعم تقني إلى المكاتب القطرية  
اد لمحات عن الأسواق وقوائم مراجعة وأدوات سهلة الاسѧتعمال لجمѧع البيانѧات عѧن     العمل من أجل إعداد نموذج شامل لإعد   

الأسواق وتحليلهѧا فѧي أثنѧاء عمليѧات تقيѧيم احتياجѧات الأمѧن الغѧذائي فѧي حѧالات الطѧوارئ، وعمليѧات التقيѧيم الشѧامل للأمѧن                               
الѧѧدروس المسѧѧتفادة مѧѧن الѧѧتعلم فѧѧي   ويѧѧوفر المشѧѧروع حاليѧѧاً منتѧѧدى لتبѧѧادل   . الغѧѧذائي والضѧѧعف، ونظѧѧم رصѧѧد الأمѧѧن الغѧѧذائي  

 مع شѧرآائه اسѧتعمال تحليѧل الأسѧواق فѧي فهѧم الاحتياجѧات، والضѧعف، وخيѧارات التصѧدي             البرنامج ولكي يدرس    البرنامج
 .للأزمات

 على توفير المحليةسوق ويجري موظفو المشتريات في المكاتب القطرية تحليلاً للسوق بصورة منتظمة لتحديد قدرة ال            -18
ويѧتم الترآيѧز علѧى تحليѧل الفѧائض المحلѧي المتѧداول فѧي السѧوق، والتجѧارة                 . إمدادات أغذية للشراء دون أن تتعѧرض للتشѧوه        

ولا يقѧوم موظفѧو المشѧتريات عѧادة بتѧوفير           . الإقليمية النظامية وغير النظامية، ومدى توفر مخѧزون تجѧاري بأسѧعار تنافسѧية             
حليل السوق، غيѧر أنهѧم يشѧكلون جѧزءاً لا يتجѧزأ مѧن أفرقѧة المكتѧب القطѧري ويتبѧادلون المعلومѧات                         تقارير متخصصة عن ت   

 .بانتظام مع موظفي تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها وموظفي البرامج

حѧѧين وآخѧѧر، آمѧѧا حѧѧدث فѧѧي ليسѧѧوتو    وتجѧѧري تقييمѧѧات لاحقѧѧة للتѧѧأثيرات المثبطѧѧة أو الإزاحيѧѧة للمعونѧѧة الغذائيѧѧة بѧѧين        -19
 وموظѧف إقليمѧي     تيجية والسياسѧات ودعѧم البѧرامج      ابشѧعبة الاسѧتر   يѧل الاقتصѧادي     وسوازيلند، حيث قام فريق من وحѧدة التحل       

 أغѧراض التقيѧيم فѧي تѧوفير     وتمثلѧت . متخصص في تقييم الأسواق بتقييم تأثير المعونة الغذائية علѧى أسѧواق الأغذيѧة الوطنيѧة             
جل عن تأثير المعونة الغذائية على الأسواق وتقييم صحة المعلومات عن التأثير التشويهي للمعونة الغذائيѧة            منظور طويل الأ  

ويمكѧن أن  . (8) من أجل تمكين المكتب القطري والنظراء الوطنيين من اتخاذ قرارات البرمجة عن بينѧة            البرنامجالتي يقدمها   
ت التѧي   افѧي ذلѧك عمليѧات الشѧراء مѧن السѧوق، لتوجيѧه عمليѧات تقيѧيم التѧأثير                   تخدم التقييمات اللاحقة للتѧدخلات السѧابقة، بمѧا          

 .تجري قبل التدخل

                                                      
(8) WFP, 2005c; WFP, 2006a. 
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 التحليل الاقتصادي لدعم الإدارة القائمة على النتائج
.  الفائѧدة  -ليѧل التكلفѧة      توجيهѧا يتعلѧق بكفѧاءة التكلفѧة وفعاليѧة التكلفѧة وبدرجѧة محѧدودة بتح                 يالبرنامجدليل التوجيه   يوفر    -20

وهѧѧو إجѧѧراء يقѧѧارن التكلفѧѧة .  آفѧѧاءة التكلفѧѧةى آمؤشѧѧر علѧѧ)9( بشѧѧكل متكѧѧرر إجѧѧراء يعѧѧرف باسѧѧم قيمѧѧة ألفѧѧاالبرنѧѧامجويسѧѧتعمل 
ولѧوحظ  .  والمانحون لإيصال الأغذية إلѧى المسѧتفيدين بقيمѧة نفѧس السѧلع فѧي الأسѧواق المحليѧة             البرنامجالشاملة التي يتحملها    
 إجѧѧراءات الكفѧѧاءة والفعاليѧѧة الملائمѧѧة البرنѧѧامجولѧѧم يحѧѧدد . )10( مѧѧن هѧѧذه الأنѧѧواع مѧѧن التحلѧѧيلات  للبرنѧѧامجخلѧѧو وثѧѧائق عديѧѧدة

 الفائѧدة الѧذي قѧام بѧه المكتѧب القطѧري فѧي إثيوبيѧا         -لظروفه التشغيلية واحتياجاته الإدارية مع الاستثناء البارز لتحليѧل التكلفѧة    
بالمحافظة على التربة والماء والحراجة فѧي إطѧار برنѧامج إدارة المѧوارد البيئيѧة               والمتعلقة   البرنامجللإجراءات التي يدعمها    

 الفائدة لتقيѧيم مشѧاريع التغذيѧة       - طرائق لتحليل التكلفة     البرنامجويصمم  . لإتاحة الفرص للتحول إلى سبل عيش أآثر استدامة       
 .المدرسية والمساعدات الغذائية الرامية إلى المحافظة على سبل العيش

 حليل الاقتصادي لبناء المعارف المتعلقة باستراتيجيات الحد من الجوعالت
 ببحѧث واستكشѧاف نهѧج جديѧدة وصѧولاً إلѧى مواءمѧة أوثѧق بѧين برامجѧه واحتياجѧات الأسѧر التѧي تعѧاني                البرنѧامج يقوم    -21

يѧѧل الاعتبѧѧارات النظريѧѧة والتشѧѧغيلية التѧѧي ترآѧѧز عليهѧѧا      ، مѧѧثلا، مѧѧع الشѧѧرآاء لتحل  البرنѧѧامجفيعمѧѧل . انعѧѧدام الأمѧѧن الغѧѧذائي  
الاسѧѧتجابات النقديѧѧة لحѧѧالات الطѧѧوارئ الغذائيѧѧة، والتѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى طبيعѧѧة الحالѧѧة الطارئѧѧة، وآفѧѧاءة الأسѧѧواق، والقѧѧدرات          

يѧر الغذائيѧة    مع الحكومات والشرآاء وسائل مبتكرة للجمѧع بѧين الاسѧتجابات الغذائيѧة وغ     البرنامج آما يستكشف    .)11(الإدارية
ويسѧѧتعمل المكتѧѧب الإقليمѧѧي لأمريكѧѧا اللاتينيѧѧة ومنطقѧѧة   . باعتبارهѧѧا عناصѧѧر فѧѧي اسѧѧتراتيجيات الحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة القطريѧѧة  

الكѧѧاريبي التحليѧѧل الاقتصѧѧادي لتعزيѧѧز اسѧѧتراتيجيات الحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة القطريѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك البحѧѧوث الراميѧѧة إلѧѧى تقѧѧدير 
 ويجري في الوقت الراهن تنفيذ مشروع رائد يعتمد على العمل الذي اضطلع به البنك الدولي          )12(التكاليف الاقتصادية للجوع  

 في حالѧة الانخفѧاض الشѧديد لكميѧة الأمطѧار التѧي           للبرنامجلاختبار آلية تأمين قائمة علي حالة الطقس توفر التعويض النقدي           
 .تؤدي إلى زيادة احتمال حدوث أزمة على نطاق واسع

 بدايѧة سلسѧلة مѧن التقѧارير     ،)13(الجѧوع والѧتعلم  ، 2006 فѧي سلسѧلة الجѧوع العѧالمي     للبرنѧامج يمثل التقريѧر الرائѧد الأول        -22
 وشѧѧرآاؤه، لتمكѧѧنهم مѧѧن تبѧѧادل أحѧѧدث المعѧѧارف  البرنѧѧامجالسѧѧنوية تقѧѧوم علѧѧى البحѧѧوث المتعѧѧددة التخصصѧѧات التѧѧي يجريهѧѧا   

 .ضاء على الجوعالمتعلقة باستراتيجيات الق

 تعميق التحليل الاقتصادي 
تشѧѧير نتѧѧائج التقييمѧѧات السѧѧابقة والأعمѧѧال الجاريѧѧة إلѧѧى أربعѧѧة مجѧѧالات رئيسѧѧية يمكѧѧن فيهѧѧا أن يسѧѧاعد تطبيѧѧق التحليѧѧل        -23

تحليѧل العوامѧل الاقتصѧادية التѧي        ) 1: ( لانعѧدام الأمѧن الغѧذائي وزيѧادة فعاليѧة عملياتѧه            البرنѧامج الاقتصادي على تحسين فهѧم      
) 4(تحليѧل أسѧواق الأغذيѧة؛       ) 3( فѧي السѧياقات الوطنيѧة للتنميѧة؛          البرنѧامج دمج عمليѧات    ) 2(تسهم في انعدام الأمن الغذائي؛      

 .تقدير أثر  العمليات والنهج وفعاليتها

تعلقة بالمتغيرات الاقتصادية على المستويات الكلية والمتوسѧطة والجزئيѧة          يستلزم التحليل الاقتصادي جمع البيانات الم       -24
.  ورصدها بصفة منتظمة، مثل التدفقات  التجارية، وأسعار الأسواق المحلية، ودخل الأسѧر المعيشѧية، وخيѧارات الاسѧتهلاك                  

بيانات تتميز بالموثوقيѧة   على   البرنامجوسوف تكون الشراآات، وبخاصة مع السلطات الوطنية، حاسمة في ضمان حصول            
وحسن التوقيت للوفاء باحتياجاته؛ وتتزايد قدرة أنظمѧة المعلومѧات الوطنيѧة والمنظمѧات الإقليميѧة آاللجنѧة الدائمѧة المشѧترآة                      
بين الدول  لمكافحة الجفاف فѧي منطقѧة السѧاحل علѧى تѧوفير البيانѧات المتعلقѧة بالاقتصѧاد الكلѧي وبيانѧات المسѧتوى المتوسѧط                             

 . بالأسواقالمتعلقة

ويتعѧѧين علѧѧى .  والدوليѧѧة، والإقليميѧѧة،يمكѧن لمعظѧѧم التحلѧѧيلات المطلوبѧѧة أن تسѧѧتفيد مѧѧن الشѧѧراآة مѧع الوآѧѧالات الوطنيѧѧة    -25
ءم مѧع  ، في هذه الجهود المشترآة، تقييم الطرائق والأدوات التي يستعملها الشرآاء، وتعديلها عنѧد الضѧرورة، لتѧتلا           البرنامج

 .احتياجاته الخاصة

                                                      
Reutlinger et al.، 1984 )9(   

 .BMZ 2005؛ و)2009-2006 (للبرنامج؛ والخطة الاستراتيجية WFP, 2005aتشمل الوثيقة  )10(
 .تقييم الأمن الغذائي في حالات الطوارئيتم تحليل عمليات التصدي النقدية في الوقت الراهن في   )11(
)12(  WFP، Standard Project Report، 2005. 
)13(  WFP، 2006. 
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 فهم العوامل الاقتصادية التي تسهم في انعدام الأمن الغذائي
 بالتفاعѧل بѧين سѧبل العѧيش، وخيѧارات الاسѧتهلاك والحصѧول علѧى الأغذيѧة                   البرنѧامج تدعو الحاجة إلى تحسين معرفѧة         -26

 لبرامجѧѧه الغذائيѧѧة بطريقѧѧة تكمѧѧل وتѧѧدعم   البرنѧѧامجالأخѧѧرى لكفالѧѧة تنفيѧѧذ  والاسѧѧتفادة منهѧѧا داخѧѧل الأسѧѧرة وعلѧѧى المسѧѧتويات    
 بشѧѧكل خѧѧاص فيمѧѧا يتعلѧѧق بتحديѧѧد  البرنѧѧامجوتظهѧѧر الثغѧѧرات فѧѧي قاعѧѧدة معѧѧارف  . الاسѧѧتراتيجيات الأوسѧѧع للحѧѧد مѧѧن الجѧѧوع 

 علѧى التنبѧؤ   لبرنѧامج اوقѧد بѧدأ العمѧل مѧن أجѧل تحسѧين قѧدرة        . الأسباب الاقتصادية التي تسهم في نشوء أزمات الأمن الغذائي   
 .بالأزمات الغذائية التي ترجع أساسا إلى العوامل الاقتصادية، غير أن هناك حاجة إلى مواصلة هذه الجهود

يمكن أن يѧؤدي التحليѧل الاقتصѧادي دوراً بѧالغ الأهميѧة فѧي فهѧم دور المعونѧة الغذائيѧة والتصѧدي للجѧوع بوسѧائل غيѧر                                -27
الإغاثѧة، والإنعѧاش، والمسѧاعدات      –آما أنه يوجه القرارات المتعلقة بالفترات الانتقالية بين المراحل المختلفة للتѧدخل           . ئيةغذا

 دمج المؤشرات التي تѧوفر الإنѧذار المبكѧر    للبرنامجويتعين على أنظمة الرصد التابعة . الإنمائية الطويلة الأجل، والانسحاب   
على الاتجاهѧات الناشѧئة آسѧوق العمѧل وأنمѧاط الهجѧرة التѧي يمكѧن أن تѧؤدي إلѧى الأزمѧات                        بالصدمات الاقتصادية والتعرف    

 مواصѧѧلة تنميѧѧة البرنѧѧامجويتعѧѧين علѧѧى . الغذائيѧѧة ومواصѧѧلة جهودهѧѧا لѧѧدمج معلومѧѧات السѧѧوق فѧѧي نظѧѧام رصѧѧد الأمѧѧن الغѧѧذائي
اديميѧة وتعزيѧز تعاونѧه مѧع منظمѧة          قدراته في مجال البحوث الاقتصѧادية بالتعѧاون مѧع شѧرآاء مѧن المؤسسѧات والѧدوائر الأآ                  

 .الأغذية والزراعة، والصندوق الدولي للتنمية الزراعية والشرآاء الآخرين

  لملائمة ظروف التنمية القطريةالبرنامجتطويع عمليات 
ي بعѧض الأحيѧان بالدرجѧة الكافيѧة      لم يتم دمجهѧا فѧ      البرنامجأنشطة  "أن  ) 2009 - 2006(ورد في الخطة الاستراتيجية       -28

هنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى "علѧѧى أسѧѧاس أن " فѧѧي اسѧѧتراتيجيات الحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر والجѧѧوع أو المواءمѧѧة بينهѧѧا وبѧѧين هѧѧذه الاسѧѧتراتيجيات 
 وفقا للأولويات الوطنية، وبخاصة من خѧلال     للبرنامجالترآيز بشكل خاص على ضمان توجيه الأنشطة الانتقالية والإنمائية          

ويقتضѧي ذلѧك فهمѧا صѧحيحا فѧي          ".  الأوراق الاستراتيجية للحد من الفقѧر والѧنهج القائمѧة علѧى مسѧتوى القطѧاع                المشارآة في 
المكاتѧѧب القطريѧѧة، بѧѧدعم مѧѧن المكاتѧѧب الإقليميѧѧة والمقѧѧر، للحالѧѧة الاقتصѧѧادية الشѧѧاملة علѧѧى المسѧѧتويين القطѧѧري والقطѧѧاعي،      

اية بشكل خاص بѧالقيود الماليѧة والعوامѧل الاقتصѧادية المؤديѧة إلѧى            ولاستراتيجيات الحكومات وأولوياتها السياساتية، مع العن     
، عند تصميم برامج التغذية المدرسية مراعاة مسѧألة اسѧتدامة هѧذه البѧرامج فѧي الأجѧل الطويѧل فѧي                         فيتعين، مثلاً   )14(.الجوع

 .البلدان المستفيدة

 تحليل الأسواق
 على توقѧع آثѧار المسѧاعدات الغذائيѧة وتحليلهѧا، بمѧا فѧي ذلѧك الإزاحѧة السѧوقية                      البرنامجحسين قدرة   تدعو الحاجة إلى ت     -29

الطѧѧوارئ وتѧѧدريب  تقѧѧدير احتياجѧѧات   بمشѧѧروع تعزيѧѧز القѧѧدرة علѧѧى   د وبѧѧدأت الجهѧѧود فѧѧي هѧѧذا الصѧѧد   .)15(والآثѧѧار المثبطѧѧة 
لأمѧن الغѧذائي وهشاشѧة الأوضѧاع وتقييمѧات الأمѧن         ل بيق التحليل السوقي في التقدير الشѧامل      ويمكن للتوسع في تط   . الموظفين

الغذائي في حالات الطوارئ أن يحسن من دقѧة تنفيѧذ المشѧاريع ويسѧاعد علѧى قيѧاس أثѧر المسѧاعدات الغذائيѧة علѧى الأسѧواق                             
 .المحلية

سѧواق ودمѧج هѧذا التحليѧل فѧي تقييماتѧه للأمѧن               على تحليل الأ   البرنامجويتعين مواصلة الجهود الرامية إلى تعزيز قدرة          -30
طѧار مشѧروع تعزيѧز القѧدرة علѧى          وتتمثل إحدى الأولويات في تحسين أنشطة تحليل الأسواق الحالية التي تنفѧذ فѧي إ              . الغذائي

 الطѧوارئ تقѧدير احتياجѧات   وتعتمد أنشطة تعزيز القدرة علѧى   . الطوارئ وتحليل هشاشة الأوضاع وتعميمها    تقدير احتياجات   
في الوقت الراهن علي التمويل من خارج الميزانية، ولذلك فمن المهم نقل تمويلهѧا إلѧى الميزانيѧة النظاميѧة فѧي فتѧرة السѧنتين                          

وسѧوف يسѧاعد الرصѧد    . بشعبة الاسѧتراتيجية والسياسѧات ودعѧم البѧرامج    وحدة التحليل الاقتصادي  القادمة آما حدث بالنسبة ل    
 علѧѧى التعѧѧرف علѧѧى مѧѧا يظهѧѧر مѧѧن الأزمѧѧات الغذائيѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن العوامѧѧل      البرنѧѧامجالمتزايѧѧد للمؤشѧѧرات السѧѧوقية المهمѧѧة   

وتتوفر أدوات تحليѧل الأسѧواق والمعلومѧات المتعلقѧة بالأسѧواق لѧدى شѧرآاء مثѧل منظمѧة الأغذيѧة                  . الاقتصادية والتصدي لها  
ويتعѧين أن يعمѧل   . ات القطرية والإقليمية وتقوم بتوليدها بشكل متزايد المنظم  شعبة نظام الإنذار المبكر بالمجاعة    والزراعة و 

 فѧي شѧراآة وأن يѧدعم الجهѧود التعاونيѧة لتحسѧين فهѧѧم الأسѧواق وأثرهѧا علѧى الأمѧن الغѧذائي، وبخاصѧة فيمѧا يتعلѧѧق              البرنѧامج 
 .بالأزمات الغذائية

                                                      
WFP، 2006c ( )14  

 البرنامجأن جهود ) WFP/EB.A./2003/5-A" (استراتيجيات لبرنامج الأغذية العالمي: ئية وسبل العيش في حالات الطوارئالمساعدات الغذا" ورد في  )15(
ينبغي أيضا أن تشمل رصد أي أثر سلبي محتمل للمساعدات الغذائية يمكن أن يحدث عند تقديم المساعدات " ل الرصد والتقييم القائمين على النتائج في مجا

 ". وبخاصة إذا أثرت هذه المساعدات في إنتاج الأغذية المحلية وأسواقها-لفترة زمنية ممتدة 
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 قييم الأثر وآفاءة العمليات واختيار النهج ت
بعѧѧد إلѧѧى الوضѧѧع الѧѧذي يمكنѧѧه مѧѧن تقѧѧديم الأدلѧѧة المنتظمѧѧة الدقيقѧѧة علѧѧى النتѧѧائج التѧѧي تحققѧѧت فѧѧي           البرنѧѧامجلѧѧم يصѧѧل    -31

 علѧى تصѧميم العمليѧات بطريقѧة تكفѧل تلبيѧة احتياجѧات المسѧتفيدين مѧع الاسѧتغلال                     البرنѧامج  ويحѧد هѧذا مѧن قѧدرة          )16(برامجه
ويرآز نوع تقيѧيم الأثѧر القѧائم علѧى التحليѧل            . مة النتائج الأمثل للموارد النادرة، وتجنب الآثار السلبية غير المقصودة، واستدا        

 اختيѧار الأدوات، والتصѧميم،   -الاقتصادي الذي تدعو إليه هذه الدراسة بصفة رئيسية على مرحلة التدخلات السѧابقة للتѧدخل          
يختلف عن التقييمѧات اللاحقѧة   لذلك فإن دوره .  وعلى المتابعة أثناء التنفيذ–والتخطيط التي تراعى فيها آثار البدائل المختلفة        

 .التي ينفذها بشكل مستقل مكتب التقييم

 الأزمѧѧات وتحسѧѧين القѧѧدرة علѧѧى مقاومѧѧة  ت حمايѧѧة سѧѧبل العѧѧيش فѧѧي حѧѧالا –يحتѧѧاج تحقيѧѧق الهѧѧدف الاسѧѧتراتيجي الثѧѧاني    -32
هم التغيرات التي تطرأ على الاستراتيجيات والنتائج تحسين ف) 1: (الصدمات، إلى التحليل الاقتصادي في عدد من المجالات    

قيѧاس فعاليѧة    ) 3(تحديѧد الأهѧداف الواقعيѧة والافتراضѧات والمخѧاطر المتصѧلة بهѧا؛               ) 2(الاقتصادية والمتعلقة بسبل العѧيش؛      
راآة،  وأفضل تحليѧل اقتصѧادي لفعاليѧة وأثѧر بѧرامج سѧبل العѧيش هѧو الѧذي يѧتم مѧن خѧلال شѧ                           .)17(برامج تحسين سبل العيش   

وعلى سبيل المثال، فإن تحليل الفقر وأثره الاجتمѧاعي الѧذي أعѧده البنѧك الѧدولي         . يستفاد فيها من الطرائق والتحليلات القائمة     
وبالمثل، فѧإن منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة        . يستخدم في تقييم فعالية التدخلات الرامية إلى الحد من الفقر والحرمان الاجتماعي           

 .قييم فعالية واستدامة التدخلات الرامية إلى تحسين سبل العيش الريفية وقاعدة الموارد الطبيعيةتملك خبرة واسعة في ت

 مѧѧن ترآيѧѧزه علѧѧى تحقيѧѧق مزيѧѧد مѧѧن الشѧѧفافية فيمѧѧا يتعلѧѧق بالبنيѧѧة   البرنѧѧامجينبغѧѧي أن يزيѧѧد نظѧѧام معلومѧѧات الإدارة فѧѧي    -33
فحسѧابات آفѧاءة التكلفѧة، حيѧث تكѧون مهمѧة، يمكѧن أن توجѧه تصѧميم العمليѧات وتѧوفر                      . المختلفѧة التكاليفية للتدخلات الغذائية    

وفѧي الحѧالات    . ويجب أن يقوم اختيار الأدوات المسѧتخدمة علѧى أسѧاس فهѧم سѧليم لѧدور الأسѧواق                  . المعلومات اللازمة للتقييم  
 التي تحѧددها  -يراعى في تصميمها نقاط القوة والضعف التي يتبين فيها أن التدخلات القائمة على الأغذية ملائمة، ينبغي أن         

 للآليѧѧات المختلفѧѧة المتعلقѧѧة بتحديѧѧد الأهѧѧداف وفعاليѧѧة التكلفѧѧة، أو العلاقѧѧة بѧѧين التكѧѧاليف والفوائѧѧد حيѧѧث يكѧѧون ذلѧѧك  -الظѧѧروف 
سهم التحليل   ي ، سوف )WFP/1/2006/5-B" (شراء الأغذية في البلدان النامية    " ووفقا لتوصيات ورقة السياسات      .)18(ممكنا

ويعرقل الافتقار إلѧى التحليѧل   . سواق وعلى الأمن الغذائي للجماعات الضعيفةثر شراء الأغذية على الأ   أالاقتصادي في تقييم    
 . وتحسين برامجهالبرنامجالمنتظم في الوقت الراهن تعلم 

 الطريق إلى الأمام
 أن يسѧتخدم    البرنѧامج تعѧددة الأبعѧاد، تتѧأثر بشѧدة بالعوامѧل الاقتصѧادية، فإنѧه يتعѧين علѧى                   نظرا إلى أن الجوع ظѧاهرة م        -34

التحليѧѧل الاقتصѧѧادي فѧѧي التصѧѧدي للجѧѧوع بطريقѧѧة أآثѧѧر فعاليѧѧة، مѧѧع وضѧѧع أدوار الاسѧѧتجابات الغذائيѧѧة وغيѧѧر الغذائيѧѧة فѧѧي        
مجѧѧال الاقتصѧѧادي لإقامѧѧة الشѧѧراآات     أن يواصѧѧل تطѧѧوير قدراتѧѧه التحليليѧѧة فѧѧي ال    البرنѧѧامجوسѧѧوف يتعѧѧين علѧѧى   . الاعتبѧѧار
 .وتحسينها

 :البرنامج، يتعين على يالبرنامجوعلى المستوى الاستراتيجي والمستوى   -35
 :معرفته وفهمه للعوامل الاقتصادية التي تسهم في انعدام الأمن الغذائي في بلد ما بهدفتحسين  

فتѧѧѧرة الانتقاليѧѧѧة، وصѧѧѧياغة اسѧѧѧتراتيجيات الحѧѧѧد مѧѧѧن الفقѧѧѧر وتطѧѧѧوير حѧѧѧوار  المشѧѧѧارآة فѧѧѧي التخطѧѧѧيط القطѧѧѧري لل ◊
 السياسات؛

 صياغة برامج تتفق مع الاستراتيجيات القطرية؛ ◊
تقѧѧѧѧѧديم الѧѧѧѧѧدعم للحكومѧѧѧѧѧات الوطنيѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧال صѧѧѧѧѧياغة وإدارة اسѧѧѧѧѧتراتيجيات الأمѧѧѧѧѧن الغѧѧѧѧѧذائي وبѧѧѧѧѧرامج       ◊

 ؛البرنامجالمساعدات الغذائية وفقا للهدف الاستراتيجي الخامس من أهداف 

توفير المعلومات الاقتصادية الأساسية لدعم صياغة استراتيجيات الانتقال من عمليات الطوارئ إلى العمليات الممتدة  
 للإغاثة والإنعاش إلى التنمية إلى الانسحاب؛

 الاشتراك في دراسة وتحليل المسائل المتصلة بالجوع لدعم الاستراتيجيات المؤسسية الطويلة الأجل؛ 

 مشارآته في الحوارات العالمية المتعلقة بالجوع، والفقر، وانعدام الأمن الغذائي، والاستجابات الغذائية وغير زيادة 
 الغذائية 

                                                      
)16  WFP، Strategic Plan، (2006 – 2009); BMZ، 2005; WFP، 2005a 

BMZ،2005 )17(  
WFP، 2005a )18(  
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تقѧدير الاحتياجѧات    ) 1( الاسѧتمرار فѧي اسѧتخدام تحليѧل الأسѧواق بهѧدف              البرنѧامج علي المستوى الأوسѧط، يتعѧين علѧى           -36
) 3(تقدير وتقييم آثار المساعدات الغذائية وشراء الأغذية على الأسواق وسѧبل العѧيش،   ) 2(وتقييم التدخلات البديلة،   الغذائية  

 .القيام بدور المراقب لرصد المؤشرات الاقتصادية وتحديد العتبات المقابلة لها للتحذير من الأزمات الغذائية الجديدة

آفѧѧاءة / ليѧѧة التكلفѧѧةالقيѧѧام بالتحليѧѧل الأساسѧѧي لفعا) 1( قѧѧادرا علѧѧى البرنѧѧامجالمسѧѧتوي التشѧѧغيلي، يجѧѧب أن يكѧѧون وعلѧѧى   -37
القيѧام  ) 2(كون ذلك ملائمѧا، مѧع الترآيѧز بصѧفة رئيسѧية علѧى الأهѧداف الاسѧتراتيجية الأول والثالѧث والرابѧع،                        التكلفة حيث ي  
لة للقياس، آأن تتѧوفر مѧثلا البيانѧات الكافيѧة للتѧدخلات الراميѧة إلѧى تحسѧين سѧبل                   الفائدة عندما تكون الفوائد قاب    /بتحليل التكلفة 

تحسين التعѧاون مѧع الوآѧالات الأخѧرى لتحديѧد العمليѧات، وتقييمهѧا، ورصѧدها                  ) 3(العيش، وفقا للهدف الاستراتيجي الثاني،      
 .والقيام بالتحليل القطاعي

 خطѧوة مهمѧة نحѧو تحسѧين فعاليѧة التѧدخلات، الأمѧر        البرنѧامج سع في استخدام التحليل الاقتصѧادي فѧي   سوف يكون التو    -38
وقد يكون الاستخدام المنتظم للأدوات الموجѧودة والتعجيѧل بتنفيѧذ المبѧادرات         . الذي يساعد على تحقيق الأهداف الاستراتيجية     

 إلى موارد إضافية لتطوير طرائق تحليلية جديدة والاسѧتثمار         نه ستكون هناك حاجة   ة آافيا لإحراز تقدم ملموس، غير أ      القائم
وحѧدة التحليѧل الاقتصѧادي والسياسѧات الإنمائيѧة        الاستثمار في هذه القدرة من خلال إدراج      البرنامجوبدأ  . في مهارات جديدة  

سѧوف يتعѧين عليѧه      فѧي عملѧه،       فѧي دمѧج التحليѧل الاقتصѧادي        البرنѧامج ومѧع اسѧتمرار     . 2007-2006في خطة الإدارة للفتѧرة      
 البرنامجوفي هذا الصدد، يتعين على . قدير، وتحليل، وتصميم التدخلاتتفي مجالات  تحسين الدعم المقدم للمكاتب القطرية 

 أيضѧا تعزيѧز شѧراآته       للبرنѧامج وينبغѧي   . دوار المكاتب القطرية، وهيئات المكاتب الإقليمية، والمقѧر، ودور الشѧرآاء          أتحديد  
مѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة والمنظمѧѧات الأخѧѧرى لاسѧѧتغلال عمليѧѧات التѧѧآزر وتجنѧѧب ازدواجيѧѧة الجهѧѧود         الاسѧѧتراتيجية مѧѧع منظ 

 .التحليلية
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