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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 للإقرارالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
تѧدعو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس الѧذين يرغبѧون فѧي إبѧداء بعѧض الملاحظѧات أو لѧديهم استفسѧارات تتعلѧق بمحتѧوى هѧذه                

 المجلѧس  دورة قبѧل ابتѧداء   ذلѧك  أن يѧتم     ويفضѧل  أدنѧاه،    المذآورينفي برنامج الأغذية العالمي      الاتصال بموظ   إلى الوثيقة
 .التنفيذي بفترة آافية

 

 :)CFO(رئيس شعبة المالية  Ms G. Casar -2885066513: رقم الهاتف

مѧѧѧѧدير مكتѧѧѧѧب الميزانيѧѧѧѧة والتخطѧѧѧѧيط المѧѧѧѧالي Mr S. O’Brien -2682066513: رقم الهاتف
)CFOB(*: 

 إن آانѧت لѧديكم استفسѧارات تتعلѧق     ،المѧؤتمرات وحѧدة خѧدمات   ل المسѧاعد الإداري  ،.Panlilio  C بالسيدةلرجاء الاتصالا
 .(2645-066513): بإرسال الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم

 OEDBسابقا * 
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 في المائة لفترة 7.0س التنفيذي معدل استرداد تكاليف الدعم غير المباشر بنسبة أقر المجل) 2007-2006(إقرار خطة الإدارة    عند  
 و 2004السنتين، ولكنه أشار إلى رغبته في استعراض هذا المعدل وطلب من الأمانة إجѧراء تحليѧل مقѧارن للنفقѧات الفعليѧة لعѧامي             

 .جعة والنظر في منهجية لتحديد المعدل على أساس النفقات الفعلية المرا2005

وتتضمن تحليلا للكشѧوف  . 2006وهذه الوثيقة تكمل وثيقة التحليل الأولي التي عرضت على المجلس في دورته العادية الأولى في   
 ومعهѧѧا النفقѧѧات التاريخيѧѧة لѧѧدعم البѧѧرامج والإدارة وإيѧѧرادات تكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر،    2005-2004الماليѧѧة المراجعѧѧة للفتѧѧرة 
 .2007-2006عدل تكاليف الدعم غير المباشر، وتوصى بمعدل لفترة السنتين وتقترح منهجية لتحديد م

إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر ونفقات دعم البѧرامج والإدارة للسѧنوات العشѧر الماضѧية الضѧوء علѧى الفѧروق                      يلقي استعراض   
، آمѧا يشѧير إلѧى أن إيѧرادات     ي آل فترة على حѧدة رامج والإدارة فالتي تنشا بين إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر ونفقات دعم الب     

 وهѧذا يؤآѧد أن المѧنهج        تكاليف الدعم غير المباشѧر آانѧت، علѧى مѧدى السѧنوات العشѧر، تقѧل هامشѧيا فقѧط عѧن النفقѧات المتصѧلة بهѧا                            
رة دقيقѧة نسѧبيا   الحالي لتحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر أسفر عن تحميل تكاليف الدعم غيѧر المباشѧر للجهѧات المانحѧة بصѧو                  

 2002 الذي أنشئ فѧي عѧام   ، دور حساب تسوية دعم البرامج والإدارة وتشرح الوثيقة أيضا  . وإن آانت أقل من الواقع بدرجة طفيفة      
 .لتتبع هذه الفروق بأسلوب شفاف

المباشѧرة إلѧى    ، تبѧين منѧه أن نسѧبة النفقѧات غيѧر             2005-2004وبناء على طلѧب المجلѧس التنفيѧذي تѧم عѧرض تحليѧل لنفقѧات الفتѧرة                   
غيѧر أن عمليѧات التحليѧل الإضѧافية تبѧين أن اسѧتخدام       . 2005-2004 فѧي المائѧة فѧي فتѧرة السѧنتين      7.6النفقات المباشرة آانت تبلѧغ     

ويرجѧع السѧبب فѧي ذلѧك        . البيانات التاريخية وحدها لن تسفر عن تقريب جيد للمعدلات الفعلية لتكاليف الدعم غيѧر المباشѧر مسѧتقبلا                 
عامل يقرر الفرق بين إيرادات تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر ونفقѧات دعѧم البѧرامج والإدارة هѧو حجѧم العمليѧات الممولѧة                     إلى أن أهم    

وترى الوثيقة أن هذه النقطة ومѧا يѧرتبط بهѧا مѧن تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر هѧي مسѧألة                      . الذي يختلف اختلافا آبيرا بمضي الوقت     
فقات دعم البرامج والإدارة على إيرادات تكاليف الدعم غيѧر المباشѧر فѧي فتѧرة واحѧدة هѧي                    غير مؤآدة أساسا، ومن ثم فإن مطابقة ن       

 .مسألة شائكة

إن استخدام حساب تسوية دعم البرامج والإدارة في تسѧوية الفѧرق بѧين نفقѧات دعѧم البѧرامج والإدارة وإيѧرادات تكѧاليف الѧدعم غيѧر                             
ويѧوفر  . شѧر عѧن النفقѧات الفعليѧة لѧدعم البѧرامج والإدارة مѧع مضѧى الوقѧت                  المباشر يضمن أن تعبر رسѧوم تكѧاليف الѧدعم غيѧر المبا            

 بعѧѧض الضѧѧمانات لѧѧدى تخطѧѧيط ميزانيѧѧة دعѧѧم البѧѧرامج والإدارة ويѧѧوفر     للبرنѧѧامجاحتيѧѧاطي حسѧѧاب تسѧѧوية دعѧѧم البѧѧرامج والإدارة   
حسوب عندما لا تتحقق إيرادات  أن يعدل هيكل تكاليف دعم البرامج والإدارة بأسلوب مللبرنامجالاحتياطي الضروري حتى يمكن    

ومن المقترح أن يكون المستوى المستهدف المناسب لاحتيѧاطي دعѧم البѧرامج والإدارة      . تكاليف الدعم غير المباشر بالمعدل المتوقع     
 .2007-2006 مليون دولار أمريكي للفترة 66معادلا لأربعة أشهر من النفقات غير المباشرة، أي 

ت منهجية لتحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر لفترة السنتين ضمانا لأن تقѧوم علѧى أسѧاس النتѧائج                 في ضوء هذا التحليل، وضع    
حتى يتسنى للمجلس التنفيذي أن يتخѧذ قѧرارا      من خطة الإدارة     ء الأمانة ما يلي آجز    ومن المقترح أن تحدد   . لية المراجعة المالية الفع 

 : بشأن معدل تكاليف الدعم غير المباشر

 لتحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر وفقا لآخر آشوف مالية مراجعة؛" أساسية"داية نقطة ب 
 : المعدل الأساسي وفقا للآتيتسوية 
 تغيرات هيكل التكاليف غير المباشرة لفترة الخطة؛ ◊

 .لفترة الخطةالمتوقعة مستويات المساهمات  ◊

 ية دعم البرامج والإدارة؛الفارق بين رصيد الفتح والرصيد المستهدف لاحتياطي حساب تسو 
 .توصية بشأن معدل تكاليف الدعم غير المباشر على أساس ما تقدم 

 في المائة التي أقѧرت  7 أن العائد سيكون أعلى قليلا من نسبة 2007-2006على الفترة   تطبيق المنهجية المذآورة أعلاه      يتضح من 
اهات التاريخيѧة وتوقعѧات الإيѧرادات والنفقѧات وصѧعوبة تعѧديل          غير أنه مع احتساب الاتج    ). 2007-2006(خطة الإدارة   في إطار   

 في المائة آمعدل لتكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر لفتѧرة      7.0 توصي بتأآيد نسبة البرنامجالمعدل في منتصف فترة السنتين، فإن أمانة     
 . السنتين

 ملخـص
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 ∗مشروع القـرار
 

 :إن المجلس التنفيذي

 مليون دولار أمريكي لفترة السنتين 66دف لحساب تسوية دعم البرامج والإدارة بمبلغ يأخذ علما بالمستوى المسته )1(
 الجارية؛

يطلب من الأمانة تطبيق المنهجية المبينة في هذه الوثيقة لتحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر في خطط الإدارة  )2(
 مستقبلا؛

 اقترح حسبما 2007-2006لفترة السنتين  في المائة 7.0سبة سترداد تكاليف الدعم غير المباشر بنلا  معدلاقري )3(
 .في خطة الإدارةأصلا 

 

                                                      
 الصادرة (WFP/EB.A/2006/16)يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس،  ∗

 .في نهاية الدورة
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 المقدمة والغرض: القسم الأول
الغرض من هذه الوثيقة هو استعراض البدائل المطروحة لتحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر، واقتѧراح المنهجيѧة                    -1

د هذا المعدل وإدارة العلاقة بين إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر ونفقات دعم البرامج والإدارة، والتوصية                المناسبة لتحدي 
 . 2007-2006بالمعدل المناسب لتكاليف الدعم غير المباشر لفترة السنتين 

، البرنѧامج رسѧميا آѧل سѧنتين بنѧاء علѧى توصѧية مѧن أمانѧة                 ويعتمد المجلس التنفيذي معدل تكاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر              -2
يحѧدد علѧى أسѧاس    هѧو  مѧن الناحيѧة العمليѧة و    ثابتا نسبيا ظل غير أن المعدل. في العادة  خطة الإدارة    من قرارات قرار  آ ذلكو

 . 2002 و1999عمليات استعراض دورية، مثل تلك التي أجريت في 

 من الأمانة أن تستعرض إجراءات تحديد المعدل، بما في 2005جلس التنفيذي في دورته العادية الثانية لعام     وطلب الم   -3
الفوائد والنتائج الممكنة لتطبيق معدل ثابѧت أو مراجѧع لتكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر اسѧتنادا إلѧى التكѧاليف الفعليѧة                       "ذلك بيان   

 .)EB/2005.9/2القرار  ("بدلا من التكاليف المقررة

 تكѧاليف    أولѧي تبѧين بѧديلين لتحديѧد معѧدل          )1( وثيقѧة اسѧتعراض    2006لعام   الأمانة في الدورة الأولى للمجلس       وعرضت  -4
 :الدعم غير المباشر وهما

يف الدعم غير يستمر المجلس التنفيذي في تحديد معدل تكال: لتكاليف الدعم غير المباشر" الثابت"المعدل . 1البديل  
 ؛2002المباشر على أساس عمليات الاستعراض الدورية آتلك التي أجريت في 

يضع المجلس التنفيذي إجراءات التعديل المنتظم لمعدل تكاليف الدعم غير المباشر على أساس النفقات . 2البديل  
 .الفعلية المراجعة

أنه فѧي حѧين أن الانتقѧال إلѧى معѧدل لتكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر يقѧوم علѧى                        "ولي إلى   وخلصت وثيقة الاستعراض الأ     -5
التكاليف الفعلية من شأنه أن يكفل زيادة تعبير المعدل عن النفقات الفعلية، فمن شأنه أيضا أن يزيد من تقلب عملية التخطѧيط                       

  ѧѧي تمويѧѧور فѧѧاطر القصѧѧن مخѧѧد مѧѧن أن يزيѧѧا يمكѧѧرامج والإدارة، آمѧѧدعم البѧѧاني  لѧѧدما يعѧѧرامج والإدارة عنѧѧم البѧѧة دعѧѧل ميزاني
 ."مستوى العمليات من التدني

 المناسبة لتحديد معدل تكاليف الدعم غيѧر المباشѧر باسѧتخدام النفقѧات الفعليѧة      إلى وضع المنهجية   الحالية وتهدف الوثيقة   -6
 .البرامج والإدارة، وتقترح مستوى مستهدفا لهذا الحسابدور حساب تسوية دعم آما تبحث . ة آأساسالمراجع

أيضѧѧا علѧѧى أن المجلѧѧس سѧѧوف يسѧѧتعرض ويعيѧѧد  ) 2007-2006( المجلѧѧس التنفيѧѧذي بشѧѧأن خطѧѧة الإدارة  ونѧѧص قѧѧرار  -7
 2004ن النفقات الفعلية لعامي      بناء على تقرير ع    2006النظر في معدل تكاليف الدعم غير المباشر في دورته السنوية لعام            

 .ولذلك فإن الوثيقة الحالية تطرح أيضاً توصية في هذا الصدد". 2005و

 تكاليف الدعم غير المباشر ودعم البرامج والإدارة ل عرض عام: القسم الثاني

 استرداد التكاليف بالكامل
جميѧع تكѧاليف   "ومن المتوقع أن تغطي آل جهة مانحѧة  . ف بالكامل في آل مساهمة     مبدأ استرداد التكالي   البرنامجيطبق    -8

 ويجѧب  )3(.ولذلك يجب مقابلة آل مساهمة سلعية بمبلغ مناسب لتغطية التكاليف المتصѧلة بهѧا         . )2("التشغيل والدعم لمساهمتها  
إلѧى هѧذه النسѧبة بمعѧدل عائѧد تكѧاليف            ويشѧار   . أن تتضمن جميع المساهمات نسبة مئوية لتغطيѧة تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر               

 .ويؤدي تطبيق هذا المعدل على آل تبرع إلى تحقيق إيرادات منه.  في المائة7الدعم غير المباشر وتبلغ حالياً 

 تكاليف الدعم غير المباشر ودعم البرامج والإدارة
 تمويѧѧل ميزانيѧѧة دعѧѧم البѧѧرامج والإدارة التѧѧي تشѧѧمل التكѧѧاليف غيѧѧر    تسѧѧتخدم إيѧѧرادات تكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر فѧѧي    -9

 .بالذاتأي النفقات التي لا يمكن ربطها بأي عملية  للبرنامجالمباشرة 

                                                      
 ,)WFP/EB.1/2006/6-A/1" (استعراض طرائق تحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر" الوثيقة  )1(
 . من النظام الأساسي2- المادة الثالثة عشرة )2(
سليم الأغذية وتكاليف النقل الخارجي والبري والبحري والمناولة وتكاليف التشغيل المباشرة الأخرى وتكاليف الدعم  التكاليف ذات الصلة تشمل تكاليف ت )3(

 .المباشر
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 فتѧرة  وتعرض ميزانية دعم البرامج والإدارة على المجلس التنفيذي لإقرارها في آخѧر دورة عاديѧة للمجلѧس قبѧل بدايѧة                      -10
وبالرغم من أن إدخال التعديلات يحدث أحيانا استجابة للاحتياجات المتغيرة فإن نفقѧات             . السنتين الجديدة ضمن خطة الإدارة    

 )4(.دعم البرامج والإدارة تكون ثابتة نسبيا ولا تتقلب بالتناسب المباشر مع مستوى العمليات

معدل تكاليف الدعم غير المباشر فѧي بدايѧة آѧل فتѧرة مѧن فتѧرات السѧنتين آعنصѧر مѧن خطѧة الإدارة،               ويتم أيضاً إقرار      -11
غيѧر أنѧه حتѧى مѧع تحديѧد معѧدل            . ، علѧى آѧل تبѧرع مقѧدم خѧلال فتѧرة السѧنتين              )5(وتطبق بشكل ثابت، باستثناء بعض الحѧالات      

 فإن المستوى الفعلي للعمليѧات والإيѧرادات ذات     ه،، على النحو المعروض أدنا    تكاليف الدعم غير المباشر خلال فترة السنتين      
الصلة يختلف اختلافѧا آبيѧرا عѧن المسѧتويات المحѧددة فѧي الميزانيѧة، آمѧا يѧرد شѧرحه أدنѧاه، ومѧن ثѧم فѧإن الإيѧرادات الفعليѧة                           

 . لمعدل تكاليف الدعم غير المباشر تختلف عادة عن الإيرادات المرصودة في الميزانية لهذا المعدل

 ساب تسوية نفقات دعم البرامج والإدارة احتياطي ح
شѧر ونفقѧات دعѧم    حتى يمكن بيѧان هѧذه الفѧروق وتحسѧين شѧفافية إعѧداد التقѧارير عѧن إيѧرادات تكѧاليف الѧدعم غيѧر المبا                   -12

ل الفѧرق بѧين نفقѧات دعѧم        ويحѧو . 2002 دعѧم البѧرامج والإدارة فѧي عѧام            إنشѧاء احتيѧاطي لحسѧاب تسѧوية        مالبرامج والإدارة ت  
 . البرامج والإدارة والإيرادات المتصلة به إلى هذا الاحتياطي في نهاية آل فترة مالية

تقتصѧر  هѧي   يجب أن تعتمد جميع استخدامات احتياطي حسѧاب تسѧوية دعѧم البѧرامج والإدارة مѧن المجلѧس التنفيѧذي، و                       -13
وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك رخѧѧص المجلѧѧس . بنѧѧاء القѧѧدرات نفقѧѧات ويѧѧةمالرأس الѧѧنفقѧѧات بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك ال ،عѧѧادة علѧѧى تكѧѧاليف الѧѧدعم

بالتحويѧѧل مѧѧن احتيѧѧاطي حسѧѧاب تسѧѧوية دعѧѧم البѧѧرامج والإدارة إلѧѧى حسѧѧاب الاسѧѧتجابة العاجلѧѧة واعتمѧѧاد سѧѧلف تكѧѧاليف الѧѧدعم   
 .المباشر

  الفعليةلنتائجاتحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر على أساس : القسم الثالث

 2005-2004تحليل الفترة 
يسѧتعرض ويعيѧد النظѧر فѧي       "إلى أن المجلѧس سѧوف       ) 2007-2006(أشار قرار المجلس التنفيذي بشأن خطة الإدارة          -14

 و 2002ة لعѧѧامي  بنѧѧاء علѧѧى تقريѧѧر عѧѧن النفقѧѧات الفعليѧѧ 2006عѧѧام لمعѧѧدل تكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر فѧѧي دورتѧѧه السѧѧنوية   
2005." 

تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر ونفقѧات دعѧم البѧرامج والإدارة للفتѧرة              يѧرادات    المراجعѧة لإ   الأرقام )6( أدناه 1 يبين الجدول   -15
 .  ومعها المعاملات الأخرى المرتبطة بها2004-2005

 2005-2004 ةالعجز في نفقات دعم البرامج والإدار: 1الجدول 
 2004-2005 

 370.0 إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر 
 0.8 مجموع الإيرادات من مصادر أخرى

 370.8 مجموع إيرادات دعم البرامج والإدارة
 385.1 النفقات الفعلية لدعم البرامج والإدارة

 49.0 بناء القدراتنفقات  ويةمالالرأس نفقات ال
 434.1 اشرةمجموع النفقات غير المب

 (63.3) زيادة النفقات
 (1.2) تسويات أخرى

 (64.5) العجز في دعم البرامج والإدارة 

                                                      
 . أن ثلاثة أرباع نفقات دعم البرامج والإدارة  هو معدل ثابت تقريبا2002 تبين أن استعراض المعدل الذي أجري في  )4(
.  من النظام الأساسي من سداد تكاليف الدعم غير المباشر4-في بعض أموال التبرعات المقدمة وفقا للمادة الثالثة عشرة يجوز للمدير التنفيذي أن يع )5(

 .وتطبق معدلات مختلفة على المساهمات الثنائية وأموال الأمانة
 .2005-2004الكشوف المالية لفترة السنتين :  المرجع )6(
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ممѧا يوضѧح     مليون دولار أمريكي،     63.3 تفوق الإيرادات بما يعادل      2005-2004آانت النفقات غير المباشرة للفترة        -16
ذلѧك مѧع   ويتسѧق  .  لتوليد إيرادات تكفي لتغطية هѧذه النفقѧات بالكامѧل   باشريف الدعم غير المتكالالحاجة إلى مستوى أعلى من  

 القدرات من رصيد حساب تسѧوية       بناء التي نصت على تمويل النفقات الرأسمالية ونفقات         2005-2004 خطة الإدارة للفترة  
 . لفترةدعم البرامج والإدارة بدلا من إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر خلال ا

 إلѧى أن النفقѧات      2 الѧواردة فѧي الجѧدول        2005-2004 الماليѧة لفتѧرة   لوتشير عمليات التحليل الأخѧرى للكشѧوف الماليѧة            -17
ليف  فѧي المائѧة مѧن التكѧا    7.6تعѧادل   ) بناء القدرات نفقات  أي دعم البرامج والإدارة زائدا النفقات الرأسمالية و       (غير المباشرة   

 .2005-2004 للفترةالمباشرة الفعلية 
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 )بملايين الدولارات (2005-2004التوزيع السنوي للفترة : 2الجدول 
 آشوف مالية مراجعة غير مراجعة غير مراجعة 

 2004 2005 2004-2005 
 792 2 227 1 565 1 السلع

 622 287 335 النقل البحري والتكاليف ذات الصلة
 1,278 748 530 زين والمناولةالنقل البري والتخ

 427 287 140 تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى
 623 319 305 تكاليف الدعم المباشر

 743 5 868 2 875 2 مجموع النفقات المباشرة
    

 385 212 173 )شاملا أثر النقد الأجنبي(دعم البرامج والإدارة 
 49 24 25 بناء القدراتنفقات  ويةمالالرأس نفقات ال

 434 236 198 مجموع النفقات غير المباشرة
 177 6 104 3 073 3 مجموع النفقات

 7.6 8.2 6.9 النفقات غير المباشرة آنسبة مئوية من النفقات المباشرة

 الكشوف المالية السنوية
وآمѧا وردت الإشѧارة فѧي الѧدورة         . )7(الية المراجعѧة سѧنويا    ، إعداد الكشوف الم   2006، اعتبارا من عام     البرنامجيعتزم    -18

الأخيرة للمجلس فإن هذا يعني أنه وقت إعداد خطة الإدارة سيكون لدى المنظمة مجموعة حديثة نسѧبيا مѧن الكشѧوف الماليѧة                       
 .  المراجعة التي يمكن استخدامها آأساس لتحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر وفقا للنفقات الفعلية)8(المراجعة

 مѧѧن التكѧѧاليف 6.9 تعѧѧادل 2004، آانѧѧت النفقѧѧات الفعليѧѧة غيѧѧر المباشѧѧرة لعѧѧام  12مثѧѧال ذلѧѧك، حسѧѧبما يѧѧرد فѧѧي الجѧѧدول    -19
ولو آانت هѧذه المبѧالغ قѧد روجعѧت لأمكѧن اسѧتخدامها آأسѧاس فѧي تحديѧد معѧدل تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر لعѧام                      . المباشرة

 . في المائة8.2 متاحة لكانت قد أشارت إلى معدل بنسبة 2005 غير أنه لو آانت الكشوف المالية المراجعة لعام .2006

 2005-1996التحليل السنوي للفترة 
م المعѧدلات  باستخدام التوزيع السنوي للنفقات على مدى السѧنوات العشѧر الماضѧية يمكѧن اسѧتعراض مѧدى دقѧة اسѧتخدا                 -20

 . التاريخية الفعلية آأساس يقوم عليه تحديد معدل تكاليف الدعم المباشر

 للسѧنوات العشѧر الماضѧية لѧو     التѧي آѧان مѧن الممكѧن تحديѧدها     معدلات تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر     يبين الملحق الثالث      -21
آمѧا يبѧين المعѧدل الѧذي اسѧتخدم          .  غيѧر المباشѧر للفتѧرة الثالثѧة        دل تكѧاليف الѧدعم     في تحديد معѧ     وحدها  النتائج الفعلية  استخدمت

 التصѧѧورين مسѧѧتخدما المعنيѧѧة للفتѧѧرة المشѧѧمولة الأساسѧѧيةمقارنѧѧة بѧѧين المعѧѧدلين وبѧѧين أنمѧѧاط الإنفѧѧاق  يقصѧѧد بعѧѧد ذلѧѧك و. فعѧѧلا
 : التاليين

 ماليةفترة ل قات التاريخية فقط، يحدد، بالنسبةالنفالقائم على أساس معدلات لبديل لتكاليف الدعم غير المباشر، المعدل ا 
لآخر سنة تكون متاحة عنها وفقا للنفقات الفعلية لدعم البرامج والإدارة آنسبة مئوية من التكاليف المباشرة معينة، 
ستخدام  وا؛1999-1998لفترة ل آمعدل لتكاليف الدعم غير المباشر 1996مثل استخدام النفقات الفعلية لعام : بالكامل

 . 2001-2000لفترة ل آمعدل لتكاليف الدعم غير المباشر 1998معدل النفقات الفعلية لعام 
 لسنة ، يحدد، بالنسبةالقائم على أساس معدلات النفقات التاريخية فقطلبديل لتكاليف الدعم غير المباشر، المعدل ا 

لأخر سنة تكون متاحة عنها  من التكاليف المباشرة وفقا للنفقات الفعلية لدعم البرامج والإدارة آنسبة مئويةمعينة، 
 واستخدام ؛1998 آمعدل لتكاليف الدعم غير المباشر لعام 1996مثل استخدام معدل النفقات الفعلية لسنة : بالكامل

 . 1999لدعم غير المباشر لعام  آمعدل لتكاليف ا1997معدل النفقات الفعلية لعام 
فعѧلا فѧي السѧنوات    أي المنهجية المطبقѧة  ـ وتبين نتائج التصورين أن تحديد المعدلات باستخدام الاستعراضات الدورية    -22

مѧن المعѧدلات القائمѧة علѧى     إلѧى الѧنمط الأساسѧي     تقѧديرات لѧنمط النفقѧات أقѧرب     جميѧع الحѧالات  حقѧق فѧي   العشѧر الماضѧية ـ ي    
 . النفقات التاريخية

                                                      
 ).WFP/EB.2/2005/5-C/1الوثيقة " (يةالمعايير المحاسبية الدول" انظر  )7(
أما في الدورة .  شهرا مضت قبل إعداد ميزانية دعم البرامج والإدارة23-22 وفقا لدورة السنتين آان إعداد الكشوف المالية المراجعة يتم عن فترة  )8(

 . شهرا11-10السنوية فهذه المدة تبلغ 



WFP/EB.A/2006/6-C/1 9 

 

 يات العمليات و المواردأثر مستو: القسم الرابع
آما تبين من القسم السابق فإن النتائج التاريخية لا يبدو أنها المؤشѧر الأمثѧل لتحديѧد معѧدل تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر                -23

القسѧم العوامѧل الرئيسѧية    ويسѧتعرض هѧذا   . وهذا يبين وجود متغيرات أآبر في تأثيرها بخلاف النفقات التاريخيѧة . لفترة مقبلة 
التѧѧي تسѧѧبب الفѧѧروق بѧѧين إيѧѧرادات تكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر ونفقѧѧات دعѧѧم البѧѧرامج والإدارة علѧѧى مѧѧدى السѧѧنوات العشѧѧر     

 .الماضية

تѧرة السѧنتين منѧذ تطبيѧق     يحلل الملحق الثاني الفروق بين نفقات دعم البرامج والإدارة والإيرادات غير المرتبطѧة بهѧا لف             -24
 الحجم النسѧبي للعوامѧل التѧي أوجѧدت هѧذه الفѧروق بѧين إيѧرادات تكѧاليف            3ويبين الجدول   . مفهوم تكاليف الدعم غير المباشر    

 . الدعم غير المباشر ونفقات دعم البرامج والإدارة خلال تلك الفترة

البرامج   عجز وفائض دعمفي تحديدلرئيسية العوامل ا: 3الجدول 
 2005 إلى 1999دارة من والإ

  % 
 -54.3  الأساليب المحاسبية ترجع إلىقو فر–ألف 
 2.3- ق الأسعارو فر–باء 
 237.7 ق الحجمو فر–جيم 
 29.8  فروق أخرى في الإيرادات–دال 
 128.3-  فروق ترجع إلى زيادة نفقات دعم البرامج والإدارة –هاء 
 55.4- دعم غير المباشر  فروق بسبب تغير معدل تكاليف ال–واو 

 72.3  واحدة ة إيرادات إضافية ناجمة عن تغير السياسات المحاسبية مر–زاي 
 0.5 الفروق المقربة
 100.0 المجموع

أي الفѧرق جѧيم   ـ والمسѧتوى الفعلѧي لهѧذه الأنشѧطة      فѧي الميزانيѧة   الأنشطة ق بين مستوى ويتبين من هذا التحليل أن الفر  -25
ولѧو  . فقات دعم البѧرامج والإدارة  هي أعلى المتغيرات لدى مطابقة إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر مع نـ"ق الحجم وفر"

زيѧادة نفقѧات دعѧم البѧرامج والإدارة      إلى مستويات غيѧر متوقعѧة قѧد تѧم تعويضѧه عѧن طريѧق                 ارتفاع مستوى العمليات    يكن  لم  
لأصبح فائض دعم البرامج والإدارة عن الفترة أآبѧر       ) الفروق واو (ليف الدعم غير المباشر     وخفض معدل تكا  ) الفروق هاء (

 . من ضعف الحجم الحالي

عنѧد  و. ويرجع السبب في ذلك إلى أن مستوى العمليات وما يرتبط به من تمويل هو أمر صعب التنبؤ به بحكѧم طبيعتѧه                     -26
وبѧالنظر إلѧى طبيعѧة      . قبѧل نشѧوء هѧذه الاحتياجѧات لسѧنتين علѧى الأقѧل             الاحتياجات التشغيلية،   توضع تنبؤات   إعدادا الميزانية   

 ـ ومѧا يѧرتبط بѧه      حجم العمليات، خلال الفترة المالية وتزايد حافظة الطوارئ، فإنه من المؤآد تقريبا أن يتغيرالبرنامجعمل 
 .لوضع يؤثر بشدة في مستوى إيرادات تكاليف الدعم غير المباشروهذا ا. من تكاليف مباشرة وإيرادات لهذه التكاليف

 : والخلاصة التي يمكن استنتاجها من ذلك هي  -27

هو أآبر عامل مفرد يحѧدد الفѧرق بѧين نفقѧات دعѧم البѧرامج والإدارة والإيѧرادات المرتبطѧة                     ) الممول(مستوى العمليات    .1
 . بها

يرادات تكاليف الدعم غير المباشر، ينبغي أن يؤخذ المستوى المتوقع  ة نفقات دعم البرامج والإدارة لإ     بقعملا على مطا   .2
 .للعمليات الممولة في الاعتبار حتى يمكن تحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر
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تسوية نفقات دعم البرامج والإدارة وإيرادات تكاليف الدعم غير : القسم الخامس
 المباشر 

 ية في إطار فترة واحدةالتسو
يتضح مما سلف أن تقلب مستوى العمليات يجعل من الصعب إجѧراء مواءمѧة دقيقѧة بѧين نفقѧات دعѧم البѧرامج والإدارة                      -28

ى مѧع  وحتѧ . وإيرادات تكاليف الدعم غير المباشѧر لأي فتѧرة واحѧدة، حيѧث أن معѧدل تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر يحѧدد سѧلفا                        
استخدام المعدل الفعلي السنوي لنفقات دعم البرامج والإدارة في تحديد معدل تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر، فمѧن الأرجѧح ألا                        

 .يعبر ذلك عن أنماط الإنفاق الفعلي عن الفترة التي يطبق عليها هذا المعدل

معادلة إيرادات تكاليف الدعم غير المباشѧر مѧع نفقѧات دعѧم البѧرامج والإدارة عѧن               ولذلك فإن الطريقة الوحيدة المتاحة ل       -29
أنه آان من الممكن أن يحѧدد، لعѧام      مثال ذلك   . فترة ما هي تعديل تكاليف الدعم غير المباشر بعد الإقفال المالي للفترة المعنية            

 2006 وفي نهايѧة عѧام       .المائة في   6.9وقدره   2004على أساس معدل نفقات عام      ، معدل تكاليف الدعم غير المباشر       2006
تكاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر مѧع نفقѧات دعѧم البѧرامج               التي درتها   يرادات  الإيمكن استخدام الكشوف المالية المراجعة لمقارنة       

 : ويمكن عمل ذلك من خلال الآتي. والإدارة خلال تلك الفترة

) أي فائض دعم البرامج والإدارة(نفقات دعم البرامج والإدارة عندما تزيد إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر على  
ترد المبالغ إلى جميع الجهات المانحة على أساس قيمة تكاليف الدعم غير المباشر التي أسهمت بها آل جهة مانحة 

 .خلال السنة
)  دعم البرامج والإدارةعجز في(عندما تزيد نفقات دعم البرامج والإدارة عن العائد من تكاليف الدعم غير المباشر  

تقدم آل جهة مانحة مدفوعات إضافية لتمويل العجز على أساس المساهمة المقدمة من آل منها في تكاليف الدعم غير 
 . المباشر خلال السنة

 :تتسم هذه المنهجية بالمزايا التالية  -30

لتمويѧل  مسѧتمرة وآافيѧة   مѧن تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر            توليѧد إيѧرادات      ، التأآѧد مѧن    يمكن للمنظمة، نظريا على الأقѧل      .1
 .النفقات الفعلية لدعم البرامج والإدارة

يمكن مطالبة الجهات المانحة بما يعادل حصتها فقط في النفقات الفعلية المراجعѧة لѧدعم البѧرامج والإدارة خѧلال الفتѧرة              .2
 .المعنية

 : ا أنها تتسم بأوجه القصور التاليةآم  -31

، بصفته منظمة تمول طوعيا، أن يضمن قيѧام جميѧع الجهѧات المانحѧة بѧدفع حصѧتها                 البرنامجسيكون من الصعب على      .1
 .في أي عجز مالي بعد إقفال السنة المعنية

يل مبالغ العجѧز مѧن      ويتعين تحص . للبرنامجيجب، نظريا، تحديد الحصة التناسبية لكل فائض أو عجز لكل جهة مانحة              .2
 .وسيكون ذلك صعبا لأسباب إدارية فضلا عن ارتفاع تكلفته. جميع الجهات المانحة

في أعقѧاب فتѧرات الفѧائض فѧي دعѧم البѧرامج والإدارة تѧرد المبѧالغ الفائضѧة إلѧى جميѧع الجهѧات المانحѧة، وبعѧد فتѧرات                           .3
. افية لسداد العجز الذي حدث في الفترة السѧابقة العجز في دعم البرامج والإدارة سيطلب من هذه الجهات دفع مبالغ إض   
 .وقد تجد بعض الجهات المانحة أن من الصعب عليها التعامل مع الحالتين

 التسوية مع الوقت
32-                       ѧراء التسѧو إجѧدة هѧرة واحѧى   البديل عن تسوية حساب دعم البرامج والإدارة وتكاليف الدعم غير المباشر عن فتѧوية عل

 . مدى فترة زمنية أطول

 منذ تطبيق مفهوم ا دعم البرامج والإدارة وفائضه    ميزانية  إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر ونفقات      4ويبين الجدول     -33
 لذلك خلال فتѧرة السѧنتين   ةيد المؤالتفاصيلويبين الملحق الأول . 2005 إلى 1996 من في الفترةتكاليف الدعم غير المباشر    

 .  من الكشوف المالية المراجعةةوالمستمد
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 2005 إلى 1996فائض حساب دعم البرامج والإدارة من : 4الجدول 
 تراآمي 1996-2005 
 305.6 1 إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر

 22.0 مجموع الإيرادات من مصادر أخرى
 327.6 1 رةمجموع إيرادات دعم البرامج والإدا

 310.2 1  نفقات دعم البرامج والإدارة
 49.0 بناء القدراتنفقات  ويةرأس مالالنفقات ال

 359.2 1 مجموع النفقات غير المباشرة
 31.6 زيادة النفقات

 88.4 غيير السياسات المحاسبية مرة واحدةالمتصلة بتالتسوية 
 17.2 تسويات أخرى
 74.0 ج والإدارةمفائض دعم البرا

 : ما يلييتبين من ذلك  -34

 .2003-2002 السنوات العشر بسبب تغيير السياسات المحاسبية في لفترةارتفع مجمل فائض دعم البرامج والإدارة  
 31.6ل بما يعاد(قليلا  النفقات غير المباشرة على مدى السنوات العشر إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر تجاوزت 

 ).  في المائة من مجموع النفقات2مليون دولار أمريكي، أو 
معدل تكاليف الدعم غير للنفقات غير المباشرة ينبغي مطابقة تماما ل إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر حتى تكون 

 في 7.8لا من بدة المائ في 7.96أن يكون المعدل ، أي ة في المتوسطالمائ في 0.16 أن يكون أعلى بنسبةالمباشر 
  . على سبيل المثالالمائة لفترة ما

في تغطية النفقات الفعلية لدعم البرامج المشار إليها أعلاه يرادات تكاليف الدعم غير المباشر استخدمت جميع إ 
 .والإدارة

، فإن ينةمعفترات فقات دعم البرامج والإدارة في آبيرة بين إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر ونرغم نشأة فروق  
الطريقة الحالية المستخدمة إجمالا في تحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر أسفرت عن تحديد دقيق لحصص 

 . وإن آانت أدنى من الواقع بصورة طفيفةالجهات المانحة في تكاليف الدعم غير المباشر
ياطي حساب تسوية دعم البرامج وبلغ رصيد احت.  مليون دولار أمريكي74 الفائض في السنوات العشر مجموعبلغ  

عبر ا لا ت ولذلك فإنه2002والسبب في ذلك يرجع إلى أن آلية التسوية طُبقت في .  مليون دولار أمريكي122والإدارة 
 )9(.2001 و 1996 في الفترة بين ت حدثتيالعجز الحالات عن 

 التقليل إلى أدنى حد من المخاطر التنظيمية: القسم السادس
إن تحديد معدل تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر علѧى ضѧوء إيѧرادات مسѧتقبلية غيѧر مؤآѧدة، ثѧم التوصѧل بدقѧة إلѧى المبلѧغ                             -35

 .  يشحذ الهمم بصفة خاصةالصحيح للإيرادات المناسبة لتمويل دعم البرامج والإدارة، يشكل تحديا

 مسѧѧتوى العمليѧѧات فѧѧي الأجѧѧل  مѧѧع تناسѧѧبيا تتبѧѧاين دعѧѧم البѧѧرامج والإدارة ثابتѧѧة نسѧѧبيا بحكѧѧم طبيعتهѧѧا ولا  وتعتبѧѧر نفقѧѧات  -36
فضلا عѧن   . غير أن مستوى العمليات وما يرتبط به من إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر، يتغير بشدة              . على الأقل القصير  

           ѧل فتѧا      ذلك يجب تحديد مستوى نفقات دعم البرامج والإدارة قبѧنتين، بينمѧق   رة السѧر          تتحقѧر المباشѧدعم غيѧاليف الѧرادات تكѧإي
 .على مدار السنتين

لتعامل مع أي فرق بين إيѧرادات تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر        لالبُعد الآخر لهذا الموضوع هو الآليات المتاحة للمنظمة           -37
 في الوقت الراهن مصدر آبير آخر للإيرادات من أجل تغطيѧة أي عجѧز               برنامجالوليس لدى   . ونفقات دعم البرامج والإدارة   

 .عندما تكون إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر غير آافية لتغطية نفقات دعم البرامج والإدارة

                                                      
 . الملحق الأولفي ترد التفاصيل  )9(
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 تخفيف المخاطر
 البرنѧامج وقѧد اتخѧذ     . ن أسѧلوب التنبѧؤ بѧالموارد المتاحѧة        من بѧين سѧُبل تخفيѧف المخѧاطر المرتبطѧة بهѧذه المسѧألة، تحسѧي                  -38

غير أنѧه سѧيكون   . بالفعل خطوات للتنبؤ بالتبرعات المقبلة لتحديد مستوى التمويل الذي يرجح أن تحتاج إليه أي عملية فردية      
وى العمليѧات وجميѧع مѧا       ، التنبؤ بدقة بمسѧت     البالغة سنتين   تكاليف الدعم غير المباشر    لدورةطويلة  الفترة  المن الصعب، خلال    

علѧى الأجѧل     للتمويل المحتمѧل     الشامل المستوى   إلىولذلك فإن النهج الأآثر واقعية هو النظر        . يتعلق بها من توقعات الموارد    
 .ومراعاة اتجاهات الإيرادات والنفقات على المستوى الكليالطويل 

 فѧي تحسѧين تنبѧؤات الإيѧرادات والنفقѧات فسѧوف تكѧون هنѧاك دائمѧاً مخѧاطر تѧرتبط                       مجالبرنѧا غير أنه مهما آѧان نجѧاح          -39
ولذلك فإن تخفيف المخاطر المتمثلة في وجود نفقات عامة غير ممولة يتطلب وجود مصدر تمويѧل                . بالأحداث غير المتوقعة  

 .للبرنامج للسحب منه إذا حدث عجز في دعم البرامج والإدارة

فالاحتفѧاظ باحتيѧاطي حسѧاب تسѧوية دعѧم البѧرامج والإدارة             . يقوم حساب تسوية دعم البرامج والإدارة حالياً بهذا الدور          -40
دارة المتغيرات بين نفقѧات دعѧم البѧرامج والإدارة وإيѧرادات تكѧاليف الѧدعم غيѧر                   لإ للبرنامجيعتبر هو الأداة الوحيدة المتاحة      

 : ثيقة الاستعراض الأولي فإن احتياطي حساب تسوية دعم البرامج والإدارة يحقق ما يليوآما ورد في و. المباشر

وبدون هذا .  عندما لا تكون لديه موارد آافية لتغطية النفقات العامة الثابتةالبرنامجتقليل المخاطر التي يواجهها  
كون فيها إيرادات تكاليف الدعم غير  وسيلة مؤآدة للتعامل مع الحالات التي تالبرنامجالاحتياطي لن يكون لدى 

 سيكون عليه أن يبحث عن تمويل إضافي من في مثل هذه الحالاتالمباشر أقل من نفقات دعم البرامج والإدارة، و
  فعلا؛البرنامجالجهات المانحة لتمويل النفقات العامة الثابتة التي تكبدها 

  والإدارة؛ لدى تخطيط دعم البرامج للبرنامجتوفير بعض الاطمئنان 
 وقتا لتعديل هيكل تكاليف الدعم غير المباشر إذا لم تتحقق إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر البرنامجإعطاء  

 . بالمعدل المتوقع
 : ويستنتج من ذلك  -41

 حسѧѧاب تسѧѧوية دعѧѧم البѧѧرامج حاليѧѧاً هѧѧو احتيѧѧاطي( هѧѧو منظمѧѧة تمѧѧول طوعيѧѧا فѧѧإن وجѧѧود احتيѧѧاطي البرنѧѧامجظѧѧراً لأن ن .1
 فѧي إدارة المتغيѧرات بѧين نفقѧات دعѧم البѧرامج والإدارة                البرنѧامج  هو الآلية الوحيدة التي يمكن أن يسѧتخدمها       ) والإدارة

 .وإيرادات تكاليف الدعم غير المباشر

 : إن الاحتفاظ باحتياطي حساب تسوية دعم البرامج والإدارة .2

  عند عدم توافر موارد آافية لتغطية النفقات العامة الثابتة؛برنامجاليقلل من المخاطر التي يتعرض لها  
  عند تخطيط دعم البرامج والإدارة؛للبرنامجيوفر بعض الاطمئنان  
 وقتا يسمح له بتعديل هيكل تكاليف دعم البرامج والإدارة عندما لا تتحقق إيرادات تكاليف الدعم غير للبرنامجيوفر  

 .المباشر بالمعدل المتوقع

المستوى المستهدف المناسب لاحتياطي حساب تسوية دعم البرامج : القسم السابع
 والإدارة 

 : إن تحديد مستوى مناسب لاحتياطي حساب تسوية دعم البرامج والإدارة مسألة مهمة للأسباب التالية  -42

د فعل لتغير إيرادات تكاليف الدعم غيѧر المباشѧر يѧؤدي إلѧى        التسرع في تعديل مستوى نفقات دعم البرامج والإدارة آر         .1
 .الإدارة وهيكل الدعمفي عدم استقرار 

البطء الشديد في تعديل مستوى نفقات دعم البرامج والإدارة آرد فعل لتغير إيرادات تكاليف الدعم غير المباشѧر يمكѧن                     .2
 . أن يؤدي إلى العجز عن تغطية التكاليف العامة الثابتة

فقد اقتضى المستوى المعتمد لѧدعم    .  آمثال 2006لتوضيح النقطة الأولى يمكن استخدام الأشهر الثلاثة الأولى من عام             -43
توافر إيرادات مѧن  )  مليون دولار أمريكي393البالغ مجموعها (البرامج والإدارة وتكاليف دعم رأس المال وتنمية القدرات         

 .2007-2006 مليون دولار أمريكي في المتوسط شهريا على مدى فترة السنتين 16.4 غير المباشر تعادل تكاليف الدعم
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 مѧا   2006شѧباط معѧا فѧي عѧام         /آѧانون الثѧاني وفبرايѧر     /وبلغ مجموع إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر لشѧهري ينѧاير            -44
 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن المطلѧѧوب لتغطيѧѧة نفقѧѧات دعѧѧم البѧѧرامج والإدارة لѧѧنفس 40، أي أقѧѧل مѧѧن )10( مليѧѧون دولار أمريكѧѧي12يعѧѧادل 
 .الفترة

بدأ في إجراء تخفيضات آبيرة فѧي        أن ي  البرنامجولولا وجود احتياطي لحساب تسوية دعم البرامج والإدارة لكان على             -45
ولكѧن وجѧود احتيѧاطي تسѧوية دعѧم البѧرامج والإدارة سѧمح               . ف الهيكل التنظيمي آلѧه    ميزانية دعم البرامج والإدارة مما يضع     

ار آذ/ مليѧون دولار أمريكѧي فѧي مѧارس         41وبلغت إيرادات تكاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر          . للمنظمة بتجاوز هذا الخلل المؤقت    
 .2006لفصل الأول من عام ل إلى المستوى المطلوب مما وصل بهذه الإيرادات

 : ومن المنظور الزمني ينبغي أن يكون احتياطي دعم البرامج والإدارة آافيا دائماً لتغطية  -46

  المتوقع؛عنقل آثيرا وبصفة دائمة ات تكاليف الدعم غير المباشر تالوقت المطلوب للتأآد من أن إيراد 
 .امج والإدارةالوقت المطلوب لتخطيط وإجراء خفض آبير في نفقات دعم البر 

وآما سلفت الإشارة أعلاه فإن الحѧد الأدنѧى مѧن الوقѧت المطلѧوب للبنѧد الأول هѧو شѧهران، وإن آѧان الأمѧر لѧيس آѧذلك                   -47
 .دائماً

حيѧث أن ذلѧك يعتمѧد    . البѧرامج والإدارة آما أنه من الصعب تحديد الوقت المطلوب لإجراء خفض آبير في نفقات دعѧم                 -48
غير أنه تأسيسѧا علѧى التجربѧة الماضѧية فѧإن تخطѧيط وإجѧراء               . على متغيرات آثيرة تشمل، مثلا، طول فترة عقود الموظفين        

 .خفض آبير في دعم البرامج والإدارة سوف يحتاج إلى شهرين على الأقل

 : ائج التالية مما سلفويمكن استخلاص النت  -49

 غيѧر المباشѧرة  نفقѧات  المѧن الحكمѧة، الاحتفѧاظ باحتيѧاطي يعѧادل أربعѧة أشѧهر علѧى الأقѧل مѧن                  يستفاد من التقѧديرات أن       .1
وإجѧѧراء  إيѧѧرادات تكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر   فѧѧيدائѧѧم حѧѧدوث انخفѧѧاض لتغطيѧѧة الإطѧѧار الزمنѧѧي الѧѧلازم للتأآѧѧد مѧѧن   

  البرامج والإدارة؛ المرتبط بها في تكاليف دعمالتخفيض

 . مليون دولار أمريكي66 بما قيمته 2007-2006المبلغ للفترة يقدر هذا  .2

 المنهجية المقترحة لتحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر : القسم الثامن
لممكن اسѧتخدام آشѧوف مراجعѧة حديثѧة        آما ورد في القسم الأول فإن استخدام آشوف مالية سنوية مراجعة يجعل من ا               -50

وتѧدرك الأمانѧة أن ضѧمان    . نسبيا لنفقات دعم البرامج والإدارة آأساس يقѧوم عليѧه تحديѧد معѧدل تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر                   
ولѧذلك  . لمانحѧة والمجلѧس التنفيѧذي     الشفافية التامة لعملية تحديد معѧدل تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر هѧي مسѧألة تهѧم الجهѧات ا                      

 ة أصѧبح ممكنѧѧا مѧѧن الناحيѧѧة التقنيѧѧة، ا لأن تحديѧѧد المعѧѧدل علѧѧى أسѧѧاس النفقѧات الحديثѧѧة المراجعѧѧة لѧѧدعم البѧѧرامج والإدار نظѧر و
 .  أن يغتنم هذه الفرصة لتحسين الشفافية والمساءلة في منهجية تحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشرللبرنامجفينبغي 

 استخدام أحدث الكشوف المالية المراجعة أن يساعد في التأآد من أن معدل تكاليف الدعم غير المباشѧر يعبѧر    ومن شأن   -51
غير أن التحليل الوارد أعلاه يبѧين أن تحديѧد المعѧدل علѧى هѧذا الأسѧاس            . عن النفقات الفعلية المراجعة لدعم البرامج والإدارة      

 معينѧة   ماليѧة  تكاليف الدعم غير المباشر ونفقات دعم البرامج والإدارة لفتѧرة            وحده يمكن أن يؤدي إلى زيادة الفرق بين إيراد        
 .ويزيد من تقلب معدل تكاليف الدعم غير المباشر

في ضوء التحليل الوارد أعلاه، تقترح الأمانة الاستمرار في تحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر على أسѧاس فتѧرة             -52
 :السنتين آجزء من خطة الإدارة باستخدام المنهجية التالية

ينبغي تحليل آخر آشوف مالية مراجعة لتحديد النفقات الفعلية لدعم البرامج والإدارة آنسبة مئوية من : 1الخطوة  
 .يبدأ منه تحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر" أساسي" آمستوى النفقات المباشرة واستخدام النتيجة

 تظل أينمابعد ذلك يعدل المعدل الأساسي حسب أي تغييرات تحدث في النفقات المباشرة المخطط لها، : 2خطوة ال 
النفقات غير المباشرة ثابتة نسبيا على مدى فترة السنتين، فإن تغيرات هيكل النفقات العامة للمنظمة تدمج عادة في 

 الفرق بين هيكل التكاليف غير المباشرة في فترة الأساس اةمراعولذلك ينبغي تعديل المعدل الأساسي ل. خطة الإدارة
 .وبين فترة الخطة

ينبغي أيضاً تعديل المعدل الأساسي بما يعبر عن مستوى المساهمات المتوقعة، حيث أن مستوى العمليات : 3الخطوة  
بغي تعديل المعدل ذلك ينول. الممولة سيكون عاملا حاسما في إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر خلال فترة الخطة

                                                      
 .2006شباط /اس الكشوف المالية الداخلية الشهرية غير المراجعة لفبراير على أس )10(
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 ومستوى الإيرادات المتوقع في فترة رادات الفعلية من المساهمات في فترة الأساس الفرق بين الإيالأساسي لمراعاة
 .الخطة

ينبغي تعديل المعدل الأساسي بحيث يعبر عن رصيد الفتح المتوقع في احتياطي حساب تسوية دعم البرامج : 4الخطوة  
 .المستهدف لاحتياطي حساب تسوية دعم البرامج والإدارةوالإدارة والمستوى 

بناء على التحليل الوارد أعلاه، وآجزء من قرارات المجلس التنفيذي بشأن خطة الإدارة لفترة السنتين : 5الخطوة  
 .ينبغي للمجلس أن يحدد معدل تكاليف الدعم غير المباشر لفترة السنتين

وسѧوف  . عملية تحديد معدل تكاليف الدعم غيѧر المباشѧر أآثѧر شѧفافية            ستصبح   استخدام هذه المنهجية  أنه ب تقد الأمانة   تع  -53
يتمكن المجلس بذلك مѧن النظѧر فѧي آخѧر آشѧوف فعليѧة مراجعѧة لѧدعم البѧرامج والإدارة ومقارنتهѧا بالمعѧدل الجديѧد المقتѧرح                

 هѧѧذه المنهجيѧѧة تسѧѧمح للمجلѧѧس بѧѧالنظر فѧѧي العوامѧѧل الرئيسѧѧية الأخѧѧرى  وفѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه فѧѧإن. لتكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر
عند تحديѧد  ) تغيرات هيكل تكاليف دعم البرامج والإدارة، وتنبؤات الإيرادات، ورصيد حساب تسوية دعم البرامج والإدارة      (

 . معدل تكاليف الدعم غير المباشر

 2007-2006ترة معدل مناسب لتكاليف الدعم غير المباشر للف: القسم التاسع
 توقعѧѧات احتيѧѧاطي حسѧѧاب  تسѧѧوية دعѧѧم البѧѧرامج والإدارة علѧѧى النحѧѧو الѧѧوارد فѧѧي خطѧѧة الإدارة وآخѧѧر  5يبѧѧين الجѧѧدول   -54

 . الواردة في خطة الإدارة المحدثةالتوقعات 

 2007-2006توقعات تسوية دعم البرامج والإدارة للفترة : 6الجدول 

 2007-2006توقعات تسوية دعم البرامج والإدارة للفترة : 5 الجدول

 )بملايين الدولارات (2007-2006حساب تسوية دعم البرامج والإدارة للفترة 
توقعات تسوية دعم البرامج  

 خطة الإدارة الواردة فيوالإدارة 
 2007-2006للفترة 

توقعات تسوية دعم البرامج والإدارة 
  المحدثة خطة الإدارةالواردة في

 122 78 1/1/2006رصيد الفتح في 
-2006إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر 

بافتراض معدل لتكاليف الدعم غير  (2007
 %)7 المباشر نسبته

327 353 

 2007-2006نفقات دعم البرامج والإدارة 
 )تشمل المبالغ المرحلة(

(368) )373( 

-2006نفقات رأس المال وبناء القدرات 
2007 

(25) (25) 

 77 12 2007آانون الأول / ديسمبر31

 فѧي  7، بتطبيق معدل لتكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر بنسѧبة      2007-2006أوصت الأمانة، في إطار خطة الإدارة للفترة       -55
 مѧѧن البѧѧرامج المعتمѧѧدة وتوسѧѧعاتها   فѧѧي المائѧѧة81أو ( مليѧѧار دولار أمريكѧѧي 5 تبلѧѧغلتمويѧѧل وبنѧѧاء علѧѧى افتراضѧѧات ل . المائѧѧة

وسوف ينѧتج  .  مليون دولار أمريكي327من المتوقع أن يحقق ذلك إيرادات من تكاليف الدعم غير المباشر تعادل             ) المنطقية
 مليѧون دولار   393(عن ذلك عجѧز بѧين الإيѧرادات المتوقعѧة لتكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر والنفقѧات غيѧر المباشѧرة المقѧررة                           

 :  مليون دولار أمريكي ستتم تغطيته من أحد المصادر الثلاثة التالية66مبلغ يعادل ب) أمريكي

 ؛) أعلاه5على النحو المبين في الجدول (حساب تسوية دعم البرامج والإدارة  
 وجود مستوى للتمويل أعلى مما آان متوقعا للبرامج المعتمدة وتوسعاتها أو؛ 
 .تمويل طوارئ جديدة غير متوقعة 

معѧدلا لتكѧاليف الѧدعم     أقر المجلѧس  2007-2006ن في إطار قرارات المجلس التنفيذي بشأن خطة الإدارة لفترة السنتي          -56
 في المائة لفترة السنتين، ولكنه أشار إلى أنه سوف يستعرض ويعيد النظر في هذه المسѧألة فѧي الѧدورة        7غير المباشر بنسبة    

 .2006السنوية لعام 

 وتقترح الأقسام التالية تحديد معدل لتكاليف الدعم غير المباشر وفقا للمنهجية المبينة أعلاه   -57
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 تحديد المعدل الأساسي من آخر آشوف مالية مراجعة: 1الخطوة 
 2ويبѧين الجѧدول   .  نظѧراً لتوافرهѧا حاليѧاً   2005-2004المراجعѧة للفتѧرة    في هذه الحالة يمكن استخدام الكشوف الماليѧة           -58

 مليѧون دولار أمريكѧي والنفقѧات المباشѧرة بلغѧت      434أعلاه توزيع النفقات، حيث يبين أن مجموع النفقات غير المباشرة بلغ  
 .فقات الفعلية المراجعة في المائة على أساس الن7.56وهذا يعطي معدلا أساسيا نسبته .  مليون دولار أمريكي5 743

 التعديل بسبب التغيرات في النفقات غير المباشرة المقررة: 2الخطوة 
ومѧن المقѧرر أن تبلѧغ    .  مليѧون دولار أمريكѧي     434 مѧا يعѧادل      2005-2004 النفقات غير المباشرة الفعلية للفتѧرة        بلغت  -59

 مليѧون دولار أمريكѧي، أي بأقѧل مѧن الفتѧرة الماليѧة السѧابقة                 393 مѧا يعѧادل      2007-2006قيمة النفقات غير المباشرة للفتѧرة       
 . في المائة تعبيرا عن هذا الفرق0.63وينبغي تعديل المعدل الأساسي بخفضه بنسبة .  مليون دولار أمريكي41بمبلغ 

 تعديل توقعات التمويل: 3الخطوة 
 فѧإن آخѧر توقعѧات التمويѧل تشѧير إلѧى مسѧتوى محتمѧل                لѧلإدارة البرنѧامج   وثيقة أخر المعلومات عѧن خطѧة         آما ورد في    -60

 5.027 مليѧون دولار أمريكѧي لتكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر ومبلѧغ                 353 مليار دولار أمريكي، منѧه مبلѧغ         5.4للموارد قدره   
 مليѧون دولار مقارنѧة     696متѧاح للتكѧاليف المباشѧرة قѧدره         ويمثѧل ذلѧك هبوطѧا فѧي التمويѧل ال          . مليار دولار للتكاليف المباشرة   

 . في المائة0.94ويتطلب ذلك زيادة في معدل تكاليف الدعم غير المباشر بنسبة . 2005-2004بالفترة 

 تعديل المستوى المستهدف لاحتياطي حساب تسوية دعم البرامج والإدارة : 4الخطوة 
آѧانون الثѧاني    / ينѧاير  1 مليѧون دولار أمريكѧي فѧي         122يد الفѧتح الفعلѧي لحسѧاب تسѧوية دعѧم البѧرامج والإدارة               بلغ رص   -61

 مليون دولار من هذا الحسѧاب للأغѧراض المختلفѧة الѧوارد بيانهѧا فѧي خطѧة الإدارة                   23.7وأوصت الأمانة باستخدام    . 2005
 66ن دولار، بينما يبلغ المستوى المسѧتهدف، آمѧا ورد بيانѧه آنفѧا      مليو93المستوفاة لفترة السنتين، وبذلك يتبقى رصيد قدره     

وعملا على خفض الاحتياطي إلى هذا المستوى المسѧتهدف ينبغѧي خفѧض معѧدل تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر                       . مليون دولار 
 . في المائة0.53بنسبة 

 التوصية بمعدل تكاليف الدعم غير المباشر : 5الخطوة 
 .السالفة الذآر الخطوات 6يوجز الجدول   -62

 2007-2006 للفترة المعدل المحتمل لتكاليف الدعم غير المباشر: 6الجدول 
 % بملايين الدولارات 
  434 2005-2004النفقات غير المباشرة للفترة  1
  743 5 )أساس (2005-2004النفقات المباشرة للفترة  
 7.56  كاليف الدعم غير المباشر سية  لتالنسبة المئوية الأسا 
 تعديل مستوى النفقات غير المباشرة 2
  398 )2007-2006(اقتراح النفقات غير المباشرة  
  36- خفض النفقات غير المباشرة 
 0.63- النفقات غير المباشرةبسبب هبوط خفض معدل تكاليف الدعم غير المباشر  
 يات الممولة تعديل المستوى المتوقع للعمل 3
  047 5 التمويل المتوقع للتكاليف المباشرة 
  5 743 )أساس (2005-2004النفقات المباشرة  
  696- التغير المحتمل في الأساس 
  %13.8- معبرا عنه بالنسبة المئوية 
 0.94 زيادة معدل تكاليف الدعم غير المباشر المطلوبة للتعويض  
 لبرامج والإدارة احتياطي حساب تسوية دعم ا 4
  122 مستوى الفتح 
  -42 الاستخدامات المقترحة: ناقصا 
  98  
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  66 المستوى المستهدف 
  31- خفض المستهدف واحتياطي تسوية دعم البرامج والإدارة  
 0.63- تخفيض معدل تكاليف الدعم غير المباشر لخفض حساب تسوية دعم البرامج والإدارة  
 7.25 رجالمعدل المستخ 5

-2006 فѧѧي المائѧѧة لفتѧѧرة السѧѧنتين  7.25تقتѧѧرح المنهجيѧѧة المѧѧذآورة أعѧѧلاه معѧѧدلا لتكѧѧاليف الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر بنسѧѧبة     -63
 . غير أنه يجب وضع العوامل التالية أيضا في الاعتبار. 2007

إلى أن المستوى المتوقع لتكاليف  للإدارةالبرنامج طة أخر المعلومات عن ختشير آخر افتراضات التمويل الواردة في  
 زيادة طفيفة على  المبلغوبينما يمثل ذلك.  مليون دولار أمريكي لفترة السنتين الجارية353الدعم غير المباشر سيبلغ 

 393غ قدره زال أقل من المستوى المتوقع للنفقات غير المباشرة البالاضات الواردة في خطة الإدارة فإنه لا يالافتر
 في المائة فسوف تستخدم إيرادات 7ولذلك تتوقع الأمانة أنه إذا احتفظ بالمعدل عند نسبة . مليون دولار أمريكي

 .تكاليف الدعم غير المباشر بالكامل في فترة السنتين الجارية لتغطية النفقات الفعلية لدعم البرامج والإدارة
 مليون دولار أمريكي في الفصل الأول من 53تكاليف الدعم غير المباشر آما سلفت الإشارة فقد بلغت قيمة إيرادات  

وهذا يشير إلى أن المعدل الجاري .  مليون دولار51النفقات المقررة لدعم البرامج والإدارة بلغت ، بينما 2006عام 
 . في المائة سيولد إيرادات تتفق مع النفقات المتعلقة به7لتكاليف الدعم غير المباشر وقدره 

أدت المنهجية التي استخدمت في تحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر على مدى السنوات العشر الماضية إلى  
 .انخفاض تكاليف الدعم غير المباشر انخفاضا طفيفا عن نفقات دعم البرامج والإدارة عن نفس الفترة

وتجѧدر الإشѧارة أيضѧاً إلѧى     . جاري لتكاليف الدعم غير المباشر يعتبѧر معѧدلا مقبѧولا     آل ما سلف يشير إلى أن المعدل ال         -64
 .أنه سيكون من الصعب تغيير المعدل في منتصف فترة السنتين لأسباب إدارية

مباشѧر هѧي النسѧبة المعتمѧدة      أن تكون نسبة معѧدل تكѧاليف الѧدعم غيѧر ال           لذلك يرجى من المجلس التنفيذي الموافقة على          -65
  في المائة7أصلا في خطة الإدارة، أي 
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 الملحق الأول

 دعم البرامج والإدارة لفترة السنتين) عجز(تحليل فائض 
 تراآمي 2004-2005 2002-2003 2000-2001 1998-1999 1996-1997 

 305.6 1 370.0 353.4 188.5 215.7 178.0 إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر
 22.0 0.8 2.6 7.3 6.8 4.5 مجموع الإيرادات من مصادر أخرى

مجموع إيرادات دعم البرامج 
 والإدارة 

182.5 222.5 195.8 356.0 370.8 1 327.6 

 310.2 1 385.1 232.2 235.9 230.8 226.2 نفقات دعم البرامج والإدارة 
بناء نفقات  ويةمالالرأس نفقات ال

 القدرات
- - - - 49.0 49.0 

 359.2 1 434.1 232.2 235.9 230.8 226.2 نفقات غير مباشرة
 31.6- 63.3 - 123.8 40.1 - 8.3 - 43.7 - الفرق بين الإيرادات والنفقات

 السياسات تسويات متصلة بتغيير
 المحاسبية مرة واحدة

   88.4  88.4 

 17.2 1.2- 18.4     أخرىتسويات
وة دعم البرامج فج

 )العجز(ضالفائ/ةوالإدار
(43.7) (8.3) (40.1) 230.6 (64.5) 74.0 

 مطابقة احتياطي حساب تسوية دعم البرامج والإدارة 
وقبل ذلك التاريخ آѧان العجѧز فѧي حسѧاب         . 2002آانون الثاني   / يناير 1أنشئ حساب تسوية دعم البرامج والإدارة وأصبح نافذا في          

 2005آانون الأول /  ديسمبر31ك آان رصيد حساب دعم البرامج والإدارة في  لذل. والإدارة يغطى من الحساب العام    دعم البرامج   
 :يتألف من الآتي

 230.6 )إعلاه (2003-2002فائض أنشئ في 

 (64.5) )هأعلا (2005-2004عجز في 

 (20.0) 2004 إلى حساب الاستجابة العاجلة في تحويلات

 (24.0) 2004 إلى اعتماد سلف تكاليف الدعم المباشر في تحويلات

  
 1122. )الكشوف المالية المراجعة (31/12/2005الرصيد في 

 :ويمكن استخلاص نتيجتين من ذلك

 إلى ارتفاع رصيد هѧذا الحسѧاب بѧأآثر ممѧا حѧُدد لѧه عنѧد        2002أدى إنشاء حساب تسوية دعم البرامج والإدارة في     .1
 .1996البدء في تطبيق مفهوم تكاليف الدعم غير المباشر في 

 .2003-2002 في  الإجمالي لدعم البرامج والإدارةلفائضابدأ  .2
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 الملحق الثاني 

 عجز دعم البرامج والإدارة/العوامل الرئيسية التي تحدد فائض
، يمكѧن تحديѧد العوامѧل       الماليѧة لفتѧرات   لبمقارنة افتراضات الميزانية الأصلية لدعم البرامج والإدارة مع الإيرادات والنفقѧات الفعليѧة              

 .ت إلى حدوث الفرق بين إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر ونفقات دعم البرامج والإدارة خلال الفترةالتي أد

فѧإن الѧوزن   ق معدل تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر،        والوارد بيانها في استعراض طرائ    ،  2002خدام المنهجية التي وضعت في      وباست
 :النسبي لكل منها يكون آالآتي

 (%)فائض دعم البرامج والإدارة /حديد عجزالعوامل الرئيسية في ت
  

1996-1997 1998-1999 2000-2001 2002-2003 2004-2005 
 يتراآم

 54.3- 208.6- 0.6- 100.0- 91.6 3.4-  فرق الأساليب المحاسبية–ألف 
 2.3- 507.4 1.9- 60.3- 397.6- 73.5-  فرق الأسعار–باء 
 237.7 88.9 71.7- 151.4 896.4 55.4-  فرق الحجم–جيم 
 فرق الإيرادات الأخرى لدعم –دال 

 البرامج والإدارة 
10.3 81.9 13.2 -8.2 4.9 29.8 

 زيادة نفقات الناجم عن الفرق –هاء 
 128.3- 492.6- 9.6 104.5- 202.4- 8.7 دعم البرامج والإدارة 

 تغير معدل الناجم عن الفرق –واو 
 55.4- 0.0 11.3 0.0 572.3- 13.3 تكاليف الدعم غير المباشر 

 إيرادات إضافية نتيجة تغيير –زاي 
 72.3  38.3-    السياسة المحاسبية

 0.5 0.0 0.1- 0.2 2.4 0.0 تقريب الفروق
 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 المجموع
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 الملحق الثالث 

 استخدام البيانات التاريخية السنوية
-1996(ة من آل من السنوات العشر التي مضت منذ تطبيق مفهوم تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧر               يستخدم هذا الملحق بيانات مستمد    

 :للمقارنة بين ما يلي) 2005

 .2005 إلى 1996المعدل الفعلي المستخدم على مدى السنوات العشر من : لتكاليف الدعم غير المباشر" ثابت"معدل  
 .وحدها ساس النفقات الفعلية المراجعةمعدل بديل لتكاليف الدعم غير المباشر يقوم على أ 

 :  تصورين هماعلى أساس هذه المقارنة قوموت
 بعينها على أساس النفقات الفعلية لدعم البرامج ماليةلفترة يحدد المعدل البديل لتكاليف الدعم غير المباشر : 1التصور  

مثل استخدام النفقات الفعلية لعام ( بالكامللآخر سنة تكون متاحة عنها والإدارة آنسبة مئوية من التكاليف المباشرة 
 1998، واستخدام معدل النفقات الفعلية لعام 1999-1998 للفترة لتحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر 1996

 ). ، الخ2001-2000 للفترةآمعدل لتكاليف الدعم غير المباشر 

وفقا للنفقات الفعلية لدعم البرامج والإدارة نة بعينها  لس يحدد المعدل البديل لتكاليف الدعم غير المباشر:2التصور  
مثل استخدام معدل النفقات الفعلية لعام ( لآخر سنة تكون متاحة عنها بالكاملآنسبة مئوية من التكاليف المباشرة 

لدعم  آمعدل لتكاليف ا1997، واستخدام النفقات الفعلية لعام 1998 آمعدل لتكاليف الدعم غير المباشر لعام 1996
 ).، الخ1999غير المباشر لعام 

 ماليةتحديد المعدل البديل لتكاليف الدعم غير المباشر لكل فترة : 1التصور 
 يبѧين  Aبافتراض أن المعدل البديل لتكاليف الدعم غيѧر المباشѧر حѧدد لكѧل فتѧرة مѧن فتѧرات السѧنتين، فѧإن القسѧم الأول مѧن الجѧدول                  

دعѧѧم البѧѧرامج والإدارة آنسѧѧبة مئويѧѧة مѧѧن التكѧѧاليف  لنفقѧѧات متاحѧѧة عѧѧن السѧѧنة أرقѧѧامدث ذا اسѧѧتخدمت أحѧѧالمعѧѧدل الѧѧذي آѧѧان سѧѧيطبق إ
 آѧان سѧيحدد    ثم يقارن الجدول بعد ذلك المعدل الذي      . )1(المباشرة لتكون هي معدل تكاليف الدعم غير المباشر لكل فترة سنتين قادمة           

ويقѧارن الجѧدول أيضѧاً المعѧدل الفعلѧي لتكѧاليف       ). النسѧبة المئويѧة   الفѧرق ب  المحѧدد الѧذي يعѧرض       ( لفتѧرة السѧنتين       الفعلية ويبين النتيجة 
قسѧم المعѧدل    (الدعم غير المباشرة المستخدم مع النسبة المئوية للمعدل الفعلي لѧدعم البѧرامج والإدارة لكѧل فتѧرة مѧن فتѧرات السѧنتين                         

 ). الثابت لتكاليف الدعم غير المباشر

                                                      
 آمعدل لتكاليف الدعم غير المباشر لفترة 1996 لعام والإدارةمثال ذلك، حسبما ورد في السطر الأول من الجدول، تستخدم النفقات الفعلية لدعم البرامج  1

 .، وهكذا2001-2000 تستخدم في احتساب المعدل للفترة 1998 الفعلية لعام ويبين السطر الثاني أن النتائج. 1999-1998السنتين 
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عم غير المباشر على أساس المعدلات المعدل البديل لتكاليف الد ):ألف(الجدول 
 التاريخية الفعلية

المعدل الثابت لتكاليف الدعم غير 
 المباشر باستخدام المعدل الفعلي له 

 معدل الفترة

% 
للتكاليف 

الفعلية لدعم 
البرامج 

 والإدارة للفترة

المعدل على 
السنة أساس 

 المستخدمة

% 
لتكاليف الفعلية ل

لبرامج لدعم ا
ة نوالإدارة للس
 المستخدمة

الفرق 
 قالمطل

الفرق 
 النسبي

المعدل 
 المستخدم

الفرق 
 النسبي

الفرق 
 قالمطل

1999–1998 8.67 1996 9.94 -1.26 14.6 8.46 0.21 2.4 

2001–2000 8.05 1998 7.76 0.29 3.6 7.8 0.23 2.8 

2003–2002 4.79 2000 8.53 -3.75 78.3 7.40 -2.61 54.5 

2004-2005  7.42 2002 6.16 1.26 17.0 7.00 0.42 5.7 

. لمعدل الفعلي من السنة السابقة علاقة إحصائية بنتائج الفترة المعنيةه لا يبدو أن ل أن:)ألف(يبين تحليل البيانات الواردة في الجدول       
يѧѧد، مѧѧن الناحيѧѧة   بمعنѧѧى أن النفقѧѧات الفعليѧѧة لѧѧدعم البѧѧرامج والإدارة آنسѧѧبة مئويѧѧة مѧѧن التكѧѧاليف المباشѧѧرة للسѧѧنوات السѧѧابقة لا تف          

 . الإحصائية، في التنبؤ بالمعدل الفعلي لفترة السنتين التالية

أي المعدل الثابت لتكاليف الѧدعم غيѧر   (لتكاليف الدعم غير المباشر المستخدم  المعدل الفعلي  آانفضلا عن ذلك ففي جميع الحالات       
منهجية المسѧتخدمة فѧي السѧنوات العشѧر الماضѧية أسѧفرت دائمѧاً            هو الأقرب لمعدل النفقات في الفترة المعنية، بمعنى أن ال         ) المباشر

 .عن نتائج أآثر دقة

 تحديد المعدل البديل لتكاليف الدعم غير المباشر لكل سنة : 2التصور 
  تحليلا مماثلا ولكنه يفترض أن المعدل البديل لتكاليف الدعم غير المباشر حدد على أساس سنوي )باء(يجري الجدول 

المعدل البديل لتكاليف الدعم غير المباشر على أساس المعدلات  )باء(الجدول 
 التاريخية الفعلية

المعدل الثابت لتكاليف الدعم غير المباشر 
 باستخدام المعدل الفعلي له 

 معدل
 السنة

% 
للتكاليف 

الفعلية لدعم 
لبرامج ا

والإدارة 
 للسنتين

المعدل 
على 
أساس 
سنة 
 المدخل

% 
للتكاليف الفعلية 

لبرامج  الدعم
والإدارة 
 للسنتين

الفرق 
 قالمطل

 الفرق النسبي
المعدل 
 المستخدم

الفرق 
 النسبي

 قالفرق المطل

1998 7.76 1996 9.94 2.17 28.0 8.46 -0.70 9.0  

1999 9.46 1997 11.25 1.79 18.9 8.46 1.00 10.6  

2000 8.53 1998 7.76 0.77 9.0 7.80 0.73 8.6  

2001 7.73 1999 9.46 1.73 22.3 7.80 -0.07 0.9  

2002 6.16 2000 8.53 2.38 38.6 7.80 -1.64 26.6  

2003 4.12 2001 7.73 3.62 87.8 7.40 -3.28 79.6  

2004 6.83 2002 6.16 0.67 9.8 7.00 -0.17 2.5  

على معѧدل  معظم التغيرات التي تطرأ يؤآد التحليل الإحصائي للمعدل البديل باستخدام هذه المجموعة من البيانات أنه يتعذر التنبؤ ب        
 فضѧѧѧѧѧѧѧلا عѧѧѧѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧѧѧѧك، وآمѧѧѧѧѧѧѧا هѧѧѧѧѧѧѧو الحѧѧѧѧѧѧѧال مѧѧѧѧѧѧѧع     . )2(نفقѧѧѧѧѧѧѧات دعѧѧѧѧѧѧѧم البѧѧѧѧѧѧѧرامج والإدارة باسѧѧѧѧѧѧѧتخدام البيانѧѧѧѧѧѧѧات التاريخيѧѧѧѧѧѧѧة   

منهجية المعدل الثابت لتكاليف الدعم غير (، فإن المنهجية الفعلية المستخدمة في تحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر           1التصور  
 .ت عن تحديد معدل أآثر دقة في جميع الحالاتأسفر) المباشر

                                                      
 بسبب التحفظ النسبي 1 أفضل مما جاء في الجدول 2 ربما يكون استخدام معادلة للتنبؤ المتحصلة من مقارنة الأرقام عن آل سنة على حدة في الجدول  )2(

 .1ن آل فترة سنتين الذي يؤثر تأثيرا عكسيا على دقة المعدل في الجدول في تقدير نفقات دعم البرامج والإدارة للسنة الأولى م
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 النتائج
 لمجموعتي البيانات الواردتين أعلاه يشير إلى أن معدل النفقѧات التѧاريخي لѧيس مؤشѧرا                 )3(بناء على ما تقدم فإن التحليل الإحصائي      

 . جيدا على المستوى المقبل لتكاليف الدعم غير المباشر

ستخدمة في تحديد معدل تكاليف الدعم غير المباشر خلال السنوات العشѧر المائيѧة أسѧفر دائمѧاً          يتضح أيضاً مما تقدم أن المنهجية الم      
م النسѧب   مقارنѧة بتحديѧد المعѧدل باسѧتخدا       ) أي معѧدل يعبѧر بدقѧة أآبѧر عѧن النفقѧات الفعليѧة للفتѧرة المعنيѧة                  (عن تحديد معدل أآثر دقة      
 .المئوية التاريخية وحدها

معدل الثابت لتكاليف الدعم غير المباشر تسفر عن معدل أآثر استقرارا، مما يساعد على التخطѧيط       آذلك يتضح بجلاء أن منهجية ال     
 .السليم، سواء فيما يتعلق بالمنظمة أو الجهات المانحة

 

                                                      
النتيجة الفعلية للسنة " واستخدم عمود باستخدام عمود النسبة المئوية للنفقات الفعلية لدعم البرامج والإدارة عن السنة آمتغير تابع، أجرى تحليل الانحدار  )3(
PEBA2006-6663A.doc . آمتغير اعتمادي)" السنتين(


