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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 
 

 موافقةللالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 

ن فѧѧي إبѧѧداء بعѧѧض الملاحظѧѧات أو لѧديهم استفسѧѧارات تتعلѧѧق بمحتѧѧوى هѧѧذه  تѧدعو الأمانѧѧة أعضѧѧاء المجلѧѧس الѧѧذين يرغبѧو  

 المجلѧس   دورة قبѧل ابتѧداء      ذلѧك  أن يѧتم     ويفضѧل  أدنѧاه،    المذآورين الاتصال بموظفي برنامج الأغذية العالمي        إلى الوثيقة

 .التنفيذي بفترة آافية

 

تنفيѧѧѧѧѧذي رئѧѧѧѧيس مѧѧѧѧوظفي مكتѧѧѧѧѧب المѧѧѧѧدير ال    Mr M. Stayton -066513  2002:رقم الهاتف

)OED(: 

 -تخطيط الأعمѧال المتصѧلة بالمخѧاطر      رئيس   Mr U. Hess -066513  2566:رقم الهاتف

 :)OEDSP(فرع المشروعات الخاصة 

 إن آانѧت لѧديكم استفسѧارات تتعلѧق     ،المؤتمراتوحدة خدمات ل المساعد الإداري ،.Panlilio  C بالسيدةالرجاء الاتصال

 .(2645-066513): ل المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقمبإرسال الوثائق المتعلقة بأعما
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 ∗مشروع القـرار
 

 

التقѧدم المسѧتمر فѧي تنفيѧذ المرحلѧة الأولѧى مѧن مشѧروع التѧأمين ضѧد مخѧاطر الجفѧاف فѧي إثيوبيѧا، ويتطلѧع                              ) 1(يلاحظ المجلس   

       ѧى دورتѧي      لعرض التقرير النهائي للمشروع علѧى فѧة الأولѧة      ) 2(و. 2007ه العاديѧروع للميزانيѧداد مشѧة بإعѧرخيص للأمانѧوالت

 .وخطة للعمل لتقديمها إلى الجهات المانحة للنظر
 

                                                      
 الصادرة (WFP/EB.2/2006/16) قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات هذا مشروع ∗

 .في نهاية الدورة
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 المشروع الرائد المنفذ: المرحلة الأولى -أولا

 )Axa Re(أمكن ضمان تمويل حالات الطوارئ من خلال التعامل مع شرآة 

 البرنѧامج ، التي وزعت على أعضѧاء المجلѧس، فقѧد مѧنح             2006شباط  /نفيذي في فبراير  حسبما أشارت رسالة المدير الت      -1

 930 000 فѧي أعقѧاب عمليѧة تنافسѧية لتقѧديم العطѧاءات بقيمѧة        Axe REعطاء عقد التأمين ضѧد الجفѧاف فѧي إثيوبيѧا لشѧرآة      

حالة حدوث جفاف حاد خلال الموسم  مليون دولار يدفع آتأمين في 7.1ويكفل هذا العقد تمويلا طارئا بمبلغ   . دولار أمريكي 

 أية تعويضات تتلقاها فѧي تمويѧل خطѧط الطѧوارئ لتѧدخلات            إثيوبيا وسوف تستخدم حكومة     .2006الزراعي لإثيوبيا في عام     

 .مكافحة الجفاف

 الوطنية للأرصاد الجويةالوآالة ضمان تدفق البيانات من خلال بناء قدرات 

وقѧد قѧدمت هѧذه الهيئѧة، منѧذ مطلѧع            .  العمل مع الهيئة الوطنية للأرصاد الجوية لضمان تѧدفق البيانѧات           البرنامجل  يواص  -2

آذلك أعدت الهيئѧة  . ، بيانات يومية عن الهطول في آل محطة من محطات المناخ الست والعشرين2006آانون الثاني   /يناير

 .مؤشرا محدثا عن حالة الجفاف الزراعي

 بدقة الموسم الزراعي لجفافيتعقب مؤشر ا

ومѧن غيѧر المتوقѧع    . يتثبت المرشدون في الميدان مѧن أن المؤشѧر الزراعѧي يتعقѧب، بدقѧة، الغѧلات المحصѧولية الفعليѧة               -3

لѧذي يحѧاآي    ا-ويبين الخط المنقط قيمѧة المؤشѧر  . )1(آما هو موضح في الشكل رقم هذا العام،   الحصول على أية تعويضات     

وإذا لѧم  .  مليѧون دولار 28 مقѧدار  10/10/2006وقѧد بلغѧت قيمѧة العقѧد الثѧانوي فѧي       . 2006 طوال موسم  -الخسائر الزراعية 

يهطѧѧل مزيѧѧد مѧѧن الأمطѧѧار فѧѧي آامѧѧل الѧѧبلاد، خѧѧلال العشѧѧرين يومѧѧا المتبقيѧѧة مѧѧن فتѧѧرة العقѧѧد، فѧѧإن قيمѧѧة العقѧѧد الثѧѧانوي فѧѧي            

دولار، وهو ما يزيد عن مستوى المؤشر المتوسط لكنه يقѧل آثيѧرا عѧن مسѧتوى                  مليون   28 سوف تبلغ قرابة     31/10/2006

 . مليون دولار؛ ومن ثم لا يتوقع الحصول على أية تعويضات55استشارة التعويضات وقدره 

 
  أداء مؤشر الجفاف–) 1(الشكل رقم 
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 دليل التنفيذ وضعته حكومة إثيوبيا والبرنامج

 في البرامج الحكومية، وخصوصا برنѧامج  وإدماجه على تنفيذ المشروع للإشراف لجنة توجيهية إثيوبياأنشأت حكومة    -4

 لتنظѧيم التحѧويلات مѧن    دليѧل التنفيѧذ   وأعضѧاء اللجنѧة التوجيهيѧة    البرنѧامج ومنذ ذلѧك الحѧين، وضѧع    . )1(شبكة الأمان الإنتاجية  

أمѧا  . وتعكف الحكومة، حاليѧا، علѧى التنقѧيح النهѧائي لهѧذا الѧدليل         . يدين بموجب تصور للتعويضات   الشرآة المؤمنة إلى المستف   

 .نص المسودة، الذي يمكن تقديمه بناء على الطلب، فهو موجز أدناه

 المعيشة قبل أن يصѧبح الѧنقص         إلى مساعدة موظفي الحكومة وشرآاء التنفيذ في إدارة تدخلات سبل          يهدف دليل التنفيذ    -5

ويحѧدد هѧذا الѧدليل      . الشديد في هطول الأمطار جفافا آارثيا جѧراء الاسѧتجابة غيѧر الملائمѧة وغيѧر المتوافقѧة لحالѧة الطѧوارئ                     

المشروعات المقررة للغذاء مقابل العمل والنقود مقابل العمل، التي يمكن من خلالها، تحويѧل المѧوارد إلѧى المسѧتفيدين الѧذين                   

، وبالتالي، تخفيѧف وطѧأة      الإنتاجيةون من حالة عابرة لانعدام الأمن الغذائي والذين ليسوا جزءا من برنامج شبكة الأمان               يعان

وتشѧمل  . الإنتاجيѧة وقد وضع دليل التنفيذ على غرار دليѧل تنفيѧذ برنѧامج شѧبكة الأمѧان                 . إخفاق المحاصيل على سبل معيشتهم    

ف المستفيدين واختيارهم، وتخطيط مشروعات الأشغال العمومية، وتصميم خطط          استهدا ةالأجزاء المختلفة بصورة ملحوظ   

 ).انظر الملحق ألف(التحويل والإدارة المالية 

 ألف أسرة فيما يتراوح بين 62 تكفي لإعالة – مليون دولار 7.1 لتحويل أموال الطوارئ بمقدار      دليل التنفيذ  وقد صمم   -6

وفѧѧي هѧѧذه المرحلѧѧة، فѧѧإن هدفѧѧه الرئيسѧѧي هѧѧو اسѧѧتخدامه آنمѧѧوذج     .  منطقѧѧة أشѧѧد تضѧѧررا فѧѧي المجѧѧالات الزراعيѧѧة   15 و 10

وبعد المرحلة التجريبية، وفي حالة حدوث توسع ملحوظ فѧي مرفѧق تمويѧل الطѧوارئ، قѧد         .  المقبلة من المشروع   للإصدارات

 شبكات الأمان والارتقاء بتخطيط مواجهة الطѧوارئ وبنѧاء          تصبح التغييرات لازمة، من قبيل تحسين التنسيق مع بقية برامج         

وفѧي المسѧتقبل، فѧإن دليѧل التنفيѧذ ينبغѧي أن يعѧالج، أيضѧا، احتياجѧات            . القدرات وتفصيل الخطوط التوجيهيѧة للرصѧد والتقيѧيم        

 .الناشطين في مجال الرعي في حالات ما بعد الطوارئ

 ة مخاطر الجفاف في إثيوبياالدروس المستفادة من المرحلة الأولى لمشروع إدار

 :أظهر المشروع الرائد للتأمين ضد الجفاف في إثيوبيا ما يلي  -7

 أنه من الممكن استخدام آليات السوق في تمويل مخاطر الجفاف في إثيوبيا؛ ) 1(

؛  فѧѧي المسѧاعدة لمواجهѧѧة الجفѧѧاف لخأنѧه مѧѧن الممكѧن إعѧѧداد مؤشѧѧرات موضѧوعية ومتواقتѧѧة ودقيقѧة بشѧѧأن بѧѧدء التѧد     ) 2(

 في المائة مѧع العѧدد الإجمѧالي للمسѧتفيدين مѧن المعونѧة       80ظهر مؤشر الجفاف الزراعي في إثيوبيا ترابطا بنسبة     يو

فѧاف الكارثيѧة جيѧدة    ن حѧالات الج شѧر يبѧي  وعلѧى نحѧو أدق، فѧإن هѧذا المؤ    . 2004 إلى 1994الغذائية خلال الفترة من    

 وهѧو مѧا يوضѧح أن مثѧل هѧذا المؤشѧر هѧو        .لأربعين الماضѧية والѧذي صѧمم أصѧلا لتحديѧدها       التوثيق خلال السنوات ا   

المؤشѧر يѧتم تحديثѧه آѧل عشѧرة أيѧام،       آѧذلك فѧإن    .بديل جيد نسبيا عن الاحتياجات الإجمالية الفعلية في حالة الجفѧاف       

 ؛الأمر الذي يحسن جيدا توقيت المعلومات

 لوضѧع خطѧط الطѧوارئ حيѧز التنفيѧذ، ممѧا يتѧيح اسѧتجابة مبكѧرة             ات حѧافز  يمكن للموارد المسبقة أن تعطي الحكوما     ) 3(

، تكون حكومة إثيوبيا قد اجتازت مرحلة مهمة في تطوير عمليѧة تخطѧيط مواجهѧة            التنفيذ دليل وبصياغة   .للصدمات

                                                      
جنة مكتب تنسيق شؤون وقد ترأس الل. 2006حزيران / يونيو" تقرير سير العمل في تنفيذ مشروع التأمين الرائد ضد مخاطر الجفاف في إثيوبيا"انظر  )1(

الأمن الغذائي، وتتألف من ممثلين عن مكتب تنسيق شؤون الأمن الغذائي ووآالة الوقاية من الكوارث والاستعداد لمجابهتها في وزارة الزراعة ومعهد 
 .البحوث الإنمائية في جامعة أديس أبابا
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 الطѧѧوارئ، وأن ضѧѧمان تمويѧѧل يمكѧѧن التنبѧѧؤ بѧѧه وموثѧѧوق لمواجهѧѧة الطѧѧوارئ مѧѧن شѧѧأنه أن يحفѧѧز الاهتمѧѧام والالتѧѧزام

 .المؤسسي

، آالجفѧѧاف الكѧѧارثي، تناسѧѧب التحويѧѧل إلѧѧى الأسѧѧواق العالميѧѧة حيѧѧث يمكѧѧن    وطѧѧأةوإن المخѧѧاطر الأقѧѧل احتمѧѧالا والأشѧѧد    -8

 أن مؤشѧر التѧأمين يمكѧن       البرنѧامج  وأوضѧح .  التغطية فتكاليتجميعها وحيث يمكن تجميع حافظات المخاطر المتنوعة لتقليل         

لكنه إذا أريد للتѧأمين أن يصѧبح أداة فعالѧة لإدارة المخѧاطر فѧي               . ه لتحويل مثل هذه المخاطر بعيدا عن البلدان النامية        استخدام

وتظѧل الأسѧر   . إثيوبيѧا ، يتعين تنسيقه مع سائر الأدوات المالية لتوفير مزيد مѧن التغطيѧة الشѧاملة لمخѧاطر الجفѧاف فѧي            إثيوبيا

 الأمѧن الغѧذائي منكشѧفة لجفѧاف معتѧدل أو محلѧي، يجعلهѧا عرضѧة لاسѧتنزاف ممتلكاتهѧا                      التي تعاني مѧن حالѧة عѧابرة لانعѧدام         

وللآليات الأخرى لمواجهة الدمار حتى في الحѧالات التѧي لا تكѧون فيهѧا الأوضѧاع قاسѧية إلѧى الحѧد الѧذي تسѧتثير تعويضѧات                             

اترا والأقѧѧل تѧأثيرا، جنبѧا إلѧى جنѧب مѧѧع     ويجѧب إيجѧاد الآليѧات الأآثѧر فعاليѧѧة ومردوديѧة لتمويѧل المخѧاطر الأآثѧر تѧو         . التѧأمين 

 .عنصر التأمين، لوضع خطة مالية شاملة لمواجهة الطوارئ

 وبنѧѧاء القѧѧدرات اللازمѧѧة  الإنتاجيѧѧةومѧѧن الناحيѧѧة العمليѧѧة، فѧѧإن مѧѧن المهѧѧم التنسѧѧيق مѧѧع شѧѧرآاء مشѧѧروع شѧѧبكة الأمѧѧان        -9

أمѧا  . وقد رآزت المرحلة الأولى من هذا المشروع على اختبار أداة ماليѧة مبتكѧرة        . ذهاللاستعداد لتدخلات سبل المعيشة وتنفي    

المرحلة الثانية فقѧد رآѧزت علѧى وضѧع اسѧتراتيجية ملائمѧة لإدارة المخѧاطر، بتصѧميم حѧل مѧالي متكامѧل لفتѧرة ماليѧة مѧدتها                         

طѧة سѧوف تسѧتفيد مѧن الأدوات الماليѧة           وهѧذه الخ  ). 2008/2010(ثلاث سنوات تقابل فتѧرة مشѧروع شѧبكة الأمѧان الانتاجيѧة              

 .المنسقة طبقا لمختلف مستويات المخاطر، وبالتالي، توفر تغطية شاملة

 في هذا العمل لإدارة المخاطر يدعم أهدافه الاستراتيجية، آما هي مبينة في الخطة الاستراتيجية         البرنامجوإن انخراط     -10

)2006-2009:( 

 ية سبل المعيشة في حالات الأزمات وتعزيز المقاومة لمواجهة الصدمات،حما 

 .تدعيم قدرات البلدان والأقاليم في مجال وضع وإدارة برامج المساعدات الغذائية والحد من الفقر 

  عن المرحلة الأولى من مشروع إثيوبيا2007التقرير النهائي في 

، تقريرا نهائيا عѧن المرحلѧة الأولѧى مѧن مشѧروع إثيوبيѧا               2006، في أعقاب الموسم الزراعي لعام       البرنامجسوف يقدم     -11

 . وسوف يتضمن هذا التقرير تقييما نهائيا للدروس المستفادة.2007وذلك للدورة العادية الأولى للمجلس في عام 

 2007خطة العمل والميزانية لعام  -ثانيا

 من مشروع إثيوبياإعداد المرحلة الثانية 

وعوضѧѧا عѧѧن ذلѧѧك، يتوقѧѧع . إثيوبيѧѧا فѧѧي 2007 اقتراحѧѧا بشѧѧأن غطѧѧاء التѧѧأمين للموسѧѧم الزراعѧѧي البرنѧѧامجلѧѧم تقѧѧدم إدارة   -12

 . تعالج مدى الاستدامة والفعالية آما نوقشت آنفا2010 – 2008 إعداد خطة متكاملة للفترة البرنامج

وإن أي تمويѧل إضѧافي سѧوف يلجѧأ إليѧه آجѧزء مѧن        .  ألѧف دولار 450لمشروع بمبلѧغ  ا لتمويل   البرنامجوسوف يسعى     -13

 .2010 – 2008المناشدة لإثيوبيا للفترة 
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نيѧѧة مѧѧن مشѧѧروع إثيوبيѧѧا، مواسѧѧم  ، والتѧѧي توضѧѧع حاليѧѧا للمرحلѧѧة الثا 2007وسѧѧوف تѧѧدعم خطѧѧة العمѧѧل المقترحѧѧة لعѧѧام    -14

 :يمن المقرر أن تتناول هذه الخطة مايل. 2010 – 2008الحصاد 

 .آانون الثاني/يناير: إعداد مذآرة مفاهيمية حول المرحلة الثانية، بالتعاون مع شرآاء التنمية الرئيسيين 

: ئ ويشѧمل المنѧاطق الرعويѧة      إعداد مؤشر شامل عن الجفѧاف يغطѧي جميѧع أنحѧاء إثيوبيѧا، يحѧدد تبعѧا لخطѧط الطѧوار                      

 .نيسان/إبريل

 أي المرفق الأمثѧل للوقايѧة المبكѧرة لسѧبل           –تمحيص خيارات الهيكلة المالية والإطار الأمثل المقترح لإدارة المخاطر           

 .حزيران/يونيو): التمويل( انظر المقطع ثالثا -المعيشة 

سѧѧبل المعيشѧѧة وذلѧѧك بالاشѧѧتراك مѧѧع شѧѧرآاء التنميѧѧة   فѧѧي مرفѧѧق الوقايѧѧة المبكѧѧرة ل التѧѧأمينإعѧѧداد معاملѧѧة ماليѧѧة لعنصѧѧر 

 .تموز/يوليو: الرئيسيين، ومع الحكومة إذا اقتضى الأمر

 .تشرين الثاني/نوفمبر: البديلةالآلية ما في ذلك إجراء مقارنة مع ب التأمين، لآليةدراسة المردودية المالية  

 .من الغذائي الألانعدامن من حالة عابرة دعم إعداد خطط الطوارئ التي تعالج مسألة السكان الذين يعانو 

تشѧѧرين /نѧѧوفمبر:  تمهيѧѧدا لدراسѧѧتها مѧѧن جانѧѧب الأجهѧѧزة الرئاسѧѧية ،إعѧѧداد توصѧѧية نهائيѧѧة بشѧѧأن المسѧѧؤوليات التنظيميѧѧة  

 .الثاني

الإطار المتكامل لتمويل الطوارئ لحماية :  المرحلة الثانية من مشروع إثيوبيا-ثالثا
 سبل المعيشة

. يتضمن هذا القسم عرضا للمفهوم الأولي لمرحلѧة ثانيѧة مѧن تمويѧل مشѧروع التѧأمين ضѧد مخѧاطر الجفѧاف فѧي إثيوبيѧا                 -15

 والبنѧك الѧدولي وإدارة التنميѧة الدوليѧة، إصѧلاحا لنظѧام الإغاثѧة فѧي حѧالات                    البرنامجوتتضمن ورقة للمناقشة، أعدها موظفو      

تنادا إلى الابتكارات الحديثة في مجال حشد الموارد والتمويل ذي الصلة، بما يلبѧي احتياجѧات   الجفاف الطارئة في إثيوبيا، اس    

وينبغي أن يتحول هذا المفهوم، قدر المستطاع، بعيدا عن الإغاثة في حال الكوارث بعѧد           . )2(المستفيدين على نحو أآثر فعالية    

وفѧي الوقѧت الѧراهن، فإنѧه لѧم يѧتم، حتѧى            . مواجهѧة الجفѧاف   وقوعها إلى إدارة المخاطر قبѧل وقѧوع الكارثѧة، آأفضѧل طريقѧة ل              

 الأمѧن الغѧذائي، حتѧى بشѧأن     لانعѧدام الآن، استنباط آليات من شأنها حماية سبل المعيشة للسكان الذين يعانون من حالة عѧابرة            

شѧديدا بѧالتراجع إلѧى    وبѧدلا مѧن ذلѧك، يواجѧه معѧدمو الأمѧن الغѧذائي العѧابر احتمѧالا                 . نظام الأمن الغѧذائي المعѧدل فѧي إثيوبيѧا         

 .مستويات متدنية من انعدام الأمن الغذائي المزمن في الصدمات المقبلة

الأمن الغذائي أخذت تتدبر، بصورة مبكرة نسبيا،       حالة عابرة لانعدام     التي تعاني من     ،وهناك دليل جلي على أن الأسر       -16

ففي المراحل المبكѧرة، تنحѧو اسѧتراتيجيات المواجهѧة إلѧى تضѧمينها إجѧراءات                . المحاصيلقبل إخفاق   الكارثة الوشيكة، حتى    

لكѧن، فѧي المراحѧل المتѧأخرة، وعنѧدما تسѧتنفد آليѧات        .  أو هجѧرة أفѧراد الأسѧرة    الإنتاجيѧة أقل تكلفة من بينها بيع الأصول غير        

وهكذا . يات من بينها سحب الأطفال من المدارس       أو تطبق استراتيج   الإنتاجيةالمواجهة الأولية، تضطر الأسر لبيع الأصول       

. فإن الصدمات قصيرة المدة يمكѧن أن تكѧون لهѧا انعكاسѧات طويلѧة الأمѧد وتترتѧب عليهѧا تراجعѧات شѧديدة فѧي مجѧال التنميѧة                 

 1985-1984فعلى سبيل المثال، تبين الدراسѧات أن الأسѧر التѧي عانѧت بشѧدة مѧن الجفѧاف والمجاعѧة فѧي إثيوبيѧا فѧي الفتѧرة                           

 فѧي المائѧة عѧن نظيرتهѧا مѧن الأسѧر التѧي تضѧررت أقѧل          3لت تحقѧق نمѧوا فѧي الѧدخل الفѧردي، فѧي التسѧعينات، يقѧل بنسѧبة               ظ

                                                      
وستشمل النسخ المقبلة وجهات نظر .  والبنك الدولي وإدارة التنمية الدوليةوالبرنامجا هذه الوثيقة حصيلة لمناقشات غير رسمية بين ممثلي حكومة إثيوبي )2(

 .ولا تعكس الوثيقة نظر أي من المنظمات الأخرى، وهي متاحة عند الطلب. وتعليقات أصحاب الشأن الرئيسيين
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أما الصدمات المتكررة، والتي أعقبتهѧا اسѧتجابات متѧأخرة أو غيѧر آافيѧة، فقѧد أدت إلѧى فقѧدان سѧبل المعيشѧة وتفѧاقم                            . )3(منها

 أن نحو مليوني شخص ممن آانوا يعانون مѧن  2002تأثير طويل الأجل لجفاف   ويبين تحليل ال  .  الأمن الغذائي المزمن   انعدام

 .هشاشة الأوضاع، دون أن يكونوا يعانون بالضرورة من انعدام الأمن الغذائي، قد أضحوا معوزين نتيجة لذلك

العديد مѧن معѧدمي الأمѧن الغѧذائي بصѧورة عѧابرة،         حماية متواقتة لسبل معيشة      الإنتاجيةويضمن مشروع شبكة الأمان       -17

وتشѧير الدراسѧات، آتلѧك      . لكن الانعدام العابر للأمن الغذائي يظل عرضة لجوانب قصѧور نظѧام الإغاثѧة فѧي حالѧة الطѧوارئ                   

 معѧدمي الأمѧن الغѧذائي       الأشѧخاص ، إلى أنه في ضوء مخاطر تحѧول         2006 في عام    )4(التي أعدها معهد التنمية وراء البحار     

صورة عابرة إلى معوزين، فإنه ينبغي للحكومة والمانحين حماية مكاسب التنمية من خلال التمويل المتواقت لتدخلات دعم                 ب

 .سبل المعيشة استنادا إلى خطط الطوارئ

 الأغذية في فترة انتظار ويقضي هذا الافتراض بأن الأسر تحتاج إلى التعرف على المدى الذي سوف يغطى فيه نقص         -18

ويشѧير التقيѧيم    . المحصول القادم، وأن ما يهم أربѧاب الأسѧر هѧو توقيѧت المعلومѧات الموثوقѧة بѧأنهم سѧوف يتلقѧون مسѧاعدات                        

الحѧѧالي للمشѧѧروع والѧѧدليل التنفيѧѧذي إلѧѧى أن المبلѧѧغ الإجمѧѧالي لتعويضѧѧات التѧѧأمين، إن وجѧѧدت، يجѧѧب أن تعѧѧرف بحѧѧدود نهايѧѧة  

تشرين الثاني، تخبر الحكومة أرباب الأسر حول مشارآتهم في برامج الغذاء مقابل            / وفي بداية نوفمبر   .تشرين الأول /أآتوبر

، فѧإن اختيѧار المسѧاعدة الغذائيѧة أو النقديѧة،         الإنتاجيѧة وآما هو الشأن في مشروع شѧبكة الأمѧان          . العمل أو النقود مقابل العمل    

أو آѧانون الثѧاني   / ينѧاير لقѧى المسѧتفيدون النقѧود أو الأغذيѧة بѧدءا مѧن         وبعدئѧذ يت  . هو قرار آل مجتمع مѧن المجتمعѧات المحليѧة         

 . الموارد، هو الأمر الأساسي في إيقاف استنزاف الممتلكاتإنفاق عن الموارد، وليس الإعلان، بعد شباط/ فبراير

 شѧѧامل، ينبغѧѧي و، مѧѧن انعѧѧدام الأمѧѧن الغѧѧذائي، علѧѧى نحѧѧ بصѧѧورة عѧѧابرةولتلبيѧѧة احتياجѧѧات سѧѧكان إثيوبيѧѧا الѧѧذين يعѧѧانون،  -19

 . مواجهة المخاطرتمويلوبعدئذ يمكن .  في المناطق الهشة من البلادالسكان وتأثيرها على المخاطراستيعاب طبيعة 

 المخاطر

عرض إثيوبيا لجفѧاف محلѧي أو معتѧدل، مѧرة آѧل        إضافة إلى ذلك، تت    )5(.تشهد إثيوبيا جفافا آارثيا مرة آل عشرين سنة         -20

 ).2(أربع سنوات، آما يتبين من التوزيع التكراري في الشكل 

 السكان

وخلال أحدث موجة .  يعانون من انعدام الأمن الغذائي)6( مليون شخص8.3يغطي مشروع شبكة الأمان الإنتاجية نحو       -21

وتشѧѧير مقارنѧѧة هѧѧذا الѧѧرقم    .  مليѧѧون شѧѧخص مسѧѧاعدات غذائيѧѧة   12.5، طلѧѧب نحѧѧو  2002ق فѧѧي عѧѧام  للجفѧѧاف واسѧѧعة النطѧѧا  

 ملايѧين  5 و 4إلѧى أن مѧا بѧين     مليѧون شѧخص،   8.3مع رقم مشروع شѧبكة الأمѧان الإنتاجيѧة، وقѧدره       " لاحتياجات الطوارئ "

 )7(.ثناء الجفاف الكارثي التاليشخص يعانون من انعدام الأمن الغذائي العابر ويتعرضون لخطر فقدان سبل معيشتهم أ

                                                      
(3) World Bank. 2004. Well-Being and Poverty in Ethiopia – the Role of Agriculture, Aid and Agency. Washington DC, Poverty Reduction and 
Economic Management, Africa Region.  
(4) Overseas Development Institute (ODI). 2006. Saving Lives throught Livelihoods: Critical Gaps in the Response to the Drought in the Greater 
Horn of Africa. London, Humanitarian Policy Group. 

ولا تشير البيانات إلى اتجاه مهم، لكن ليس من المؤآد آيف أن الاجترار الكوني . 2006 و1956تستند هذه التوقعات على بيانات الطقس بين عامي  )5(
 وتغير المناخ سوف يغيران هذه التوقعات

 . مليون المستفيدين المزمعين في منطقة صومالي1.1ة الأمان الإنتاجية و مليون شخص المستفيدين من مشروع شبك7.2بمن فيهم  )6(
 . طويلة الأجل في انعدام الأمن الغذائيتشارية وينبغي تعديلها لمراعاة العوامل الديموغرافية والاتجاهاإ مهذه الأرقا )7(
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وفي سنوات الهطول العادي للأمطار، يفترض أن مشروع شبكة الأمѧان الإنتاجيѧة، وبخاصѧة احتيѧاطي هѧذا المشѧروع                    -22

                        ѧزمن، فضѧذائي المѧن الغѧدام الأمѧن انعѧانون مѧذين يعѧام الѧذائي بإطعѧن الغѧدام الأمѧريحة   للطوارئ، سوف يواجه انعѧن شѧلا ع

وفي أية سنة جفѧاف، تلѧزم تسѧهيلات إضѧافية لتلبيѧة احتياجѧات الحمايѧة        . محدودة ممن يعانون من انعدام الأمن الغذائي العابر    

 أي  - دولار 100وبѧافتراض أن التحѧويلات للأسѧر تبلѧغ          . المبكرة لسبل المعيشة للذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي العѧابر          

 دولارات لكѧل مسѧتفيد، فѧإن التكѧاليف الإجماليѧة للحمايѧة       7 وأن تكѧاليف التسѧليمات تبلѧغ نحѧو       )8(-ستفيد دولارا لكل م   20نحو  

واستنادا إلى هѧذه    .  دولارا للمستفيد  27المبكرة لسبل المعيشة لحماية الذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي العابر ستبلغ نحو              

 مليѧون مسѧتفيد، وذلѧك فѧي سѧنة جفѧاف مماثلѧة        4.2 المبكرة لسبل المعيشة     مليون دولار للحماية   113الافتراضات، يلزم نحو    

 . ملايين مستفيد، على التوالي5، لحماية سبل المعيشة و1984 مليون دولار لسنة جفاف مماثلة لسنة 2000لسنة 

 التمويل

جاد أموال الحماية المبكرة لسبل المعيشة علѧى نحѧو مضѧمون    يهدف هيكل تمويل المخاطر المقترح إلى تقليل تكاليف إي      -23

، لمѧدة ثѧلاث سѧنوات،    مرفѧق وقايѧة سѧبل المعيشѧة     وبموجب هذا الهيكل المفترض، تمول حالات الجفاف من خلال   .ومتواقت

وحالمѧѧا ويثيѧѧر مؤشѧѧر المنѧѧاخ المحلѧѧي هѧѧذه الأدوات تباعѧѧا، . )9(ويشѧѧمل أمѧѧوالا للطѧѧوارئ، ومنحѧѧة أو قرضѧѧا خارجيѧѧا، وتأمينѧѧا 

وتمول آل من هѧذه الأدوات نسѧبا متفاوتѧة مѧن المخѧاطر، ويѧتم               . تنضب جميع أموال مشروع شبكة الأمان ينطلق نداء عاجل        

، )2(والشѧكل  . تنسيقها لتقليل هيكل التكاليف وحدتها، بما في ذلك رأس المال، والتكاليف الإدارية، وتكѧاليف الفرصѧة البديلѧة      

 .هو مثال على ذلك

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
 .يعكس هذا الرقم طرائق شبكة الأمان )8(
هي أموال تخصص لغرض محدد : أموال الطوارئ: تعاريف. وات نموذجيا لتنفيذ مشروع شبكة الأمان الإنتاجيةيعتبر الإطار الزمني لمدة ثلاث سن )9(

 موافق عليه مسبقا، يصرف عند التثبت من توافر شروط الصرف قرضفهي منحة أو : القرض الخارجيالمنحة أو وتحرك وفق شروط محددة مسبقا، أما 
 . تأمينية محددة سلفات،فهو عقد تأميني أو مشتق يضمن مدفوعات تلقائية محددة في حالة حدوث وقائع أو إنذارامينمؤشر التأالمتفق عليها مسبقا، وأما 

 تمويل المخاطر: 2الشكل 
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مشروع شبكة الأمان   تأمين  

مليون شخص يستفيدون من مشروع شبكة الأمѧѧان  2006 ملايين شخص يستفيدون من حماية سبل المعيشة          8.3 5
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مليون شخص يستفيدون من مشروع شبكة الأمѧѧان  2006 مليون شخص يستفيدون من مشروع شبكة الأمѧѧان  2006 8.3 ملايين شخص يستفيدون من حماية سبل المعيشة          8.3 ملايين شخص يستفيدون من حماية سبل المعيشة         5 5
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 نظام الإنذار المبكر
مع خط أساسي موثوق ونقاط 

 تنبيه

التخطيط لمواجهة 
 الطوارئ

للاستجابة الملائمة في الوقت 
 المناسب

 التمويل المسبق
 لخطط الطوارئ

 تخفيض مخاطر الكوارث
 بناء القدرات

 التنفيذ الفعال للخطة

 التخفيف من مخاطر الكوارث

)3(الشكل

 
ولѧذا فسѧوف يقѧوم      . إلى تغطية جميع السكان المعرضين في إثيوبيا، بمن فيهم الرعاة         مرفق وقاية سبل المعيشة     ويسعى    -24

 الصѧѧلة فѧѧي المنѧѧاطق ت علѧѧى تنفيѧѧذ خطѧѧة الطѧѧوارئ والتمويѧѧل ذا، بتصѧѧميم مؤشѧѧر مسѧѧتقل يحѧѧث، علѧѧى نحѧѧو موثѧѧوقالبرنѧѧامج

بمѧا يمكѧن    ) نموذج الأخطѧار  (ويستخدم مؤشر حماية سبل المعيشة الرعوية في قياس مؤشر الإنتاج العلفي للماشية             . ويةالرع

وسѧيعزز هѧذا المؤشѧر نظѧام الإنѧذار      ). نمѧوذج التعѧرض  (من تخصيص الأموال لخطط الطوارئ التي تضعها حكومة إثيوبيا     

لتѧي لهѧا أهميتهѧا سѧواء للمسѧتفيدين أو للجهѧات التѧي تخѧدم المنѧاطق          المبكر من خلال تقѧديم معلومѧات لѧدعم سѧبل المعيشѧة، وا           

 .مزيدا من التفاصيل عن هذا المؤشر) باء(ويتضمن الملحق . الرعوية

 إدماج المرفق والمنهج في إطار قطري لإدارة المخاطر

نميѧة الريفيѧة، مѧثلا، يجѧب حمايتهѧا إذا مѧا أريѧد لهѧا أن تحقѧق          إن مكاسب التنمية التي تحققت من خلال الاستثمار في الت        -25

، إلى توفير هذه الحماية مѧن خѧلال التѧدخلات المبكѧرة فѧي مجѧال       إثيوبياوتسعى المرحلة الثانية من مشروع . مزيدا من التقدم 

 حيويتѧ .  للتنمية الزراعيѧة   يد الرئيسي سبل المعيشة عندما تكون النظم الاقتصادية عرضة للصدمات المناخية، التي تمثل التهد           

المشروع تسهيلات تمويلية مسبقة ويقترح إدماج المرفق في إطѧار مسѧتجد لتخفيѧف مخѧاطر الكѧوارث يشѧمل الإنѧذار المبكѧر                

 ).3انظر الشكل (والتخطيط لمواجهة حالات الطوارئ وبناء القدرات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مل بالتوازي مع الحد من خطر الكارثة، الذي يرآز على تحسين المقاومѧة الكليѧة للصѧدمات                 ويجب أن يتواصل هذا الع      -26

وتعتمѧѧد المردوديѧѧة النسѧѧبية لكѧѧلا المنهجѧѧين علѧѧى حجѧѧم الخطѧѧر   . ومѧѧن ثѧѧم تقليѧѧل الحاجѧѧة إلѧѧى تخفيѧѧف الأخطѧѧار بعѧѧد الكѧѧوارث  

بل المعيشѧة، الѧذي يكشѧف أيضѧا المѧدى الѧذي       ويجب أن يستند الاستثمار، في آلا المنهجين، على التحليل السليم لس         . وطبيعته

 الѧѧذي يضѧѧحي فيѧѧه السѧѧكان بأربѧѧاح مهمѧѧة  المѧѧدىيقѧѧايض فيѧѧه السѧѧكان الاسѧѧتثمار مقابѧѧل الحѧѧد مѧѧن المخѧѧاطر، وبكلمѧѧة أخѧѧرى،   

ومثل هذا الحد من المخاطر غالبا مѧا يتѧرجم إلѧى درجѧات عليѧا مѧن تنѧوع الѧدخل                      . محتملة، مقابل وقاية أنفسهم من الصدمات     

، علѧى وجѧه   وتشير البحوث إلى أن الفقѧراء . يةعوائد مرتفعة آزراعة المحاصيل النقد     ات شبه مثلى من أنشطة تدر     واستثمار

أي لا يستطيعون قبول وإدارة المخاطر، وإن تراآم الثѧروة والحفѧاظ عليهѧا آثيѧرا مѧا يشѧار                    : الخصوص، آارهون للمخاطرة  

 .)10("مصيدة الفقر"إليها على أنها 

                                                      
(10) World Bank. 2002. World Development Report 2001/2002: Attacking poverty. Washington DC. 
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 لشرآاء المناسبين وعن مقر لأعمال إدارة مخاطر المناخالبحث عن ا: رابعا

، توطئѧة  )أو مؤسسѧات ( حواره مع الأمم المتحدة ومع شرآاء مجموعة البنك الدولي لاختيار مؤسسѧة   البرنامجيواصل    -27

 فعѧѧال لإدارة رالي عمليѧѧة وضѧѧع إطѧѧا ويوضѧѧح التصѧѧور التѧѧ . لتوصѧѧية المجلѧѧس باتخاذهѧѧا مقѧѧرا لأعمѧѧال إدارة مخѧѧاطر المنѧѧاخ  

 : خطوات وأطرافا إنمائية مختلفةخمسويتضمن هذا التصور . المخاطر المتوقعة

 السѧلطات الوطنيѧة بالاشѧتراك مѧع الفريѧق القطѧري للأمѧم             اإعداد خطط الطوارئ الممولѧة، وتتولاهѧ      الاستعداد و  :الخطوة الأولى

 .المتحدة

 . ومنظمة الأغذية والزراعةالبرنامجالذي يتعقب، بدقة، مدى التعرض للمخاطر، ويتولاه إعداد مؤشر المناخ   :الخطوة الثانية

ويѧتم إدمѧاج   . إعداد خطة مالية لتلبية احتياجات تمويل خطة الطوارئ، ويتولاه مكتب تنسيق الشѧؤون الإنسѧانية          :الخطوة الثالثة

 .هذه الخطة في مناشدة الطوارئ التي يتولاها هذا المكتب

 .إدارة التحويل الأمثل للمخاطر إلى الأسواق الدولية للمخاطر، وإلى المؤسسات المالية الدولية  :لرابعةالخطوة ا

متابعة تنفيذ المشروع ومواصلة رصد تدفق البيانات وتحديث خطة الطوارئ، ويتولاها الفريق القطري للأمѧم                 :الخطوة الخامسة

 .المتحدة

سهيل التنسيق، يمكن إنشاء مرآز مشترك لإدارة المخاطر، ليكون مقره في واحدة من المؤسسات الرئيسية، وربمѧا                 ولت  -28

 .يكون على غرار مرآز اللوجستيات المشترك

 انفراددراسة تكرار التجربة في بلدان أخرى، على أساس آل حالة على : 2007التوقعات ما بعد 

، بناء على طلب الأفرقة القطرية للأمم المتحدة، إعادة تصميم طريقة العمل بشأن تمويل المخѧاطر تبعѧا                للبرنامجيمكن    -29

وهѧѧذا يسѧѧتلزم عمѧѧلا مهمѧѧا يتنѧѧاول خطѧѧط الطѧѧوارئ والجاهزيѧѧة، لفائѧѧدة الحكومѧѧة القطريѧѧة   .  الѧѧواردة أعѧѧلاهالخمѧѧسللخطѧѧوات 

 تقييم الѧدروس المستخلصѧة مѧن مشѧروع إثيوبيѧا وإدراجهѧا فѧي خطѧة عمѧل                    مجالبرناوالأفرقة القطرية للأمم المتحدة ويعتزم      

ويمكنهѧا دراسѧة   .  علѧى المرحلѧة الثانيѧة المقترحѧة فѧي إثيوبيѧا      البرنѧامج وسѧوف يرآѧز   .  آما هو موضح في القسم ثانيѧا      2007

وسوف تقدم طلبѧات  .  الطوارئتكرار المشروع في البلدان التي تبادر فيها الأفرقة القطرية، وتقود، عملية التخطيط لمواجهة    

 إلѧى  البرنѧامج وقد يحتاج . مستقلة لتمويل المشروعات إلى المجلس إذا ما طلبت الحكومات القطرية خدمات لتمويل المخاطر 

 . تقديم الدعم لهالبرنامجتوفير الأموال لأغراض البحوث والتطوير لكل مشروع قطري يطلب إلى 
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 )ألف(الملحق 

 ليل التنفيذالخطوط التوجيهية لد

 إن المستفيدين من هذا المشروع ليسوا أولئك الأشد فقرا في الموارد، رغم أنهم يظلون عرضة :اختيار المستفيدين 

ويحدد دليل . لاستنزاف الممتلكات، وبالتالي، عرضة لحظر التعرض لانعدام الأمن الغذائي المزمن في حالة الطقس السيئ

تي تستند إلى تقييم على مستوى المجتمع المحلي تصادق عليه الحكومة على مستويات التنفيذ معايير وعملية الاختيار ال

 .المجتمع المحلي والمنطقة والإقليم

لدى مديري هذا المشروع وقت محدود لتخطيط مشروعات الأشغال العمومية نظرا : تخطيط مشروعات الأشغال العمومية 

تشرين الثاني وبداية الأشغال العمومية الإلزامية / ن في أوائل نوفمبرلقصر الفترة بين المصادقة على تعويضات من التأمي

 .ويتضمن الدليل التنفيذي الخطوط التوجيهية لمساعدة المديرين في التخطيط الأمثل في هذا الوقت. آانون الثاني/ في يناير

وتحدد . ستفيدين في تصور التعويضاتتوجه خطة التحويل التفصيلية تدفق الأموال من الجهة المؤمنة إلى الم: خطة التحويل 

اللجنة التوجيهية المناطق المتضررة والمخصصة لها تعويضات للتأمين ضد الجفاف، وتتلقى توجيهات من جانب الأجهزة 

وتقوم . الحكومية، الجهوية والمناطقية، باستخدام معلومات الإنذار المبكر، وبيانات المؤشر، وتقدير الاحتياجات قبل الحصاد

ويتم تكييف . قة مهام الأمن الغذائي، على المستويات المحلية والقبلية، باختيار المستفيدين وفقا لمبادئ الاستهداف المحليةأفر

وبعدئذ يصار إلى إعلام المستفيدين، بإدراجهم إما . قوائم المستفيدين وفقا للموارد المخصصة لكل من المناطق المتضررة

 إشعارا مبكرا حول دعم الدخل والبرنامجوتتوقع حكومة إثيوبيا .  برامج الغذاء مقابل العملفي برامج النقود مقابل العمل أو

 .في المستقبل لمساعدة خطة المستفيدين، وبالتالي، الحيلولة دون استنزاف الأصول

، وتخبر وزارة المالية، تقرر اللجنة التوجيهية المناطق التي تتلقى جزءا من مدفوعات التأمين، آغذاء أو نقود : الماليةالإدارة 

ويوجد .  في خطة المراجعة لدى مكتب المراجع العام الاتحاديدليل التنفيذومن المزمع إدراج . التي توجه الأموال تبعا لذلك

ويتولى المراجعون، الاتحادي والإقليمي، مسؤولية التثبت . في آل إقليم مراجع عام مسؤول عن مراجعة العمليات المالية

 .نظم المحاسبية وعن تدفق المواردات والمن الإجراء
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 تصميم خطة التحويل) 4الشكل (
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تدفق معلومات الإنذار المبكرتحليل السياق وتحليل الأخطار والمخاطرترتيب الأولويات ووضع التصوروضع خطة الطوارئ وتحديثها بانتظامالتنفيذ

أغسطس/ آبسبتمبر/ أيلولأآتوبر/ تشرين الأولنوفمبر/ تشرين الثانيديسمبر/ آانون الأوليناير/ آانون الثاني

القائمة النهائية 
للمناطق المتضررة

اللجنة التوجيهية 
تحدد المناطق 
المتضررة

تقديرات ما قبل الحصاد 
(بالاشتراك مع البرنامج)

التحديد الجهوي 
للمناطق المتضررة 
وأفضلية الإجراءات

إعلام المستفيدين 
ببرامج إفادتهم

تقديم التقارير المالية  
إلى مكتب الأمن الغذائي 

والبرنامج

   
ت
لايا
لو
ب ا

كت
م

عملية اختيار المستفيدين

المكتب الجهوي

 تقديم القائمة النهائية 
إلى المكتب الجهوي

  توفيق القائمة مع 
المعلومات عن 
الموارد المتاحة

 تعرض القائمة على 
المكتب القبلي

يستمع مجلس القبيلة إلى  المجلس القبلي
المطالب ويحل الشكاوى

يستمع مجلس المنطقة إلى 
المطالب ويحل الشكاوى التي 
لم تحل على مستوى القبائل

 تحديد قائمة 
المستفيدين قبل أسبوع 

من عرضها

  المكتب المحلي

تنشأ المكاتب المحلية من قبل 
المكاتب القبلية وبالتالي فهي 
تجمع بين أساليب الاستهداف 

الإدارية والمحلية

 مكتب المنطقة

 المكتب القبلي

  مجلس المناطق
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 تصميم المؤشر الرعوي

 يستند هذا النموذج إلى النظام الحالي للإنذار المبكر حول الإنتاج الحيواني، وهو  النظام الذي يتѧولى           :نموذج المخاطر   -1

وفѧѧي المنѧѧاطق الإثيوبيѧѧة فѧѧي عفѧѧار وصѧѧومالي  . الحيوانيѧѧة فѧѧي شѧѧرق أفريقيѧѧا رصѧѧد الظѧѧروف والمتѧѧاح مѧѧن الأعѧѧلاف للثѧѧروة  

وهѧذه  . وبورتينا يدير النظام أعلاه موقعاً للرصد وجمع البيانات عن أحوال التربѧة، ومزروعѧات المراعѧي وأعشѧاب الرعѧي                    

سѧتخراج معѧدل إنتѧاج    المعلومات هي التي تضѧاف إلѧى بيانѧات الأقمѧار الصѧناعية ودرجѧات الحѧرارة، والإشѧعاع الشمسѧي لا                    

الأعلاف في موقع معين، ومن ثم تقارن هذا الرقم مع بيانѧات الأقمѧار الصѧناعية عѧن الѧرقم الإشѧاري العѧادي لتبѧاين الغطѧاء                            

ويجعل التثبت من البيانات الميدانية فعالية منهجيѧة نظѧام          . الأخضر، لرسم خريطة تبين حالة الأعلاف على مساحات شاسعة        

 يسѧعى إلѧى إدخѧال تحسѧينات لتلبيѧة الاحتياجѧات الوثيقѧة مѧن البيانѧات              البرنѧامج الإنتاج الحيواني، بيѧد أن      الإنذار المبكر حول    

 .لأغراض التأمين وتوفير معلومات سليمة إلى الإنذار المبكر

. سوف يستند نموذج التعرض على أرقام تخطيط الطوارئ في الميزانية التي تضعها حكومѧة إثيوبيѧا               : نموذج التعرض   -2

هذه الأرقام سوف تتم الإحاطة بها من خلال تمرينات وضع التصورات مѧن جانѧب المؤسسѧات المعنيѧة، مثѧل هيئѧة الوقايѧة                        و

. من الكوارث والاستعداد لها، وهي تعكس تكاليف حماية سѧبل المعيشѧة فѧي حالѧة هبѧوط الإنتѧاج العلفѧي دون المتوسѧط العѧام                          

        ѧاء الأزمѧة،                وتمكّن حماية سبل المعيشة الرعوية أثنѧلاف التكميليѧديم الأعѧك تقѧي ذلѧا فѧة، بمѧدخلات المحكمѧراء التѧن إجѧات م

ودعم السحب من القطعان وإعادة تكوينها، وإعداد البرامج البيطرية الطارئة، وتقديم المساعدات في مجال الأغذيѧة التقليديѧة                  

رعѧي، وشѧرآاء التنفيѧذ، وموظفѧو         للتخطѧيط الاحتѧرازي، يشѧارك فيهѧا خبѧراء فѧي مجѧال ال               ةوهكذا، فإن وضع عمليѧ    . والمياه

وتشمل الخطة الجيدة خيѧارات البرمجѧة الملائمѧة،         . الحكومة، من شأنها ضمان إجراء التدخلات الملائمة في الوقت المناسب         

 . المؤسسية المحددة سلفاتوهي تحفز الإجراءات والأدوار والمسؤوليا
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