Programme
AI|menT0|re

éﬁ v Mondial

World \‘“ L& k Programa
Food — Mundial
Programme de Alimentos

Segundo periodo de sesiones ordinario
de la Junta Ejecutiva

Roma, 13 - 14 de mayo de 1999

PROYECTOS
QUE REQUIEREN
LA APROBACION
DE LA JUNTA
EJECUTIVA

Tema 5 del programa

(gt
)
Distribucion: GENERAL

WFP/EB.2/99/5-B/3/Rev.1
13 mayo 1999
ORIGINAL: INGLES

OPERACION PROLONGADA DE
SOCORRO Y RECUPERACION—
IRAN 6126.00

Asistencia alimentaria para la
repatriacion de refugiados iraquies y
afganos en Iran

Numero de beneficiarios 136 000

Duracion del proyecto Un afio (1° de julio de 1999
a 30 de junio de 2000)

Costo (ddlares EE.UU.)

Costo total para el PMA 6 529 561
Costo total de los alimentos 4516 710
RESUMEN

Ir&n esta rodeado por paises que padecen conflictos civiles y militares, y en
consecuencia estd acogiendo a gran nimero de refugiados, la mayoria de
ellos de Iraq y Afganistan. Iran empez0 ya a acoger refugiados desde
mediados de los afios setenta, aunque la mayor afluencia, que afectd hasta a
cuatro millones de refugiados, tuvo lugar al comienzo de la guerra afgana en
1979, y después con la Guerra del Golfo Pérsico en 1991/92. Alrededor de
la mitad de los refugiados han regresado a sus paises de origen, pero con la
actual guerra en Afganistan y la inestabilidad en Iraqg, las perspectivas de
aumentar la repatriacion parecen débiles. Segun el Gobierno, hay todavia
dos millones de refugiados y sélo los mas vulnerables de ellos estan
instalados en campamentos, mientras que la mayoria se ganan la vida con
varios tipos de trabajos ocasionales. Desde 1998 la economia de Irén se ha
contraido a causa de una disminucidn del 30 por ciento en sus ingresos por
exportaciones. En consecuencia, el Gobierno tiene dificultad en prestar
asistencia a los refugiados, e insiste en que su permanencia en Iran es
temporal. La operacién prolongada de socorro 5950.00, que actualmente
lleva a cabo el PMA y cuyo término se prevé para el 30 de junio de 1999, ha
ayudado a 84 000 refugiados en 28 campamentos y ha proporcionado lotes
de repatriacion a 11 300 refugiados. Una mision conjunta PMA/OACNUR,
que tuvo lugar en diciembre de 1998, concluyo que los habitantes de los
campamentos necesitaban todavia ayuda alimentaria, y que ésta debia
ofrecerse a los refugiados mas vulnerables no acogidos en los campamentos.
El PMA realizara un estudio de vulnerabilidad que deberia permitir dirigir la
ayuda en funcién de indicadores de sexo, empleo e ingresos, y de la
condicidn sanitaria y nutricional. La nueva OPSR se propone para un afio a
partir del 1 de julio de 1999 y esta dirigido a 84 000 refugiados en
campamentos. De ellos, el 10 por ciento son nifias refugiadas en edad
escolar y 40 000 refugiados vulnerables no instalados en campamentos. La
operacién se extendera también a 12 000 repatriados iraquies.

La tirada del presente documento es limitada. Los documentos de la Junta Ejecutiva se pueden
consultar en el sitio WEB del PMA (http://www.wfp.org/eb_public/EB_Home.html).
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta
Ejecutiva para su examen y aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director Regional, OAC: Sra. J. Cheng-Hopkins tel.: 066513-2209

Coordinador de Programas: A.H. Tongul tel.: 066513-2041

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 066513-2641).
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C______________________________________________________________________
CONTEXTO Y JUSTIFICACION DE LA ASISTENCIA

Analisis de la situacion

1. Irén esta rodeado por paises en situacion de conflictos civiles y militares, la region esta
agitada por reivindicaciones territoriales y rivalidades étnicas y religiosas, junto con un
nivel sin precedentes de acumulacién de fuerza, como consecuencia de lo cual Ir&n ha
acogido a gran nimero de refugiados. La mayoria de ellos proceden de Iraq y Afganistan,
donde las perspectivas para una vuelta a la estabilidad en un futuro préximo parecen muy
débiles. Hay en la region nimeros considerables de refugiados y personas desplazadas, y
las perspectivas de una mayor seguridad en el futuro inmediato son tenues.

2. Irdn empez0 ya a recibir refugiados de sus paises vecinos a mediados de los afios setenta.
Sin embargo, al iniciarse la guerra afgana en 1979 y después con la Guerra del Golfo
Pérsico en 1991/92, Iran llegd a recibir hasta cuatro millones de refugiados. La primera
gran afluencia importante de refugiados afganos se calcul6 en 2,9 millones de personas. La
afluencia mas considerable de refugiados iraquies tuvo lugar tras la Guerra del Golfo
Pérsico en 1991/92 cuando, en un periodo de dos meses, se informo que
1 200 000 personas habian entrado en Iran. Alrededor de la mitad de los refugiados han
regresado a su pais de origen, pero con la actual guerra en Afganistan y la inestabilidad
general en Irag, las perspectivas de una mayor repatriacion parecen tenues. Segun fuentes
gubernamentales, hay todavia mas de dos millones de refugiados afganos, azeries, tajik,
arabes iraquies y kurdos en Iran.

3. Enla mayoria de los casos, los refugiados no estan confinados en campamentos, sino
que viven y trabajan conviviendo con la poblacion irani. Solo los més vulnerables estan
instalados en campamentos oficiales. La gran mayoria de los refugiados en Iran estan
repartidos en las principales ciudades y las capitales provinciales por todo el pais y se
ganan la vida con varios tipos de trabajos ocasionales. Los refugiados afganos tienen
generalmente menos dificultad que otros para integrarse en la economia local porque
hablan farsi.

4. Aunque el Gobierno de la Republica Islamica del Iran sigue dando acogida a gran
namero de refugiados, se ha visto sometido a una gran presion por falta de crecimiento
economico, pidiendo recientemente una mayor asistencia internacional para resolver la
situacion de los refugiados. El descenso en 1998 de los precios mundiales del petréleo
mermo enormemente los ingresos iranies. Los ingresos por exportaciones en 1998 fueron
inferiores en un 39 por ciento a los del afio anterior, lo que redujo radicalmente la renta del
Gobierno y obligé a replantear la amortizacion de la deuda externa. La crisis actual ha
obligado a recortar estrictamente el gasto publico, con repercusiones negativas sobre la
economia fuertemente subvencionada y un empeoramiento de las condiciones de vida tanto
de iranies como de refugiados.

5. Estas duras condiciones han limitado mucho las oportunidades econdémicas para los
refugiados fuera de los campamentos oficiales, que tropiezan con mayores dificultades para
encontrar un trabajo incluso temporal. Los sectores industrial, de la construccion y agricola,
donde los refugiados tienen sobre todo empleo temporal de corta duracion y son los
primeros en ser despedidos, estan experimentando un estancamiento. La situacion ha hecho
que aumente el namero de refugiados vulnerables entre los que no estan acogidos en
campamentos.
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6.

También los refugiados en campamentos oficiales se ven afectados, ya que la ayuda del
Gobierno para servicios de salud y educacion y articulos no alimentarios se ha reducido y
quienes buscan empleo en la vecindad de los campamentos encuentran mas dificultades.
Son menos los refugiados en campamentos que pueden encontrar empleo temporal en los
campos agricolas cercanos. EI Gobierno ha informado sobre el aumento de las solicitudes
de asistencia de los refugiados, tanto dentro como fuera de los campamentos, a las que se
ve en la imposibilidad de atender.

El Gobierno, dadas sus crecientes dificultades para seguir prestando asistencia a los
refugiados en las condiciones econémicas actuales, ha hecho recientemente varias
declaraciones sobre el caracter “temporal” de la situacion de los refugiados. En estas
declaraciones se pone de manifiesto la politica a largo plazo, que es apoyar la repatriacion
de los refugiados a su pais de origen tan pronto como se den condiciones minimas de
seguridad. Al mismo tiempo, se apela con mas frecuencia a la comunidad internacional
para que preste asistencia al Gobierno en la ayuda a los refugiados y a su repatriacion. Otra
muestra de esta estrategia es la disponibilidad del Gobierno para sumarse a cualquier
proceso de paz para Afganistan que pueda conducir a una repatriacion de refugiados.

Para asegurar el apoyo a los refugiados mas vulnerables, éstos son instalados
preferentemente en campamentos donde reciben asistencia del PMA y de la OACNUR. Sin
embargo, a consecuencia del retroceso econémico, aumenta el nimero de refugiados que
solicitan ser admitidos en campamentos en que recibirian alimentos y otros servicios como
atencion sanitaria.

Asistencia del PMA hasta la fecha

9.

10.

El PMA ha prestado asistencia alimentaria a los refugiados en Iran desde 1987, primero
a los refugiados afganos y después, en 1988, a los refugiados iraquies. Desde 1987,
mediante una serie de operaciones de socorro de urgencia y prolongadas, el PMA
proporciond méas de 370 000 toneladas de productos basicos. EI PMA ha suministrado
alimentos a los refugiados mas vulnerables de los campamentos (con inclusion de un plan
de distribucion de aceite como incentivo para las nifias de las escuelas en los campamentos
de refugiados) y también ha suministrado trigo para repatriados voluntarios. El actual
programa de asistencia moviliza 21 000 toneladas de ayuda alimentaria para 88 000
refugiados y una asistencia planificada para alrededor de 30 000 repatriados. La fase actual
deberéa terminar el 30 de junio.

Una mision conjunta PMA/OACNUR visito Iran en diciembre de 1998 para comprobar
las necesidades de alimentos de los refugiados. Sus conclusiones fueron las siguientes:

a) las condiciones d los refugiados en los campamentos no habian cambiado
fundamentalmente, pero no todos los habitantes de los campamentos necesitan todavia
asistencia alimentaria;

b) como el nimero de refugiados vulnerables fuera de los campamentos ha aumentado a
causa de las duras condiciones economicas, habia que facilitar algunas asistencia
alimentaria a los refugiados mas vulnerables no acogidos en los campamentos;

c) la mision por consiguiente recomendaba que la asistencia alimentaria a los refugiados
se basara en el criterio de la vulnerabilidad, mas bien que dirigirse a la poblacién de
los campamentos Unicamente;

d) enapoyo de lo anterior y para la mejor seleccion de los refugiados vulnerables, en
especial fuera de los campamentos, la mision propuso un estudio socioeconémico
cuyos resultados (de los que se espera disponer en el segundo semestre de 1999)
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ofrecerian datos de base para la planificacion de la ayuda y la seleccion de los sectores
mas vulnerables de la poblacién refugiada fuera de los campamentos; el estudio
recopilara datos sobre empleo e ingresos y salud y nutricion, que se desglosaran por
sexo, en especial para los refugiados de fuera de los campamentos; y

e) como es preciso evaluar primero la aplicacion de este nuevo procedimiento, la mision
recomendd que se prestara asistencia alimentaria por un afio Unicamente, como se
indica a continuacién.

11.  El comienzo de la nueva OPSR propuesta se prevé pues para el 1° de julio de 1999
debiendo cubrir las necesidades alimentarias de los refugiados en campamentos (84 000 en
diciembre de 1998), incluido el plan de aceite para nifias de escuelas en los campamentos,
y de 40 000 refugiados adicionales fuera de los campamentos considerados como
vulnerables. Ademas, la OPSR aportara el componente alimentario del lote de repatriacion
para unos 12 000 repatriados iraquies. Los repatriados afganos recibiran asistencia en
virtud de la actual operacion prolongada de socorro y recuperacion del PMA en Afganistan
(OPSR 6064.00).

Beneficiarios

12.  De los dos millones de refugiados en Iran, s6lo 94 000 estan instalados en campamentos
oficiales. EI PMA facilita actualmente asistencia alimentaria a cerca de 84 000 de los
refugiados de 28 campamentos. Unos 10 000 refugiados tienen empleo y pueden sustentar
a sus familias. En consecuencia, no tienen acceso a asistencia alimentaria en los
campamentos. En el siguiente Cuadro 1 se dan detalles.
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CUADRO 1: REFUGIADOS EN CAMPAMENTOS OFICIALES

Kurdos iraquies Arabes iraquies Afganos
Campamento Poblacién Campamento Poblacion  Campamento Poblacién
Soltanieh 484 Abazar 3 014 Ansar 2223
Ziveh 10 203 Dastgheib 5 101 Dalaki 2230
Dilzeh 1103 Beheshti 2 313 Niatak 6 875
Lavin 413 Bani Najar 2 275 Rafsanjan 5274
Bezileh 1273 Shahid Beheshti 873 Bardsir 6 756
Sara 653 Motahari 2 459 Saveh 2 826
Varmahang 968 Ashrafi Esfehani 9790
Karimabad 572 Ansar 5009
Dizli 1459 Ibrahim Abad 2 826
Bahram Abad 706
Sefid Choga 1570
Kanagavar 2285
Songhor 1692

Total kurdos 23381 Total arabes 33660 Total afganos 26 184

13.  Dentro de los campamentos de iraquies, la poblacion de refugiados se reparte por igual
entre hombres y mujeres. En los campamentos de afganos la poblacion femenina es del
45 por ciento y la masculina del 55 por ciento. La mayor proporcién de hombres afganos se
debe a que muchos afganos han venido a Iran en busca de empleo, dejando a sus familias
en Afganistan. La proporcion de varones afganos es todavia mayor entre los refugiados

14,

15.

16.

fuera de los campamentos, pero con la crisis econdmica muchos refugiados sin empleo son
cada vez mas vulnerables.

Otros 40 000 refugiados fuera de los campamentos han sido contabilizados por el
Gobierno para recibir asistencia. Se trata segun se dice de familias refugiadas sin nadie que
gane su sustento. Algunas han solicitado ser admitidas en campamentos para recibir
servicios alimentarios y de apoyo. Estos refugiados vulnerables registrados han sido
constatados por la OACNUR y el PMA, pero el mencionado estudio socioeconémico
ayudaria a comprobar la vulnerabilidad de estos refugiados y contribuiria también a
localizar a las mujeres vulnerables fuera de los campamentos.

En la fase actual, los repatriados voluntarios a Iragq y Afganistan reciben 50 kilogramos
de trigo (6 40 kilogramos de harina de trigo) del PMA, y laminas de plastico y 40 dolares
de la OACNUR. Del transporte hasta los puntos fronterizos se encarga la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM). Durante la fase en curso de la OPS 5950.00
aproximadamente 11 300 refugiados repatriados reciben asistencia del PMA 'y la
OACNUR (bastantes menos que la cifra prevista de 30 000). EI nimero estimado de
repatriados a los que se aplicara la nueva OPSR sera de 12 000 iraquies, lo que es un nivel
mas realista.

El actual mecanismo de seleccién aplicado por el Gobierno se basa fundamentalmente en
la clasificacion de residentes en los campamentos. Se considera que los residentes sin
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17.

empleo fijo de larga duracion, los trabajadores ocasionales y de jornada parcial pueden
aspirar a asistencia alimentaria. Los que tienen un empleo regular de larga duracion no se
consideran beneficiarios y no reciben tarjetas de identificacion expedidas por la
administracion del campamento. Las listas de tarjetas de identificacion de los campamentos
son revisadas y comprobadas periédicamente por monitores del PMA y la OACNUR. Por
diversas razones, los administradores de los campamentos encuentran dificil eliminar de
sus listas a los refugiados que han alcanzado cierto grado de estabilidad financiera. La
nueva OPSR propone en consecuencia como criterio de seleccion la vulnerabilidad objetiva
de una familia, determinada por el PMA y la OACNUR. Para ello sera necesario identificar
a las mujeres de las familias vulnerables de refugiados y entregarles alimentos para cumplir
los Compromisos del PMA con las Mujeres.

Los beneficiarios fuera de los campamentos se seleccionan sobre la base de la
vulnerabilidad; todos estan en las listas del Gobierno. No obstante, el Gobierno no inscribe
a numerosos refugiados que viven en nucleos en las afueras de las ciudades mayores,
aungue a primera vista tendrian que considerarse en situacion de extrema necesidad
respecto a varios tipos de asistencia. En general, los beneficiarios son propuestos por las
autoridades gubernamentales y aceptados por el PMA y la OACNUR. Por medio de los
resultados del estudio socioecondémico sobre datos de la distribucion por sexo, el PMA
podra crear conciencia sobre los asuntos de género y exigir, en la medida de lo posible, que
las mujeres refugiadas vulnerables reciban asistencia alimentaria fuera de los
campamentos. Se espera que el estudio de vulnerabilidad antes mencionado arroje mas luz
sobre las necesidades delos refugiados no instalados en campamentos. Dada la falta de
estructuras gubernamentales para administrar asistencia a esos nucleos, se esta
considerando el uso de bonos alimentarios (inicialmente como plan experimental). El
Gobierno tenia hasta hace poco un sistema de bonos alimentarios que se suspendié por
dificultades financieras, y estaria por tanto en condiciones de reactivar ese sistema.

Organismos asociados

18.

19.

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el principal asociado del PMA en Iran es la
OACNUR. El PMA colabora estrechamente con la OACNUR en ambas actividades: el
programa de alimentacion de refugiados y el plan de repatriacion. Con arreglo al plan de
repatriacion, también la OIM facilita el transporte de los repatriados. Muy pocas ONG
internacionales estan presentes en Iran; sin embargo, el PMA seguira estudiando acuerdos
de colaboracion con ciertas ONG nacionales como el Comité del Imam Jomeini y la
Fundacién del Imam Bagher que también prestan ocasionalmente asistencia a los
refugiados. Continuara la coordinacion con la Sociedad Irani de la Media Luna Roja, que
aporta ayuda alimentaria complementaria a algunos campamentos de refugiados.

El organismo gubernamental responsable para los refugiados es la Oficina de Extranjeros
y Asuntos de los Inmigrantes (BAFIA) dependiente del Ministerio del Interior. La BAFIA
gestiona y administra todos los campamentos de refugiados y es por consiguiente la
interlocutora principal del PMA 'y la OACNUR. Anteriormente, el acceso a los
campamentos de refugiados estaba estrictamente controlado por la BAFIA, pero hace poco
(en especial en la fase actual de la OPS 5950.00) la BAFIA se ha abierto a una mayor
cooperacion. Es de esperar que esta cooperacion se amplie, sobre todo en lo que respecta a
la poblacion refugiada no instalada en campamentos. Durante la Mision Conjunta de
diciembre de 1998, la BAFIA convino en firmar un Acuerdo Tripartito con los organismos
de las Naciones Unidas para dar caracter oficial a su actuacion asociada. Se firmara una
nueva Carta de Entendimiento entre el PMA y la BAFIA o el Gobierno precisando las
responsabilidades en el marco de la nueva OPSR.

ol N

VA
O Y,
v%v
A4



WFP/EB.2/99/5-B/3/Rev.1

20. Lacoordinacion y los informes sobre cuestiones de los refugiados, en especial seguridad
alimentaria y grado de vulnerabilidad, se discuten en el Comité de Ayuda Alimentaria
integrado por el Subdirector General de la BAFIA, el Director del PMA para el pais y el
representante de la OACNUR. Este comité, que se retne regularmente cada mes, considera
todas las cuestiones operacionales como cifras de beneficiarios y mecanismos de
distribucion a los refugiados. EI Consorcio Internacional para los Refugiados en Iran
(ICRI) coordina las actividades de varias ONG locales y facilita las operaciones de las
ONG internacionales ante el Gobierno.

|
PLAN DE EJECUCION

Finalidades y objetivos
21. Los objetivos de la asistencia alimentaria del PMA en Iran son:

a) atender a las necesidades alimentarias basicas para la supervivencia de los refugiados
en los campamentos, considerando también que muchos campamentos estan en zonas
muy remotas;

b) suministrar alimentos a los refugiados fuera de los campamentos, atendiendo a
criterios de vulnerabilidad;

c) distribuyendo aceite como incentivo, animar a las nifias a asistir a las escuelas de
campamento establecidas por el Gobierno del Iran, contribuyendo al mismo tiempo al
presupuesto familiar y a la alimentacion del hogar; y

d) apoyar la repatriacién de refugiados con la asistencia de la OACNUR mediante el
suministro Gnico de un lote de trigo de 50 kilogramos al emprender el regreso, como
racion transitoria hasta que los repatriados encuentren sistemas de suministros mas
regulares en sus paises de origen.

C______________________________________________________________________
ACTIVIDADES

Actividades de recuperacion

22. Las actividades de recuperacion han tenido hasta la fecha un alcance limitado, dada la
politica del Gobierno de insistir en la condicion “temporal” de los refugiados en Iran. Esta
politica ha limitado cualquier apoyo institucional a la realizacion de actividades de
recuperacion o generacion de ingresos, en los campamentos y sobre todo fuera de ellos. El
Gobierno no tiene planes para asignar tierra alguna a los refugiados con miras al
asentamiento. Ademas, la BAFIA ha declarado repetidamente que toda asignacién de
recursos para los planes de alimentos por trabajo debe afiadirse a las raciones mensuales
recibidas por los refugiados. Esto impide también el transito de las raciones de socorro a la
ganancia obtenida del trabajo, y en consecuencia no se han realizado planes de alimentos
por trabajo. Las pocas actividades generadoras de ingresos en los campamentos no han
tenido éxito: un deficiente analisis previo del mercado ha dado lugar a almacenes en los
campamentos llenos de kilims y alfombras invendidos hechos por los refugiados. Todas las
actividades se han limitado al entorno del campamento, lo que ha condicionado
directamente la comercializacion de las capacidades de los refugiados. Por otra parte, el

Y v
AN .74



WFP/EB.2/99/5-B/3/Rev.1

Gobierno no ha limitado los movimientos de los refugiados, y muchos de ellos han
encontrado fuentes de ingresos fuera del campamento.

Suministro de alimentos a campamentos de refugiados y a grupos vulnerables
de refugiados

23. El programa de alimentacion de refugiados se dirigira a las familias instaladas en
campamentos en funcion de su vulnerabilidad. Las familias vulnerables ya residentes en
campamentos tienen tarjetas de inscripcion que les dan acceso a la ayuda alimentaria. El
personal de la OACNUR y del PMA comprueba y actualiza periodicamente las listas de
vulnerabilidad. Los refugiados de los campamentos reciben alimentos mensualmente
contra presentacion de sus tarjetas de inscripcion. En funcion de los criterios determinados
por el estudio socioeconémico, se afinara la seleccion desde el punto de vista de la
vulnerabilidad.

24,  Se espera que también los refugiados vulnerables fuera de los campamentos sean
identificados con mas precision mediante el estudio socioecondémico. Se explorara el
sistema de bonos alimentarios como opcion para seleccionar refugiados fuera de los
campamentos, permitiéndoles adquirir alimentos en almacenes determinados. Aunque
estan aun por elaborar las modalidades exactas, se prevé que los alimentos del PMA se
pongan a disposicion de comercios determinados proximos a los refugiados vulnerables, y
que los beneficiarios canjeen los bonos alimentarios por una racion mensual en los
comercios. El Gobierno tiene experiencia en programas de bonos alimentarios y podran
utilizarse los mismos canales. Inicialmente el PMA se propone aplicar el sistema de bonos
alimentarios de manera experimental y reducida para evaluar el sistema de distribucion. El
PMA es también muy consciente de lo que el sistema de bonos alimentarios puede
significar para las mujeres: los bonos pueden ser utilizados por los refugiados varones para
adquirir articulos no alimentarios. En consecuencia, se establecerd un mecanismo de
control que limite el canje “a articulos alimentarios unicamente”. La OACNUR se propone
racionalizar mas su asistencia en 1999 prestando mayor atencion a los refugiados fuera de
los campamentos y al apoyo a actividades que faciliten la autosuficiencia de los refugiados.
Para 1999, la proporcion de la asistencia de la OACNUR a los refugiados no instalados en
campamentos se elevara hasta el 56 por ciento del presupuesto total ascendiendo a unos
6,4 millones de dolares. En 1998 el porcentaje fue del 38 por ciento.

El alimento, incentivo para las nifias refugiadas en las escuelas de
campamentos

25.  El plan de distribucion de aceite a las nifias refugiadas en edad escolar se inici6 en 1997.
Trata de estimular a las familias de refugiados para que envien a sus hijas a las escuelas de
campamento. La misién de 1998 observo que 7 277 nifias se habian beneficiado del plan en
el afio académico 1997/98, y segln algunas maestras habia aumentado el nimero de nifias
que pasaban a la escuela secundaria. La distribucion de aceite para premiar la asistencia se
realiza mensualmente, y constituye una aportacion atractiva para las familias de refugiados.

Apoyo a la repatriacion

26.  ElI PMA seguira prestando apoyo a la repatriacion voluntaria, suministrando trigo en
colaboracion con la OACNUR. Como gran parte de los repatriados son refugiados que
vivias fuera de los campamentos, su repatriacion no repercute en las cifras de poblacion de
los campamentos, que han permanecido bastante estables en los dos ultimos afios. La
mayoria de los refugiados se repatrian espontaneamente, sin recibir lote de repatriacion.
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27. Enla actual fase de la OPS 5950.00 el nivel real de repatriacion ha sido bajo, sobre todo
por la inseguridad en los dos paises de origen (Afganistan e Irag). De un total estimado de
30 000 repatriados, solo 11 300 recibieron el lote de repatriacion. Los numerosos
repatriados afganos en noviembre y diciembre de 1998, cuando un total de 12 500
regresaron a Afganistan, no recibieron asistencia alguna excepto en casos de necesidad
extrema, ya que la gran mayoria eran varones jovenes. Los repatriados afganos no recibiran
asistencia alimentaria en el marco de esta OPSR, pero quedaran incluidos en el programa
de asistencia del PMA.

28. Los kurdos iraquies que regresan al norte de Irag quedaran inscritos, dentro de un mes,
en el sistema de distribucion de alimentos establecido en virtud del plan “Alimentos por
petréleo” segun la Resolucién 986 del Consejo de Seguridad, que prevé raciones
alimentarias mensuales. La racion de trigo de un mes distribuida a los repatriados al norte
de Iraq parece pues suficiente hasta que queden inscritos en el sistema regular. Por lo tanto,
un total de 600 toneladas de trigo para la repatriacion en virtud de esta OPSR, en prevision
del regreso de alrededor de 12 000 refugiados iraquies, parece un calculo mas realista de
las necesidades teniendo en cuenta la situacion actual.

Seguimiento y evaluacion

29. Los procedimientos de transmision de informacion de la fase en curso han sido
satisfactorios, y la mision observo que en la mayoria de los campamentos visitados se
disponia de datos desglosados sobre los beneficiarios. Generalmente habia datos detallados
sobre movimientos de poblacion, nacimientos y defunciones, clasificacion de los
refugiados por sexo, edad y situacion familiar, asistencia de nifios a la escuela, etc.; sin
embargo, se observo que estos datos no eran comunicados a las autoridades del Gobierno
en Teheran, y no eran utilizados por los organismos de las Naciones Unidas para analizar
los efectos a largo plazo de la asistencia en los campamentos. En la nueva OPSR, las
oficinas para el pais de la OACNUR y del PMA haran en comun y seguiran elaborando el
actual Informe “Perfil del Campamento” con la cooperacion de la BAFIA para mejorar el
analisis de datos centrandolo en estudios de los efectos para los refugiados vulnerables.

30. La oficina en el pais esta elaborando un nuevo sistema para el seguimiento de la
asistencia alimentaria a los refugiados fuera de los campamentos; el éxito de su aplicacion
depende del pleno acceso a las poblaciones de refugiados, en los campamentos y fuera de
ellos. Ultimamente la BAFIA ha estado muy dispuesta a cooperar en el seguimiento de los
refugiados, y es de esperar que el grado de acceso a las poblaciones fuera de los
campamentos sea igual que dentro de ellos. El nuevo sistema de seguimiento consistira
inicialmente en la comprobacion sobre el terreno mediante controles del PMA de listas de
refugiados vulnerables que requieren asistencia alimentaria. A nivel operacional, el PMA
observara los efectos de la asistencia alimentaria a refugiados fuera de los campamentos
mediante una rapida estimacion. Para ello se utilizaran cuestionarios que a su vez seran la
base para analizar los niveles de vulnerabilidad de las familias refugiadas, y datos
desglosados por sexo permitiran analizar las condiciones especificas de las mujeres
refugiadas. El PMA examinara periodicamente estos informes, y los refugiados
autosuficientes se borraran de las listas de beneficiarios.

ESTRATEGIA DE SALIDA

31. En el contexto regional de gran inestabilidad en dos paises vecinos, es dificil prever la
retirada gradual de la asistencia del PMA a los refugiados en Iran en un futuro préximo. La
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paz sigue estando lejos tanto en el conflictivo Afganistan como en el Iraq dividido. Una
mayor afluencia potencial de refugiados al Iran desde sus inestables vecinos puede
materializarse y tendra que ser vigilada y medida y, si es preciso, afrontada mediante una
operacion de urgencia separada. En esa eventualidad, pueden recibirse en préstamo del
Gobierno suministros alimentarios iniciales, con la asistencia de la BAFIA.

32.  Varias condiciones facilitarian la retirada del PMA:

» El Gobierno puede cambiar su posicion respecto a la integracion de los refugiados.
Esto es actualmente una posibilidad remota, ya que el Gobierno ni siquiera esta
dispuesto a aceptar la integracion en casos de urgencia humanitaria.

e Laeconomia irani mejorara y los ingresos del petréleo subiran de nuevo, permitiendo
al Gobierno asumir una parte mayor de la carga impuesta por los refugiados. Esta
situacion puede influir también sobre la posicion antes expuesta.

» El restablecimiento de la seguridad en los paises vecinos permitira una repatriacion
importante, lo que a su vez haré posible que el PMA reduzca y finalmente traspase al
Gobierno la responsabilidad de los beneficiarios restantes.

33.  Ninguna de estas posibilidades parece bastante cercana para justificar una planificacion
con arreglo a esos pardmetros por el momento.

|
PREVISION DE RIESGOS

34.  El maximo riesgo es que la situacion economica en Iran pueda empeorar, lo que
agravaria mas las condiciones de los refugiados y elevaria el nimero de los que piden
asistencia. La tendencia futura de los precios del petréleo y la realizacion de reformas
econdmicas, junto a la capacidad de Iran para obtener nueva financiacion externa seran
factores decisivos para las futuras perspectivas econémicas.

35. El estallido de un gran conflicto en la region es un riesgo real para Iran, que podria
impulsar a gran namero de refugiados a cruzar la frontera. Las actuales oficinas del PMA
en los paises vecinos (Afganistan, Irag, Armenia y Azerbaiyan) podrian coordinar la
asistencia a las personas desplazadas en la eventualidad de un gran conflicto. Ademas, la
persistente inestabilidad de los vecinos del Iran puede malograr cualquier gran esfuerzo de
repatriacion.

36. Tal vez no llegue apoyo internacional para la poblacion de refugiados, ya que el
problema de los refugiados en Iran no ha recibido mucha atencién. Los organismos
internacionales han conseguido un apoyo financiero limitado de la comunidad
internacional. Los compromisos de asistencia confirmados han sido escasos. Como parte de
la politica de mayor apertura del Presidente Khatami del Iran, el pais espera una mayor
asistencia internacional que le ayude a atender a los refugiados en tiempos dificiles.

NECESIDADES

Ayuda alimentaria

37. Las necesidades alimentarias totales para esta OPSR ascienden a 24 199 toneladas. El
siguiente Cuadro 2 especifica las necesidades.

(/L‘ﬁ\
Ne?

=



12

WFP/EB.2/99/5-B/3/Rev.1

CUADRO 2: NECESIDADES DE ALIMENTOS
1° DE JULIO DE 1999-30 DE JUNIO DE 2000

Categoria N° de beneficiarios Trigo Arroz Legumbres Aceite Azlcar

(toneladas)

A. Refugiados en 84 000 107 30 920 613
campamentos
Aceite para las nifias de 7 000 290
las escuelas®
B. Refugiados fuera de 40 000 51 14 438 292
campamentos
C. Apoyo a la repatriacion 2 12 000 600
Total 136 000 16 4 45 1358 11¢
Total de los costos de 19 11 312 340 896 2t

alimentos (délares)

460

219

679
2037

1

Las nifias de las escuelas se incluyen en las cifras de refugiados en campamentos (en A. supra).

2 50 kilogramos de trigo (o 40 kilogramos de harina de trigo) para cada refugiado repatriado.

38.

39.

40,

41.

Como la misién conjunta no observd deficiencias nutricionales ni tuvo noticia de ellas,
recomendd mantener la misma racién alimentaria. Las actuales raciones diarias de
alimentos para refugiados vulnerables seguiran componiéndose de trigo (350 gramos),
arroz (100 gramos), legumbres (30 gramos), aceite (20 gramos) y azucar (15 gramos). Ello
equivale a 1 900 kilocalorias y 50 gramos de proteinas por persona y dia. El valor local de
la racién mensual del PMA equivale a 6,54 dolares. Para ahorrar en costos logisticos, el
PMA esté estudiando reducir el nmero de productos basicos en la cesta alimentaria, si
bien manteniendo su valor nutricional.

La racién suministrada no cubre todas las necesidades diarias de los refugiados, ya que
hay varios mecanismos por los que los refugiados pueden obtener méas alimentos. Los
trabajos temporales en la proximidad de los campamentos y el comercio informal en ellos
(venta de lefia, venta de keroseno suministrado por el Gobierno, etc.) dan a los refugiados
algunos ingresos para adquirir otros alimentos. Hay también una asistencia de ONG
nacionales iranies, sociedades religiosas y Sociedades de la Media Luna Roja, que
ocasionalmente suministran alimentos y otros productos. La mision observé que a los
refugiados en los campamentos les preocupaba mas la irregularidad de la distribucion de
alimentos que la insuficiencia de las raciones.

El trigo suministrado a los refugiados se utiliza para hacer pan. La BAFIA asume los
costos de molienda y los refugiados reciben harina de trigo o pan de las panaderias del
campamento. La mayoria de los campamentos tienen panaderias y los refugiados pagan una
suma nominal para cubrir los costos de funcionamiento.

Las nifias de las escuelas seguiran recibiendo 4,6 kilogramos (una lata) de aceite por cada
mes de asistencia a la escuela. Una lata de aceite tiene un valor de cambio aproximado de
tres dolares. Alrededor de 7 000 nifias refugiadas van a las escuelas en los campamentos;
asi pues, se asignaran 290 toneladas adicionales de aceite a las nifias de las escuelas en el
marco de este plan de la OPRS.
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42,

Los repatriados reciben una racion unica de 50 kilogramos de trigo (6 40 kilogramos de
harina de trigo) en la frontera. Todos los repatriados afganos recibiran su trigo de la OPSR
en Afganistan. Asi pues, en esta OPSR el trigo para la repatriacion se entregara Unicamente
a refugiados iraquies, que se estiman en 12 000, para el plazo de un afio. Si mejoran las
condiciones en Irag y pueden regresar mas refugiados, el aumento de los lotes de trigo para
repatriacion (por encima de las 600 toneladas previstas) se realizard mediante la debida
revision del presupuesto. Una opcidn es tomar en préstamo inicialmente, de las reservas del
Gobierno, el trigo para cubrir un aumento repentino de las repatriaciones.

Medidas logisticas

43.

44,

45,

46.

En la OPS en curso, la BAFIA y el Gobierno se ocupan de todo el transporte interno y la
manipulacion de productos alimentarios. No obstante, las dificultades financieras del
Gobierno han dado lugar recientemente a irregularidades en el suministro de alimentos a
los campamentos de refugiados. La misidn observo que no se distribuia al mismo tiempo
toda la gama de productos, ya que el Gobierno transportaba los alimentos segun la
disponibilidad de fondos y no en funcion de las necesidades de los campamentos. Para
superar estas dificultades la misién recomendo que los costos de transporte y conexos sean
sufragados por el PMA para todos los productos basicos excepto el trigo (para el cual la
Organizacion Estatal para los Cereales tiene una estructura adecuada de suministro
nacional y distribucion).

Irn es un pais deficitario en alimentos y los precios del mercado interno no han sido
bastante atractivos para que el PMA emprenda compras locales de alimentos. Todos los
productos basicos del PMA se han importado a un costo mas bajo. La posibilidad de tomar
en préstamo trigo de la organizacion estatal permite al PMA tender un puente sobre los
periodos de insuficiencia, en especial si hay afluencias repentinas de refugiados.

El PMA llevaréa la ayuda alimentaria al Iran en los puertos de Bandar Imam Jomeini y/o
Bandar Abbas. El trigo se suministrara a granel en el punto de entrada y la BAFIA se
encargara del despacho en aduanas y de transportar el trigo hasta el destino final a cargo del
Gobierno. El transporte interno, almacenamiento y manipulacion (TIAM) del trigo
incumbiran al Gobierno, salvo respecto al trigo (o harina de trigo) utilizado para los lotes
de repatriacion, al que el PMA asignara costos de TIAM a razon de 26 dolares por
tonelada. La tasa de TIAM se basa en un patron logistico calculado por la oficina del PMA
en Teheran siguiendo un estudio de mercado del transporte. Para todos los demas
productos (arroz, aceite, legumbres y azucar) el Gobierno tendra solo la responsabilidad del
despacho en aduanas. Todos los transportes internos en Iran hasta los puntos finales de
distribucion seran adjudicados por la oficina del PMA en Teheran mediante licitacion, para
la que se ha determinado también una tasa de TIAM de 26 ddlares por tonelada.

Las modalidades de distribucion, y por consiguiente los arreglos logisticos para
refugiados vulnerables fuera de los campamentos, esta todavia por determinar. La
intencion, en principio con el acuerdo del Gobierno, es iniciar un plan experimental de
distribucion de bonos alimentarios a los beneficiarios, con los que podran adquirir
alimentos en comercios determinados. Al no haberse fijado del todo las modalidades, no
pueden calcularse todavia los costos.

Personal

47.

Para supervisar la asistencia a los refugiados fuera de los campamentos, el personal
actual de la oficina del PMA en el pais se reforzard con un Oficial de Programas y un
Oficial Profesional Subalterno. Hay que impartir formacion al personal nacional en
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métodos de apreciacion rapida, para la supervision de los refugiados fuera de los
campamentos. EI PMA prestard también apoyo para la formacion de personal de la BAFIA
en tareas de informacion y supervision de la distribucién de alimentos a los beneficiarios.

48. El PMA ha establecido una suboficina en Kermanshah, Iran occidental, para supervisar
los numerosos campamentos en las cuatro provincias fronterizas (14 campamentos). La
suboficina esta instalada en la oficina de la OACNUR en Kermanshah. La mayor actividad
de supervision del programa para la poblacion fuera de los campamentos se refleja en
costos adicionales de viaje para el personal nacional.

Articulos no alimentarios

49.  Actualmente, la OACNUR y el Gobierno suministran casi todos los articulos no
alimentarios para los campamentos. La OACNUR se ha ocupado de la infraestructura
béasica de los campamentos existentes. Con ayuda de la OACNUR, el Gobierno ha dotado a
los campamentos de servicios de educacion, sanidad e higiene. Se espera que este apoyo
continuaré en el marco de la OPSR.

Asistencia técnica

50. Con el nuevo enfoque hacia los refugiados vulnerables no instalados en campamentos
sera necesario realizar estudios de los efectos de la alimentacion sobre los refugiados. Estos
estudios se sumaran a las encuestas periodicas sobre el terreno que la oficina del PMA en
el pais realizard como supervision constante de la asistencia alimentaria. Los resultados de
la encuesta socioecondmica se utilizaran para seleccionar con mas precision a los
destinatarios de la ayuda.

Disposiciones para imprevistos

51. Dada la inestabilidad regional, es muy probable que Iran siga dando acogida durante
algun tiempo a numerosos refugiados. No se toma en esta OPSR ninguna disposicion
especifica para imprevistos, pues se supone que cualquier gran afluencia sera objeto de una
operacion de urgencia separada. Sin embargo, el Gobierno ha confirmado que estara en
condiciones de prestar trigo, aunque en cantidades limitadas, para cualquier necesidad
urgente inicial.

RECOMENDACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

52.  Se recomienda la OPSR a la aprobacion de la Junta Ejecutiva, dentro del presupuesto
presentado en los Anexos |y II.
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo Valor
(toneladas) medio por (ddlares)
tonelada
COSTOS PARA EL PMA
A. Costos operacionales directos
Producto®
- Trigo 16441 120 1972
- Arroz 4526 250 1131
- Legumbres 1358 230 312 340
- Aceite 1195 750 896 250
- Azlcar 679 300 203 700
Total de productos 24 199 4516
Transporte exterior 24 199 46,6 1127
TTAM 8 358 26 217 308
Total parcial de costos operacionales directos 5861
B. Costos de apoyo directo (véase el Anexo Il para detalles) 235 000
Total parcial de costos de apoyo directo 235 000
Total de costos directos 6 096
C. Costos de apoyo indirecto (7,1 por ciento del total de costos 432 865
directos)
Total parcial de los costos de apoyo indirecto 432 865
COSTOS TOTALES PARA EL PMA 6 529

! Se trata de una cesta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacion. Al igual

gue en todos los proyectos asistidos por el PMA, la combinacion exacta y las cantidades efectivas de
productos que se suministraran al proyecto pueden variar con el tiempo en funcién de la disponibilida
productos para el PMA y dentro del pais receptor.
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ANEXO Il
APOYO DIRECTO REQUERIDO (délares)
Costos de personal
Internacional 105 750
Personal local y temporero 42 600
Total parcial 148 350
Servicios de apoyo técnico
Apreciacion 5 000
Evaluacion 10 000
Total parcial 15 000
Viajes y dietas
En el pais 12 000
Total parcial 12 000
Gastos de oficina
Alquiler de instalaciones 5000
Servicios publicos 1000
Comunicaciones 3000
Material de oficina 1 000
Reparacion y mantenimiento 1000
Total parcial 11 000
Vehiculos
Mantenimiento 3000
Combustible 3000
Total parcial 6 000
Equipo
Vehiculos 25 000
Computadoras 14 000
Otros bienes de equipo (mobiliario) 2000
Total parcial 41 000
Otros
Gastos diversos de oficina 1650
Total parcial 1650
TOTAL DE LOS COSTOS DE APOYO DIRECTO 235000
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