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RESUMEN

El programa en el pais que se propone para el Yemen requiere a la Junta Ejecutiva
que, con sujecidn a la disponibilidad de recursos, apruebe la suma de 28,5 millones
de doélares con destino a las actividades basicas del programa y 8,8 millones de
dolares para las actividades complementarias, para el periodo 1998-2001. Se han
asignado ya 2,4 millones de doélares, aproximadamente. Seran 83 000 personas, en
promedio, las que cada afio se beneficiaran directamente de las actividades basicas
del programa del PMA. Teniendo en cuenta que en el marco de las actividades de
los sectores agricola y de la salud se entregaran raciones familiares, el nimero de
beneficiarios directos e indirectos ascenderd a 150 000. La suma indicativa necesaria
para prestar apoyo a los refugiados somalies (unas 8 000 personas) durante el
periodo cuatrienal es de tres millones de dolares, que seguiran asignandose con
cargo a las operaciones prolongadas de refugiados (OPR) del PMA.

El Yemen esta clasificado como pais menos adelantado con déficit de alimentos. En
1996, el producto nacional bruto (PNB) per cépita se estimaba en 280 ddlares.
Alrededor del 20 por ciento de la poblacién se encuentra por debajo del umbral de
pobreza y la mayor parte de los que padecen una pobreza extrema viven en las zonas
rurales. El acceso a la educacién es limitado y la tasa de analfabetos es del 88 por
ciento entre las mujeres y del 36 por ciento entre los hombres. Aunque en la
actualidad la mayor parte de los muchachos reciben educacion basica, menos de la
mitad de las nifias estan escolarizadas. Los indicadores de salud revelan la existencia
de graves problemas y la tasa de mortalidad maternal es un tercio superior a la media
de la de los paises menos adelantados (MA). También es muy elevada la mortalidad
de los nifios menores cinco afios.

El programa en el pais sigue centrandose en el sector social, mediante actividades en
las &reas de la educacion y la salud, con especial atencién a las mujeres y los nifios.
Los alimentos seguiran empleandose como incentivo para estimular la asistencia de
las nifias a la escuela y para que las familias hagan uso de los servicios de atencién
primaria de salud. Por otra parte, con la puesta en marcha de un nuevo proyecto
piloto, el PMA espera ampliar gradualmente el apoyo a la produccion agricola y la
rehabilitacion del medio ambiente, a través de iniciativas locales en apoyo de la
seguridad alimentaria familiar. Ademas, el PMA tiene el propoésito de enriquecer los
productos alimenticios con micronutrientes.

El PMA seguird realizando intervenciones por conducto de los ministerios
competentes, en estrecha consulta con el Ministerio de Planificacion. Ademas, el
Programa coordina sus actividades con otros organismos de las Naciones Unidas. El
PMA ha superado los problemas de logistica y las irregularidades que se plantearon
en épocas anteriores en el ambito de la administracion de los alimentos,
interviniendo mas directamente en el transporte interno, y ha fortalecido también el
seguimiento y la rendicién de cuentas. Las medidas correctivas que ha aplicado
estan redundando en una mayor eficacia y eficiencia.

Se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Por lo tanto, se ruega a
los delegados y observadores que lo lleven consigo a las reuniones y se abstengan de pedir
otros ejemplares.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta
Ejecutiva para su examen y aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director regional: M. Hamman tel.: 6513-2208

Coordinador del programa: P. Turnbull tel.: 6513-2800

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 6513-2641).
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C______________________________________________________________________
ORIENTACION ESTRATEGICA: LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y LOS
POBRES QUE PADECEN HAMBRE

1. El Perfil de la estrategia en el pais (PEP) correspondiente a la Republica del Yemen se
presento a la Junta Ejecutiva del PMA en el curso de su tercer periodo de sesiones
ordinario de 1996. La Junta respaldo la estrategia prevista y exhorto a preparar un
programa en el pais. Recomendo que se adoptaran medidas concretas para garantizar y
fomentar la igualdad entre el hombre y la mujer y la promocion de ésta Ultima y que se
adoptaran planteamientos realistas para la conservacion del suelo y el agua. Este programa
en el pais se ha disefiado para un periodo cuatrienal (1998-2001) a efectos de la
armonizacion con los ciclos de programacion de otros organismos de las Naciones Unidas.

Las personas pobres que padecen hambre: las prioridades y la evaluacion de
sus necesidades

2. Lainseguridad alimentaria, la pobrezay la vulnerabilidad frente a las catastrofes
en los planos nacional y familiar. EI Yemen es un pais MA, clasificado en los ultimos
lugares en el indice de desarrollo humano (IDH) de las Naciones Unidas (ocupa el puesto
148 de un total de 175 paises). Los acontecimientos regionales y politicos acaecidos en la
primera parte del presente decenio han contribuido a ocasionar un brusco declive de la
economia. Un factor de enorme trascendencia es el acusado descenso registrado desde la
guerra del Golfo en las remesas de los trabajadores emigrantes yemenitas de los paises
vecinos, lo que ha interrumpido una importante fuente de ingresos en divisas de los que
dependia el pais para las inversiones en actividades de desarrollo. El retorno masivo de
trabajadores yemenitas ha provocado el aumento del desempleo (que en la actualidad es
superior al 30 por ciento), la sobreexplotacién de los recursos naturales y una gran
demanda de servicios publicos. También se ha reducido la asistencia externa, tanto la
ayuda financiera procedente de los paises ricos de la region productores de petréleo
(también a causa de la Guerra del Golfo), como la ayuda econdémica y técnica que prestaba
la ex Unidn Soviética a la entonces republica Democratica Popular del Yemen (en la
actualidad las gobernaciones meridionales del Yemen unificado). En 1994, las tensiones
entre el norte y el sur surgidas a raiz de la unificacion del pais en 1990 desencadenaron una
breve guerra civil.

3. Los ingresos brutos y los indicadores sociales ponen de manifiesto que se esta
produciendo un deterioro general relacionado con los acontecimientos de la década actual.
El PNB per cépita se ha reducido a la mitad entre 1990 y 1996, pasando de 686 a 281
dolares' a causa de la disminucién de las remesas de los emigrantes, que han caido de 800
millones de dolares anuales en los afios ochenta a s6lo 120 en la actualidad. Al crecimiento
econdémico sumamente reducido hay que afiadir la elevada tasa de inflacion, que fue del
100 por ciento en 1994 y que solo recientemente ha podido ser controlada. Este factor ha
obligado a muchas familias yemenitas a reducir sus gastos en alimentos, asistencia sanitaria
y educacion de los hijos, particularmente las nifias.

4. El Yemen es también un pais con déficit de alimentos. Sélo se cultiva el 2,6 por ciento
de la superficie total y los rendimientos de los cultivos figuran entre los mas bajos del
mundo. Los cereales son el alimento basico y el Yemen importa mas del 60 por ciento del

! Todos los valores monetarios se expresan en délares de los EE.UU.
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consumo interno. Otros factores como el rapido crecimiento demografico (el 3,7 por ciento
anual), los bajos ingresos medios y la degradacién ambiental se concitan para exacerbar la
inseguridad alimentaria familiar.

5. Alrededor del 20 por ciento de los 17 millones de habitantes vive por debajo del umbral
de pobreza (fijado en unos ingresos anuales de 205 délares per capita) y el 13 por ciento
por debajo del umbral de pobreza absoluta (unos ingresos anuales de 143 ddlares per
capita). La mayor parte de las personas afectadas por la pobreza extrema residen en las
zonas rurales y no tienen los recursos suficientes para cubrir sus necesidades alimentarias
basicas, debido a lo cual el 30 por ciento de los nifios sufren de malnutricion. La
sobreexplotacién de la base de recursos naturales del pais beneficia principalmente a los
productores de cultivos comerciales de gran valor (especialmente el gat), que han hecho
uso de las subvenciones oficiales para la compra de insumos.

6.  Ladeforestacion y la reduccion de las aguas freaticas supone una grave amenaza para los
pobres rurales. Resulta especialmente gravosa para la mujer, sobre la que recae la mayor
parte de las faenas agricolas y cuyas responsabilidades en relacién con la seguridad
alimentaria familiar incluyen la provisién de lefia y agua para el hogar. El volumen de
trabajo que implican esas tareas es de tal magnitud que muchos padres interrumpen la
educacion primaria de sus hijas para que puedan ayudar en esas y otras labores domésticas.
De esa forma, las mujeres se ven privadas de la educacién, uno de los medios mas
poderosos de promocién en una sociedad caracterizada por las enormes desigualdades entre
el hombre y la mujer. Se estima que el 88 por ciento de las mujeres son analfabetas, frente
a solo el 36 por ciento de los hombres.

7. El duro trabajo que corresponde a la mujer tiene efectos negativos sobre la salud, que ya
se ve afectada por la mala nutricion, la escasa planificacion familiar (la prevalencia de los
anticonceptivos es tan solo del siete por ciento) y el acceso limitado a la asistencia primaria
(s6lo el 38 por ciento de la poblacién tiene acceso a los servicios de salud). La mortalidad
maternal es muy elevada y se sitGa en 1 400 por cada 100 000 partos (frente a una media de
1 030 por 100 000 en el conjunto de los paises MA). También es muy elevada la
mortalidad infantil (88 por 1 000 nacidos vivos). El indice de desarrollo en funciéon del
género (que elabora el PNUD) correspondiente al Yemen figura entre los mas bajos del
mundo.

8. Una gran parte del Yemen sufre también los efectos de los terremotos e inundaciones.
Como ha hecho en otras épocas, el PMA recurrira a las existencias de alimentos de los
proyectos en desarrollo para realizar intervenciones de urgencia, a la espera de que lleguen
las contribuciones de los donantes para hacer frente a las catastrofes naturales.

9.  Estrategias del Gobierno en relacién con la seguridad alimentaria. EI programa del
Gobierno de creacion de una red de asistencia social se ha basado en subvenciones
generalizadas. Uno de los principales elementos es la subvencion al trigo y la harina y dado
que estos productos se venden a un tercio del costo de importacion la subvencién supone al
Gobierno alrededor de 250 millones de dolares anuales, es decir, casi el cinco por ciento
del producto interno bruto (PIB). No obstante, como todos los consumidores pueden
beneficiarse de la subvencion, sélo unos 40 millones de dolares van a parar a quienes se
encuentran por debajo del umbral de pobreza. El elevado costo de las importaciones de
trigo ha contribuido a producir un importante déficit contable y una balanza de pagos
deficitaria y ha ocasionado el endeudamiento exterior. Como parte de las medidas
econdmicas de ajuste estructural, se han reducido algunas de las subvenciones
generalizadas y esta previsto que la subvencion al trigo y la harina comience también a
reducirse en un futuro inmediato.
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10.

11.

12.

13.

14,

Las consecuencias negativas de la reduccién de las subvenciones se mitigaran, en parte,
mediante las actividades financiadas por el proyecto del Fondo Social para el Desarrollo
del Banco Mundial, pero a medida que el Gobierno acometa reformas econémicas
radicales, vera reducida su capacidad para propiciar en la medida necesaria la seguridad
alimentaria. Dentro de las limitaciones del Programa de Estabilizacion Econémicay
Reforma Estructural, el primer plan quinquenal de desarrollo que ha puesto en marcha el
Gobierno contiene el compromiso de mejorar la sanidad publica y la educacién basica y de
promover el desarrollo agricola y la proteccion del medio ambiente. Partiendo de la
premisa de que la ayuda alimentaria es un componente importante para hacer frente a la
grave inseguridad alimentaria, las politicas del Gobierno tratan de abordar las causas
fundamentales del déficit alimentario del pais, dando prioridad a la ensefianza basica, los
servicios de salud (incluido el acceso a los anticonceptivos para reducir la tasa de
crecimiento demografico) y la agricultura.

Politicas del Gobierno en relacién con la ayuda alimentaria. Anteriormente, una parte
de las necesidades de alimentos del Yemen se satisfacian con la ayuda alimentaria
procedente de los Estados Unidos, pero esto ya no es asi desde 1993. Aunque la ayuda
alimentaria, en su mayor parte en forma de cereales, no se ha interrumpido, es mucho maés
reducida, y en 1996 se recibieron 67 000 toneladas (de las cuales 26 000 se destinaron a
proyectos de desarrollo y operaciones de socorro). La ayuda alimentaria bilateral se
monetiza y los fondos de contraparte se canalizan en forma de apoyo presupuestario a
determinados sectores convenidos con los donantes. La ayuda alimentaria que recibe el
Yemen no alcanza, en promedio, el cinco por ciento de las importaciones y el tres por
ciento del consumo interno anual; la mayor parte de los cereales llegan al pais en forma de
importaciones comerciales.

Relacion con el proceso de elaboracion de la Nota sobre la estrategia del pais
(NEP). El Gobierno ha dejado constancia de su disposicion a colaborar con los organismos
de las Naciones Unidas y se espera que haya ultimado la NEP a finales de 1997. Sigue
contando con el apoyo de los organismos de las Naciones Unidas para formular un
programa de erradicacion de la pobreza y generacion de empleo, que coordina el PNUD. El
programa en el pais del PMA, de carécter multisectorial, es compatible con dicho programa
y comparte sus objetivos.

Programas de las Naciones Unidas, de donantes y de ONG para hacer frente al
hambre y la pobreza. El Gobierno cuenta con el apoyo de organismos de las Naciones
Unidas, donantes bilaterales y organizaciones no gubernamentales internacionales (ONG)
en sus iniciativas de lucha contra el hambre y la pobreza. A diferencia de lo que ocurri6 en
afos anteriores durante el presente decenio, en que la industria era el sector al que se
dirigia principalmente la asistencia de los donantes, el apoyo de las Naciones Unidas y de
los donantes bilaterales se canaliza cada vez mas hacia los planes de desarrollo de los
recursos humanos, la prestacion de servicios sociales esenciales y la ordenacion sostenible
de los recursos naturales.

Ademas de ayuda alimentaria, diversos organismos especializados de las Naciones Unidas,
como la FAO, el UNICEF y la OMS prestan asistencia técnica en los &ambitos de la
agricultura, la ordenacién de los recursos naturales, la salud y la educacidn, y el Banco
Mundial concede préstamos en condiciones favorables. Una serie de proyectos agricolas
han recibido ayuda financiera y técnica de los Paises Bajos, el FIDA y Alemania. Este
mismo pais, los Paises Bajos y el Banco Mundial prestan, ademas, asistencia técnica y
financiera al sector social.
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15.

16.

Se esta preparando un Proyecto del Fondo Social para el Desarrollo del Banco Mundial
para mitigar el efecto negativo de las medidas econdmicas de ajuste estructural. El proyecto
se destina a las comunidades pobres y desfavorecidas que carecen de los servicios
esenciales o que tienen una elevada tasa de desempleo o de subempleo y consta de tres
componentes: a) desarrollo comunitario, apoyo, identificacion y ejecucién de subproyectos
para la realizacion de pequefias obras de gran intensidad de mano de obra y la prestacion de
servicios comunitarios; b) desarrollo de pequefias empresas y de microempresas facilitando
asistencia técnica, capacitacion y acceso al crédito; y ¢) creacién de capacidad. El proyecto
esta valorado en 80 millones de dolares, incluida la cofinanciacion de otros donantes, y el
desembolso se efectuard entre 1998 y 2002. Algunas ONG internacionales participan a un
nivel relativamente modesto, con unos desembolsos anuales inferiores a los dos millones
de dolares.

Las estadisticas mas recientes de que se dispone cifran la asistencia exterior al Yemen en
1995 en 166 millones de doélares, segin el siguiente desglose: 28 millones de dblares
destinados a la agricultura, las actividades forestales y la pesca; 21 millones de délares al
desarrollo de los recursos humanos (cuatro millones para la ensefianza primaria y tres para
la ensefianza secundaria); 19 millones de ddlares a la salud (ocho millones para la
asistencia primaria; 4,5 para la planificacion familiar y 1,5 para el plan de vacunacién); 18
millones de ddlares a los recursos naturales (principalmente recursos hidricos); 15 millones
de dolares para ayuda humanitaria (refugiados/repatriados y catastrofes naturales) y nueve
millones de ddlares para la ordenacion del territorio (aldeas y desarrollo rural comunitario e
integrado). Del total de la asistencia externa, 72 millones de ddlares se canalizaron por
conducto del sistema de las Naciones Unidas y, de ellos, 11 millones a través del PMA.

Evaluacion de las actividades anteriores y en curso del PMA

17,

18.

19.

La intervencion del PMA en el pais comenzé en 1967. Hasta su unificacion en 1990, el
PMA prest0 asistencia por separado a cada una de las dos republicas independientes que
constituyen actualmente el Yemen: la Republica Arabe del Yemen (en el norte) y la
Republica Democratica Popular del Yemen (en el sur). El PMA ha apoyado a la salud, la
educacion, la agricultura y las obras publicas y ha prestado asistencia a las operaciones de
refugiados y de urgencia/rehabilitacion. Antes y después de la unificacion se han ejecutado
42 proyectos de desarrollo, 17 operaciones de urgencia y cuatro operaciones prolongadas
de refugiados, por un monto aproximado de 400 millones de ddlares.

En ocasiones han surgido problemas en la ejecucion de algunos proyectos. A comienzos de
los afios noventa, el PMA elaboré una estrategia para solucionar la mala administracion de
los recursos. El fragil proceso de unificacion y la guerra civil subsiguiente interrumpieron
esos intentos y en ultimo extremo ocasionaron la suspension de los proyectos de desarrollo
del PMA durante un afio (1994-1995), excepto el proyecto educativo, que se mantuvo para
poder experimentar un nuevo sistema de rendicion de cuentas, seguimiento y gestion de la
distribucion. A raiz de ello se han solucionado los problemas de mala gestion de la
distribucion de alimentos mediante la privatizacion del transporte interno y la aplicacion de
un sistema riguroso de supervision. Las pérdidas después de la entrega de los productos se
han reducido del 39 por ciento a un nivel insignificante. Asi pues, siguié adelante el
proyecto educativo y se reanudo el proyecto relativo a la salud.

No puede decirse lo mismo de los proyectos agricolas. EI PMA decidié que la realizacion
de nuevas actividades en este sector dependeria de que se superara con exito una fase
experimental en régimen de participacion comunitaria. Por lo tanto, el PMA ha efectuado
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20.

21,

el examen previo de una actividad experimental en el sector agrario cuya ejecucion esta
prevista para finales de 1997.

Las actividades en curso comprenden dos proyectos de desarrollo y una operacion de
urgencia. La asistencia del PMA se centra en la educacion, con un namero de beneficiarios
cercano a los 100 000 (con la distribucion de unas 13 000 toneladas de alimentos,
valoradas en siete millones de dolares, a alumnas externas y a alumnas de internados en
1997). Estas actividades han favorecido notablemente el acceso de las muchachas a la
educacion. En lo que respecta a la asistencia sanitaria, el PMA suministra alimentos a 14
000 beneficiarios (cerca de 9 900 toneladas de alimentos, con un valor de cuatro millones
de dolares en 1997) en apoyo de la asistencia primaria, principalmente a mujeres y nifios de
menos de cinco afios de edad. Esto ha favorecido el acceso a los servicios de salud,
ayudando a la mujer a ejercer un mayor control sobre la planificacion familiar. Asimismo,
el PMA presta asistencia alimentaria de urgencia a 8 000 refugiados somalies (1 600
toneladas anuales valoradas en un millon de dolares).

A consecuencia de las dificultades en la ejecucidn, las entregas de alimentos y los gastos
operacionales del PMA en proyectos del Yemen disminuyeron en los primeros afos del
decenio pero han aumentado una vez que se introdujeron mejoras en la gestion, tal como se
indica en el Cuadro 1 a continuacion.

ENTREGAS DE ALIMENTOS Y GASTOS OPERACIONALES DEL PMA, 1987-

1997"
Afio Entrega del PMA Gastos operacionales del PMA
(toneladas) (millones de dd6lares)
1987 42 000 14.2
1988 40 400 21.2
1989 48 900 27.0
1990 34 500 18.5
1991 26 200 12.4
1992 27 900 11.3
1993 31 000 11.7
1994 4 300 1.5
1995 9 900 3.7
1996 17 900 10.7
1997 25 000 13.0

! Los datos correspondientes a 1987-1989 se refieren a la Republica Arabe del Yemen y a la RepUblica Democratica
Popular del Yemen en conjunto. Los datos de 1997 son provisionales.

Orientacion estratégica del programa en el pais del PMA

22.

23,

Metas y objetivos. Las metas del programa en el pais estan en consonancia con las
politicas y estrategias esenciales de la Declaracién sobre el cometido del PMA: mejorar la
nutricion de las personas mas vulnerables en los momentos criticos de su vida y contribuir
a la creacion de bienes y a promover la autosuficiencia de las personas y comunidades
pobres, en particular mediante programas de obras de gran densidad de mano de obra; y
salvar vidas humanas en las operaciones de refugiados y en otras situaciones de urgencia.

Los objetivos que persigue el programa en el pais son los siguientes:
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a) reducir la desigualdad por razén del género en el ambito de la educacion, ofreciendo
incentivos para que las nifias asistan a la escuela y al mismo tiempo haciendo llegar
alimentos a los grupos mas desfavorecidos, mediante la seleccion de escuelas;

b) exhortar a las mujeres, nifios y cuantos sufren enfermedades contagiosas a utilizar
servicios de atencién primaria de salud adecuadamente equipados (destinando la ayuda
a las zonas mas pobres mediante la seleccidn de gobernaciones y centros de salud en
los que la asistencia del Gobierno y la asistencia exterior mejora la asistencia
sanitaria);

c) contribuir a mejorar la seguridad alimentaria de los grupos méas pobres de forma
inmediata y, con su participacion, llevar a cabo actividades en pro de la seguridad
alimentaria sostenible;

d) garantizar la seguridad alimentaria de los refugiados que viven en campos; y

e) reducir la incidencia de la carencia de micronutrientes, suministrando alimentos
basicos enriquecidos.

24.El PMA ya ha prestado apoyo a los servicios basicos de salud para la mujer (incluida la
planificacion familiar) y a la ensefianza para las nifias, y proseguira esas iniciativas. Por
otra parte, el apoyo a la funcién de la mujer en la agricultura sera crucial para superar los
obstaculos que impiden alcanzar la autosuficiencia alimentaria.

25.Las actividades del PMA contribuiran también a la estabilizacion de la poblacion rural, al
reducir el éxodo hacia los nlcleos urbanos, que tiene su origen en la baja productividad
agricola, la falta de oportunidades de empleo y la carencia de servicios de salud y
educacion.

26.Regiones y grupos destinatarios, incluidas las zonas/tipos de asistencia
fundamentales. El programa en el pais consiste en un conjunto de actividades, gracias a
las cuales la asistencia alimentaria del PMA tendré la méxima repercusion posible en la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion mas indigente del Yemen. El nuevo
programa se dirigira a grupos vulnerables de caracteristicas similares a los que ya reciben
alimentos del PMA y llegara a otros sectores de la poblacion también muy vulnerables.
Para la prosecucion de los proyectos de salud y educacién en curso de ejecucion, se
racionalizaran aln mas las zonas de los proyectos, concentrando la asistencia en las
gobernaciones mas pobres y tomando en consideracion los resultados de las evaluaciones
de la pobreza realizadas recientemente. De esta forma, las actividades se desarrollaran en
una zona geografica mas reducida, lo que permitira al PMA hacer un seguimiento mas
estricto y calibrar con mayor precision los efectos de sus intervenciones. Por lo que
respecta a la agricultura, las operaciones del PMA tendran caracter experimental y
proseguiran segln se considere conveniente. Se tiene la intencion de distribuir a todos los
grupos destinatarios alimentos enriquecidos con micronutrientes.

27.Grupo destinatario | - Educacion. Alumnas (60 000) y sus familias, a las que se prestara
asistencia mediante la alimentacion en las escuelas, y estudiantes pobres (10 000) en
internados. Debido al tamafio de este grupo, los recursos no satisfaran todas las
necesidades, por lo que el PMA centrara su esfuerzo en las regiones y escuelas mas pobres.
Las actividades basicas del programa se realizaran en las siguientes gobernaciones: Abyan,
Hajja, Dhamar, Hadramout, Hodeidah, Lahej, Mahweet, Shebwa y Taiz (nueve de las 17
gobernaciones existentes en total).

28.Grupo destinatario Il - Salud. Formado por mujeres y nifios de menos de cinco afos de
edad a los que se prestara asistencia a través de las clinicas de salud materno-infantiles
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(SMI). Los alimentos son un incentivo para que las familias utilicen los servicios sanitarios
en los centros y, por otra parte, contribuyen a conseguir que los enfermos de tuberculosis y
lepra sigan sus tratamientos. El programa basico de salud se aplicara en las mismas
gobernaciones que el de educacién, con un grupo de beneficiarios de 8 000 a 16 000
familias, segun los niveles de recursos.

29.Grupo destinatario Il - Agricultura. Este grupo comprende familias campesinas
marginales sumidas en la pobreza que viven en zonas de secano, donde las mujeres y los
nifios hacen la mayor parte de las faenas agricolas (propietarios pobres marginales,
aparceros sin tierras, jornaleros y familias pobres a cuyo frente se encuentra una mujer). En
un principio, las actividades de desarrollo rural se llevaran a cabo con carécter
experimental en seis de los distritos mas pobres de las gobernaciones de Abyan, Hodeidah,
Lahej y Mahweet. Si el proyecto experimental, en el que participaran casi 4 000 familias,
da resultados satisfactorios, las actividades se extenderan a las gobernaciones en las que se
Ilevaran a cabo actividades en materia de educacion y de salud.

30.Grupo destinatario IV - Refugiados. Refugiados somalies en campos. Hay en el Yemen
mas de 30 000 refugiados somalies registrados por la OACNUR, pero el PMA Unicamente
presta asistencia alimentaria a los refugiados residentes en campos, alrededor de 8 000
personas del campo de refugiados de Al Gaheen, en la gobernacion de Abyan.

C______________________________________________________________________
PROGRAMA DE ACTIVIDADES

31.El programa en el pais consta de tres tipos distintos de actividades de desarrollo que se
concentran en las gobernaciones méas pobres. También la operacion de socorro a los
refugiados tiene lugar en una de las gobernaciones donde reina mayor pobreza.

Recursos y proceso de preparacion del programa en el pais.

32.Justificacion del nivel de recursos propuesto para el pais. A causa de las limitaciones
de recursos que experimenta el PMA, el programa en el pais ha examinado los niveles de
recursos propuestos en el PEP y los ha reducido a unos niveles compatibles con la
disponibilidad prevista de recursos. EI programa en el pais prevé un nivel anual de recursos
de 18 500 toneladas en promedio (con un valor de 6,7 millones de ddlares) para las
actividades basicas del programa y una media anual de 6 400 toneladas (2,2 millones de
dolares) para las actividades complementarias. La justificacion del nivel propuesto de
recursos reside en la condicion del Yemen de pais MA con una elevada inseguridad
alimentaria y un escaso desarrollo de los recursos humanos, segun se indica en el presente
documento. Este nivel no sobrepasa la capacidad del PMA con las nuevas disposiciones en
materia de logistica. La asistencia del PMA es urgente para contrarrestar los efectos
negativos de las medidas econémicas de ajuste estructural. La reduccion o eliminacién de
las subvenciones a productos alimenticios y servicios publicos esenciales limitara, al
menos a corto plazo, el poder adquisitivo y pondréa en peligro la seguridad alimentaria
familiar de los grupos mas vulnerables.

33.Para realizar las actividades basicas del programa se requieren 74 300 toneladas de
alimentos constituidas por cereales, aceite vegetal, legumbres y azlcar (se espera que la
harina de trigo se enriquecera con micronutrientes) para el periodo cuatrienal. Para las
actividades complementarias se necesitan 25 600 toneladas. El costo estimado para el PMA
es de 28,5 millones de dolares por lo que concierne a las actividades basicas y de 8,8
millones en el caso de las actividades complementarias. A continuacion se describe la
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asignacion propuesta de los recursos para cada actividad, sobre la cual se encontrard una
informacion mas detallada en el Anexo |.

34.Cuando los recursos anuales para las actividades del programa basico sean limitados, se
dara prioridad a las actividades en educacion, salud y agricultura, por este orden. Las
actividades del sector social (educacion y salud) son cruciales en un periodo en que
previsiblemente se reduciran o eliminaran las subvenciones a los cereales. EI nimero de
gobernaciones que recibiran asistencia alimentaria se reducira y se modificara en funcién
de los indicadores de pobreza. Las decisiones se adoptaran con el Ministerio de
Planificacion y Desarrollo (MPD), en consulta con los ministerios de Salud, Educacion y
Agricultura.

35.Por lo que respecta a la OPS para los refugiados somalies, el PMA y la OACNUR
continuaran evaluando las necesidades del pais y la disponibilidad de recursos sera la base
para asignar el apoyo a la operacion.

36.Cofinanciaciéon y capacidad de ejecucidn. Este aspecto se describe en cada una de las
actividades bésicas del programa.

37.Proceso de preparacion del programa en el pais. Las conversaciones mantenidas por
el PMA con funcionarios del Gobierno del mas alto nivel en los ministerios de
Planificacion, Salud, Educacion y Agricultura demuestran que el Gobierno acoge con
satisfaccion el apoyo del PMA. Los ministerios encargados de la ejecucion estan
firmemente decididos a ejecutar adecuadamente los proyectos del PMA y han aceptado
unas condiciones mas estrictas para la distribucion de los alimentos. Por ejemplo, el
Gobierno ha aceptado que el PMA se encargue de la entrega de los alimentos desde el
puerto a los puntos de entrega en el interior del pais (PEIP) y a los centros de distribucion,
por medio de transportistas privados. En 1996 se revisaron totalmente los planes de
operaciones para los proyectos de salud y educacion en curso de ejecucidn, en consonancia
con las nuevas condiciones de ejecucién, principalmente desde el punto de vista de la
logistica. Se han designado directores de proyectos mejor preparados con un mayor
volumen de personal femenino de contraparte. Durante la fase de identificacion y
apreciacion del proyecto agricola experimental, el Ministerio de Agricultura y Recursos
Hidricos (MARH) demostro su decision de fortalecer los servicios que prestan los agentes
de extensidon femeninos.

38.El MPD ha preparado un plan quinquenal de desarrollo (1996-2000) que comprende
proyectos especificos de desarrollo agricola y rural, recursos hidricos, educacion y salud.
Anteriormente (y también en el mencionado plan), la politica del Gobierno ha prestado
apoyo en las esferas en las que interviene el PMA.

Actividades basicas del programa - 1. Educacién

“Apoyo ala educacién”

39.Orientacion estratégica. El objetivo estratégico es reducir la desigualdad en el acceso a la
educacion, especialmente por lo que respecta a las nifias y las familias mas pobres de las
zonas remotas.

40. Andlisis del problema. Pese a que en los Gltimos tiempos ha aumentado la
escolarizacion entre los nifios de ambos sexos, la participacion femenina en la educacién
sigue siendo escasa. Practicamente todos los nifios reciben ensefianza béasica (de seis a 11
afios), mientras que solo el 43 por ciento de las nifias estdn matriculadas. Las principales
causas de ese fendmeno son el hecho de que la asistencia a la escuela choca con las
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41.

42,

43.

exigencias del trabajo doméstico o de las faenas agricolas y, por otra parte, el elevado costo
de la escolarizacion en relacién con los ingresos rurales. Otras causas son la ausencia de
profesoras, la falta de aulas destinadas a las nifias (estos dos elementos tienen un claro
efecto disuasorio en el caso de las nifias de mas de 11 afios) y las deficiencias de
mantenimiento de las escuelas. En las zonas poco pobladas, donde las escuelas estan muy
dispersas, los internos de escuelas secundarias que se beneficiaran de esta actividad son
muchachos de las familias mas desfavorecidas que no pueden acudir a escuelas en régimen
de externado (no existen internados para las nifias). A pesar del compromiso que ha
asumido el Gobierno de potenciar la ensefianza secundaria de los nifios de ambos sexos, los
indices de asistencia globales son muy bajos y las autoridades educativas experimentan una
especial dificultad en el apoyo a los internados en el nivel de la ensefianza secundaria.

Objetivos y resultados previstos. Los objetivos inmediatos son los siguientes:

a) aumentar el nimero de nifias matriculadas y su asistencia a la escuela y, en general,
reducir las tasas de abandono escolar en las zonas rurales seleccionadas; y b) contribuir a
aumentar la matriculacion de nifios de ensefianza secundaria en las zonas desfavorecidas,
permitiendo que los internados funcionen a pleno rendimiento durante todo el afio escolar.
Los resultados previstos son: a) se eliminard un obstaculo importante que dificulta el
acceso de las nifias a la educacién. El valor de los alimentos como transferencia de ingresos
compensara el valor de la fuerza de trabajo de las nifias que se perdera como consecuencia
de su asistencia a la escuela, por lo cual un nimero mayor de nifias de las escuelas
seleccionadas recibiran seis afios de escolarizacion; y b) se ayudara a los internados a
reducir las desigualdades en el acceso a la educacion. Por consiguiente, el PMA fomentara
la inversién en recursos humanos, asignando alimentos para apoyar la equidad social y
entre los géneros. Este apoyo es un importante catalizador de la promocion de la mujer a
largo plazo, que tendra efectos positivos sobre el empleo y los ingresos en el futuro y que,
al mismo tiempo, reducira la tasa de fecundidad.

Funciéon y modalidades de la ayuda alimentaria. En el caso de las nifias que estudian en
régimen de externado, la ayuda alimentaria constituye un incentivo para que las familias
envien a las nifias a la escuela. Los alimentos suponen una transferencia de ingresos y
complementan la ingesta diaria de alimentos de las familias vulnerables con un conjunto
equilibrado de productos. El valor local de la racion mensual es de cuatro dolares, cifra que
equivale al salario que reciben los varones por un dia de trabajo (cuando existen
oportunidades de empleo). En las escuelas se distribuye a las nifias raciones para llevar a
casa en periodos trimestrales, durante nueve meses al afio (es decir, durante el afio
académico); la condicidn para distribuir las raciones de alimentos es la regularidad de la
asistencia. En el caso de los internos, la ayuda alimentaria supone un apoyo presupuestario
a las autoridades educativas que complementa las contribuciones del Gobierno a los
internados en forma de productos alimenticios, asi como apoyo nutricional a los alumnos
en forma de comidas equilibradas. EI PMA coopera también con el Gobierno en la mejora
de las instalaciones para los internos, suministrando productos no alimentarios (por
ejemplo, mesas, sillas, vajilla y menaje de cocina).

Estrategia de ejecucién. Las autoridades educativas (el Ministerio de Educacion y las
autoridades generales por lo que concierne a los institutos cientificos) de cada gobernacion
designan las escuelas, en cooperacion con la direccion central del proyecto, sobre la base
del censo demografico. EI PMA se encarga del transporte de los alimentos a los centros de
distribucion y el personal de la escuela lleva a cabo la distribucion y presenta informes
sobre los beneficiarios, los productos distribuidos y los remanentes.
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44. Participantes y beneficios previstos. Las escuelas se seleccionan en zonas
econdémicamente deprimidas, donde el nivel educativo esta por debajo de la media
nacional, o en distritos pobres de zonas rurales remotas con un bajo indice de
matriculacién. El grupo de beneficiarios directos de la actividad bésica del programa estara
integrado por 60 000 alumnas en el caso de las escuelas en régimen de externado. En
cuanto a los internos, los alumnos de sexo masculino proceden de zonas rurales donde los
indices de alfabetizacion son bajos y pertenecen a familias que carecen de medios
econdmicos para costear la educacién y el alojamiento de sus hijos. Se beneficiaran
directamente a 10 000 internos de sexo masculino y la racion del PMA cubrira los dos
tercios de las necesidades de calorias durante el afio académico.

45. La asistencia a los internados permitira asegurar el mantenimiento de la situacion
nutricional de los alumnos mientras se encuentren en la escuela. La asistencia del PMA a
los internados para alumnos que tienen el proposito de llegar a ser profesores respalda el
proyecto del Gobierno de sustituir a los profesores extranjeros por yemenitas para el afio
2000. Una vez que hayan aumentado las tasas de terminacion del ciclo primario entre las
nifias, existira una masa critica para apoyar la ensefianza secundaria de las nifias y la
capacitacion de profesores.

46.Apoyo, coordinacién y procedimientos de seguimiento y evaluacion (SyE). El PMA
continuara prestando apoyo, incluidos el asesoramiento sobre los procedimientos y formas
de administracion de los alimentos y rendicion de informes; y la capacitacion de personal
de contraparte para el seguimiento y la presentacion de informes. El programa supervisara
las escuelas para asegurarse que se apliquen los criterios establecidos (escuelas en las zonas
rurales remotas y los barrios obreros de las ciudades con un elevado indice de analfabetos),
y en cooperacion con las autoridades de las escuelas controlara los indices de asistencia.
Para fomentar la matriculacion de las nifias, el PMA coordina esta actividad con el
UNICEF, que patrocina a las profesoras. EI Banco Mundial esta ejecutando un proyecto de
ensefianza basica (un préstamo de 20 millones de ddlares) para construir escuelas, contratar
profesoras y mejorar la calidad de la educacién. La actividad del PMA respalda los
esfuerzos de multiples donantes para mejorar la calidad de la educacion y sera objeto de
evaluaciones que realizardn la Oficina de Evaluacion del PMA, un experto de la UNESCO
y el Gobierno.

47.Estimacion de costos. Esta actividad basica requiere 35 600 toneladas para el periodo
cuatrienal, con un costo estimado de 14,1 millones de délares (8 900 toneladas anuales que
suponen un costo estimado para el PMA de 3,5 millones de dolares).

Actividades basicas del programa - 2: Salud

“Asistencia a centros de salud de atencién primaria”

48.0rientacion estratégica. El objetivo estratégico es mejorar el acceso de las familias
pobres a los servicios de atencion sanitaria.

49.Andlisis del problema. Los indicadores de salud son peores que la media de los paises
MA (para una informacion detallada véase el Perfil en el pais correspondiente al Yemen).
La tasa de mortalidad es elevada, tanto entre los recién nacidos como entre los nifios de
menos de cinco afios de edad y entre las madres. La afluencia a las clinicas de SMly a
otros centros de atencion primaria es baja, a pesar de que este tipo de servicios se ha
ampliado en el transcurso del ultimo decenio, y el uso de anticonceptivos esta poco
extendido. La malnutricion es frecuente entre las madres gestantes y lactantes y entre los
nifios de menos de cinco afos de edad. Esto no se debe solo a la pobreza sino también al
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bajo nivel educativo, especialmente entre la poblacion rural. La prevalencia de la
tuberculosis y la lepra es elevada y la mayor parte de los enfermos no hospitalizados
pertenecen a grupos de bajos ingresos. El tratamiento de la tuberculosis es muy costoso, al
menos 100 doélares mensuales por paciente y los pacientes que no siguen adecuadamente el
tratamiento representan un enorme costo para las autoridades sanitarias, asi como un riesgo
para la salud de sus familias y de otras personas. El desempleo, la pobreza extrema'y la
estigmatizacion social suponen un freno para que los pacientes de lepra soliciten recibir
tratamiento.

Objetivos y resultados previstos. El objetivo a largo plazo es respaldar los esfuerzos
del Gobierno destinados a ampliar y mejorar los servicios de salud de atencion primaria
para nifios y madres y regularizar la asistencia a las clinicas de los enfermos de tuberculosis
y de lepra. Los objetivos inmediatos consisten en prestar apoyo, mediante la entrega de
alimentos, a: a) centros de atencién primaria de salud para nifios y madres (cuidados
prenatales y posnatales, vacunacion, vigilancia del crecimiento y educacion en materia de
nutricion, salud y planificacion familiar), estimulando una mayor y mas regular asistencia
de las madres gestantes y lactantes y de sus hijos que no han alcanzado ain los cinco afios
de edad; b) los principales centros de tratamiento de la tuberculosis en su lucha contra el
alto indice de suspension del tratamiento por los enfermos; y c) la erradicacion de la lepra
mediante el suministro de alimentos a pacientes en los centros de enfermedades
dermatoldgicas y venéreas. El suministro de las raciones de alimentos del PMA contribuira
a mejorar la situacion nutricional de cada uno de esos grupos y de sus familias.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria. Los alimentos del PMA suponen un
incentivo para promover la asistencia a las clinicas de SMN y para alentar a los enfermos
de tuberculosis y de lepra a completar el tratamiento. La ayuda alimentaria se suministrara
mensualmente a todos los beneficiarios del sector de la salud en forma de raciones
familiares (para cinco personas) para llevar a casa. Las raciones de alimentos suponen una
transferencia de ingresos de enorme valor para las familias de bajos ingresos. El valor de la
racion familiar en el mercado local es de alrededor de 13 d6lares mensuales, que equivalen
a cuatro dias de trabajo asalariado de un hombre adulto.

Estrategia de ejecucién. El Ministerio de Salud Publica (MSP) asumira la
responsabilidad de la ejecucion de esta actividad. Los centros se seleccionaran en zonas
donde existan servicios, en muchos casos respaldados por otros donantes internacionales, y
en lugares donde apenas se frecuentan esos centros. EI MSP designaré los centros en cada
gobernacién conjuntamente con las autoridades del proyecto. EI PMA transportara los
alimentos y el personal de los centros de salud se encargaré de su distribucion, asi como de
la presentacion de informes sobre los beneficiarios, los productos distribuidos y los
remanentes.

Participantes y beneficios previstos. Mas del 70 por ciento de los participantes
frecuentaran los centros de SMI. Los beneficiarios directos seran alrededor de

6 000 madres que acuden a centros de SMI, 1 500 enfermos de tuberculosis y

1 000 enfermos de lepra (si se suman los miembros de las familias, 80 000 raciones
individuales). La mayor asistencia a las clinicas de SMI y la utilizacién subsiguiente de los
servicios reducira la tasa de mortalidad entre los recién nacidos, los nifios menores de cinco
afios y las madres durante el parto. Desde que se inici6 la distribucion de alimentos, la
asistencia en muchas clinicas ha aumentado hasta el punto de superar los suministros de
alimentos disponibles, lo que ha llevado al PMA a capacitar al personal de las clinicas para
que seleccione unicamente a las familias mas pobres, con arreglo a unos criterios
especificos. Cuando los pacientes acudan a los centros con mayor frecuencia se reducira el
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indice de enfermos de tuberculosis y lepra que abandonan el tratamiento, lo cual a su vez
supondra una disminucion del costo de dicho tratamiento y de la propagacion de esas
enfermedades contagiosas. El incentivo en forma de alimentos para atraer a los pacientes
representa un costo muy pequefio en comparacion con el que comporta la inversion en
medicamentos.

54.Apoyo, coordinacién y procedimientos de SyE. EI MSP aporta un director de proyecto,
asesores de nutricion y salud, especialistas de clinicas de SMI, contables y un auditor a
nivel central; directores de alimentacion (que acttan a modo de supervisores de la
distribucion) en todas las gobernaciones; e inspectores de almacenamiento, encargados de
almacenes y vigilantes para cada centro.

55.EI PMA y el MPD informan a otros donantes y organizaciones de desarrollo
internacionales con objeto de movilizar su asistencia para prestar apoyo a aspectos
relacionados con la actividad, como el suministro de equipos, medicinas y capacitacion
para las clinicas de SMI y los centros para tuberculosos y leprosos. Los donantes prestan
cada vez mas apoyo en el sector de la salud publica y el Gobierno se ha comprometido a
aumentar el presupuesto del MSP para la atencion primaria de salud.

56.De las cuestiones de politica, incluso el seguimiento y la evaluacién, se encarga el PMA
conjuntamente con el MPD. El personal del PMA coopera en la presentacion de informes y
el seguimiento, con arreglo a determinados indicadores de resultados. EI PMA llevara a
cabo evaluaciones anuales de los resultados globales del proyecto, con especial atencion a
la pertinencia de la ayuda alimentaria a la poblacion seleccionada para los servicios de
asistencia primaria de salud. Las evaluaciones las efectuara la Oficina de Evaluacion del
PMA, con la participacién de un experto de la OMS y del Gobierno.

57. Estimacion de costos. Esta actividad basica del programa requiere para el periodo
cuatrienal 25 700 toneladas de alimentos, con un costo estimado de 8,4 millones de dolares
(6 400 toneladas de alimentos anuales, con un costo estimado para el PMA de 2,1 millones
de dolares).

Actividades basicas del programa - 3: Agricultura

“Iniciativas locales en apoyo de la seguridad alimentaria familiar”

58.0rientacion estratégica. El objetivo estratégico consiste en solventar los bajos ingresos y
la falta de fondos para adquirir insumos agricolas en las fincas, cuestiones que influyen
negativamente en la seguridad alimentaria familiar, el incremento de la disponibilidad de
agua, y la proteccion y fomento de las tierras y cultivos.

59.Andlisis del problema. La baja productividad agricola es una de las causas principales de
la pobreza. Mas del 80 por ciento de la poblacion pobre vive en las zonas rurales y carece
de los recursos necesarios para hacer frente a las necesidades alimentarias basicas. El
cultivo se ha extendido hacia tierras muy marginales, los rendimientos de los cereales de
las zonas de secano figuran entre los mas bajos del mundo y la extraccion intensiva de agua
subterranea excede en algunos lugares el nivel de recarga. La produccion de gat ha
experimentado un fuerte crecimiento y consume la mayor parte del agua de riego y de los
insumos, en detrimento de los cultivos alimentarios. En el caso de los cultivos
alimentarios, las pérdidas posteriores a la cosecha son muy altas debido a las técnicas
deficientes de conservacion. La deforestacion y la caida en desuso de la técnica de las
terrazas y de los sistemas tradicionales de aprovechamiento del agua han potenciado la

e

S5

PLK(
®s



WFP/EB.3/97/7/Add.6

15

60.

61.

62.

63.

64.

65.

erosion generalizada del suelo. Solo el 47 por ciento de la poblacion rural tiene acceso a
agua potable de buena calidad, frente al 89 por ciento en los nucleos urbanos.

El Gobierno no tiene los medios adecuados para solucionar la degradacion de los recursos
de tierras y aguas y la inseguridad alimentaria que conlleva. Los centros de extension
carecen de vehiculos y material para el personal, lo que les impide prestar asistencia a las
comunidades rurales necesitadas. Por otra parte, esta previsto suprimir las subvenciones al
trigo, lo que supondré un aumento importante del costo de este alimento basico.

Objetivos y resultados previstos. El objetivo a largo plazo es mejorar los medios de
subsistencia de las familias rurales pobres, incrementando la autosuficiencia de alimentos y
agua. Los objetivos inmediatos son los siguientes: a) conseguir una mayor disponibilidad y
diversidad de alimentos mediante las raciones del PMA y la produccion y conservacion de
frutas y hortalizas destinadas principalmente al consumo familiar; b) asegurar el
abastecimiento de agua para beber y para la produccion de alimentos; c) proteger las tierras
de cultivo frente a la degradacién ambiental, aplicando diversas técnicas como la
estabilizacion de las dunas y los uadis y las actividades agroforestales; y d) fomentar la
capacidad en materia de extension.

Los resultados previstos son: a) mecanismos de captacion de agua, mejora de los sistemas
de riego por inundacién, proteccion de las riberas de los uadis y rehabilitacion de pozos
para la produccién de cultivos alimentarios basicos (principalmente cereales, sorgo y mijo);
b) establecimiento y explotacion de huertos (parcelas de frutales y hortalizas), cortavientos
y setos protectores; ) capacitacion de la mujer en actividades de conservacion de
alimentos y en sistemas de mejora de los cultivos; y d) redistribucién del personal
femenino de extension del MARH y capacitacién de extensionistas agricolas directos en las
aldeas.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria. La ayuda alimentaria se utilizaré:

a) como sustitutivo de los ingresos, lo que permitiria a los agricultores marginales pobres
aumentar la productividad de sus tierras, suministrando los alimentos necesarios; b) como
medio de la monetizacion en circuito cerrado, con objeto de adquirir insumos esenciales; y
c) como compensacion por el trabajo y el tiempo dedicado por los campesinos de ambos
sexos a las tareas de extension directa.

Estrategia de ejucion. EI MPD dirigira las cuestiones de politica y el MARH seré el
departamento del Gobierno que asumira la responsabilidad de la ejecucion de esta
operacion del PMA. El éxito y la sostenibilidad del proyecto dependeran del grado en que
se movilice a las comunidades aplicando métodos participativos. Bajo la supervision del
PMA, los comités comunitarios de gestion supervisaran la distribucion de alimentos y
planificaran y controlaran las actividades para conseguir una distribucion equitativa de los
beneficios en el seno de las comunidades. La asistencia técnica contribuira a proporcionar
personal de contraparte del Gobierno con la preparacion necesaria para organizar grupos en
las aldeas, seleccionar actividades adecuadas desde el punto de vista técnico, prestar
servicios de extension y aportar insumos no alimentarios. Habida cuenta de que estos
planteamientos se aplican por primera vez en el Yemen, la actividad agricola tendra
caracter experimental durante 18 meses, con el propdésito de ampliar las intervenciones una
vez que se haya culminado con éxito la fase experimental.

Participantes y beneficios previstos. Las gobernaciones que participaran en el proyecto
experimental al que presta asistencia el PMA son las de Abyan, Hodeidah, Lahej y
Mahwheet. Estas gobernaciones sufren una pobreza generalizada y se han visto gravemente
afectadas por la reduccion de las remesas y del flujo de emigrantes. Se seleccionara a los
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66.

67.

68.

69.

distritos méas pobres de las zonas de secano, en las que las mujeres y los nifios soportan el
mayor peso de las faenas agricolas. La posibilidad de conseguir un desarrollo sostenible
sera uno de los criterios que se aplicaran para seleccionar los lugares en los que se llevara a
cabo la intervencion. Los beneficiarios seran propietarios marginales pobres, aparceros
carentes de tierra y jornaleros; en su mayor parte, estas caracteristicas corresponden a
familias indigentes encabezadas por una mujer. El aumento del suministro de agua y lefia
aliviard en gran medida la carga que soportan las mujeres. El proyecto experimental
abarcara a unas 4 000 familias.

La asistencia del PMA fomentaréa la produccion de alimentos, potenciando la produccién
de cereales de secano y diversificando los cultivos para incluir frutales y hortalizas;
aumentara el abastecimiento de agua mediante estructuras de captacion; prestara apoyo a la
conservacion de los alimentos mediante el fortalecimiento de los sistemas de extension; y
catalizara el apoyo para la obtencion de insumos materiales, asistencia técnica y
capacitacion, que se adecuaran a las necesidades del proyecto. La dieta de la poblacion de
los lugares de intervencion mejoraré gracias a los alimentos del PMA, la proteccion de los
cultivos cerealeros, la produccién y conservacion de frutas y hortalizas y el
perfeccionamiento de las técnicas de cultivo. Se asegurara el abastecimiento de agua
potable para el riego de los huertos familiares. Al mismo tiempo, se reducira la
degradacion de la tierra mediante la estabilizacion de las dunas y los uadis.

Se fortaleceré la capacidad de extension en las comunidades seleccionadas a nivel de
distrito mediante la identificacion y formacion de campesinas extensionistas directas y del
personal femenino del MARH que presta apoyo a las actividades que cuentan con la
asistencia del PMA.

Apoyo, coordinacion y procedimientos de SyE. El apoyo del PMA no prevé cubrir los
costos totales de establecimiento, sino que sirve como incentivo y apoyo parcial,
motivando a las familias y permitiéndoles llevar a cabo sus propias actividades agricolas.
EL MARH sera responsable del apoyo técnico de la actividad y el Gobierno se ha
comprometido a fortalecer las dependencias de extension agraria dotandolas del personal
necesario. La asistencia técnica es un componente integral y se financiara con cargo al
Programa de Erradicacion de la Pobreza y Generacion de Empleo del PNUD. El proyecto
cooperara también con el Programa especial para la seguridad alimentaria (PESA) de la
FAQO en Mahweet y Hodeidah, y con el Proyecto de Conservacion de Suelos y Aguas que
esta ejecutando la FAO en Abyan y Lahej. Se destinara a personal del MARH (oficiales de
extension en cada distrito, que rendiran informes al coordinador del proyecto) a supervisar
las actividades, en cooperacion con la dependencia de seguimiento del PMA. Cuando se
aproxime la fecha de terminacion del proyecto experimental, se efectuara una evaluacion
para determinar si debe prolongarse por mas tiempo la actividad.

Estimacion de costos. Esta actividad basica del programa en el &mbito de la agricultura
requiere para el periodo cuatrienal 11 200 toneladas de alimentos, por un monto
aproximado de 4,4 millones de ddlares (2 800 toneladas anuales, con un costo estimado
para el PMA de 1,1 millones de dolares). El apoyo técnico del PNUD esté valorado en una
cifra proxima a los 300 000 dolares.

Actividades bésicas del programa - 4 : Micronutrientes

“La salud de la mujer y el suministro de micronutrientes”

70.

Orientacion estratégica. La orientacion estratégica es la alta prevalencia de
enfermedades ocasionadas por la carencia de micronutrientes.
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71.Analisis del problema. La anemia tiene una especial incidencia en las zonas rurales y en
las zonas periurbanas marginales, lo que aumenta los riesgos para la madre (y el nifio)
durante el parto. La mortalidad materna (1 400 por 100 000 partos) es excepcionalmente
alta; también es elevada (88 por 1 000 nacidos vivos) la mortalidad infantil.

72.0bjetivos y resultados previstos. El objetivo a largo plazo es mejorar la salud y la
nutricion gracias al enriquecimiento de los alimentos (particularmente la harina de trigo)
con micronutrientes. El objetivo inmediato es aumentar el suministro de hierro y vitaminas
a los beneficiarios del PMA, mediante el enriquecimiento de las raciones de alimentos. El
PMA solicitara al Gobierno que prepare la normativa legislativa correspondiente para el
enriquecimiento de la harina de trigo.

73.Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria. La ayuda alimentaria suministrada por
conducto del componente de salud de la mujer y suministro de micronutrientes del PMA,
que financia el Canada, se monetizara en el Yemen y los beneficios obtenidos se destinaran
al enriquecimiento con micronutrientes de las raciones de alimentos del PMA.

74.Estrategia de ejecucién. Los responsables de las actividades de salud y educacion del
proyecto ejecutaran las actividades relacionadas con los micronutrientes en clinicas y
escuelas que hayan sido seleccionadas para recibir los alimentos del PMA. EI PMA y el
Departamento de Nutricidn del Ministerio de Salud Publica se encargaran de la supervisién
general.

75.Participantes y beneficios previstos. Se entregaran raciones enriquecidas a todos los
beneficiarios de los alimentos del PMA y se canalizaran complementos de micronutrientes
a través de los centros de atencion primaria de salud y las escuelas. Se corregiran algunas
de las carencias de micronutrientes y, en consecuencia, los destinatarios serdn mas sanos.
Previsiblemente, mejorara especialmente la supervivencia materna e infantil.

76.Apoyo, coordinacion y procedimientos de SyE. El personal y los consultores de la
oficina del PMA en el pais coordinaran la actividad y controlaran y evaluaran los efectos de
la intervencidn, para lo cual cooperaran estrechamente con el MSP, el Comité Sectorial
entre Organismos de las Naciones Unidas para la Nutricion y el Departamento de Normas y
Especificaciones. Se iniciara un estudio de referencia para cuantificar el problema de la
carencia de micronutrientes en las poblaciones seleccionadas, estudio que se utilizara para
evaluar los resultados conseguidos.

77.Estimacion de costos. Esta actividad basica del programa requiere para el periodo de
ejecucion de cuatro afios 1 800 toneladas de alimentos, con un costo estimado de
1,5 millones de ddlares.

Actividades complementarias del programa

78.Si existieran recursos suficientes, se efectuarian actividades complementarias. En el caso
de la agricultura y la salud, las actividades complementarias consistiran en la ampliacion de
las actividades basicas del programa. En el ambito de la salud, la actividad complementaria
del programa se dirigird a 8 500 beneficiarios directos (familias) adicionales y seran
necesarias 20 000 toneladas con un costo estimado de 6,6 millones de dolares. En la
agricultura, la ampliacion dependera de los resultados del proyecto piloto. No obstante, la
estimacion provisional indica que la actividad complementaria que se desarrollara en los
afios tercero y cuarto del programa abarcara a 4 000 familias mas y requerira 5 600
toneladas, con un costo aproximado de 2,2 millones de délares.
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Cuestiones principales y riesgos

79.Supuestos sobre el entorno normativo, las instituciones nacionales y los
asociados en la asistencia. EI PMA da por sentado que el Gobierno continuara su
politica de estimular la escolarizacion de las nifias. Suponiendo que existieran recursos
alimentarios, la ampliacion en gran escala de la actividad para las alumnas podria verse
limitada por la falta de instalaciones escolares, pero esta dificultad revestird menos
importancia cuando en el marco del plan quinquenal del Gobierno se construyan mas
escuelas con préstamos del Banco Mundial y gracias a otras iniciativas. Andlogamente, la
actividad relacionada con la salud sélo puede ampliarse en los casos en que los centros de
atencion primaria de salud prestan servicios adecuados. No obstante, esta actividad podra
superar rapidamente el nivel actual si es posible mantener la prestacion de servicios de
salud (el plan quinquenal prevé un aumento del gasto en esta esfera).

80.Si bien es cierto que los distintos ministerios han mejorado sustancialmente la gestion de
los proyectos de salud y educacion en los dos ultimos afios, existe todavia un margen de
mejora en la ejecucion de las actividades. La oficina del PMA en el pais debera proseguir
en su nueva funcién de administracion del transporte interno. Sera necesario mejorar la
rendicion de informes sobre la distribucion de alimentos en el marco de la actividad
educativa, a fin de alcanzar el mismo nivel que en la actividad relativa a la salud. Las
autoridades de la capital (Sana’a) y de la gobernacion deberan utilizar los informes
detallados que les hagan llegar los centros de distribucion.

81.Cuestiones relacionadas con la financiacién del programa en el pais. Ante la
necesidad de planificar las necesidades de alimentos para todo el afio académico con el fin
de estimular la escolarizacion de las nifias, la flexibilidad para incrementar o reducir el
apoyo a este sector resulta limitada por las previsiones de los niveles de recursos efectuadas
antes de que se inicie el afio académico. Las fluctuaciones anuales del nivel de recursos
podran absorberse mas rapidamente en la actividad relacionada con la salud.

82.Riesgos y requisitos esenciales. La inestabilidad politica relacionada con el deterioro de
las condiciones sociales encierra un riesgo. La proxima fase de las reformas econdémicas
estructurales, prevista para este afio, supondréa la eliminacion de las subvenciones al trigo,
el pan, determinados productos alimenticios, la energia (incluida la electricidad) y una serie
de bienes y servicios béasicos. La carga que supondra el aumento de los precios incidira de
forma desproporcionada en los grupos mas desfavorecidos. A menos que la reduccion de
las subvenciones coincida con un incremento de la asistencia social, la necesidad de ayuda
alimentaria puede llegar a ser abrumadora.

83.El PMA tiene el propdsito de prestar asistencia a un nimero reducido de gobernaciones
adoptando una serie de criterios socioeconémicos (y factores de sostenibilidad en el caso
de la actividad agricola), en lugar de pretender abarcar todas las gobernaciones, como lo
hacia en épocas pasadas. Sin duda, esta medida podréa ser rechazada por la poblacion de las
gobernaciones en las que se interrumpira la asistencia del PMA. Por ello, es importante que
el Gobierno explique, tal vez a travées de los medios de comunicacion o de los
representantes elegidos de las diferentes gobernaciones, las razones por las que se han
seleccionado determinadas comunidades y se ha excluido a otras.

84. Aungue la cooperacion comunitaria en el sector agricola es una préactica conocida en las
zonas rurales del Yemen, no ha sido anteriormente el marco principal de la asistencia del
PMA a la agricultura. Ello hace necesario que este tipo de asistencia a las actividades
agricolas se introduzca con caracter experimental, dedicando una especial atencion a
conseguir (mediante la labor de seguimiento del PMA) que los comités comunitarios
actuen de forma eficaz.
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C______________________________________________________________________
PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA

Apreciacion

85.

El ciclo del proyecto del PMA proseguira para las actividades incluidas en el programa en
el pais correspondiente al Yemen. El director de la oficina del PMA en el pais supervisara
la tarea de apreciacion de las actividades asegurandose de que alcancen un nivel al menos
tan elevado como en el marco del enfoque del proyecto, es decir, las actividades deberan
demostrar su viabilidad técnica, social, econdmica y logistica y habra de quedar claro que
la ayuda alimentaria es suficiente. Tal vez se consultard también a expertos técnicos
destacados de los organismos especializados de las Naciones Unidas. Los resimenes de las
actividades seran examinados y aprobados por la oficina del PMA en el pais, en consulta
con el MPD vy los ministerios técnicos competentes.

Ejecucién del programa

86.

87.

88.

89.

Idoneidad de la oficina del PMA en el pais. Recientemente se ha reforzado la oficina de
Sana’a con personal internacional y nacional adicional, entre el cual figura un nimero de
mujeres de contratacion reciente. La oficina cuenta ahora con personal suficiente para
Ilevar adelante las actividades basicas previstas. En caso de que se financien actividades
complementarias, la oficina en el pais necesitaria disponer de mas personal. Es necesario
reforzar la capacidad de apreciacion participativa teniendo en cuenta las cuestiones de
género, asi como el seguimiento y evaluacion (SyE), debido a lo cual se ha previsto
intensificar la capacitacion en estas esferas.

Disposiciones en materia de logistica de los alimentos. Desde el punto de vista de la
logistica, el PMA cumple ahora una funcion mas importante en todas las actividades del
programa. Desde que asumio la responsabilidad del transporte se han reducido las pérdidas
después de la entrega de los alimentos y han mejorado igualmente la coordinacion y el
seguimiento. EI PMA recibe todos los productos en el puerto de Hodeidah y contrata
camiones comerciales que los conducen a los PEIP en cada gobernacion. En 1998, el PMA
tiene previsto hacerse cargo también del transporte secundario (ademas del transporte
primario), es decir, desde los PEIP hasta los centros de distribucion. En su condicion de
pais MA, el Yemen cumple los requisitos para recibir la subvencion al transporte interno,
almacenamiento y manipulacion (TIAM). Dicha subvencion cubrira los costos del
transporte primario y secundario que efectie el PMA, asi como los costos de
almacenamiento y manipulacion que sufrague el Gobierno (otros aspectos de la ejecucion
se abordan en la descripcion de cada una de las actividades).

Mecanismos de monetizacién y administracién de los fondos generados. En el
marco de la actividad agricola, la monetizacién en circuito cerrado generard unos fondos
que perteneceran a la comunidad en la que se hayan monetizado los alimentos y que el
agente de extension del MARH depositara en una cuenta que devengue intereses, en un
banco proximo a la comunidad. Los fondos se destinaran a la adquisicion de insumos para
actividades comunitarias. Un comité comunitario planificara los gastos y aprobara cada uno
de los desembolsos conjuntamente con el PMA y el extensionista del MARH. En el marco
de la actividad relativa a los micronutrientes, los fondos necesarios para la compra local de
micronutrientes se obtendran mediante la monetizacion de productos del componente de
salud de la mujer y suministro de micronutrientes del PMA, financiado por el Canada.

Plan de trabajo y asignacion de recursos anuales. Las actividades aprobadas se
Ilevaran a cabo con arreglo a un plan de trabajo anual minuciosamente elaborado en la fase
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de preparacion y que se ajustara todos los afios. La asignacion anual de recursos, dentro del
nivel anual de recursos asignado al programa en el pais, sera efectuada por la oficina del
PMA en el pais en consulta con el MPD y otros ministerios competentes.

Seguimiento y auditoria del programa

90.Arreglos institucionales. Seguira aplicandose el sistema de rendicion de informes vigente
en el PMA. El seguimiento y la presentacion de informes son responsabilidad de los
ministerios encargados de la ejecucion, con la colaboracion de la oficina del PMA en el
pais. En fecha reciente se ha establecido una dependencia de seguimiento reforzada en la
oficina del PMA en el pais, que prestara asistencia al personal del Gobierno involucrado en
el proyecto en la tarea de presentacion de informes y andlisis de los datos Ilegados desde
las gobernaciones y los centros de distribucion. La disponibilidad de personal adicional
para la labor de seguimiento permitira realizar un mayor nimero de visitas a las zonas del
proyecto. El personal del PMA examina los informes y visita las zonas del proyecto
periddicamente, utilizando listas de actividades de seguimiento estructuradas y sesiones de
grupo para el seguimiento directo de los beneficiarios. Los resultados se examinan con los
responsables del proyecto y permiten adoptar las medidas correctivas necesarias.

91.Indicadores clave y frecuencia de los informes. El Anexo Il contiene informacion
detallada sobre esta cuestion.

92.Mecanismos relativos a larendicién de cuentas. Cada una de las actividades del
programa sera objeto de una auditoria por parte del Gobierno (Oficina de Auditoria e
Investigacion) y de la Oficina de Auditoria Interna del PMA (OEDA). A peticién del PMA,
el Gobierno ha convenido en efectuar auditorias anuales, asi como investigaciones
especiales cuando lo solicite el PMA.

Ajustes en el programa y actividades complementarias

93.La oficina del PMA en el pais supervisara la marcha de todas las actividades, analizando
los informes y realizando visitas frecuentes y manteniendo conversaciones con los
responsables del proyecto. Los ajustes que haya que introducir en el programa en el pais y
en sus actividades -a la vista de las conclusiones de las evaluaciones, de los examenes y de
los niveles de los recursos disponibles- se discutiran con los ministerios correspondientes y
las decisiones se adoptaran conjuntamente. El director de la oficina del PMA en el pais
podré decidir la redistribucion de los recursos, previa consulta con el MPD.

94.Se emprenderan actividades complementarias en caso de que los recursos disponibles
excedan de los necesarios para llevar a cabo las actividades basicas. Tanto en la oficina del
pais como en la sede del PMA se intentara identificar fuentes de financiacion. A reserva de
la movilizacion de los recursos necesarios, el PMA llevara a cabo la apreciacion del ciclo
del proyecto. El Gobierno se ha mostrado dispuesto a apoyar las actividades
complementarias.

95.Todas las actividades de refugiados o de socorro de urgencia se iniciaran a peticion del
Gobierno y de la OACNUR, segun la escala de las mismas. Las necesidades del PMA para
la OPS en curso para los refugiados somalies se estiman en 1 600 toneladas anuales de
alimentos, con un costo de 800 000 dolares, siempre que el numero de refugiados de los
campos permanezca en torno a los 8 000. Si se incrementara el nimero de refugiados
somalies indigentes, la poblacion de los campos aumentaria de forma espectacular.
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Evaluacién

96.En cada una de las actividades del programa se incluyen disposiciones para las
evaluaciones, a las que se hace referencia al describir las actividades basicas del programa.
La actividad relacionada con la salud se evaluara a finales de 1997; la actividad relativa a la
educacion, a comienzos de 1998; y la actividad en el sector de la agricultura, cuando se
aproxime el final de la fase experimental, a comienzos de 1999. La oficina del PMA en el
pais continuard utilizando en el Yemen numerosos expertos en investigacion, tanto
nacionales como internacionales. Una mision conjunta local PMA/OACNUR evalda todos
los afios la alimentacion de los refugiados y el nUmero de beneficiarios se comprueba
trimestralmente.

97.El informe de mitad de periodo del programa en el pais se llevara a cabo a finales de 1999
y sus resultados se comunicaran a la Junta Ejecutiva en el afio 2000. Los aspectos
esenciales que se examinaran en el informe sobre la marcha del proyecto seran la funcion
de la ayuda alimentaria como mecanismo eficaz y sostenible para asegurar la utilizacion de
los servicios sanitarios, con una mejora tangible de la situacion sanitaria; la eficacia de la
ayuda alimentaria para incrementar la escolarizacion de las nifias; y la participacion de los
beneficiarios en las medidas encaminadas a reducir la inseguridad alimentaria, con una
atencion especial a determinar el éxito alcanzado en la prestacion de asistencia a los mas
pobres y las mujeres, y a la creacion de bienes Utiles. La evaluacion final podria efectuarse
a comienzos del afio 2001, momento en que se examinaran las propuestas de nuevas
actividades para el programa en el pais correspondiente al Yemen.
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ANEXO Il

NECESIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS PARA EL YEMEN" 1998-2001

1998 1999 2000 2001 Total

Actividades bésicas del programa
Educacion Tonelaje 10 463 8 370 8 37! 8 37! 35 572

Ddélares 4153 3323 332 332 14 12:
Salud Tonelaje 8577 5718 571 571 25731

Doélares 2814 1876 187 187 8 44:
Agricultura Tonelaje 2 804 2804 2 80 2 80. 11 21¢

Doélares 1107 1107 110 110 4 431
Micronutrientes Tonelaje 599 599 599 - 179¢

Ddélares 500 000 500 000 500 00t - 1 50(
Total de actividades basicas del programa

Tonelaje 22 442 17 491 17 49: 16 892 74 31¢

Dolares 8576 6 807 6 80° 6 30 28 49¢
Actividades complementarias del programa
Salud Tonelaje 2 859 5718 571 571 20 01:

Ddlares 938 196 1876 3! 1871 187 6 567
Agricultura Tonelaje - - 2 80 2 80. 5 60¢

Ddlares - - 110 110 221t
Total actividades complementarias del programa

Tonelaje 2 859 5718 8 52! 852 25 621

Dolares 938 196 1876 3! 298 2 98. 8 78:
Total de actividades basicas y complementarias del programa

Tonelaje 25301 23 209 26 01 2541 99 93:

Ddélares 9514 8683 7: 979 929 37 281
Necesidades previstas para la operacién prolongada de refugiados® 1998-2001

1998 1999 2000 2001 Total

Refugiados Tonelaje 1621 1621 162 1621 6 48

Doélares 757 219 757 219 757 21! 757 219 3 02¢

C07X609S.DOC

! Las necesidades incluyen el costo de los productos, el transporte maritimo/terrestre, el TIAM y los costos

de apoyo directo (es decir, el total de los costos operacionales directos)
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ACTIVIDADES BASICAS DEL PROGRAMA

Actividad y Cantidad en  Duracién  Organismos de Objetivos Funcién de la Grupo Zona Otro tipo de
numeroltitulo toneladas y ejecucion ayuda alimentaria destinatario asistencia,
anterior valor (en financiacion
millones de por cuenta de
ddlares) donantes
Actividad 1: 35 600 1998-2001 Ministerio de a) aumentar la tasa de Incentivo para que las Alumnas (60 000) y Abyan, Hajja, Financiacion de la
Educacion toneladas Educacién y matriculacion y la familias envien a las sus familias Dhamar, construccién de
El proyecto  autoridades asistencia a la escuela nifias a la escuela. En mediante la Hadramout, escuelas por el
14,1 millones en curso generales en el de las nifias y reducir el el caso de los alumnos  alimentacion escolar, Hodeidah, Lahej, Banco Mundial
4695.00 de dolares termina el caso de los indice de abandono internos, la ayuda y estudiantes pobres ~ Mahweet, (donacion de 20
“Asistencia a la 30 de junio institutos cientificos  escolar en las zonas alimentaria es un (10 000 nifios) enlos ~ Shebwa y Taiz millones de
educacion primaria” de 1998. rurales seleccionadas; apoyo presupuestario a  internados. (nueve de las 17  ddlares).
(El MPD dara b) contribuir a aumentar  las autoridades gobernaciones).
orientaciones sobre la tasa de matriculaciéon  educativas, asi como Proyecto del
las cuestiones de de los nifios y nifias en un apoyo nutricional a UNICEF para
politica). la ensefianza los estudiantes. promocionar la
secundaria, en las existencia de
zonas desfavorecidas, profesoras.
permitiendo que los
internados presten
servicio a lo largo de
todo el afio académico.
Actividad 2: Salud 25700 1998-2001 MS Prestar apoyo a: Incentivo para a) Mujeres Las mismas que  Donantes
toneladas a) los centros de fomentar que se acuda  vulnerables (mujeres  en el caso de la bilaterales
2453.03 atencion primaria de a las clinicas de SMl y en edad de procrear)  actividad de financiaran la
“Asistencia a 8,4 millones (El MPD dara salud que prestan que los enfermos de y nifios menores de educacion. construccion de
centros de SMI” de doélares orientaciones sobre  servicios a madres y tuberculosis y de lepra cinco afios (5 900 centros de salud,

las cuestiones de
politica).

nifios fomentando una
frecuencia mayor y mas
regular a los mismos
por parte de las madres
gestantes y lactantes y
los nifios de menos de
cinco afios de edad,;

b) los centros de asis-
tencia a tuberculosos,
combatiendo las
elevadas tasas de
abandono de los
pacientes; y

c) la erradicacioén de la
lepra.

no hospitalizados
completen el
tratamiento

familias); y

b) enfermos de
tuberculosis no
hospitalizados

(1 500) y enfermos
de lepra

(1 000) en los
centros de salud

asi como equipo,
medicamentos y
capacitacion.




ACTIVIDADES BASICAS DEL PROGRAMA

Actividad y Cantidad en  Duracién  Organismos de Objetivos Funcién de la Grupo Zona Otro tipo de
numeroltitulo toneladas y ejecucion ayuda alimentaria destinatario asistencia,
anterior valor (en financiacion
millones de por cuenta de
délares) donantes
Actividad 3: 11 200 Proyecto (El MPD dara a) aumentar la a) sustituto de ingresos  Propietarios de Comunidades Asistencia técnica
Agricultura toneladas piloto de 18  orientaciones sobre  disponibilidad de que permita a los tierras marginales campesinas a cargo de la
“Iniciativas locales meses de cuestiones de alimentos mediante las agricultores marginales  pobres, aparceros pobres de las FAO, con
en apoyo de la 4,4 millones duracion politica) raciones del PMA 'y la pobres aumentar la carentes de tierra, zonas de financiacion del
seguridad de doélares que produccién/conservacio productividad de sus jornaleros y familias secano. PNUD
alimentaria familiar” comenzara n de frutas y hortalizas; tierras, suministrando encabezadas por una  Actividad
a finales de b) asegurar el los alimentos mujer. experimental en
1997. abastecimiento de agua  necesarios; Abyan,
para beber y para b) monetizacién en Hodeidah, Lahej
Se prevé producir alimentos; circuito cerrado para y Mahwheet.
que sea c) proteger la tierra adquirir insumos
prorrogado frente a la degradacion esenciales; y
hasta el ambiental; y c) compensacion de la
afo 2001) d) reforzar la capacidad  tarea realizada por los
de extension. agricultores que actiien
como extensionistas
directos.
Actividad 4 : 1800 1998-2001 Directores del Aumentar el suministro Se monetizaran los Todos los receptores  Zonas del Servicio de salud
Micronutrientes toneladas proyecto para las de hierro y vitaminas a alimentos y los de los alimentos del proyecto del de la mujery
“Servicio de salud actividades los grupos beneficiarios  ingresos obtenidos se PMA. PMA através de  suministros de
de la mujery relacionadas conla  del PMA mediante el destinaran a enriquecer los centros de micronutrientes
suministro de 1,5 millones saludy la enriquecimiento de las las raciones de atencion primaria  del PMA,
micronutrientes” de délares educacion. raciones alimentarias. alimentos. de salud y de las  financiado por el

Supervision a
cargo del PMA'y
del Departamento
de Nutricion del
MSP

escuelas.

Canada




INDICADORES Y PLAN DE SEGUIMIENTO"

Actividad basica del programa

Indicadores esenciales

Frecuencia de la
recogida de datos

Instituciones responsables de la
presentacion de informes a la oficina en el
pais

Actividad 1: Educacién

Actividad 2: Salud

a) porcentaje de matriculacion y asistencia de
alumnas, tasa de abandono escolar, resultados
académicos, valor de las raciones para llevar a
casa entregadas a las alumnas en régimen de
externado; y b) nimero de internos, compaosicion
del menu, comprobacién de las condiciones
higiénicas/sanitarias y éxito académico de los
estudiantes.

Tasa de mortalidad maternal, de los recién
nacidos y de los menores de cinco afos,
asistencia y vacunaciones en los centros de
SMI; y atencion a los pacientes no
hospitalizados para dispensarles tratamiento
(indice de abandono), enfermos de tuberculosis
y de lepra.

Cada seis meses
(IEP)

Cada seis meses
(IEP)

Ministerio de Educacion y autoridades
generales en el caso de los institutos
cientificos.

El personal de la escuela que efectla las
distribuciones informa sobre los
beneficiarios/productos
distribuidos/remanentes.

MPS

El personal del centro de salud que efectla
las distribuciones informa sobre los
beneficiarios/productos
distribuidos/remanentes

! para todas las actividades: informes trimestrales parciales (ITP) sobre la llegada y utilizacion de los alimentos del PMA (volumen recibido, tomado en
préstamo, prestado o intercambiado; cantidad distribuida, pérdidas y balance de existencias) y dos veces al afio informes sobre la ejecucién del proyecto
(IEP), para informar sobre los beneficiarios y los indicadores




INDICADORES Y PLAN DE SEGUIMIENTO

Actividad basica del programa Indicadores de resultados Indicadores de los efectos Frecuencia Institucién
dela que rinde
recogida informes ala
de datos oficina en el
pais
Objetivos de la actividad 3:
Agricultura
Conseguir agua para beber y NUmero de: estructuras hidraulicas; hectareas protegidas; Horas de abastecimiento de agua para  Anual MARH
para producir alimentos: familias que se benefician de las estructuras; hectareas uso doméstico; aumento de la
sujetas a ordenacion y control. produccion de alimentos.
Aumentar la disponibilidad de _El PMA,
alimentos y diversificar/mejorar impartira
la dieta: capacitacion a
- personal de
*Produccion agricola Numero de: planes aprobados; huertos y familias Numero de: trabajadores contratados; ~ Anual contraparte
involucradas; superficie adicional sembrada y familias productos alimenticios en la dieta; del Gobierno y
involucradas; superficie de pastos acondicionada y familias comidas por dia; mujeres que reciben realizaré un
involucradas; microactividades emprendidas y familias raciones de alimentos; produccién de seguimiento
involucradas. alimentos. Sostenibilidad. cualitativo
incluido el
» Anual seguimiento
*Generacion de fondos Cuantia/valor de los alimentos recibidos por familia y por contacto
(monetizacion en circuito transferencia de ingresos. con los
cerrado de los productos del beneficiarios.
PMA - ingresos procedentes de
la venta)
* Elaboracién/conservacion de NUmero de mujeres capacitadas en la elaboracion de Gama de productos elaborados; Anual
los alimentos alimentos; planes aprobados para la elaboracién de familias que consumen productos
alimentos; fondos utilizados para la elaboracion de conservados/elaborados; duracion de
alimentos a cargo de mujeres; elaboracién de alimentos los productos elaborados.
por las familias de forma regular.
Annual

* Explotacion de la tierra

Porcentaje de fondos utilizados en la proteccion de la
tierra; planes aprobados en la proteccion de la tierra.

NUmero de familias cuyas tierras han

sido protegidas.




INDICADORES Y PLAN DE SEGUIMIENTO

Actividad basica del programa

Indicadores de resultados

Indicadores de los efectos

Frecuencia
dela
recogida
de datos

Institucion
que rinde
informes ala
oficina en el
pais

Fomentar la participacion
comunitaria y la autosuficiencia
de las mujeres mediante la
planificacion/ejecucién/gestion
de la produccién agricola/
elaboracion de alimentos.

Desarrollar la capacidad de
extensioén y reforzar las
dependencias de extension a
nivel de distrito

a) Capacitacion;

b) Redistribucién del personal.

NUmero de aldeas en las que existen planes del proyecto;
comités creados; mujeres presentes en los comités;
porcentaje de familias representadas en las reuniones;
mujeres asistentes a las reuniones. Fondos distribuidos
con arreglo a los planes; fondos invertidos en actividades
relacionadas con la mujer; monto total reunido en el fondo
de cada aldea; préstamos desembolsados; préstamos
reembolsados.

NUmero de sesiones de capacitacion (a nivel de distrito y
de aldea); instructores capacitados; mujeres capacitadas;
agentes de extension masculinos/femeninos a nivel de
distrito; campesinas extensionistas directas; modulos de
capacitacion creados; dependencias de elaboracion
operativas a nivel de distrito; campesinos extensionistas
que reciben alimentos.

Frecuencia de reuniones; participacion
voluntaria/activa de mujeres; conflictos
sobre la distribucién de recursos y

nimero de conflictos resueltos sin

asistencia externa; correspondencia
con las necesidades identificadas en

las aldeas.

NUmero de visitas de agentes de
extensién masculinos/femeninos;

mujeres que visitan los centros del
distrito para participar en actividades

de elaboracion; eficacia de los
instructores y agricultores
extensionistas practicos.

Cada
seis meses

Cada
seis meses




