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RESUMEN

El Chad es un pais saheliano sin litoral, asolado por sequias ciclicas y
clasificado entre los paises menos adelantados y los de bajos ingresos y con
déficit de alimentos (PBIDA). Segun el Informe sobre el Desarrollo
Humano del PNUD de 1999, el pais estaba en el puesto 162° de 174, con un
producto nacional bruto de 230 délares EE UU por habitante, una tasa de
mortalidad infantil de 194 por 1.000 (Encuesta demografica y sanitaria—
EDST—, 1996-1997) y un indice medio de seguridad alimentaria familiar
de 64,5 (FAO, 1993-1995). El 54% de la poblacion chadiana vive por
debajo del umbral global de pobreza (Encuesta sobre el consumo y el sector
no estructurado en el Chad —ECOSIT—, 1995-1996).

El programa en el pais se basa en el Perfil de la estrategia en el pais (PEP)
que se presento a la Junta Ejecutiva del PMA en octubre de 1998 y en las
necesidades identificadas en la evaluacion conjunta en el pais elaborada por
los organismos participantes en el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDAF). El ciclo de este programa esta
armonizado con el del UNDAF. El programa en el pais se basa en una doble
estrategia: i) reducir a corto plazo la inseguridad alimentaria, suministrando
un complemento alimentario o nutricional; y ii) reducir a plazo medio la
vulnerabilidad de las poblaciones a los efectos de la sequia sobre su
seguridad alimentaria: por una parte, mediante una ensefianza basica y
nutricional; por otra, mediante la creacion de bienes sostenibles que
permitan aumentar la produccion de alimentos y de ingresos. Se ha
convenido en prestar particular atencién a la orientacion de las
intervenciones hacia los mas necesitados, la asociacion y las sinergias entre
las actividades seleccionadas. En las actividades que figuran en este
programa en el pais se tienen en cuenta las ensefianzas del pasado y se
asegura una continuidad con los proyectos aprobados recientemente sobre
nuevas bases.

De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA
concentra sus actividades de desarrollo en cinco objetivos. El presente
programa en el pais se ocupa fundamentalmente de los objetivos 1,2y 5
(permitir a los nifios pequefios, a las mujeres embarazadas y a las madres
lactantes satisfacer sus necesidades nutricionales especiales y las
necesidades sanitarias conexas; y permitir a las familias pobres invertir en
capital humano gracias a la ensefianza y la formacién; permitir a los hogares
que dependen de recursos naturales degradados para su seguridad
alimentaria encontrar medios de subsistencia mas sostenibles).

La Directora Ejecutiva del PMA recomienda a la Junta Ejecutiva la
aprobacion del presente programa en el pais de cinco afios (2001-2005), por
un valor de 25.464.000 délares EE UU, equivalentes a la totalidad de los
costos operacionales directos, siempre que haya recursos disponibles. De
esta cifra, ya se han aprobado 11.935.976 ddlares EE UU. Los costos de
apoyo directo ascienden a 3.286.000 doélares EE UU. En general, las
actividades comprendidas en este programa —por orden de importancia:
ensefianza primaria, desarrollo rural, rehabilitacion nutricional y prevencion
y atenuacidn de los efectos de las catastrofes— se concentraran en las zonas
expuestas a inseguridad alimentaria en las que la sequia constituye una
amenaza grave.

La tirada del presente documento es limitada. Los documentos de la Junta Ejecutiva se pueden
consultar en el sitio Web del PMA (http://www.wfp.org/eb_public/EB_Home.html).
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, Region de Africa (OSA): Sr. M. Zejjari tel.: 066513-2201
Coordinadora de Programas, Seccion Sra. C. Berthaud tel.: 066513-2370
Africa Ill, OSA

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de Documentos y Reuniones (tel.: 066513-2645).
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACF
ACV
ADIS

APT
CASAGC
CNS
CNT
ECOSIT
EDST
FAO
FNUDC
FIDA
FNUAP
GTzZ
OMS
ONC
ONG
PBIDA
PDAOK
PEP
PNUD
PSANG
SECADEV
SNCE
TIAM
TTAM
UNESCO

UNICEF

Action contre la faim (Accion contra el hambre)
Anédlisis y cartografia de la vulnerabilidad

Association pour le développement intégré du Sahel (Asociacion para el
desarrollo integrado del Sahel)

Alimentos por trabajo

Comite de accion para la seguridad alimentaria y la gestion de las crisis
Centros nutricionales suplementarios

Centros nutricionales y terapéuticos

Encuesta sobre el consumo y el sector no estructurado en el Chad
Encuesta demografica y sanitaria

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica

Organizacién Mundial de la Salud

Oficina Nacional de Cereales

Organizacion no gubernamental

Pais de bajos ingresos y con deficit de alimentos

Proyecto para el desarrollo agricola de los Ouadis de Kanem

Perfil de la estrategia en el pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Proyecto de seguridad alimentaria en el norte de Guera

Secours catholique et développement (Socorro catélico y desarrollo)
Servicio nacional de comedores escolares

Transporte interno, almacenamiento y manipulacion

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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C______________________________________________________________________|
ORIENTACION ESTRATEGICA: LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA, EL

1.

HAMBRE Y LA POBREZA

El Perfil de la estrategia en el pais (PEP), presentado a la Junta Ejecutiva del PMA en
octubre de 1998, trata de concentrar la asistencia del PMA en cinco prefecturas de la zona
saheliana del pais sobre la base de un analisis de la vulnerabilidad. Tiene por objeto
fortalecer la capacidad y las estrategias de supervivencia de las poblaciones destinatarias a
fin de atenuar el efecto de las crisis alimentarias mediante intervenciones en los sectores de
la ensefianza, la ordenacidon de los recursos hidricos y la recuperacién nutricional,
fundamentalmente en asociacion con otros donantes y organizaciones no gubernamentales
(ONG).

En la preparacion del programa en el pais para el Chad se han tenido en cuenta las
recomendaciones de la Junta Ejecutiva formuladas durante el examen del PEP, en relacién
con la seleccidn de las intervenciones, la mitigacién de los efectos de las catastrofes, la
participacion de los beneficiarios y la armonizacion del ciclo de programacion del PMA
con el de los de otros organismos de las Naciones Unidas.

C______________________________________________________________________
LOS POBRES QUE PADECEN HAMBRE: RESPUESTAS PRIORITARIAS A SUS

NECESIDADES

Inseguridad alimentaria, pobreza y vulnerabilidad

3.

El Chad es un pais saheliano expuesto a perturbaciones climaticas y catastrofes naturales
periddicas (sequias, inundaciones, plagas de langosta) que ocasionan situaciones de déficit
de cereales y crisis alimentaria, agravadas por el acceso limitado a los posibles excedentes
alimentarios debido a la falta de infraestructura viaria y de poder adquisitivo. El calculo
retrospectivo de los balance de cereales efectuados entre 1987 y 1995 indican un consumo
inferior en un 11% al aporte recomendado de 141 kg al afio por habitante. Sin embargo,
esta cifra oculta diferencias importantes en el consumo por persona entre las distintas
zonas agroclimaticas. De hecho, si bien el pais no ha padecido crisis alimentarias de
grandes proporciones en estos Ultimos afos, persisten focos de inseguridad alimentaria y
malnutricion, particularmente en la zona saheliana, que padecen un déficit crénico en su
produccién de alimentos.

Los grupos expuestos a la inseguridad alimentaria disponen de algunos ciertos
mecanismos de defensa, entre otros, el recurso a los productos de la cosecha, la venta de
ganado, el exodo —estacional o no— y el crédito con tasas de usura para adquirir
alimentos. No obstante, un porcentaje elevado de la poblacion (mas del 44%) vive por
debajo del umbral de pobreza alimentaria (gastos en el consumo alimentario suficientes
para el aporte caldrico necesario) (ECOSIT, 1995-1996). El acceso limitado a los
alimentos y las préacticas alimentarias inadecuadas se combinan para hacer de la
malnutricion el problema principal de ciertas zonas geograficas. EI 40% de los nifios
menores de cinco afios sufren de malnutricion crénica y el 14% de malnutricion aguda
(EDST, 1996-1997).

La pobreza y la inseguridad alimentaria limitan a su vez el acceso a la ensefianza, que
sin embargo es fundamental debido a los efectos importantes de este sector en el proceso
de desarrollo y la malnutricion. La tasa bruta de escolarizacion en 1997-1998 se estimé en
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un 52%, correspondiendo el 65% a nifios y el 39% a nifias. El indice de desercion escolar
es muy elevado: menos de un tercio de los nifios inscritos completan todo el ciclo de la
ensefianza primaria. El analfabetismo entre las mujeres supera el 95%.

Estrategias del Gobierno para mejorar la seguridad alimentaria, reducir la
pobreza y mitigar los efectos de las catastrofes

6.  La estrategia del Gobierno, reafirmada en el curso de la mesa redonda de Ginebra IV en
octubre de 1998, concede prioridad a la lucha contra la pobreza y la inseguridad
alimentaria, asi como a la mejora de las condiciones de vida de la poblacién. Dentro de los
limites impuestos por el reajuste estructural, se trata de conseguir un aumento sostenible
del volumen de produccion agricola en un medio ambiente protegido, y mejorar los
servicios basicos como la ensefianza, la atencion sanitaria y las vias de comunicacion.

7. Enel marco de la lucha contra la pobreza, las autoridades chadianas tienen intencién de
integrar la estrategia presentada en la mesa redonda citada anteriormente y en las mesas
redondas sectoriales sobre la salud, el desarrollo rural, la ensefianza y el transporte, en una
estrategia global que sirva para orientar la accion del Gobierno y coordinar mejor las
contribuciones de los donantes y de los organismos de las Naciones Unidas. Con el apoyo
de estos ultimos, se comenzara un proceso de consultas con la sociedad civil a fin de
completar esta estrategia global de lucha contra la pobreza hacia finales del afio 2000.

8.  Encuanto a la actuacion ante las crisis alimentarias, el Gobierno dispone de un conjunto
de instrumentos creados tras la sequia de 1973/1974. Se trata de la Oficina Nacional de
Cereales (ONC), encargada de la administracion de las reservas publicas, el Comité de
accion para la seguridad alimentaria y la gestion de las crisis (CASAGC), que se ocupa de
la coordinacion de la informacion sobre las crisis alimentarias y la concertacion de las
intervenciones (Gobierno, donantes —entre ellos el PMA— y ONG) y la Reserva nacional
de seguridad alimentaria (material y financiera). En vista de los resultados poco
satisfactorios del CASAGC durante las recientes situaciones de déficit localizado y de la
necesidad de mejorar la calidad de la informacion sobre la inseguridad alimentaria, el
Gobierno cre6 en 1998, con la ayuda del PNUD vy la FAO, un Sistema nacional de
informacion sobre la seguridad alimentaria y la alerta. Este Sistema se beneficiara en
particular del apoyo de la dependencia de analisis y cartografia de la vulnerabilidad (ACV)
del PMA.

Politica gubernamental de ayuda alimentaria

9.  El Gobierno ha tenido que recurrir de manera significativa a la ayuda alimentaria para
responder a las escaseces derivadas de las importantes sequias de 1973/1974 y 1983/1984.
Debido a la falta més localizada de lluvias, los conflictos con desplazamiento de
poblaciones o las inundaciones, el Chad sigue solicitando la asistencia alimentaria de la
comunidad internacional, principalmente en la zona saheliana.

10. La Unidn Europea y Francia son, junto con el PMA, los principales donantes de ayuda
alimentaria. Se concede preferencia a compras locales en la medida de lo posible. El
producto de las ventas subvencionadas de la Union Europea y de Francia se destina a
fondos de contrapartida. EI CASAGC adopta las decisiones sobre las ventas o las
distribuciones gratuitas.

11. Los agricultores crean bancos de cereales con la ayuda de las ONG o en el marco de
proyectos de desarrollo, fundamentalmente en la zona saheliana. El objetivo es aumentar la
disponibilidad de alimentos y responder a las fuertes fluctuaciones estacionales de la oferta
y los precios en los mercados debido al suministro irregular o al aislamiento de ciertas
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regiones durante largos periodos del afio.

Relacion con la evaluacidon conjunta en el pais

12.  En la evaluacidn conjunta en el pais se definen las orientaciones de la ayuda del sistema
de las Naciones Unidas al Chad. Segun este documento, el Chad dispone de un potencial
de recursos naturales no desdefiable, que el sistema de las Naciones Unidas debe contribuir
a reforzar. La salud se ha considerado como el sector prioritario para la intervencion
conjunta de los diferentes organismos de las Naciones Unidas. Las otras prioridades se
refieren en particular a la ensefianza y la modernizacion de las técnicas de produccion en el
medio rural. El programa en el pais del PMA se basa en estas orientaciones.

Cooperacioén con los organismos de las Naciones Unidas, los donantes
bilaterales y las ONG

13.  Enel Chad estan presentes las principales instituciones especializadas del sistema de las
Naciones Unidas, algunos donantes y diversas ONG internacionales y nacionales, sobre
todo en la zona sudanesa. Varios de estos organismos trabajan en los sectores de
intervencion del PMA y colaboran a veces estrechamente con el Programa en la zona
saheliana, a saber:

a) El sector de la ensefianza, que cuenta con el apoyo del Banco Mundial, el UNICEF, la
Unidn Europea y la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ);

b) el sector del desarrollo rural, que recibe fundamentalmente apoyo del FIDA, el
FNUDC, laFAO y la GTZ; y

c) el sector de la salud, al cual contribuyen el UNICEF, el FNUAP, el Banco Mundial, el
Organismo Franceés de Desarrollo y la Union Europea.

C______________________________________________________________________
EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES PASADAS Y PRESENTES DEL PMA

14. Laasistencia del PMA al Chad se remonta a 1963. Hasta ahora, el valor total de esta
ayuda se eleva a unos 216 millones de dolares EE UU, de los cuales el 61% corresponde a
proyectos desarrollo y el 39% a operaciones de urgencia. Durante el periodo de 1993-1999,
las entregas de ayuda del PMA en conjunto se elevaron a 7.800 toneladas por afio.

15.  Los proyectos desarrollo se han visto afectados por la falta de una seleccién claray la
escasa capacidad local de gestion, asociadas a las guerras civiles sucesivas y las grandes
dificultades financieras del pais. Asi, desde 1987, el apoyo al sector rural, que se basaba
fundamentalmente en estructuras de administracion del Gobierno, tuvo que interrumpirse.
Por las mismas razones y en ausencia de colaboradores financieros, en 1995 se habia
tenido que suspender la ayuda al sector sanitario. De los tres sectores tradicionales de
intervencion en el Chad —desarrollo rural, ensefianza y ayuda a los grupos vulnerables—
el PMA, a partir de esa fecha, habia tenido que concentrar su asistencia solo en los
comedores escolares y en la revision de la seleccion geogréafica. Desde marzo de 1996, un
ajuste progresivo ha permitido de hecho volver a concentrar la asistencia exclusivamente
en las escuelas de ensefianza primaria y sélo en la zona saheliana, donde la inseguridad
alimentaria es mas aguda.

16. Teniendo en cuenta las deficiencias institucionales y operacionales de los servicios del
Gobierno, los proyectos del PMA preveian ya la colaboracion con los organismos
asociados presentes, a fin de fortalecer la capacidad nacional de ejecucién y seguimiento y
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aprovechar la complementariedad de los recursos. Ademas, tras un acuerdo con el
Gobierno, el PMA asumid la responsabilidad de la logistica y la administracion de los
alimentos. De este modo, en 1999 se puso en marcha, con la ONG Action contre la faim
(ACF), un proyecto piloto de rehabilitacion y educacion nutricional, que hace hincapié en
la prevencién y el fortalecimiento de la capacidad y que ha obtenido unos primeros
resultados alentadores en cuanto a la reduccion de la malnutricion. Al comienzo del afio
2000 se puso en marcha un proyecto de ayuda al desarrollo rural que se basa en la
participacion activa de los beneficiarios y las asociaciones.

17. Las mujeres han participado poco en la formulacién y evaluacion de los proyectos por
distintos motivos (entre ellos, situacion sociocultural, ausencia de mujeres dirigentes y
analfabetismo.) En los nuevos proyectos se prevé explicitamente beneficiar a las mujeres y
las nifias con un enfoque participativo. En efecto, se fomenta sistematicamente la
participacién mas activa de las poblaciones beneficiarias en la ejecucion de los proyectos.

18. En cuanto a las operaciones de urgencia en el Chad, el volumen de las entregas
efectuadas por el PMA desde 1967 se ha calculado en unas 127.000 toneladas, lo que
representa un costo de 84,4 millones de dolares EE UU para el PMA. Mas de la mitad de
estos recursos estan relacionados con la gran sequia de los afios 1983/1984. EI PMA presta
actualmente asistencia alimentaria a los refugiados sudaneses en la region oriental del pais.
En 1999, cubri6 igualmente las necesidades de los damnificados en la zona sudanesa tras
las malas cosechas y las inundaciones. La ayuda alimentaria de urgencia al Chad a veces
ha resultado perjudicada por retrasos en el transporte y una falta de coordinacién entre los
diferentes participantes o respecto al tipo de distribucion. A fin de evitar la dependencia de
la poblacion de la ayuda alimentaria y fortalecer sus mecanismos de defensa para afrontar
situaciones de crisis, en el futuro la ayuda puntual del PMA se prestara, en la medida de lo
posible, a través de actividades de desarrollo y de prevencidn de catéastrofes. EI PMA
participara activamente en las reuniones del CASAGC a fin de favorecer las intervenciones
concertadas.

ENFOQUE ESTRATEGICO Y ORIENTACION DEL PROGRAMA EN EL PAIS

19. El programa en el pais del PMA para el Chad se propone fortalecer la capacidad de la
poblacién para prevenir y atenuar los efectos de las catastrofes naturales en su seguridad
alimentaria. Comprende actividades a corto plazo (salvar vidas humanas, reducir el
hambre) y a mas largo plazo (seguridad alimentaria sostenible), y busca sisteméaticamente
sinergias entre las actividades y la colaboracion con los organismos presentes sobre el
terreno.

20. De conformidad con la nueva politica de desarrollo del PMA, el programa apoyara
directamente a la poblacion en la creacion de bienes sostenibles y fortalecerd sus
capacidades, con objeto de mejorar su seguridad alimentaria. A tal efecto, el programa en
el pais tendra los objetivos siguientes:

a) promover la ensefianza primaria y la escolarizacion de las nifias;

b) aumentar la produccién agricola gracias a la ordenacion y la gestion sostenible de los
recursos naturales;

c) reducir la malnutricion y mejorar el estado de salud de las mujeres y los nifios; y
d) preparar y socorrer a la poblacion vulnerable en caso de una catastrofe natural.
21. EI PMA respaldara la politica del Gobierno en los sectores considerados prioritarios, en
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particular la ensefianza primaria, la nutricion, el desarrollo rural y la gestion de casos de
catastrofes.

a) En el marco del compromiso del PMA en favor de las mujeres y las personas pobres
afectadas por el hambre, la ensefianza y la formacion seguiran siendo un sector basico,
para permitir que los hogares mas vulnerables inviertan en capital humano.

b) Lainseguridad alimentaria en la zona saheliana esta muy vinculada a la fragilidad del
ecosistema y practicas de cultivo inadecuadas. El PMA prestara asistencia a la
poblacion de la zona en sus actividades de explotacion de los recursos naturales y en la
creacion de reservas de cereales.

c) La rehabilitacion nutricional sera objeto de la asistencia en el sentido de un mayor
acceso a servicios sanitarios de calidad y una mayor responsabilidad por parte de los
grupos vulnerables gracias a la educacién nutricional.

d) Por otra parte, el PMA ayudara a las poblaciones vulnerables en sus actividades de
prevencion y a traves de un fondo de reserva para casos de catastrofes naturales.

22.  Segun el tipo de actividades, el PMA proporcionara raciones secas 0 comidas preparadas
sobre terreno (véanse los detalles de cada actividad en los parrafos 25-60).

23. La estrategia de intervencion del PMA propuesta en este programa en el pais se
concentra particularmente en las zonas expuestas a la inseguridad alimentaria en las que el
riesgo de sequia es muy elevado y la ayuda alimentaria puede desempefiar una funcion
positiva para conseguir la seguridad alimentaria (incluso desde el punto de vista de los
costos locales y las posibilidades de transporte de los alimentos). Por consiguiente, la
seleccion geogréafica de las intervenciones del PMA se limitara a cinco prefecturas de la
zona saheliana, a saber, el norte de Guéra, Ouaddai, Biltine, Batha y Kanem, elegidas sobre
la base del analisis de la vulnerabilidad realizado por el PMA (véase el mapa de la
vulnerabilidad en el Anexo II).

24.  En el interior de esta zona, se concedera prioridad a las mujeres y los nifios, que
constituyen los grupos més expuestos a la inseguridad alimentaria. A falta de datos mas
detallados y debido al caracter eminentemente vulnerable de toda esta zona, se realizara
una seleccién mas precisa basandose en las asociaciones identificadas. En efecto, el PMA
tiene previsto intervenir sistematicamente con algunas organizaciones colaboradoras
presentes en la zona saheliana (véase los parrafos 25-60 infra para los detalles de cada
actividad, y el mapa de las intervenciones en el Anexo Il1). En general, el PMA participara
activamente en el CASAGC y colaboraré con las otras organizaciones de las Naciones
Unidas en la esfera de la salud en Kanem. Por otra parte se ha identificado Batha como una
posible zona de intervencidn concertada con la FAO y el UNICEF.

C______________________________________________________________________
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Recursos y proceso de preparacion del programa en el pais

25. La contribucion del PMA para el periodo 2001-2005 se estima en 35.383 toneladas de
alimentos (es decir, unas 7.100 toneladas por afio) con un costo operacional de
25,5 millones de ddélares EE UU. Se calcula que la poblacion beneficiaria de este programa
asciende a unas 170.000 personas por afio. El nivel de recursos propuesto para este
programa se ha definido en funcion de las necesidades y las posibilidades de asociacion,
pero también de parametros como los costos logisticos elevados, la restriccion geografica
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de las zonas de intervencion y el fortalecimiento necesario del seguimiento de las
actividades. Sobre esta base, los costos operacionales directos ascienden a unos 15,3
millones de dolares EE UU para el sector de la ensefianza, 5,2 millones para el sector del
desarrollo rural, 3,1 millones para el sector de la salud y 1,8 millones para el sector de la
prevencion de catastrofes. Las actividades previstas en el presente programa se resumen en
el cuadro siguiente y después con mas detalle en los parrafos correspondientes a cada

actividad.
Actividad Volumen de Distribucion N° total de Mujeres y

productos por actividad beneficiarios nifias

(toneladas) (porcentaje) (2001-2005) beneficiarias

(2001-2005)
Actividad 1: Ensefianza 20 009 56,5 330 000 110 000
Actividad 2: Desatrrollo rural 8 806 24,9 280 000 140 000
Actividad 3: Salud 3474 9,9 140 000 140 000
Actividad 4: Catastrofes 3094 8,7 100 000 60 000
Total 35383 100,0 850 000 450 000

26.  En estas actividades se tienen en cuenta las ensefianzas del pasado y al mismo tiempo se
garantiza una continuidad con los proyectos recientemente aprobados sobre las nuevas
bases. En efecto, ademas de las conclusiones de la evaluacion conjunta en el pais, en la en
la practica de la preparacion del programa en el pais se han tenido en cuenta las
recomendaciones de diversas misiones, especialmente de las de caracter técnico relativas a
la ensefianza (PMA/UNESCO, 1996/1998) y la salud (PMA/ACF, 1997), asi como el
estudio de viabilidad sobre el desarrollo rural (PMA/GTZ/Ministerios de Agricultura,
Medio Ambiente y Recursos Hidricos, 1999), con la participacion de organismos
multilaterales y bilaterales y de ONG. Ademas, se han utilizado los estudios del PMA
sobre la situacion de las mujeres y el medio ambiente en el Chad (abril-mayo de 1999),
realizados con el apoyo del Ministerio de Agricultura. En noviembre de 1999, una mision
de formulacion del programa en el pais PMA/FAO/OMS visito el Chad. Sus conclusiones
y recomendaciones se han examinado con el Gobierno, los organismos de las Naciones
Unidas, los donantes y las ONG.

Actividad basica 1: Promocidn de la ensefianza primaria y la escolarizacion
de las ninas

27.  De conformidad con la politica educativa del Gobierno, esta actividad tiene por objeto
promover la presencia regular de los nifios —en particular de las nifias— en las aulas y
aumentar su capacidad de aprendizaje mediante la reduccién del hambre a corto y medio
plazo.

28. Latasa bruta de escolarizacién en la zona saheliana es muy inferior a la media nacional
—menos del 30%, frente al 52%— y la proporcion de nifias en las escuelas es solamente
del 17%. El obstaculo principal para una escolarizacion eficaz en esta region es la
inseguridad alimentaria cronica (el déficit de alimentos y la malnutricion limitan la
capacidad de aprendizaje); ademas, los nifios generalmente tienen que contribuir a la
produccidn de alimentos en el hogar (agricultura, ganaderia). En el caso de las nifias, la
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29,

30.

31.

32.

33.

situacion es todavia mas dificil debido a la muy baja condicion social de la mujer, la
importancia del matrimonio precoz y la carga de trabajo de las mujeres, a las que ayudan
las hijas en todas las tareas domésticas. Ademas, la escuela no resulta atractiva debido
fundamentalmente a la escasa calidad del sistema educativo (aulas sobrecargadas, por
ejemplo) y las largas distancias que hay que recorrer en esta regién del Chad para asistir a
ella.

Ante esta situacion de precariedad, la actividad tratara de lograr los objetivos siguientes:
a) contribuir a la alimentacion de los nifios en las zonas con inseguridad alimentaria;
b) aumentar la inscripcion en la escuela de los nifios de zonas rurales desfavorecidas;

c) mejorar la tasa de asistencia escolar y reducir la de abandono, en particular de las
nifas; y
d) aumentar la proporcién de nifias en la matricula escolar de las regiones seleccionadas.

La preparacion de comidas enriquecidas en las escuelas y el suministro de una racion
seca a las familias de las nifias permitiran que los nifios asistan regularmente a la escuela y,
en particular, que las nifias continien su escolarizacion. Esta ayuda contribuira a mejorar el
acceso a la alimentacion de los nifios y la poblacién afectada por la inseguridad alimentaria
y representara una transferencia de ingresos para los padres que mantengan a sus hijas en
la escuela.

Esta actividad se realizara bajo la supervision técnica del Ministerio de Ensefianza
Basica a través del Servicio nacional de comedores escolares (SNCE). Se encargara de la
ejecucion y seguimiento de la actividad una dependencia de coordinacion formada por
representantes de este ministerio, del Ministerio del Plan y del PMA. El comité de gestion
de cada escuela se encargara de recibir y supervisar la utilizacion de los alimentos. Se
favorecera la presencia de mujeres en estos comités. La distribucion de raciones secas a las
familias de las nifias estard a cargo del comité de gestion, bajo la supervision de la
asociacion de padres de alumnos. ElI Gobierno, el PMA y los demés organismos,
fundamentalmente el UNICEF, la GTZ y el Secours catholique et développement
(SECADEV) realizaran periédicamente camparias de sensibilizacion para promover la
escolarizacion de las nifias y aumentar la participacion de las comunidades.

La asistencia del PMA se concentrara exclusivamente en las escuelas rurales y
semirrurales publicas o comunitarias de cinco prefecturas de la zona saheliana. EI nimero
de nifios beneficiarios serad por término medio de unos 66.000 por afio en 500 escuelas, de
los cuales 22.000 nifias. Estas cifras representan efectivamente una progresion continua de
las inscripciones en estas escuelas y de la proporcion de alumnas. Entre el comienzo y el
final del programa en el pais, la matricula deberé pasar de 61.000 a 72.000 alumnos
beneficiarios, y de 18.000 a 25.000 nifias, es decir, un aumento del 40% en el nimero total
de nifias en este periodo. Los efectos positivos de esta actividad se deberan
fundamentalmente al hecho de que las nifias completaran todo el ciclo de la ensefianza
primaria, lo que contribuira a la lucha contra el analfabetismo.

Esta actividad contara con el respaldo de medidas complementarias en el sector de la
ensefianza y la colaboracion estrecha con otros asociados. La mejora de la oferta educativa
es basicamente el objeto de un proyecto del Banco Mundial. Por otra parte, en el marco de
la estrategia de asociacion, la actividad canalizara prioritariamente su asistencia a las
escuelas que gozan de un fortalecimiento de personal técnico, de una promocion de la
escolarizacion de las nifias o de un apoyo a las iniciativas comunitarias de base. EI PMA
seguira colaborando asi estrechamente con el UNICEF para promover la educacion de las
nifias en Batha y Kanem. Se tiene previsto igualmente un trabajo conjunto con laGTZ y el
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SECADEYV para mejorar la eficacia de las intervenciones de las asociaciones de padres de
alumnos en la gestion de la escuela y el comedor en tres prefecturas sahelianas.

34. Los indicadores previstos para el seguimiento y evaluacion internos de la actividad
incluyen fundamentalmente para cada escuela el nimero de inscripciones y la asistencia
escolar por sexos. Otros indicadores mediran la participacién efectiva de las comunidades
y de las asociaciones de padres de alumnos. Se formaré al personal del Servicio nacional
de comedores escolares y al equipo del PMA en el sistema de seguimiento y evaluacion
internos de la actividad y se facilitara un manual para la utilizacién y elaboracion de los
datos.

35.  ElI PMA suministrard, en el marco de esta actividad, 20.009 toneladas de productos, de
las cuales 17.494 toneladas seran de harina de maiz enriquecida con soja, 1.750 toneladas
de aceite y 765 toneladas de azucar, por un costo total operacional estimado en 15.325.000
dolares EE UU.

Actividad basica 2: Seguridad alimentaria y desarrollo rural

36. Esta actividad tiene por objeto mejorar la seguridad alimentaria de la poblacion
desfavorecida en el medio rural mediante una explotacion sostenible de los recursos
naturales, en combinacion con la estrategia del Gobierno para aumentar y diversificar la
produccidn agricola y proteger o restablecer al mismo tiempo el equilibrio entre los
ecosistemas.

37. El desarrollo rural en la zona saheliana depende de riesgos climaticos que se traducen en
una falta de lluvia frecuente, sequia y una erosion que es la causa de la degradacion del
suelo. Frente a esta situacion, la explotacion de las tierras sigue siendo insuficiente y las
estructuras de ayuda y crédito escasas, mientras que los aperos agricolas son arcaicos y la
practica de una agricultura extensiva plantea graves problemas ecoldgicos en un contexto
de un avance progresivo del desierto hacia el sur. Unas condiciones de este tipo crean una
precariedad de vida marcada por una inseguridad alimentaria casi permanente, el éxodo
rural de los hombres y una competencia por los recursos naturales. EI problema del acceso
al agua, en particular, es un elemento esencial de la seguridad alimentaria en esta parte del
territorio. Ahora bien, las técnicas de ordenacion de los recursos hidricos estan poco
perfeccionadas, aun cuando la zona ofrece posibilidades de aprovechamiento.

38. Los objetivos de la actividad son los siguientes:

a) fortalecer la capacidad de los beneficiarios para aumentar y administrar sus bienes
productivos de manera sostenible;

b) aumentar la produccién y los ingresos de los beneficiarios;

c) cubrir el deficit alimentario a corto plazo de las familias beneficiarias y permitirles asi
crear reservas familiares; y

d) mejorar la situacion de las mujeres beneficiarias mediante la reduccion de su volumen
de trabajo y su mayor participacion en la adopcién de decisiones en el ambito
comunitario.

39. Laactividad preve la construccion en las aldeas, en colaboracion, de pequefias
infraestructuras de regulacion del agua y ordenacion de las cuencas hidrograficas
(conservacion del agua y el suelo, proteccion contra el enarenamiento, establecimiento de
puntos de agua) . La asistencia del PMA consistira en una racion familiar diaria, que
complementara los recursos ya asignados por las organizaciones colaboradoras (insumos
no alimentarios, personal técnico necesario, formacion de los beneficiarios, seguimiento).
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Una parte de esta racion se distribuira en forma de comidas preparadas in situ y el resto
COMO raciones secas.

40. La actividad facilitara también el acceso a los productos alimenticios durante el periodo
de escasez, estimulara la participacion de la poblacion en las tareas de gestion y reducira el
éxodo rural. Como una gran parte de la mano de obra es femenina, el 50% de los
beneficiarios seran mujeres que recibiran directamente los productos del PMA en las
mismas condiciones que los hombres.

41. Para los proyectos multilaterales, esta prevista la cooperacion con los proyectos
financiados por el FIDA, el proyecto de seguridad alimentaria en el norte de Guera
(PSANG) y el Proyecto para el desarrollo agricola de los Ouadis de Kanem (PDAOK). Se
han identificado otros proyectos multilaterales favorables a la asociacion con el PMA. Se
trata de los proyectos del FNUDC en Kanem, la FAO, la Unién Europea y el Banco
Mundial en Batha y el Banco Africano de Desarrollo en la zona saheliana. Para los
proyectos bilaterales, el PMA intervendra conjuntamente con la GTZ a través del proyecto
de ordenacidn de los Ouadis. También se tiene prevista una colaboracion importante con
las ONG (Africare, Association pour le développement intégré du Sahel —ADIS—,
SECADEYV, Nagdaro) en la ordenacién de los recursos naturales.

42.  El sistema de informacion de la actividad se basara en el de los distintos proyectos, que
se completaran con los datos especificos del PMA. Los indicadores mediran
fundamentalmente el nimero de comidas consumidas durante el periodo de escasez y
después de él, el aumento de la produccion de alimentos, la reduccion de la distancia para
acarrear el agua, la disminucion del éxodo rural. La presente actividad se integrara en las
estructuras de coordinacion de los proyectos en colaboracién y el PMA favorecera el
intercambio de experiencias mediante la realizacion de talleres. Se creara igualmente una
dependencia de seguimiento de los proyectos de desarrollo rural en el Ministerio de
Agricultura, con el apoyo del PNUD, y se reunira a nivel nacional un comité anual de
programacion.

43.  Se utilizaran en la actividad 8 806 toneladas de productos alimentarios, es decir,
7.189 toneladas de sorgo, 463 toneladas de arroz, 459 de toneladas de frijoles, 388
toneladas de aceite y 307 toneladas de azucar, con unos costos operacionales directos de
5.234.000 ddlares EE UU. Habra unos 56.000 beneficiarios por afio distribuidos en cinco
prefecturas de la zona saheliana.

Actividad basica 3: Rehabilitacion y educacion nutricional de los grupos
vulnerables

44, La actividad se inscribe en el marco de la politica sanitaria nacional, uno de cuyos
objetivos prioritarios es garantizar el acceso de la poblacion a servicios basicos de calidad
para reducir la tasa de mortalidad infantil (103 por mil) y materna (una de las mas elevadas
del mundo).

45, La malnutricion proteicoenergética en las zonas expuestas a la inseguridad alimentaria
es un problema estructural que se agrava en el periodo de escasez. Las tasas de
malnutricion contabilizadas por la ACF en junio de 1998 en Kanem fueron del 35,7% de
malnutricion moderada y del 6,3% de malnutricion grave en los nifios de seis a 59 meses.
Las causas identificadas son la falta de suministros alimentarios o de acceso a los
alimentos, y las practicas inadecuadas de destete o de introduccion precoz de los alimentos.
Ahora bien, por falta de formacion y de medios, solamente el 24% de los 368 centros de
salud del pais se hacen cargo de la asistencia en los casos de malnutricion.
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46.

47.

48,

49,

50.

51.

Los objetivos de la actividad son:

a) mejorar el estado de salud de los nifios menores de 5 afios afectados por malnutricion
aguda, grave y moderada y de las mujeres embarazadas o las madres lactantes
malnutridas;

b) prevenir la malnutricion de los nifios de cero a 5 afios y de las mujeres embarazadas y
las madres lactantes vulnerables; y

c) mejorar las practicas alimentarias y sanitarias de las mujeres de Kanem y de otras
prefecturas que se han de identificar.

La funcion de la ayuda alimentaria es triple:

a) aportar un complemento alimenticio a los nifios moderadamente malnutridos de seis a
59 meses, a las madres de nifios gravemente malnutridas desde el momento de su
hospitalizacion y a las mujeres embarazadas o madres lactantes malnutridas;

b) proporcionar un aporte nutricional a los nifios gravemente malnutridos admitidos en
los centros nutricionales y terapéuticos (CNT) y los centros nutricionales
suplementarios (CNS);y

c) fomentar la asistencia a los centros nutricionales.

Debido al caracter estructural y coyuntural de la malnutricion en la region de Kanem, la
actividad incluira la continuacion de la asistencia del PMA iniciada por la ACF en Kanem
y gue se termina en diciembre del afio 2000. Por otro lado, debido al escaso nimero de
operadores realmente presentes en el sector de la salud en la zona saheliana, se proponen
algunas medidas en pequefia escala principalmente con el UNICEF en Guera y Batha en el
marco de sus proyectos integrados y con la ONG chadiana SECADEYV en el medio rural
para el tratamiento de la malnutricién moderada y la educacion nutricional y sanitaria.

Para el seguimiento de la actividad se mantendran consultas periddicas entre las
organizaciones asociadas a nivel central: PNUD, ONG, PMA. En Kanem ya funciona un
comité operacional de seguimiento con el director de la Prefectura sanitaria, los médicos
jefes de distrito y la ACF. Se crearan comités semejantes en las otras zonas de
intervencion. La ACF utiliza un sistema de recopilacion de datos en los CNT y los CNS
que servira de base para el seguimiento y evaluacion internos de la actividad. Este sistema
incluye en particular el nimero de nifios y mujeres malnutridos admitidos en los centros, el
namero de recaidas y fallecimientos, la duracién media de permanencia, el aumento medio
de peso.

La actividad se beneficiara de intervenciones complementarias, en particular del
Programa de apoyo al sector de la salud 2000-2004 del Banco Mundial, que comprende
Kanem, del componente sociosanitario del proyecto PDAOK del FIDA y de la accién del
FNUAP en materia de salud y nutricion. Se organizara una reunién anual en el marco del
seguimiento y el intercambio de experiencias entre operadores, donantes y estructuras
sanitarias descentralizadas.

Los beneficiarios (un promedio de 28.000 al afio) seran los nifios que padecen
demalnutricion aguda en forma grave o moderada y las mujeres embarazadas y las madres
lactantes expuestas al riesgo de desnutricion. Las madres y las mujeres beneficiarias
participaran en sesiones de educacion nutricional y sanitaria que les permitirdn mejorar sus
préacticas alimentarias y de destete. En las localidades interesadas, situadas en zonas rurales
de dificil acceso, se distribuiran los alimentos a los nifios moderadamente malnutridos y las
mujeres en forma de raciones secas.
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52.  El volumen de productos necesarios en los CNT y CNS se estiman en 3.474 toneladas,
por un valor de 1.490.480 ddlares EE UU (2.500 toneladas de mezcla de maiz y soja,
615 toneladas de aceite vegetal, 306 toneladas de azlcar y 53 toneladas de leche polvo),
con un costo total para el PMA de 3.059.000 dolares EE UU.

Actividad basica 4: Fondos de reserva para la prevencion y la atenuacion
de los efectos de las catastrofes

53. Enel Chad hay un riesgo real de sequia o de inundaciones. Este riesgo se acentla con la
degradacion de los recursos naturales y el avance de la desertizacion. Como media se
produce una gran sequia cada 10 afios y sequias mas localizadas casi cada tres afos. Las
lluvias, muy irregulares, afectan cada afio a una buena parte de la poblacion, sobre todo en
la zona saheliana. En estos Gltimos afios se han producido también inundaciones repetidas
en la zona meridional del pais. Estas catastrofes tienen un efecto directo en la poblacion en
cuanto a la disponibilidad de alimentos, entre otras cosas a través de la reduccion del
ganado que provocan. La poblacion hace frente a estas situaciones de crisis vendiendo sus
bienes, endeudandose o emigrando de forma temporal o definitiva.

54, En el momento de las crisis, la reaccion del Gobierno, los donantes, los organismos de
las Naciones Unidas, las ONG vy las propias comunidades no es inmediata, debido a los
retrasos en el transporte de los alimentos al Chad y la necesidad de determinar con caracter
especial, en cada nueva crisis, los procedimientos, una coordinacion efectiva, el personal,
la financiacion, etc.

55. El objetivo de esta actividad es fortalecer la seguridad alimentaria y los medios de
subsistencia de la poblacion desde la aparicion de una sequia o de otras catastrofes
naturales. Mediante la creacion de un fondo de reserva alimentaria, se tratara de ayudar a la
poblacién de las zonas vulnerables a prevenir las catastrofes naturales y a reducir las
consecuencias mediante un doble enfoque: por una parte, actuando muy rapidamente en
caso de crisis mediante distribuciones iniciales a las poblaciones inmediatamente afectadas
y una intensificacion de las actividades 1, 2 y 3 del presente programa; y por otra, mediante
la realizacion de pequefias obras de ordenacion por la poblacién que les permitan
defenderse mejor. En el momento de la aparicion de las crisis, el PMA procederd, por
consiguiente, a realizar distribuciones generales de raciones y a aumentar el nimero de
beneficiarios de las actividades del programa. En prevision de tales crisis, las actividades
de alimentos por trabajo (APT) con fines demostrativos fortaleceran por otra parte la
capacidad de la poblacion para defenderse de las catastrofes en las zonas mas vulnerables.

56. La asistencia del PMA permitird suministrar un aporte alimenticio y nutricional,
fundamentalmente a las mujeres y los nifios. Favorecera la formacion y los progresos en
cuanto a la prevencion de los efectos de las catastrofes y la conservacion de los bienes en
casos de crisis. Representara igualmente una transferencia de ingresos para las actividades
de APT.

57.  Se mantendra una estrecha coordinacion con las otras actividades de desarrollo del
presente programa en el pais. En caso de crisis, la actividad 4 permitirad ampliar el nimero
de beneficiarios de estas actividades, a fin de responder con mayor rapidez a las
necesidades alimentarias de la poblacion afectada, sin crear por ello una dependencia de la
ayuda alimentaria. La asistencia a la poblacion se canalizara por medio de las
organizaciones asociadas con el PMA, y en particular de las ONG, en funcion de su
capacidad de gestion y su competencia en materia de desarrollo comunitario. Con respecto
a la prevencion, en las intervenciones de la presente actividad se utilizaran
sistematicamente las ensefianzas extraidas de estas actividades y en particular de los éxitos
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obtenidos en el aprovechamiento de los recursos naturales.

58. En la actividad habra un promedio de 20.000 beneficiarios por afio en las zonas
particularmente expuestas a catastrofes naturales, de los cuales mas de la mitad seran
mujeres. Las distribuciones gratuitas se realizaran con arreglo a criterios nutricionales y las
vinculadas a los programas de APT segun un enfoque participativo.

59. La utilizacion de los fondos de reservas alimentarias y la identificacion de las
actividades demostrativas de prevencion se realizardn de manera concertada con los
colaboradores del PMA y los miembros del CASAGC. La dependencia de APT del PMA
prestara apoyo sobre todo en la seleccion de las zonas y las poblaciones. El seguimiento y
evaluacion internos de la actividad analizaran especialmente la capacidad de respuesta del
PMA y sus colaboradores al comienzo de la crisis, el namero de bienes creados y la
participacion efectiva de la poblacion en su conservacion, en el caso de las actividades
demostrativas.

60. Se ha previsto para esta actividad una dotacién de 3.094 toneladas de alimentos
(2.688 toneladas de cereales, 161 toneladas de frijoles, 137 toneladas de aceite vegetal y
108 toneladas de azucar), con un costo operacional total de alrededor de 1.846.000 ddlares
EE UU.

PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Examen preliminar

61. La actividad de “Promocidn de la ensefianza primaria y la escolarizacién de las nifias” ha
sido objeto de un examen preliminar en colaboracion con la UNESCO vy esté ya en
funcionamiento como proyecto. Su periodo de ejecucion se ajustara a fin de armonizarlo
con el ciclo de programacién conjunta de las Naciones Unidas, 2001-2005.

62. Enlas actividades 2 y 3 se realizara el seguimiento de los proyectos “Promocion de la
seguridad alimentaria y ordenacion de los recursos naturales en la zona saheliana” y
“Apoyo a las actividades de rehabilitacion y educacién nutricional de los grupos
vulnerables” aprobados para dos afios con caracter experimental. En la formulacién de
estas actividades y la del “Fondo de reserva para la prevencion y atenuacion de los efectos
de las catastrofes” se tendran en cuenta las ensefianzas adquiridas en la ejecucion de estos
dos proyectos en las revisiones técnicas de 2000 y 2001.

63. En la formulacion de las actividades, se buscara sistematicamente su
complementariedad. Por ejemplo, la educacion nutricional se podra introducir en las
escuelas de Kanem con la ayuda de la ACF, o en las agrupaciones femeninas de las aldeas
que participan en la realizacion de actividades de alimentos por trabajo con la GTZ y el
SECADEV. Se estableceran puntos de agua preferentemente para abastecer las aldeas
donde se encuentran las escuelas.

Ejecucion del programa

64. Capacidad de la oficina del pais. Se ha fortalecido la oficina del PMA a nivel central
en cada uno de los sectores relativos al programa. En el plano regional, la redistribucién de
las oficinas auxiliares en Mongo, Abéché y Mao deberia permitir mejorar el aspecto
logistico y de la programacion. Sin embargo, la busqueda de asociaciones y la busqueda de
complementariedad entre las actividades exigen un seguimiento importante, y seria muy
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65.

66.

67.

68.

conveniente la asignacién para ello de personal calificado suplementario. En particular, se
deberan organizar sesiones periodicas de formacion sobre la funcion de la ayuda
alimentaria en las actividades de desarrollo para las instituciones, los colaboradores y los
beneficiarios.

Realizacion de las actividades. La ejecucion del programa se basara en el enfoque
participativo y el fortalecimiento de la capacidad. Para la actividad de promocion de la
seguridad alimentaria y el desarrollo rural, los operadores como la GTZ, Nagdaro y el
SECADEYV realizaran sesiones de sensibilizacion y formacion en las agrupaciones de las
aldeas que favoreceran la participacion de los beneficiarios y en consecuencia la
sostenibilidad de las medidas. La actividad sanitaria estard fundamentalmente a cargo de la
ACF, con un componente importante de ensefianza y formacion. En el marco de la
actividad de ensefianza, el UNICEF en Kanem y Batha y la GTZ en los Ouaddai apoyaran
y fortaleceran la funcion de las asociaciones de padres de alumnos. Los encargados del
SNCE que se ocupan directamente del seguimiento de esta actividad recibiran formacion y
podran a su vez fortalecer la capacidad de los agentes a nivel regional. Por otra parte, el
hecho de trabajar en asociacion con los proyectos existentes facilitara la disponibilidad de
recursos complementarios.

Igualdad entre los sexos. Las mujeres, que participaran activamente en las actividades
seleccionadas en el marco del programa en el pais y se beneficiaran directamente de los
productos del PMA, constituyen en total méas de la mitad de los beneficiarios. Se tendran
en cuenta sus necesidades fundamentales en materia de ensefianza, salud y nutricion y de
reduccion de su volumen de trabajo por una parte; por la otra, fortaleciendo su capacidad
de decision gracias a su participacion en los comités de gestion de los alimentos, a la
funcién de las agrupaciones de mujeres y a su acceso en condiciones de igualdad con los
hombres a las actividades de alimentos por trabajo, de las cuales se podran beneficiar
también directamente.

Coordinacion y seguimiento. La Direccidén Nacional de Proyectos del PMA se
encargara de garantizar el enlace entre el PMA y los ministerios técnicos competentes para
las cuestiones de fondo relativas al programa. Segun la actividad de que se trate, se
formara un comité anual de programacion a nivel nacional, compuesto por representantes
de estos ministerios, del PMA y de los organismos asociados. Se creara una dependencia
técnica de seguimiento en los Ministerios de Agricultura y Educacion. Una mision de
seguimiento técnico anual del PMA examinard los resultados que obtengan las
organizaciones asociadas y preparara la programacion anual de los alimentos. Se realizara
un estudio béasico al comienzo de cada actividad, a fin de poder determinar la evolucion de
los indicadores elegidos.

Mecanismo logistico. EI PMA llevara los alimentos a los cuatro puntos de entrega en el
interior del pais: N’Djaména, Mongo, Abéché y Mao, donde se almacenaran antes de su
distribucion. Segun el Protocolo firmado en abril de 1998 entre el Gobierno y el PMA, el
Programa se encargara de garantizar la gestion de los productos: recepcién, manipulacion,
transporte y distribucion hasta los lugares de las actividades en colaboracion con el SNCE
y los organismos asociados en la ejecucion de las actividades. El costo del transporte
interno, almacenamiento y manipulacion (TIAM) de los productos estara totalmente a
cargo del PMA, dadas las grandes dificultades financieras que afronta el Gobierno del
Chad.

Evaluacion del programa

69.

El PMA realizara una evaluacion del programa de mitad de periodo en el afio 2003, con
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la participacion de los organismos de las Naciones Unidas. Este examen se concentrara
fundamentalmente en la complementariedad y la sinergia de las actividades del PMA y con
otras organizaciones de las Naciones Unidas, los bienes creados, el grado de participacion
de los beneficiarios, las cuestiones de género y el seguimiento de las actividades.

C______________________________________________________________________|
PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS

70.

71.

72.

73.

El programa se basara en gran parte en la colaboracion con las organizaciones asociadas,
en la propia poblacion y en el seguimiento del PMA. Sin embargo, la cooperacion del
Gobierno es fundamental para evitar los problemas que en el pasado llevaron a la
interrupcion de la ayuda del PMA. Aunque la contribucion exigida a los ministerios en
recursos es minima en relacion con el costo de la actividad, es importante para el éxito del
programa y para el fortalecimiento de la capacidad local. Por ejemplo, las consultas
preventivas de salud maternoinfantil deberan ser gratuitas en la medida en que se trata de
estimular la asistencia, y los maestros deberan estar en su puesto desde el comienzo de afio
escolar.

La movilizacion de las comunidades es indispensable para el buen funcionamiento de la
actividad de educacion. Seran necesarias actividades de formacion y sensibilizacion.

La aplicacion del programa del PMA dependera en parte de la capacidad de ejecucion
efectiva de los asociados con el PMA, en particular de las ONG, solicitadas por la casi
totalidad de los organismos de desarrollo debido a la escasa capacidad de ejecucion de los
organismos del Gobierno. De nuevo se debera fortalecer la oficina del PMA a fin de
organizar debidamente el proceso de planificacion con los organismos colaboradores
garantizando la flexibilidad necesaria.

La aplicacion del programa podria registrar retrasos debido a problemas de financiacion,
aprovisionamiento o distribucion de los alimentos.

|
RECOMENDACION

74.

La Directora Ejecutiva del PMA recomienda a la Junta Ejecutiva la aprobacion del
presente programa en el pais para el periodo 2001-2005.
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ANEXO |

PRESUPUESTO DE LOS COSTOS DIRECTOS DEL PROGRAMA EN EL PAIS (2001-2005)

Costos operacionales directos

(dolares)
Total por actividad Volumen de Costo de los Transporte, Otros COD' Total COD?
productos productos TTAM
(toneladas)
Actividad 1: Promocion de Basica (PMA) 20 00 6 40 852 394 00 153
la ensefianza primariayla  Gobierno 2C
escolarizacion de las niflas  Otros 125C
Total parcial 20 00 6 40 8 52 394 00 17 4
Actividad 2: Seguridad Basica (PMA) 8 80 191 305 265 00 52
alimentaria y desarrollo Gobierno 113¢C
rural Otros 18
Total parcial 8 80 191 305 265 00 71
Actividad 3: Rehabilitaciony Basica (PMA) 347 149 126 305 00 3C
educacion nutricional de los  Gobierno 80C
grupos vulnerables Otros 820 C
Total parcial 347 149 126 305 00 3¢
Actividad 4: Fondos de Basica (PMA) 309 672 00 107 100 00 18
reserva para la prevenciény Gobierno 72C
la atenuacion de los efectos Otros 150 C
de las catastrofes
Total parcial 309 672 00 107 100 00 2C
Costos operacionales directos Costos de
(ddlares) apoyo
directo
Total por categoria Volumen de  Costodelos  Transporte, Otros cob!  Total COD? Total CAD
productos productos TTAM (dolares)
(toneladas)
Bésica (PMA) 3538 10 48 13 ¢ 106 25 46 32
Gobierno 228
Otros 292
Total parcial 35 38 10 48 13 ¢ 106 30 67 32

! Recursos de personal, articulos no alimentarios y servicios exclusivamente destinados a los beneficiarios, al Gobierno o a
otros asociados en la ejecucién y/o la totalidad de los costos de elaboracion de los alimentos, por ejemplo la molturacion.

2se incluyen, a titulo indicativo, las contribuciones del Gobierno y de otros asociados a las actividades del programa en el

pais.
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ANEXO Il

Chad - Mapa de la vulnerabilidad

R E AR
e
L L )
)
st aasten
A T
Fa
IR o P P g o
A A a ]
EFE R
T
At s
Fir Ry
Zzie
s

s Z0ONA de intervencion del PMA
= Zona de inseguridad
alimentaria de tipo estructural

A Zona de inseguridad alimentaria
. vinculada a un fuerte aislamiento

Las inacit enesta icaciony la formaen que aparecen presentdos los datos que contiene no entrafian, por i i i i
parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios, m Z_0na de msegu”dad alimentaria de
ciudades o zonas citados o de sus i ni respecto de la delimitacion de sus fronteras litimes. tipo coyuntural




20 WFP/EB.2/2000/5

ANEXO Il
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Leyenda Republica del Chad
Zona no interesada Zona de intervencién de las actividades del
Educacién PMA y de sus asociados
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Las denominaciones en esta publicacion y la forma en que aparecen presentdos los datos que contiene no entrafian, por

parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios,
ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras litimes.
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