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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a la funcionaria del PMA encargada
de la coordinacion del documento, que se indica a continuacion, a ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Oficial Superior de Enlace, Sra. G. Segura tel.: 066513-2207
Region de América Latina y el Caribe
(OLC):

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Nicaragua es un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos, con ingresos per capita de
455 ddblares EE UU (el segundo mas bajo de América Latina). Su poblacién suma

5,1 millones de habitantes, y pese a una considerable migracion, esta cifra crece un 2,7% por
afio (uno de los mayores indices de América Latina). Este factor agrava los problemas en
materia de educacion, malnutricidn, inseguridad alimentaria y de pobreza.

La malnutricion crénica afecta a uno de cada cuatro nifios menores de 5 afios; la tasa de
mortalidad de los menores de 5 afios es una de las mas elevadas de la region: 47 por cada
1.000 nacidos vivos. La tasa de mortalidad materna es de 125 por cada 100.000 nacidos vivos.
La situacion se debe sobre todo al acceso insuficiente a alimentos, deficiencias en
micronutrientes, malos habitos de consumo y un acceso limitado a los servicios basicos, en
especial agua y saneamiento.

El programa en el pais (PP) para Nicaragua durante el periodo 2002—-2006 se basa en el perfil
de la estrategia en el pais (PEP) aprobado por la Junta Ejecutiva en febrero de 2001. Tambien
se basa en los resultados de un proceso exhaustivo de consulta con beneficiarios,
representantes del Gobierno, organizaciones no gubernamentales (ONG) y organismos de
ayuda bilaterales y multilaterales. El ciclo y la orientacién del PP se ha armonizado con los
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF).

El objetivo a largo plazo del PP es mejorar de manera sostenible la seguridad alimentaria de
mas de 452.000 personas en el periodo 2002—2006. Teniendo en cuenta las estrategias del
Gobierno para reducir la inseguridad alimentaria y la pobreza, el presente PP propone
concentrar las actividades del PMA en las regiones norte y sur-central del pais. En estas
zonas, las mujeres y nifios del medio rural, asi como los pequefios agricultores y las personas
que no tienen tierras, son la poblacion mas vulnerable y desfavorecida en cuanto al acceso a
los recursos.

De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA centra sus
actividades de desarrollo en cinco sectores prioritarios. EL PP de Nicaragua centra sus
actividades de desarrollo en las prioridades 1, 2, 4y 5:

» crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion;

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion;

» mitigar las consecuencias de las catastrofes naturales en zonas vulnerables a crisis
recurrentes de esta indole; y

»  crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende
de recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia mas
sostenibles.

El PP ha sido elaborado conjuntamente con la evaluacion comun del pais (CCA) para
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Nicaragua y el UNDAF, cuyo objetivo principal es promover el desarrollo sostenible y
reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria.

Para el PP propuesto, la Directora Ejecutiva solicita a la Junta Ejecutiva que apruebe, sujeto
a la disponibilidad de recursos, 12,4 millones de ddlares para cubrir los costos operacionales
directos, y que apruebe la cantidad de 8,2 millones de dolares para financiar las actividades
complementarias.

Proyecto de decision

La Junta Ejecutiva aprueba el programa en el pais relativo a Nicaragua (2002—2006)
(WFP/EB.2/2001/5/3).
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1 —
ENFOQUE ESTRATEGICO

Resumen de la discusion de la Junta Ejecutiva relativa al PEP

1. Ensu primer periodo de sesiones ordinario de 2001, la Junta Ejecutiva examind el perfil
de la estrategia en el pais referente a Nicaragua (WFP/EB.1/2001/7/1), y aprobé la
estrategia alli delineada. La Junta recomendd que se incluyeran indicadores cualitativos en
el programa en el pais, a fin de medir el impacto del mismo. La Junta not6, con
satisfaccion, que el enfoque del PMA se centraba en actividades de mitigacion de
catastrofes y que se habian tomado en consideracion los objetivos de la politica de
habilitacion para el desarrollo. La estrategia demostrd la forma en que las actividades de
desarrollo podrian ayudar a mitigar los efectos en caso de desastre. La Junta recomendo
desarrollar actividades que procurasen llegar a los sectores mas pobres, incluidos los
campesinos sin tierras, por medio de una metodologia adecuada de seleccién de
beneficiarios. Ciertos representantes de la Junta recomendaron una mayor coordinacion
entre los organismos de las Naciones Unidas, los donantes y las ONG.

La inseguridad alimentaria y la poblacion pobre aquejada por el hambre

2. Nicaragua es un pais de bajos ingresos y con deficit de alimentos, con ingresos per capita
de 455 ddlares EE UU (el segundo mas bajo de América Latina). Estas cifras nacionales
ocultan una distribucion del ingreso muy desigual: el 50% de la poblacion gana apenas el
14,5% del producto nacional bruto (PNB), y el 10% maés rico gana el 45%. En 1999 el
salario minimo del sector agricola cubria sélo el 32% del costo de la canasta basica de
alimentos.

3. Nicaragua cuenta con 5,1 millones de habitantes, y pese a una considerable migracion,
su poblacidn crece un 2,7% al afio (uno de los mayores indices de América Latina). Esto
agrava los problemas existentes en materia de educacion: el 29,8% de los hombres y el
28,5% de las mujeres mayores de 15 afios son analfabetos (en las zonas rurales los indices
son del 46,6 y del 45,9%, respectivamente). El nivel nacional medio de educacion es de
cinco afos de escolaridad, y en las zonas rurales es todavia inferior. En el afio 2000, el
78,2% de la poblacion del pais que estaba en edad de cursar la escuela primaria (de 7 a 12
afios), calculada en 1.100.229 nifios, se inscribi6 en dicho nivel escolar. En el mismo afio,
se inscribieron 166.715 nifios en los centros de ensefianza preescolar, en los que un 24,7%
de los nifios tenian menos de 7 afios. Dicho nivel de ensefianza no esté institucionalizado,
no existen muchos centros de educacion preescolar; por ello, muchos nifios que estan
comprendidos en la edad preescolar no acceden a ningun tipo de educacion, en particular
en las zonas rurales.

4. La malnutricién crénica afecta a uno de cada cuatro nifios menores de 5 afios; los indices
de mortalidad infantil son de los mas elevados de la region: 47 por cada 1.000 nacidos
vivos en las zonas urbanas y 51 por cada 1.000 en las zonas rurales en 1998. Los indices de
mortalidad materna también son elevados; un estudio realizado por el Ministerio de Salud
(MINSA) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) calculd la
mortalidad materna en 125 por cada 100.000 nacidos vivos en 1999. Pero el mismo estudio
menciona que el indice real bien podria ser de 200 por cada 100.000 nacidos vivos. La
situacion se debe sobre todo al acceso insuficiente a alimentos, malos habitos de consumo
y un acceso limitado a los servicios basicos, en especial agua y saneamiento.
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5. Los indices de malnutricién, muy relacionados con el nivel de ingresos y el acceso a los
alimentos, en general refuerzan la imagen que presentan los datos sobre la pobreza y el
consumo. Los seis departamentos que tuvieron el porcentaje mas elevado de malnutricion
infantil cronica en 1999 fueron Madriz (47,3%), Jinotega (36,3%), Nueva Segovia
(31,8%), la Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) (30,5%), Matagalpa (30,2%) y
Chinandega (25,7%).

6.  De los 28 peores desastres acaecidos en América Latina y el Caribe entre 1972 y 1998,
nueve ocurrieron en Nicaragua (cuatro de orden climatico, tres debidos a volcanes y
sismos, y dos por conflictos civiles). De éstos, las sequias, inundaciones y huracanes han
repercutido mas directamente en las poblaciones mas pobres de las zonas rurales. En la
zona situada al norte del lago Nicaragua, que se extiende hacia el norte y occidente de los
departamentos de Esteli y Madriz, todos los afios hay mas de 25% de posibilidades de
pérdidas agricolas considerables debido a la sequia. Los huracanes pueden afectar casi a la
totalidad del pais. EI huracan Mitch, que se abatié sobre Nicaragua en 1998, afectd
gravemente a 800.000 personas y causé dafios por mas de 1.000 millones de dédlares. La
mayoria de las familias pobres viven en zonas degradadas; por lo tanto, las repercusiones
de las catastrofes son mas importantes para ellas.

7. Lanaturaleza recurrente de estas catastrofes hace muy dificil que el pais y su poblacién
se recuperen de un acontecimiento de este tipo antes de presentarse otro. Merma todavia
mas esta capacidad de recuperacion el hecho de que Nicaragua sea un pais de bajos
ingresos, con un gran porcentaje de su poblacion por debajo de la linea de pobreza.

8.  Los agricultores de subsistencia practican métodos de explotacion agricola tradicional
con produccion de bajo rendimiento de los cereales basicos, poca experiencia en la gestién
de granjas, limitaciones economicas y grandes pérdidas poscosecha. Todos esos factores
aumentan el estado de vulnerabilidad y riesgo de dichas familias. En su lucha por
sobrevivir, las familias dafian los recursos naturales y el medio ambiente, comenzando con
la eliminacidon de la cubierta forestal.

C______________________________________________________________________
ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS

9.  El objetivo general del PP para Nicaragua es de lograr la seguridad alimentaria
sostenible para mas de 452.000 personas en el periodo 2002-2006. Teniendo en cuenta las
estrategias del Gobierno para reducir la inseguridad alimentaria y la pobreza, los objetivos
de la politica de habilitacion para el desarrollo y el anélisis de vulnerabilidad en cuanto a la
inseguridad alimentaria, el presente programa en el pais propone concentrar las actividades
del PMA en las regiones norte y sur-central del pais: Nueva Segovia, Jinotega, Madriz,
Esteli, Chinandega, Ledn, Matagalpa, Boaco, Chontales, la RAAN y la Region Autdbnoma
del Atlantico Sur (RAAS) (véase el mapa del Anexo 1V). Dichas regiones fueron
reconocidas como las mas vulnerables a la inseguridad alimentaria, con indices elevados
de malnutricién y analfabetismo (el marco Idgico que se reproduce en el Anexo Il ilustra el
objetivo general, los objetivos estratégicos y las actividades). En estas zonas, las mujeres y
nifios del medio rural, asi como los pequefios agricultores y las personas que no tienen
tierras, son la poblacién mas vulnerable y desfavorecida en cuanto al acceso a los recursos.
Para ayudar a dicho sector de la poblacion a superar la inseguridad alimentaria y la
pobreza, habra que hacer una considerable inversion, de modo que se pueda:

» crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion;
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10.
11.

12,

13.

14,

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion;

> mitigar las consecuencias de las catdstrofes naturales en zonas vulnerables a crisis
recurrentes de esta indole; y

» crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende
de recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia mas
sostenibles.

El PP se llevara a cabo por medio de las siguientes actividades del programa:

La Actividad Basica 1, Asistencia integrada a mujeres y nifios vulnerables, se
centrara en los nifios menores de 2 afios, en las mujeres embarazadas y madres lactantes.
Se considera una prioridad dar atencion a ambos grupos, en especial en las zonas rurales,
debido a los elevados indices de mortalidad y malnutricion materna e infantil. La ayuda del
PMA comprende proporcionar alimentos compuestos y de destete, enriquecidos y
elaborados localmente, a través de los centros comunitarios y de salud. De esta manera, se
combinara la asistencia alimentaria con un proceso de sensibilizacion en materia de
practicas relacionadas con la nutricion, la higiene, el desarrollo infantil, la salud
reproductiva y la planificacion familiar. En las guarderias de la comunidad, se
proporcionan alimentos de destete a los lactantes como parte de una ayuda integral que
comprende el desarrollo de aptitudes motrices y estimulacion precoz.

La Actividad Bésica 2 y la Actividad complementaria 1, Inversion en capital
humano mediante la educacién, apoyaréa el programa de alimentacion escolar, haciendo
hincapié en las escuelas rurales de nivel primario y clase unica de las zonas que padecen
mas inseguridad alimentaria, segin fueron reconocidas en el anélisis y cartografia de la
vulnerabilidad (VAM). También se fomentara la ensefianza preescolar como modo de
preparar a los nifios para la ensefianza primaria e incrementar su capacidad de aprender. La
ayuda del PMA se centrard asimismo en los nifios que no estan en el sistema de educacion
y cuyas familias corren mayores riesgos de inseguridad alimentaria. Esta ayuda comprende
alimentos enriquecidos y fortificados, y servira para reducir el hambre a corto plazo.

La Actividad Bésica 3, Apoyo a las familias rurales en zonas afectadas por sequias e
inundaciones, aspira a mejorar el acceso a los alimentos de la poblacion muy vulnerable a
sequias e inundaciones, y al mismo tiempo rehabilitar los recursos naturales degradados. El
PMA intensificara sus actividades de alimentos por trabajo en conservacion de suelos, la
construccion de sistemas de riego, reforestacion, etc., dado que éstos contribuyen a
prevenir y mitigar las catastrofes naturales. Dicha actividad tendra el objetivo particular de
dar ayuda a las familias rurales. Esta estrategia complementa el fortalecimiento y
desarrollo ulterior de la nueva dependencia del Ministerio Agropecuario encargada de los
sistemas de informacion y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad
(SICIAV), con el fin de definir y recopilar la informacion necesaria para proporcionar un
andlisis de fondo sobre la vulnerabilidad y la inseguridad alimentaria. El objetivo principal
de la Dependencia de VAM en el marco de la oficina en el pais consiste en apoyar al
Gobierno de Nicaragua en este proceso hasta que asuma por completo sus funciones.
Ademas, se elaborara un plan de contingencia del sistema de las Naciones Unidas para
Nicaragua, en colaboracion con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el UNICEF.

La Actividad complementaria 2, Asistencia a los nifios de la calle: La falta de
recursos y de acceso a los servicios y alimentos en las zonas rurales ha incrementado la
migracion hacia la capital y a otras principales ciudades del pais, lo que trae como
resultado un aumento de la cantidad de nifios que estan en la calle, cuya mayoria son
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15.

16.

17,

analfabetos. Para abordar esta situacion, se elaborara una actividad complementaria que se
Ilevard a cabo cuando se consigan los recursos adicionales necesarios.

La estrategia del PMA para Nicaragua reconoce los nucleos familiares como el principal
centro de interés de su asistencia, dando prioridad a la familias encabezadas por mujeres.
Segun lo determind el VAM que tuvo en cuenta un analisis secundario de la informacién
sobre pobreza y nutricion, un analisis de las regiones afectadas por los factores climaticos
y los resultados de un taller nacional sobre Zonificacion y Caracterizacion de la Seguridad
Alimentaria en Nicaragua, las regiones mas vulnerables a la inseguridad alimentaria se
encuentran en las zonas central y atlantica. Este analisis, que se realizé tras la elaboracion
del PEP, ha reconocido regiones vulnerables que no estaban incluidas en el PEP, lo que se
debe sobre todo al cambio de orientacion, de nivel departamental a nivel municipal, y a la
inclusion de nuevos componentes en el analisis.

La zona vulnerable en la region central coincide con la zona seca del pais; los riesgos
naturales influyen en la disponibilidad de alimentos y el acceso a los mismos de forma
periddica. Las actividades agricolas que desarrollan la mayoria de dichas municipalidades,
que son pobres, estan orientadas a la produccidn de subsistencia de cereales basicos en
tierras erosionadas o de muy bajo rendimiento. La topografia irregular de la region y el
pequefio tamario de las granjas son otros factores que limitan la capacidad del agricultor
pobre de aumentar la produccion.

La region vulnerable de la region del Atlantico se caracteriza por una densidad
demografica muy baja, altas tasas de analfabetismo y deficiente acceso fisico (en algunos
casos el transporte fluvial es el principal medio de transporte). Las precipitaciones son
abundantes, a menudo excesivas, y con frecuencia la zona esté expuesta a huracanes. Los
suelos de la region son pobres y fragiles, con poca fertilidad y poco potencial para cultivos
perennes y bosques. Las explotaciones ganaderas se trasladan a las regiones occidentales
de dichas municipalidades, y estan convirtiendo rapidamente muchas de las nuevas zonas
agricolas en tierras de pastos. A lo largo de la costa y en los rios, esta muy difundida la
pesca en pequefia escala.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

18.

19.

20.

El PMA promovera la distribucion directa de la ayuda alimentaria a los beneficiarios y,
en menor grado, el intercambio de productos. Es més, se fomentara la adquisicion de
alimentos basicos locales en el pais o region, ya que asi se ayuda a los pequefios
productores, se reducen los gastos logisticos, y se evitan problemas de aceptacion de
alimentos que no suelen formar parte de los habitos de consumo de la poblacion. Con todo,
para adquirir localmente los alimentos compuestos enriquecidos con micronutrientes hara
falta efectivo. Cuando se disponga de efectivo, los productos deben comprarse localmente,
en la medida de lo posible.

Gran parte del programa en el pais estara orientado a la prevencion de desastres en zonas
afectadas por el deterioro del medio ambiente, a partir de la experiencia adquirida durante
las emergencias debidas a “El Nifio” y el huracan Mitch. Las actividades de planificacion
para imprevistos y de otro tipo ayudaran a asegurar la disponibilidad inmediata de
alimentos en casos de catastrofe. También se realizaran actividades de conservacion de
suelos y reforestacion, asi como pequefios proyectos de riego, con el propésito de mitigar
las repercusiones de futuros desastres.

La ayuda alimentaria del PMA estara orientada sobre todo a nifios en situacion de riesgo
nutricional, mujeres embarazadas y madres lactantes y familias pobres del medio rural. En
la alimentacion escolar, la ayuda alimentaria contribuira al desarrollo de las capacidades y
el conocimiento de nifios preescolares y de escuela primaria de centros rurales pobres. El
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suministro de alimentos alentara la introduccion de nuevos conocimientos y practicas en el
ambito de las familias que sufren inseguridad alimentaria, y también alentard a la
poblacién beneficiaria a participar en las actividades de la comunidad.

21. Dado que en Nicaragua la brecha de género excede del 25%, el 60% de los recursos del
programa en el pais se dirigiran a mujeres y nifias. EI PMA centrara su atencion en las
mujeres, para ayudarlas a aumentar su acceso a los bienes y beneficios y el control sobre
los mismos.

C______________________________________________________________________
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Recursos y proceso de elaboracion del programa en el pais

22.  De conformidad con el PP propuesto (2002-2006), la contribucion del PMA para las
actividades bésicas asciende a unos 12,4 millones de délares, por un periodo de cinco afios,
en que la asignacion total de alimentos totalizara 29.450 toneladas. Esta suma representa
los costos operacionales directos, que incluyen el valor de los alimentos y los gastos de
transporte. Las actividades complementarias para nifios escolares y nifios de la calle
adicionales costaran 8,2 millones de dolares, por un periodo de cinco afios, en los que se
asignara un total de 16.280 toneladas de alimentos, como figura en el Anexo IlI.

23.  La contribucion del Gobierno para la ejecucion del PP se estima en 5 millones de
dolares; dicha cifra se refiere a los costos directamente relacionados con el personal y los
servicios para gestionar, almacenar y distribuir alimentos a los beneficiarios, y dar cuenta
de productos y articulos no alimentarios recibidos. EI Gobierno de Nicaragua sufraga el
50% de los gastos de transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM).

24, EI PP ha sido elaborado dentro de los objetivos y estrategias generales de colaboracion
de la CCA y el UNDAF relativos a Nicaragua. La oficina en el pais ha sido uno de los
principales colaboradores en la elaboracion de la CCA/UNDAF del Equipo de las
Naciones Unidas en el pais (UNCT). El PP se ocupa del objetivo principal del UNDAF de
promover el desarrollo sostenible para reducir las diferencias regionales, cuyos principales
objetivos son la seguridad alimentaria familiar y la reduccién de la pobreza. Las
actividades elaboradas estan en consonancia con el Documento de Estrategia de Reduccion
de la Pobreza y la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Gobierno. Dicho
documento es una sélida plataforma para la planificacion, gestion y evaluacion de los
esfuerzos nacionales e internacionales por resolver los principales problemas de pobreza.
Contiene indicadores y objetivos intermedios que deberan lograrse en 2005 a mas tardar,
tales como reducir la pobreza extrema en un 25% para el afio 2005, y aumentar las tasas de
inscripcion de las escuelas primarias, de un 75% en 1999 a un 85% en 2005.

Sinopsis de las actividades del programa en el pais

25. Conforme al presente PP, las actividades planificadas, su nivel de recursos y el nimero
de beneficiarios son los siguientes (segln se describen en el Anexo 1V).

SINOPSIS DE LAS ACTIVIDADES BASICAS Y COMPLEMENTARIAS

Actividades basicas N° de beneficiarios Productos Costos
alimentarios operacionales
(toneladas) directos (COD)

(en millones de
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délares EE UU)

Grupos vulnerables 42 000 1970 1,1
Capital humano (alimentacion 95 000 6 080 3,1
escolar)
Mitigacién de catastrofes 80 000 21 400 7.9
naturales
Total de actividades basicas 217 000 29 450 12,1
Actividades complementarias
Escolares adicionales 230 000 15 640 7,7
Apoyo a nifios de la calle 5000 640 0,3
Total de actividades 235 000 16 280 8,0
complementarias
TOTAL GENERAL 452 000 45 730 20,1

C______________________________________________________________________
COMPONENTES DE LAS ACTIVIDADES

Actividad Basica 1: Asistencia integrada a las mujeres y nifios vulnerables

Enfoque estratégico

26. El enfoque estratégico de esta actividad es crear las condiciones para que los nifios
pequefios y las mujeres embarazadas y madres lactantes satisfagan sus necesidades
nutricionales especiales y necesidades sanitarias relacionadas con la nutricién (prioridad 1
de la politica de habilitacion para el desarrollo).

Analisis de los problemas

27. Pese a que la tasa de mortalidad infantil (de 0 a 12 meses) ha venido disminuyendo en
los dltimos 24 afios, Nicaragua aun cuenta con tasas mas elevadas que las de otros paises
de América Central: 64 por cada 1.000 nacidos vivos en las zonas rurales, frente a 49 por
cada 1.000 en las zonas urbanas. En las regiones definidas como vulnerables en el analisis
del VAM, la tasa de mortalidad infantil superaba los 60 por cada 1.000 en algunas regiones
(75 por 1.000 en Chontales, 65 por 1.0000 en Jinotega y 62 por 1.000 en la RAAN).

28. Latasa nacional de mortalidad materna es de 125 por cada 100.000 nacidos vivos. Las
regiones con las mayores tasas son la regién norte de Jinotega y las regiones atlanticas (de
192 a 267 por cada 100.000 nacidos vivos). No es de sorprender, por lo tanto, que las tasas
de fecundidad también sean elevadas en dichas regiones. En Jinotega, la tasa de fecundidad
es de 6,3; en la RAAN es de 6; y en la RAAS, de 4,6 partos por mujer.

29. En 1993 la deficiencia de vitamina A afect6 al 67% de los nifios de 1 a 5 afios, y un 31%
resultaron afectados de gravedad. Las tasas de 2000 muestran que ha habido una mejora
considerable, conforme a los datos preliminares del Ministerio de Salud, que estima que el
15% de los nifios comprendidos en esas edades presentan una grave deficiencia de esa
vitamina. La elevada prevalencia de dicha deficiencia se considera hasta ahora el factor
mas importante responsable de las altas tasas de mortalidad infantil en el pais. Se preve que
la prevalencia de anemia haya superado el nivel de 1993, que afectaba a alrededor del 33%
de los nifios entre 1 y 5 afios y a mas del 70% de los nifios menores de 1 afio. La anemia
también afecta al 40% de las mujeres.
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Las enfermedades de transmisidn sexual, tales como la infeccion por VIH/SIDA estan
pasando a ser un grave problema. La poblacidn no sabe lo suficiente sobre medidas de
prevencion y de control que, para surtir efecto, requeririan de una mayor coordinacion y
colaboracion entre el Gobierno y la sociedad civil.

Objetivos y resultados previstos

Los objetivos de esta actividad son mejorar el estado nutricional de los nifios menores de
2 afios y de las mujeres embarazadas y las madres lactantes en las zonas seleccionadas,
proporcionando un complemento alimenticio enriquecido con micronutrientes, y
capacitacion en salud, nutricidén y saneamiento.

Un promedio anual de 15.000 mujeres embarazadas y madres lactantes y unos
27.000 nifios entre 6 meses y 2 afios recibirdn un alimento compuesto a base de cereales
enriquecidos con hierro y vitaminas. Se capacitara al personal de instituciones de asistencia
sanitaria y centros de educacion en cuestiones de nutricién, salud, higiene, saneamiento y
género. EI material didactico que se suministrara incluye carteles y folletos.

En el marco de las iniciativas de la CCA/UNDAF, los organismos de las Naciones
Unidas elaboraran una estrategia comun referente al virus de inmunodeficiencia
humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), cuyo componente
principal sera un modulo que se introducira en el programa de capacitacion de los centros
de salud y que estard orientado, en particular, a las madres jovenes y nifias pequefias.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

El complemento alimentario enriquecido con micronutrientes que se suministrara a las
mujeres embarazadas y madres lactantes bajara el riesgo de anemia y ayudara a mejorar la
salud de los recién nacidos. En el caso de los nifios entre 6 meses y 2 afios, el complemento
alimentario reducira el indice de incidencia de la anemia. La educacion nutricional
contribuira a la promocion de la lactancia materna y mejores practicas de destete. Los
alimentos enriquecidos con vitaminas y hierro para los nifios entre 6 meses y 2 afios
serviran para reducir los niveles de malnutricion y fortalecer el crecimiento normal de los
nifios.

La vinculacion con los programas de capacitacion nutricional redundaré en una
alimentacion mas sana y mejorara los habitos de nutricion, higiene y saneamiento.

En los centros de salud se distribuira una bebida a base de cereales enriquecidos,
producida localmente, a las mujeres embarazadas y madres lactantes durante un periodo de
12 meses. Los nifios menores de 2 afios recibirdn raciones durante 18 meses. Se
suministrard ayuda alimentaria a cambio de que los beneficiarios se sometan a
reconocimientos periddicos y sistematicos en los centros de salud, que irdn acompafiados
de sesiones de educacion nutricional y de salud que les ayudaran a mejorar los habitos de
alimentacion y destete, y la salud sexual y reproductiva.

Estrategia de ejecucion

La experiencia adquirida gracias a la operacion prolongada de socorro y recuperacion
(OPSR) 6089, Asistencia para la reconstruccion y la rehabilitacion destinada a familias de
América Central afectadas por el huracan Mitch, sera la base para la puesta en préactica de
dicha actividad. EI componente de asistencia alimentaria complementaria a los grupos
vulnerables de la OPSR se realiz0 tras organizar la distribucion de la ayuda alimentaria y la
capacitacion con el MINSA y las ONG que trabajan en el sector de la salud. Las madres
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participaron en los programas de educacion nutricional y sanitaria y en los reconocimientos
periddicos durante el embarazo y el periodo de lactancia.

38. Se creara un Comité Técnico Nacional encargado del seguimiento, que estara formado
por representantes de los principales ministerios asociados —MIFAMILIA (Ministerio de
la Familia) y MINSA— el UNICEF y el PMA. El MINSA estara encargado de la
evaluacion general de la actividad y su enfoque estratégico. La ejecucion de esta actividad
estara a cargo de MIFAMILIA y las ONG que trabajan en el sector de la salud en la region,
por medio de la Unidad del Proyecto que ya ayuda a dichos grupos vulnerables en el marco
de la OPSR. Los planes anuales se elaboraran a nivel municipal con los Sistemas Locales
de Atencion Integral en Salud (SILAIS) y las ONG.

39. Los cereales enriquecidos se producirdn localmente. Con este fin, el PMA suministrara
cereales a cambio de articulos alimentarios. EI PMA doné al Gobierno un extrusor* que
servird a dicho propdsito.

Participantes y beneficios previstos

40.  Alrededor de 15.000 mujeres embarazadas y madres lactantes en situacion de riesgo
nutricional y 27.000 nifios menores de 2 afios se beneficiaran a lo largo del afio.

41. La mejora del estado nutricional de las mujeres y sus hijos constituira el principal
beneficio de esta actividad, que se llevara a cabo en colaboracion con el proyecto
nutricional conjunto del Banco Mundial y el MINSA. Por otra parte, con la colaboracion
del UNICEF y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), se organizaran
sesiones especiales de capacitacion sobre cuestiones de VIH/SIDA en los centros de salud.
Se preveé que esta capacitacion en los centros de salud posibilitara a las mujeres mejorar su
propia salud y las de sus hijos lactantes mediante la adopcion de mejores practicas de
higiene, saneamiento y nutricion.

42.  La seleccion de beneficiarios se basara en criterios de pobreza y de déficit de alimentos.
Segun se reconocio en el estudio de VAM que tuvo en cuenta cartografias de pobreza y
estimaciones de consumo, acceso a alimentos y servicios, riesgo de inundaciones y
malnutricion, las regiones mas vulnerables a la inseguridad alimentaria son por lo general
las zonas rurales, en particular las del Atlantico y las regiones norte y central del pais.

Actividad Basica 2: Inversion en capital humano mediante la educacion

Enfoque estratégico

43.  El enfoque estratégico de este componente de la actividad es crear las condiciones para
que los hogares pobres inviertan en capital humano mediante la educacion y la
capacitacion (prioridad 2 de la politica de habilitacion para el desarrollo).

Analisis de los problemas

44. Pese a los esfuerzos por mejorar la educacién en Nicaragua, el principal problema radica
en que una parte considerable de la poblacion aun carece de medios para cumplir el
derecho a recibir educacion. La falta de igualdad, calidad y pertinencia de la educacién son
factores que determinan la pobreza, ademas de estar determinados por ella. EI 40% de la

1 - - -

Un extrusor es una maquina que transforma cereales sometiéndolos a altas temperaturas (proceso de extrusion).
Tras dicho proceso, los cereales quedan listos para comer. Al producto final hay que agregarle solamente agua u
otro liquido y, por lo tanto, no requiere coccion en las escuelas.
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49,
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52,

poblacién que vive en extrema pobreza es analfabeta y un 46% de los nifios no llega a
cursar por completo el quinto afio de escuela primaria.

De acuerdo con el informe estadistico del Ministerio de Educacion de 1998, 26 de cada
100 nifios entre 7 y 12 afios no reciben ningun tipo de educacion. Por lo general, los
jévenes tienen un bajo nivel de instruccion. EI UNICEF sefiala que 700.000 nifios entre 2 y
9 afios viven en circunstancias muy dificiles, caracterizadas por un acceso insuficiente a
alimentos, educacion, servicios de salud, agua potable y vivienda adecuada. El UNICEF
agrega que solamente una quinta parte de los nifios entre 2 y 5 afios se encuentran en
programas de educacion, que por lo general dan prioridad a los nifios de 4 a 5 afios.

En las escuelas primarias, la tasa anual de abandono asciende al 10%, en tanto que el
indice de repeticion de afios escolares varia entre un 5% y un 7%. Para cursar
completamente el sexto afo de escuela primaria, los alumnos necesitan una media de
10 afos. Ciertas pautas socioculturales influyen en la tasa de abandono escolar. Por
ejemplo, la exigencia de que las nifias cuiden a los hermanos menores. Muchos estudiantes
abandonan los estudios por razones econdémicas.

Los principales problemas que afectan a los nifios en edad escolar son la reducida
ingesta de alimentos y su hambre a corto plazo. Se estima que dos terceras partes de los
nifios en edad preescolar y escolar que viven en zonas deprimidas comienzan las clases
todos los dias sin haber consumido un desayuno suficiente, y a menudo tras caminar varios
kilometros. (En épocas dificiles, es mas probable que los nifios de familias pobres dejen de
acudir a la escuela.) Dichos problemas nutricionales reducen la capacidad de aprender de
los alumnos, merma su dedicacion a los estudios y les dificulta la participacion activa en
actividades educativas.

El Gobierno estd comprometido a brindar educacion gratuita y obligatoria a todos los
nifos, en particular a los alumnos de escuela primaria. EI Gobierno piensa comenzar la
ejecucion de un programa nacional de alimentacion escolar a partir de 2002.

Objetivos y resultados previstos

Los objetivos de este componente son aliviar el hambre a corto plazo y contribuir a un
aumento de la inscripcién y asistencia de alumnos en las escuelas, reducir las tasas de
abandono de alumnos preescolares y de escuela primaria y fomentar su capacidad de
aprender, suministrandoles complementos alimentarios enriquecidos con micronutrientes.

Este PP se hara cargo de la alimentacion en escuelas preescolares y de ensefianza
primaria por medio de la OPSR, que finaliza en 2001, y seguira prestando asistencia a
95.000 nifios preescolares y de escuela primaria, que en la actualidad se suministra a través
del proyecto N°. 4515.01 en las zonas seleccionadas.

Los centros preescolares, que se basan en la participacion local, se beneficiaran de
programas de educacién y de ensefianza preescolar, asi como de programas de salud que se
Ilevaran a cabo en asociacion con APRENDE, un proyecto de educacion béasica que realiza
el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes financiado por el Banco Mundial.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria
Los complementos alimentarios para nifios en edad preescolar y escolar mejoraran su
ingesta de alimentos y, por lo tanto, su estado nutricional. También contribuiran a un
consumo adecuado de calorias, proteinas y micronutrientes y a resolver el problema del
hambre a corto plazo, creando las condiciones necesarias para que tomen meriendas o
almuerzos a tiempo. La ayuda alimentaria permitira a los nifios asistir con regularidad a los
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53.

54.
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centros preescolares y escuelas primarias y les dara el incentivo para ingresar al sistema de
educacion formal.

En los centros preescolares se preparara una comida cocida para los nifios mayores de 2
afios, con la cooperacion de la comunidad, que cocinara los alimentos. Ese grupo de nifios
recibird también una bebida a base de una mezcla de maiz y soja (MMS), enrigquecida con
micronutrientes. En las escuelas primarias se dara una bebida elaborada con cereales
enriquecidos y galletas a primera hora de la mafiana para contrarrestar el hambre a corto
plazo y mejorar el nivel de concentracion de los nifios. Ambos productos se produciran
localmente con los equipos de extrusion, molienda y mezclado donados por el PMA.

Estrategia de ejecucion

El Comité Técnico Nacional encargado del seguimiento, formado por los representantes
de los ministerios asociados —MIFAMILIA y el Ministerio de Educacion, Cultura'y
Deportes (MECD)— estara encargado de la evaluacion general de la actividad y su
enfoque estratégico. La ejecucion de esta actividad estara a cargo del MECD vy se hara por
conducto del Programa Integral de Nutricion Escolar (PINE). Los organismos que la lleven
a cabo coordinaran actividades con el Programa de Atencion Integral a la Nifiez
Nicaraguense (PAININ).

La participacion de la comunidad es el pilar de la ejecucion de esta actividad. Los
comités de padres y los consejos escolares se haran cargo de la gestion, el control, la
preparacion y distribucion de alimentos. Para garantizar una atencion integral en los
centros preescolares comunales, se firmara un acuerdo tripartito entre el PMA, el programa
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)/PAININ y el proyecto MECD-APRENDE.
Este altimo proyecto suministra muebles y materiales didacticos, lleva a cabo mejoras a la
infraestructura, paga los sueldos de los maestros y da incentivos a instructores viajantes.

Participantes y beneficios previstos

Alrededor de 95.000 nifios (50% seran nifias) entre 2 y 12 afios de centros preescolares y
de ensefianza primaria recibiran raciones 160 dias al afio.

Por medio de grupos de mujeres, las comunidades aportaran voluntarias para preparar
comidas en los centros de alimentacion. También se capacitara a estas mujeres en practicas
alimentarias, y desempefiaran una importante funcion en la adopcion de decisiones, dado
que participaran en la creacion, gestion y administracion de los comedores escolares.

A traves de lazos de asociacion con el proyecto del BID/PAININ, el PMA contribuira a
mejorar el nivel de vida de las mujeres pobres, dado que este programa les da la
posibilidad de ingresar al mercado laboral como promotoras de programas, ayudando asi a
salvar las barreras de género.

En el marco del programa escolar, ya se han conseguido muchos logros, tales como la
creacion de bienes que benefician no sélo a la escuela, sino también a la comunidad en
general (jardines en las escuelas, bombas de agua, caminos, asociaciones comunales,
clubes de madres). El suministro de mejores estufas de gas y otros articulos no
alimentarios, que comenzé durante el actual proyecto de alimentacion escolar, tuvo como
consecuencia una reduccion en el consumo de lefia.
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Actividad Basica 3: Apoyo a las familias rurales en zonas afectadas por

60.

61.

62.

63.

sequias e inundaciones

Enfoque estratégico

El enfoque estratégico de este componente de la actividad es mitigar las consecuencias
de las catastrofes naturales en zonas vulnerables a crisis recurrentes de esta indole
(prioridad 4 de la politica de habilitacién para el desarrollo) y crear condiciones propicias
para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende de recursos naturales degradados
puedan contar con medios de subsistencia mas sostenibles (prioridad 5 de la politica de
habilitacion para el desarrollo).

Analisis de los problemas

De los 28 peores desastres acaecidos en América Latina y el Caribe entre 1972 y 1998,
nueve ocurrieron en Nicaragua (cuatro de orden climatico, tres debidos a volcanes y
sismos, y dos por conflictos civiles). De éstos, las sequias, inundaciones y huracanes han
repercutido mas directamente en las poblaciones mas pobres de las zonas rurales. En la
zona situada al norte del lago Nicaragua, que se extiende hacia el norte y el oeste de los
departamentos de Esteli y Madriz, todos los afios hay mas del 25% de probabilidades de
pérdidas agricolas considerables debido a la sequia. Los huracanes pueden afectar casi a la
totalidad del pais. EI huracan Mitch, que se abatié sobre Nicaragua en 1998, afectd
gravemente a 800.000 personas y causé dafios por mas de 1.000 millones de ddlares, con
una pérdida del 50% del total de la cosecha anual de frijoles, el 20% de la de maiz y el
30% de la de arroz.

Los agricultores de subsistencia de la region del proyecto practican métodos de
explotacion agricola tradicionales, con una baja produccién de cereales basicos (las
existencias de alimentos duran como maximo entre 7 y 8 meses), poca experiencia en
gestion agricola, limitaciones econdmicas, grandes pérdidas poscosecha e insuficiente
asistencia técnica. En su lucha por sobrevivir, las familias dafian los recursos naturales y el
medio ambiente, comenzando con la eliminacion de la cubierta forestal. La degradacién de
los recursos naturales ha empeorado debido a deficientes métodos de explotacion agricola,
que agravan la erosion de los suelos (en el pais hay 1,1 millones de hectareas con grave
erosion de tierras) y produce el agotamiento y la contaminacion de los recursos hidricos y
el deterioro general del medio ambiente. El cultivo continuo de estas tierras ha producido
una mayor degradacion y entarquinamiento de rios y embalses. Los agricultores han visto
disminuir las cosechas de sus tierras erosionadas y han sido testigo de una reduccion de la
disponibilidad de agua de riego. Como consecuencia, ha aumentado la frecuencia de
sequias e inundaciones, poniendo a las personas en un mayor riesgo y aumentando su
vulnerabilidad.

El acceso limitado a los mercados, aunado a una falta de fuentes inocuas de agua potable
(también para el ganado) y de centros de asistencia bésica de salud, reduce el nivel de vida
de estas personas. La prevalencia de enfermedades, en particular aquellas transmitidas por
el agua, es elevada, y el estado general de salud e higiene de la poblacion es bajo. Las
tareas que exigen mucho tiempo, como ir a buscar agua y recoger lefia, constituyen gran
parte del trabajo diario, sobre todo de las mujeres, limitando de ese modo sus posibilidades
de participar en oportunidades de desarrollo. Ademas, el aislamiento aumenta el costo de
insumos y transporte, que reduce la rentabilidad de la comercializacion de los productos
agricolas.
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Objetivos y resultados previstos

El objetivo de este componente es crear las condiciones para que las familias pobres que
viven en zonas vulnerables a catastrofes inviertan en actividades de desarrollo que
procuren reducir la vulnerabilidad frente a sequias e inundaciones recurrentes y
deforestacién, adoptando para ello practicas de conservacion de suelos y agua en sus
fincas. Esta actividad busca ademas invertir en la capacitacion en iniciativas comunitarias
para la preparacion y mitigacion de los efectos de las catastrofes y potenciar la capacidad
de respuesta frente a estas situaciones (a nivel local y nacional) mediante una mayor
participacion de las comunidades y otros interesados pertinentes.

Un promedio anual de 80.000 personas (16.000 familias) se beneficiaran de las
actividades de alimentos por trabajo que se emprenderan aproximadamente 100 dias al
ano.

Se llevaran a cabo las actividades de mitigacion y prevencion, tales como la
construccién o rehabilitacion de la infraestructura rural para limitar el dafio de las aguas de
inundacion o detener el avance de la desertificacion (es decir, conservacion de suelos y
agua). Se introduciran pequerios sistemas de riego, se haran trabajos de nivelacion y
construccién de terrazas, instalacion de sistemas de agua potable, se aumentara la oferta de
trabajo y la productividad de las tierras y se construiran silos para almacenar cereales para
las familias.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria sera un incentivo para aplicar medidas de prevencion y mitigacion
de catastrofes que reduzcan las amenazas potenciales, las supriman o impidan que éstas
aumenten o influyan en la productividad de la siguiente campafia y durante toda la
situacion critica. Si mejorase la situacion de los recursos naturales degradados, disminuiria
la vulnerabilidad a las inundaciones y sequias, y las personas que viven en dichas regiones
podrian mejorar sus medios de subsistencia.

La modalidad de alimentos por trabajo del PMA servira ademas para mantener a la
poblacidn rural en sus propias tierras durante la temporada de escasez, mediante la
introduccidn de actividades de conservacién de suelos y del medio ambiente para mano de
obra no calificada. Los alimentos estan considerados mas interesantes que un jornal en
efectivo por trabajos no agricolas, especialmente por las mujeres, quienes piensan que
contribuye mas a la seguridad alimentaria del hogar.

Estrategia de ejecucion

El Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), por intermedio de su Unidad de
coordinacién a nivel central y local, llevara a cabo la actividad. Dicha Unidad coordinara
actividades con las dependencias técnicas del ministerio, tales como el Instituto
Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y otras dependencias de ejecucion
conjunta, asi como ONG y organizaciones internacionales que trabajan en las regiones
donde se desarrolla el proyecto. Dicha dependencia estara encargada de promover,
organizar, planificar y seguir de cerca la participacion de otros interesados directos.

La dependencia velara por que el 50% de los recursos disponibles esté orientado a la
mujer. Se brindara capacitacion en cuestiones de género y analisis de beneficios, derechos
de la mujer, liderazgo y gestion de la comunidad.

Las actividades productivas que se realizan en la modalidad de alimentos por trabajo en
el marco de la OPSR, Asistencia para la reconstruccion y rehabilitacion destinada a
familias de Ameérica Central afectadas por el huracan Mitch, continuaran bajo esta
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73.

74.

actividad del PP una vez que termine la OPSR a mediados de 2001. La mayoria de estas
actividades contribuyen a mejorar las condiciones de vida de los beneficiarios o a reducir
su vulnerabilidad e inseguridad alimentaria.

Participantes y beneficios previstos

La actividad beneficiara a 16.000 familias rurales (80.000 personas), sobre todo a los
que poseen tierras, a las familias encabezadas por mujeres y a las familias de agricultores
de subsistencia que poseen pequerfios terrenos (a menudo de menos de 5 hectéreas). Entre
los beneficiarios indirectos estaran otras familias de la comunidad que se beneficiaran de
un mejor medio ambiente, la conservacion y proteccion de tierras y recursos hidricos y mas
oportunidades de trabajo e inversion.

Las diferencias de género en las posiciones de adopcion de decisiones y los beneficios a
largo plazo se abordaran por medio de la capacitacion y actividades que busquen promover
la igualdad de derechos juridicos en cuanto a la tenencia de tierras y para que los titulos de
las viviendas estén a nombre de la familia o de las mujeres beneficiarias de la OPSR.
Ademas, se abordaran otras necesidades relativas al género, por ejemplo mejorar el acceso
de las mujeres a los recursos productivos, obtener el derecho de participar en las decisiones
acerca de intervenciones locales, y lograr igualdad de oportunidades en el empleo.

Las familias pobres con inseguridad alimentaria que viven en las zonas del programa
seran seleccionadas de conformidad con los perfiles de los hogares obtenidos mediante los
estudios de campo del VAM.

Apoyo, coordinacion de actividades y seguimiento y evaluacion

La funcion del VAM

75.

76.

77.

78.

Los objetivos del proceso de seleccion mediante el VAM son, ante todo, reconocer las
regiones y las poblaciones que son més vulnerables a la inseguridad alimentaria, y
caracterizar las cuestiones de inseguridad alimentaria y vulnerabilidad a las que se
enfrentan dichas regiones, con objeto de determinar si la ayuda alimentaria del PMA sera
un aporte adecuado a la solucion y, de ser asi, cuél seré la mejor manera de aprovecharlo.

El concepto de vulnerabilidad esta relacionado con la seguridad alimentaria, que esta
definido en el SICIAV de este modo: la presencia de factores que ponen a las personas en
peligro de sufrir inseguridad alimentaria o malnutricion, incluidos aquellos factores que
afectan a su capacidad de hacerles frente. Por lo tanto, la vulnerabilidad es resultado de
una exposicion a los factores de riesgo y a los procesos socioecondémicos subyacentes que
hacen disminuir la capacidad que tienen las poblaciones de hacer frente a dichos riesgos.

En Nicaragua, se acelerd el proceso de seleccién mediante el VAM para aproximarse
mas al calendario de la oficina en el pais para la preparacion del PEP y el PP. De este
modo, desde que comenzd el proceso en agosto de 2000, hubo poco mas de un mes para
proporcionar al equipo de la oficina en el pais que preparaba el PEP un nivel inicial de
seleccion. Desde ese momento, se dispuso de otras 10 semanas para ampliar y profundizar
los andlisis de seleccion que aportarian la informacion necesaria para el documento del PP.

En este periodo de tiempo, la Dependencia de VAM de Nicaragua ha llevado a cabo tres
fases de las actividades del marco analitico estandar: andlisis de datos secundarios; un
taller nacional sobre zonificacion y caracterizacion de la inseguridad alimentaria; y la
elaboracion de un documento sobre cuestiones de seguridad alimentaria.
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79. Lasiguiente fase de las actividades de VAM es un estudio de campo en el que estaran
caracterizadas las personas mas vulnerables y sus estrategias de supervivencia. Se planea
dar comienzo al estudio en marzo o abril de 2001; sin embargo, las fechas se coordinaran
con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, que efectuard un censo en marzo de
2001.

80. Laarmonizacion de las distintas concepciones de inseguridad alimentaria que pueden
derivarse de las distintas fuentes ya mencionadas —conocimiento especializado, datos
cuantitativos y apreciacion fundamentada— es un proceso continuo en la tarea de reconocer
y mejorar la caracterizacion de los habitantes mas vulnerables del pais.

81. Laidentificacion de un organismo de contraparte tendra gran prioridad en 2001, se
intensificaran las actividades de SICIAV con la FAO y MAGFOR, al igual que la
colaboracion con la Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Gobierno.

82. Con el propdsito de mantener actualizado los mapas de vulnerabilidad, se elegira un
coordinador de VAM en el MAGFOR y se ampliara la capacidad del ministerio de recoger
informacion y se realizaran intercambios regulares de informacion con la Dependencia de
VAM de Nicaragua.

Género

83. EI PMA ha realizado actividades para ayudar a las mujeres a aumentar su acceso a los
beneficios y el control sobre los mismos. Pero el enfoque de género no siempre se ha
incorporado en los diversos programas. No se han abordado debidamente las cuestiones
relativas a la toma de decisiones, la gestion y el control de los medios de produccion por
parte de las mujeres.

84. Los proyectos productivos se han orientado a los campesinos méas que a las unidades
familiares. Las actividades en curso se dirigen a la unidad familiar, con énfasis en la
funcién de las mujeres. Numerosos proyectos han mejorado mucho la vida de las mujeres,
incluyendolas en la gestion de los alimentos dentro del hogar y en la preparacion de los
mismos en los centros de la comunidad, asi como en actividades de capacitacion. Esto se
debe, sobre todo, a los esfuerzos realizados por las unidades de los asociados encargadas
de la gestion de la ejecucion, que también han incrementado el nimero de mujeres en su
propio personal. Uno de los tres directores nacionales de unidad es una mujer.

85.  Como no se ha recopilado en forma sistematica informacion desglosada por sexos de
proyectos anteriores, no queda registro especificamente relacionado con el nimero de
beneficiarias ni de los recursos gque antes se asignaban a las mujeres. Con todo, como parte
de los Compromisos del PMA relativos a la mujer, actualmente hay tres proyectos que
cuentan con bases de datos desglosados por sexos. Se recogera informacion de género para
todos los componentes de este PP. Ello facilitara el examen de los sistemas de seguimiento
y evaluacidn, junto con los instrumentos de acopio de informacidn, con el fin de asegurar
que se recoja informacion cualitativa y cuantitativa, que incluya elementos para facilitar un
analisis de género.

86. Ademas, se ha llevado a cabo un estudio en el &mbito del VAM sobre cémo la
desigualdad basada en el género influye en el acceso a los bienes y servicios. Este ha
permitido desglosar la informacién disponible en el pais por sexo y zona geografica
(urbana-rural), asi como detectar las lagunas existentes. Dicha informacion servira de
directriz para introducir el planteamiento de género en actividades futuras de las
instituciones que generan la informacion. Considerando que Nicaragua es uno de los paises

£

e
b‘((



WFP/EB.2/2001/5/3

19

donde las diferencias relacionadas con el género exceden del 25%, el 60% de los recursos
del programa en el pais se dirigiran a mujeres y nifas.

PROBLEMAS, SUPUESTOS Y RIESGOS PRINCIPALES

87. La Estrategia y la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional presentada en octubre
de 2000, representan importantes compromisos del Gobierno en la lucha contra el hambre
y la pobreza en Nicaragua, y proporcionan al PMA un &mbito mas sélido que
anteriormente para establecer las prioridades relativas a la ayuda alimentaria.

88. Pese atodo, la economia de Nicaragua sigue en una situacion muy precaria y no cuenta
con suficiente financiamiento disponible para invertir en proyectos sociales. La situacion
mejoraria si, por ejemplo, Nicaragua se incorporara a la Iniciativa para la reduccion de la
deuda de los paises pobres muy endeudados. No obstante, si no lo hiciera, los proyectos del
PMA podrian afrontar una reduccién de apoyo del Gobierno.

89. En Nicaragua, uno de los principales obstaculos para la seguridad alimentaria es el
escaso poder adquisitivo de la poblacién vulnerable, asi como la falta de acceso a tierras.
Dado que ese escaso poder adquisitivo no influye en el mercado nacional, la ayuda
alimentaria bien dirigida no tendra efecto negativo alguno en el mercado nacional y
contribuira a remediar el déficit alimentario que esas personas no lograrian suplir sin
ayuda. La ayuda alimentaria y la creacion de capacidad complementaria a través de
actividades de capacitacion, les dara la oportunidad de mejorar su seguridad alimentaria.

90. Con el proposito de asegurar la sostenibilidad de esas actividades una vez terminada la
ayuda alimentaria, el PMA seguira fortaleciendo su coordinacion con organizaciones que
ofrecen ayuda complementaria a la que proporciona el PMA. La participacion de ONG y
organizaciones locales y de la comunidad en estas actividades ha sido y seguira siendo
fundamental. Pese a su capacidad de organizar a la poblacion beneficiaria, algunas de estas
organizaciones siguen teniendo problemas de ejecucion. Teniendo en cuenta el papel cada
vez mas prominente de esas organizaciones en las actividades de ejecucién, el PMA debe
insistir en que se apoyen iniciativas orientadas a fortalecer la capacidad administrativa y de
gjecucion de las mismas.

GESTION DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Apreciacion

91. Este es el primer programa en el pais referente a Nicaragua que se elabora y se presenta
a la Junta para su aprobacion. Tiene en cuenta las observaciones que hizo la Junta en
cuanto al PEP de primera generacién que se le presentd en febrero de 2001. El perfil de la
estrategia en el pais fue examinado en amplia consulta con entidades del Gobierno,
organismos de las Naciones Unidas, donantes bilaterales y multilaterales, y ONG
nacionales e internacionales, cuyas contribuciones y puntos de vista han sido incluidos en
el presente PP.

92. Para cada actividad bésica, la oficina en el pais, junto con misiones multidisciplinarias
de apreciacion de las Naciones Unidas, preparara resimenes de actividades que contengan
claros objetivos, resultados y efectos previstos, junto con indicadores de resultados,
presupuestos, fuentes de financiacidn, disposiciones de seguimiento y evaluacion, acuerdos
de presentacion de informes, y planes de gastos para alimentos y desembolsos financieros.
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93. Las actividades puestas en practica por medio de dos proyectos de desarrollo
(alimentacidn escolar y conservacion de suelos) y la OPSR 6089 terminaran a finales de
2001. El resumen de la Actividad Basica 1 ya ha sido redactado y estudiado por el Comité
de Examen de Programas (PRC), en la sede del PMA. En su actualizacion se incluiran las
recomendaciones que hizo la misién de evaluacion de la OPSR.

94.  Un PRC local estudiara los resimenes de las actividades; éste estara formado por
personal de apoyo técnico del Despacho descentralizado antes de que sea aprobado por el
Director en el Pais.

Ejecucion del programa

Capacidad de la oficina en el pais

95. EIl Despacho Regional para América Latina y el Caribe ha sido descentralizado y se han
fortalecido todos los sectores. A nivel nacional, el PMA y el Gobierno han abierto
suboficinas en las zonas donde se ejecutan actividades del PMA. Los costos de personal y
administrativos de las suboficinas son financiados con las contribuciones de la contraparte
gubernamental. EI PMA aporta los fondos para un Voluntario de las Naciones Unidas y
algunos costos administrativos. La descentralizacion de la ejecucion de la OPSR muestra
resultados positivos: acercd la oficina regional al ambito de las actividades y cred las
condiciones para que respondiera rdpidamente a las actividades muy solicitadas de
reconstruccion y socorro, en particular con recursos alimentarios y humanos.

Coordinacion y lazos de asociaciéon

96. Una importante funcion de la oficina en el pais sera transferir los métodos de VAM al
Gobierno, permitiendo la creacion de la capacidad de contrapartida en las regiones donde
se realizan la evaluacion de vulnerabilidad y mitigacion de catastrofes.

97. EI PMA mantiene sélidas relaciones con donantes multilaterales y bilaterales, asi como
con ONG. Esto ha permitido que la asistencia llegue a los mas pobres de la poblacion, al
complementarla con otros tipos de intervenciones que de otra forma no hubieran sido
posibles. Fortalecer esos vinculos contribuira a garantizar la continuidad de la asistencia a
€s0S grupos, a través de otros programas. Se ampliara la colaboracién con ONG, en
particular en materia de ejecucion conjunta de proyectos.

98. La creacion de la CCA/UNDAF contribuira a fortalecer la coordinacion de los
organismos de las Naciones Unidas, y sirve como medio eficaz para centrarse en
cuestiones prioritarias. Las sinergias mas importantes se daran en cuestiones como la
nutricion de las mujeres y los nifios, la educacion, la produccién agricola, el medio
ambiente y la prevencion y mitigacion de catastrofes; éstas coinciden con las prioridades
del Gobierno establecidas en su estrategia de reduccion de la pobreza. Se preve fortalecer
la cooperacion, en particular con la OPS, la FAO, el PNUD, el UNICEF y el FNUAP, en
materia de medio ambiente, prevencion y mitigacion de catastrofes, preparacion de un plan
para imprevistos, produccién agropecuaria, salud reproductiva, nutricion, agua y sanidad.

99. EI PMA esta asociado con proyectos financiados por el BID (PAININ, con el
MIFAMILIA, y el Programa Socioambiental y de Desarrollo Forestal [POSAF], con el
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales) y el Banco Mundial (APRENDE, con el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes [MECD]). La continuidad de estos proyectos
después de 2002 ya se ha confirmado o estd negociandose. También hay importantes
vinculos con proyectos financiados por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) y la Union Europea (Trépico Seco, con el Instituto de Desarrollo Rural—IDR).
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100. EI PMA mantiene relaciones de trabajo con mas de 50 ONG nacionales e
internacionales. La asociacion puede revestir la forma de acuerdos de colaboracion directa
0 proyectos de cooperacion que subcontratan ONG locales. Entre las ONG destacadas
estan los Servicios Catolicos de Socorro (CRS), la Cooperativa para la Asistencia y el
Socorro a Cualquier Parte del Mundo (CARE), Save the Children, Auxilio Mundial y la
Agencia Adventista de Desarrollo y Socorro (ADRA). Los memorandos de entendimiento
suscritos con las ONG reflejan los Compromisos del PMA relativos a la mujer.

Servicios logisticos

101. Se importaran productos alimentarios para la distribucion directa a los beneficiarios, vy,
en menor grado, el intercambio de productos. No obstante, se fomentara la adquisicion de
alimentos basicos y alimentos compuestos producidos localmente (en el pais o region) ya
que asi se ayuda a los pequerfios productores, se reducen los gastos logisticos, y se evitan
problemas de aceptacion de alimentos que no suelen formar parte de los hébitos de
consumo de la poblacién. Cuando no sea posible disponer de efectivo se estudiara la
posibilidad de intercambiar productos por tonelada.

102. EI PMA seguiré sufragando el 50% de los costos de TTAM. EIl seguimiento de los
productos y la presentacion de informes desde los puntos de entrada hasta los puntos de
entrega en el interior del pais y los beneficiarios continuaran usando el Sistema de Analisis
y Procesamiento del Movimiento de Productos (COMPAS).

Seguimiento y evaluacion del programa

103. La oficina en el pais introducira y aplicara principios y métodos de la gestion basada en
los resultados para seguir y evaluar sus actividades, de conformidad con lo dispuesto en el
documento WFP/EB.A/2000/4-C, aprobado por la Junta Ejecutiva (2000/EB.A/5).
Haciendo hincapié en las realizaciones y la medicién de los resultados, se elaboraran
indicadores de resultados y objetivos y se fijaran metas ajustadas a la realidad. Las
actividades de seguimiento y evaluacion (SyE) incluiran una evaluacion de hasta qué punto
se satisfacen los objetivos especificos de cada actividad del PP. Se realizaran estudios de
base para cada actividad en la fase inicial del PP, y puede que se lleve a cabo una
evaluacioén del programa en el pais en 2004, de modo que coincida con la formulacion del
proximo PEP.

104. Se estableceran vinculos mas estrechos entre los procesos del VAM y el SyE. El éxito de
la ayuda alimentaria se medira en definitiva con la reduccion de la malnutricion, los
aumentos de inscripcion en las escuelas o la eliminacion de la inseguridad alimentaria en el
hogar. Por lo tanto, se prevé que los indicadores que se empleen en el proceso de seleccion
de beneficiarios y los que se utilicen en los estudios de base, de mitad de periodo o de
terminacion estaran estrechamente relacionados. Una de las fases de la seleccion de
beneficiarios sera, por tanto, el estudio de base. Las dependencias de VAM y de programas
de la oficina en el pais colaboraran en estrecho contacto en la realizacion de estudios
participativos sobre la seguridad alimentaria familiar de mitad de periodo y de finalizacion
del proyecto, que mediran los resultados y el impacto de las actividades, proporcionaran
informacidn para el perfeccionamiento y rectificacion de proyectos, y facilitaran la
transferencia de conocimientos a las instituciones del Gobierno.

105. Los informes sobre el programa en el pais se prepararan una vez al afio.
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ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

106. Ademas de las actividades basicas del programa, este PP prevé la realizacién de dos
actividades complementarias (la Iniciativa de Alimentacion Escolar y la alimentacion
adicional en escuelas y apoyo a los nifios de la calle) que ampliaria la cobertura del
programa basico.

Actividad complementaria 1: Escolares adicionales

107. Se incluira un total de 230.000 nifios escolares mas en las regiones seleccionadas, a fin
de incrementar el impacto de la alimentacion escolar. Dicha actividad tiene como fin atraer
a nifios a las escuelas de las zonas seleccionadas en las que las tasas de inscripcion son mas
bajas y en las que es mas probable que la alimentacién escolar marque una diferencia. Los
alumnos preescolares recibiran un almuerzo preparado en sus centros. Los alumnos de las
escuelas primarias recibiran cereales y galletas enriquecidos como merienda.

108. El enfoque estratégico, el analisis de los problemas, los objetivos y resultados previstos
se describen en los parrafos 43 a 51.

Actividad complementaria 2: Apoyo a los nifios de la calle

Enfoque estratégico

109. El enfoque estratégico de esta actividad es crear las condiciones para que los hogares
pobres inviertan en capital humano mediante la educacion y la capacitacion (prioridad 2 de
la politica de habilitacion para el desarrollo).

Analisis de los problemas

110. Hay dos razones principales de porqué crece el nimero de nifios que viven en las calles
de las principales ciudades de Nicaragua: i) el conflicto armado interno, de larga duracion,
que obligé a familias y nifios a abandonar sus lugares de origen; y ii) la elevada
inseguridad alimentaria en las zonas rurales, que hace aumentar la migracién hacia las
grandes ciudades. A menudo, las familias encuentran empleo y viven en los alrededores de
las ciudades en barrios precarios. Muchas veces, los padres mandan a sus hijos a vagar por
las calles para conseguir dinero en lugar de enviarlos a la escuela. La mayoria de esos
nifios son analfabetos. En las calles viven grupos de nifios, mientras que otros viven con
sus familias pero vagan por las calles en busca de alimentos y alguna forma de subsistencia
debido a la pobreza de su familia. Otros nifios estan al cuidado de instituciones.

Objetivos y resultados previstos

111. El objetivo a largo plazo es eliminar el analfabetismo, en especial entre las nifias. La
ayuda alimentaria seréd un incentivo para que los nifios asistan a los centros existentes para
los nifios de la calle, en los que aprenderan a leer y escribir y recibiran algun tipo de
formacion como preparacion para entablar una actividad para generar ingresos o para
ingresar en el sistema de educacion formal.

112. Por intermedio de ONG, instituciones oficiales y organizaciones comunitarias se
suministraran alimentos a estos grupos de nifios, como forma de incentivarlos a que
participen en los programas de educacion, salud y nutricion.
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Participantes y beneficios previstos

113. Se prestara ayuda a alrededor de 5.000 nifios durante todo el afio. Se seleccionard a los
beneficiarios por medio de un estudio que se realizara en poco tiempo, y que contribuira a
la elaboracion de la estrategia que se habra de seguir.

|
RECOMENDACION

114. Para el programa en el pais propuesto relativo a Nicaragua, que cubrird el periodo 2002-
2006, la Directora Ejecutiva solicita a la Junta Ejecutiva que apruebe, sujeto a la
disponibilidad de recursos, 12,4 millones de dolares para cubrir todos los costos
operacionales directos, y 8,2 millones de dolares para financiar las actividades
complementarias.
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ANEXO |

C______________________________________________________________________
RESUMEN DEL PERFIL DE LA ESTRATEGIA EN EL PAIS

Nicaragua es un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos, con un consumo promedio
diario de calorias equivalente a alrededor del 80% del minimo recomendado por la
Organizacién Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS).
El indice del desarrollo humano es de 0,643 y Nicaragua ocupa el puesto 116° de un total de
174 paises, segun el Informe sobre Desarrollo Humano, 2000, del PNUD. El indice de
desarrollo relativo al género (IDG) correspondiente al mismo periodo es de 0,632.

El presente documento constituye un Perfil de la estrategia en el pais (PEP) de primera
generacion presentado a la Junta. La devastacion producida por el huracan Mitch en 1998,
inmediatamente después de una prolongada sequia ocasionada por El Nifio, exige una
estrategia orientada a recuperar y restablecer las zonas mas afectadas a través de un esfuerzo
coordinado.

El indice de crecimiento demogréafico del pais, del 2,72% anual, es de los mas altos de la
region. Esto agrava los problemas existentes en materia de educacion: el 29,8% de los
hombres y el 28,5% de las mujeres mayores de 15 afios son analfabetos (en las zonas rurales
los indices son del 46,6 y del 45,9%, respectivamente). El nivel nacional medio de educacion
es de cinco afios de escolaridad, y en las zonas rurales es todavia inferior.

La malnutricion cronica afecta a uno de cada cuatro nifios menores de 5 afios; los indices de
mortalidad infantil son de los mas elevados de la region: 40 por mil nacidos vivos en las
zonas urbanas y 51,1 en las zonas rurales en 1998. Los indices de mortalidad materna también
son elevados; un estudio realizado por el Ministerio de Salud (MINSA) y el UNICEF calcul6
la mortalidad materna en 125 de cada 100.000 nacidos vivos en 1999. Pero el mismo estudio
menciona que el indice real bien podria ser de 200 por cada 100.000 nacidos vivos. La
situacion se debe sobre todo al acceso insuficiente a alimentos, a malos hébitos de consumo y
un acceso limitado a los servicios basicos, en especial agua y saneamiento.

En 1999 el producto nacional bruto (PNB) fue de 2.394 millones de délares EE UU, con un
ingreso per capita de 485 dolares EE UU, el segundo mas bajo de América Latina. Estas cifras
nacionales ocultan una distribucion del ingreso muy desigual: el 50% de la poblacién gana
apenas el 14,5% del PNB, y el percentil mas rico gana el 45%. En 1999 el salario minimo del
sector agricola cubria sélo el 32% del costo de la cesta de alimentos basicos.

Tomando en cuenta las estrategias del Gobierno para reducir la inseguridad alimentaria y la
pobreza, los objetivos de la politica de habilitacion para el desarrollo y los analisis de
vulnerabilidad en materia de inseguridad alimentaria, las actividades del PMA en Nicaragua
se concentraran en las regiones norte y sur-central del pais (Anexo 1V), reconocidas como las
mas vulnerables a la inseguridad alimentaria. En estas zonas, las mujeres y los nifios rurales,
asi como las personas que no tienen tierras, son la poblacion mas vulnerable y desfavorecida
en cuanto al acceso a los recursos. Para ayudar a estas personas a superar la inseguridad
alimentaria y la pobreza hara falta una inversion considerable, con el fin de:

» crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres gestantes y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion;

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano mediante la
educacion y la capacitacion;
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» mitigar las consecuencias de las catdstrofes naturales en zonas vulnerables a crisis
recurrentes de esta indole;

» crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende de
recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia méas sostenibles.

En el programa en el pais (PP), que va a presentarse en mayo de 2001, tomara en
consideracion los comentarios de la Junta. EI PP se dirigird con mayor precision a las familias
pobres a través de un uso mas intenso de las actividades de andlisis y cartografia de la
vulnerabilidad (VAM) del PMA. La elaboracién y transferencia de esta capacidad al Gobierno
sera una actividad importante durante los proximos cinco afios del proyecto.

ElI PMA participa activamente en el proceso de evaluacion comuan del pais/Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (CCA/UNDAF). Todos los organismos
de Naciones Unidas han convenido en un ciclo armonizado (2002-2006).

Los desafios clave que afrontan el Gobierno y el PMA para los préximos cinco afios seran
asegurar la aplicacion y continuacion de las modalidades programadas en esta estrategia, asi
como en la Estrategia de Reduccidon de la Pobreza y en la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional del Gobierno.
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MARCO LOGICO

ANEXO I

Objetivo general del programa en el pais
Mejorar la seguridad alimentaria en regiones de intervencién seleccionadas

Objetivo estratégico 1:

Crear las condiciones para
que los nifios pequefos y las
mujeres gestantes y madres
lactantes satisfagan sus
necesidades nutricionales
especiales y necesidades
sanitarias relacionadas con la
nutricion.

Objetivo estratégico 2:

Crear las condiciones para
que los hogares pobres
inviertan en capital humano
mediante la educacion y la
capacitacion.

Objetivos estratégicos 4y 5:

Mitigar las consecuencias de las
catastrofes naturales en zonas
vulnerables a crisis recurrentes
de esta indole y crear
condiciones propicias para que
los hogares cuya seguridad
alimentaria depende de recursos
naturales degradados puedan
contar con medios de
subsistencia més sostenibles.

Componente de actividad 1

Asistencia integrada a mujeres
y nifios vulnerables

Objetivo de la actividad

> Mejorar el estado
nutricional de los nifios
menores de 2 afios y de
las mujeres embarazadas
y madres lactantes de las
zonas seleccionadas,
suministrandoles un
alimento complementario
enriquecido con
micronutrientes.

» Sensibilizar
(especialmente a las
mujeres) en materia de
practicas relacionadas con
la salud bésica, nutricién,
higiene y saneamiento.

Componente de actividad 2y
complementario 1

Inversion en capital humano por
medio de la educacion

Objetivo de la actividad

» Aliviar el hambre a corto
plazo y contribuir a
aumentar una mayor tasa
de matriculacion y de
asistencia, y la reduccion de
las tasas de abandono en
los nifios preescolares y de
ensefianza primaria.

Actividad complementaria 2

> Contribuir a eliminar el
analfabetismo entre los
nifios de la calle, a fin de
habilitarlos para acceder a
la educacién formal.
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Componentes de actividad 4y 5

Apoyo a las familias rurales que
viven en zonas afectadas por
sequias e inundaciones

Objetivo de la actividad

» Reducir la vulnerabilidad a
sequias e inundaciones
recurrentes y deforestacion,
por medio de la introduccion
de préacticas de conservacion
del agua y los suelos.

» Capacitar en materia de
iniciativas comunitarias para la
preparacion y mitigacion en
casos de catastrofes.




MARCO LOGICO

Objetivo general del programa en el pais

Indicadores principales

Forma de verificacion

Mejorar la seguridad alimentaria en las zonas de
intervencion seleccionadas por el VAM

Objetivos inmediatos:

Actividad 1: Mejoras en el estado nutricional de los nifios
menores de 2 afios y de las mujeres embarazadas y
madres lactantes, que viven en las regiones seleccionadas,
logrado por medio del suministro de un complemento
alimentario enriquecido con micronutrientes y formacion en
asuntos de salud, nutricién y saneamiento

Actividad 2 y Actividades complementarias 1y 2: Alivio del
hambre a corto plazo, aumento de las tasas de inscripcion
(5‘5 tencia, reduccion de las tasas de abandono en nifios
), scolares y de ensefianza primaria y un aumento de su

idad de aprender, logrados por el suministro de
complementos alimentarios enriquecidos con
micronutrientes

Actividad Basica 3: Familias pobres en zonas vulnerables a
catastrofes que invierten en actividades de desarrollo que
aspiran a reducir la vulnerabilidad a sequias e
inundaciones recurrentes y deforestacion: a) plantando
arboles e introduciendo en sus fincas practicas de
conservacion de suelos y tierras, b) invirtiendo en
capacitacion relacionada con iniciativas de la comunidad
para la preparacion en casos de catastrofes y su mitigacién
y ¢) fomentando la capacidad de respuestas a catastrofes
a nivel nacional y local, por medio de una mayor
participacion de las comunidades y otros interesados
pertinentes

Se estableceran tras la terminacion de la base de datos de referencia del VAM;
estaran en consonancia con los indicadores del Documento de Estrategia de
Reduccién de la Pobreza del Gobierno.

Mejores indices de coeficiente estatura /peso de los nifios participantes

Porcentaje de reduccién de problemas nutricionales y de salud de las mujeres
embarazadas y madres lactantes

Numero de mujeres y nifias adolescentes que reciben instruccion en nutricion, higiene,
salud reproductiva, saneamiento, lactancia y elaboracion de alimentos

NUmero de raciones que se distribuyen por producto
Porcentaje del aumento de la matriculacion de los nifios participantes en la escuela

NUmero de nifios /afio cursado en escuelas preescolares y primarias, durante 165
dias/afio

Porcentaje del aumento de las aptitudes cognoscitivas de los nifios participantes
Porcentaje de la disminucion del nimero de nifios que repiten el mismo afio o clase
NUmero de raciones distribuidas por producto

NUmero de escuelas que reciben utensilios de cocina (articulos no alimentarios)

Porcentaje de personas capacitadas que estan encargadas de la preparacion y
manipulacién de alimentos

Numero de hombres/mujeres participantes y tiempo usado en las actividades para
mejorar tierras de bajo rendimiento

Numero de familias que tiene acceso a agua, caminos reconstruidos y saneamiento
bésico

Superficie de tierra en que se realizan actividades de conservacion de suelos.
Cantidad de tierra de riego y numero de canales de riego

NUmero de mujeres en las comunidades que tienen control sobre los bienes creados
por el proyecto

Numero de mujeres que recibieron formacién sobre la gestion de recursos naturales

Los organismos de ejecucion del
Gobierno e informes de la oficina en
el pais

Datos proporcionados por los
organismos de ejecucion

Informes proporcionados por los
organismos de ejecucion

Informes sobre el proyecto e
informes de los organismos de
ejecucion
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ANEXO IV
PLAN PRESUPUESTARIO PARA EL PROGRAMA
EN EL PAIS PARA NICARAGUA (2002—-2006)
Actividades basicas
Actividad | Actividad Il Actividad Il Total
Grupos Capital humano Mitigacion de
vulnerables catastrofes
naturales

Alimentos (toneladas) 1970 6 080 21 400 29 450
Alimentos (valor) 780 500 2099 5C 4 536 0( 7 416 0C
Transporte exterior (115 doélares por 251 175 775 200 2 728 5( 3754 87
tonelada)
TTAM (30 dolares por tonelada) 59 100 182 400 642 000 883 500
Otros COD (3%) 32723 91713 237 195 361 631

Total de costos operacionales 1123 498 3148 81 8 143 6¢ 12 416 0OC

directos
Total de costos de apoyo directo 67 410 188 929 488 622 744 960
(CAD)* (6%)
Total de costos de apoyo indirecto 92 891 260 344 673 321 1026 5t
(CAI)* (7,8%)

Total de costos para el PMA 1283799 3598 0¢ 9 305 6: 14 187 5z

Contribucién del Gobierno 831 900 390 250 1634 2( 2856 3¢

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa que se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La asignacién anual de
CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacién de los requisitos de los CAD y la

disponibilidad de recursos.

ZLaJunta Ejecutiva puede modificar la cantidad de CAl durante el periodo de aplicacion del programa en el pais.
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PLAN PRESUPUESTARIO PARA EL PROGRAMA
EN EL PAIS REFERENTE A NICARAGUA
(2002—2006)

Actividades complementarias

Actividad | Actividad Il Total
Escolares adicionales Nifios de la calle
Alimentos (toneladas) 15 640 640 16 280
Alimentos (valor) 5216 400 182 800 5399 200
Transporte exterior (115 doélares por 1994 100 81 600 2075 700
tonelada)
TTAM (30 ddlares por tonelada) 469 200 19 200 488 400
Otros costos operacionales directos 230 391 8 508 238 899
(3%)
Total de costos operacionales 7910091 292 108 8202 199
directos
Total de CAD* (6%) 474 605 17 526 492 132
Total de CAI? (7,8%) 654 006 24 151 678 158
Total de costos para el PMA 9 038 703 333786 9372 489
Contribucién del Gobierno 1997 350 99 000 2 096 350

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa gue se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La
asignacion anual de CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacién
de los requisitos de los CAD y la disponibilidad de recursos.

ZLa Junta Ejecutiva puede modificar la cantidad de CAI durante el periodo de aplicacion del programa en
el pais.
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C______________________________________________________________________|
LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ADRA
BID
CAl
CAD
CARE

CCA
COD
COMPAS
CRS
FAO

FIDA
FNUAP
IDG

INTA
MAGFOR
MARENA
MECD

MIFAMILIA

MINSA
MMS
OMS
ONG
OPS
OPSR
PAININ
PEP
PINE
PNB
PNUD
POSAF
PP

Agencia Adventista de Desarrollo y Socorro
Banco Interamericano de Desarrollo

Costos de apoyo indirecto

Costos de apoyo directo

Cooperativa para la Asistencia y el Socorro a Cualquier Parte del
Mundo

Evaluacién comun del pais

Costos operacionales directos

Sistema de Analisis y Procesamiento del Movimiento de Productos
Servicios Catolicos de Socorro

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y
Alimentacion

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

indice de desarrollo relativo al género

Instituto Nicaraguense de Tecnologia Agropecuaria
Ministerio Agropecuario y Forestal

Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes
Ministerio de la Familia

Ministerio de Salud

Mezcla de maiz y soja

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacion no gubernamental

Organizacién Panamericana de Salud

Operacion prolongada de socorro y recuperacion
Programa de Atencion Integral a la Nifiez Nicaraguiense
Perfil de la estrategia en el pais

Programa Integral de Nutricion Escolar

Producto nacional bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa Socioambiental y de Desarrollo Forestal
Programa en el pais
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PRC
RAAN
RAAS
SICIAV

SILAIS

SyE
TROPISEC-IDR
TTAM

UNCT

UNDAF
UNICEF

VAM
VIH/SIDA

CEB22001-2176S.doc

Comité de Examen de Programas
Region del Atlantico Norte
Region del Atlantico Sur

Sistemas de informacidn y cartografia sobre la inseguridad alimentaria
y la vulnerabilidad

Sistemas Locales de Atencion Integrada en Salud

Seguimiento y evaluacion

Trépico Seco-Instituto de Desarrollo Rural

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion

Equipo de las Naciones Unidas en el pais

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Analisis y cartografia de la vulnerabilidad

Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida
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