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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a la funcionaria del PMA encargada
de la coordinacion del documento, que se indica a continuacion, a ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Oficial Superior de Enlace, Region de Sra. G. Segura tel.: 066513-2207
América Latina y el Caribe (OLC):

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Distribucion y Servicios de Reuniones
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

La situacion de las familias vulnerables en Guatemala se caracteriza por niveles de pobreza
y de inseguridad alimentaria muy elevados. De conformidad con el Informe de Desarrollo
Humano del PNUD de 2000, el 27% de la poblacién total esta por debajo de la linea de
pobreza absoluta, mientras que el 42% de los nifios menores de tres afilos muestran
malnutricion crénica. Solamente el 60% de la demanda interna de alimentos basicos se
cubre con la produccion local. Actualmente, Guatemala ocupa la posicion 1202 en el indice
de desarrollo humano del PNUD de los 174 paises estudiados en dicho informe.

El programa en el pais (PP) referente a Guatemala para el periodo 2001-2004, se basa en
el perfil de la estrategia en el pais (PEP) aprobado por la Junta Ejecutiva en mayo de 2001.
También se basa en los resultados de un proceso exhaustivo de consulta con beneficiarios,
representantes del Gobierno, ONG y donantes. El actual ciclo del PP del PMA (1997-
2001) ha sido reducido en un afio, de manera que corresponda con el nuevo ciclo de
planificacion (2001-2004) del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDAF). El PP asegura la compatibilidad total y la capitalizacion de los
efectos de la sinergia entre los organismos del sistema de las Naciones Unidas y la politica
social del Gobierno de Guatemala.

El objetivo general del PP de Guatemala es lograr mejoras sostenibles en la seguridad
alimentaria y la nutricion de alrededor de 245.850 beneficiarios, en zonas de intervencion
seleccionadas por el andlisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM), especialmente en el
caso de familias afectadas por el conflicto interno, alta vulnerabilidad a desastres naturales
y elevados indices de exclusion social.

De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA centra sus
actividades de desarrollo en cinco sectores prioritarios. EI PP de Guatemala centra sus
actividades de desarrollo en las prioridades 1, 2, 3y 4:

» crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres embarazadas y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion;

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion;

» posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres; y

» mitigar las consecuencias de las catdstrofes naturales en zonas vulnerables a crisis
recurrentes de esta indole.

De conformidad con la Matriz de Politica Social del Gobierno de Guatemala y los
Acuerdos de Paz, el PP pone muy de relieve la promocion del papel y la posicién de las
mujeres en la sociedad. Se centra en la creacion y el control de bienes (por parte de
mujeres), brindando la capacitacion correspondiente, opciones alternativas de generacion
de ingresos y el fortalecimiento de su participacion en las organizaciones comunitarias. Se
tiene como objetivo brindar el 65% de los recursos del PP directamente a las mujeres.

En la ejecucion de las actividades del programa en el pais, se fortaleceran las alianzas y
asociaciones estratégicas con organismos de las Naciones Unidas y entidades bilaterales,
asi como una mayor participacién de las organizaciones comunitarias y ONG.
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El proceso de identificacion de los municipios de alto riesgo y de alta vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria se esta realizando a través de la Dependencia de VAM. El
seguimiento y evaluacion (SyE) del programa en el pais abordara tres aspectos basicos:

i) el seguimiento participativo, por el cual las comunidades participan en la definicion de
objetivos; ii) logistica del programa y de la distribucion de alimentos; y iii) compatibilidad
y coherencia con los Acuerdos de Paz.

Para el programa en el pais que se propone para el periodo 2001-2004, la Directora
Ejecutiva solicita a la Junta Ejecutiva que apruebe, sujeto a la disponibilidad de recursos,
13.160.000 doélares EE UU, que representan los costos operacionales directos (COD). Se
solicita también que la Junta considere el monto adicional de 1.120.000 ddlares para

actividades complementarias.

Proyecto de decision

La Junta aprueba el programa en el pais para Guatemala (2001-2004)
(WFP/EB.2/2001/5/5).
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1 —
ENFOQUE ESTRATEGICO

Resumen de la discusion del PEP por la Junta Ejecutiva

1. LaJunta apoyo la estrategia contenida en el PEP para Guatemala. Recomendo que la
oficina en el pais utilizara el proceso del UNDAF, con el propdsito de trabajar de cerca con
el Gobierno, en el contexto de reducir el estado de inseguridad alimentaria de la poblacion
afectada por el conflicto interno en el proceso de reasentamiento.

2. LaJunta observo con satisfaccion que la estrategia de prevencion y preparacion para
afrontar desastres podria servir de ejemplo a otros paises. También hizo hincapié en la
importancia de poner en marcha un plan detallado de seguridad alimentaria y de asociacion
con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) y
el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), en la identificacion o focalizacion
de regiones de inseguridad alimentaria en el nuevo programa en el pais. Este plan seria
ejecutado en coordinacion con los resultados del VAM (PMA) y el sistema de informacion
y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad (SICIAV), de la FAO.

3. LaJunta pidio con urgencia un mayor compromiso del Gobierno para asignar recursos
de contrapartida en la ejecucidon de las actividades de ayuda alimentaria.

La inseguridad alimentaria, el hambre y la pobreza

4. El Informe de Desarrollo Humano de 2000 del PNUD coloco6 a Guatemala en la posicién
120 de un total de 174 paises, con un indice de desarrollo humano de 0,619. El indice de
desarrollo relativo al género (IDG), permanece en 0,603, mas bajo que el promedio de la
region de 0,748. En 1998, el producto nacional bruto (PNB) per capita se estimo en 1.640
dolares, pero mostrando una disparidad en su distribucion.

5. Los niveles de extrema pobreza siguen siendo bastante altos, especialmente en el caso de
las poblaciones indigenas que estan concentradas principalmente en regiones con déficit de
recursos productivos, de acceso limitado a servicios basicos, y propensas a altos riesgos
ambientales y desastres naturales. Mas de una cuarta parte (27%) de las familias, que
suman 2.800.000 personas, estan por debajo de la linea de pobreza extrema, con ingresos
inferiores a 1 dolar por dia, mientras que un 57% de las familias (6 millones de personas),
cuentan con un ingreso per capita de menos de 2 délares por dia.

6. A pesar del avance significativo en varios indicadores macroeconémicos, después de
haberse firmado los Acuerdos de Paz en 1996 que pusieron fin a una guerra interna de
36 afos, Guatemala sigue siendo uno de los paises mas vulnerables de la region.

7. Durante los ultimos afios la seguridad alimentaria se ha deteriorado, reduciéndose la
disponibilidad de alimentos a nivel nacional. De acuerdo con el Banco Mundial, la
produccidn de alimentos a nivel nacional aumentd a una tasa mas lenta (17%) que la tasa
de crecimiento demografico (20%), para el periodo 1990-1997. Se estima que la
produccion local de los tres principales alimentos basicos —maiz, arroz y frijol— cubre
unicamente alrededor del 60% de la demanda interna de estos productos.

8.  Las estimaciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA),
indican un déficit aproximado de 186.000 toneladas de maiz y 14.000 toneladas de frijol
para el afio 2000.

9. Lamalnutricion es la tercera causa principal de mortalidad de lactantes y nifios
pequefios; la malnutricidn cronica en nifios menores de 3 afios es del 42% (la mas alta en la
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region de América Latina y el Caribe). La tasa de mortalidad es de 79 por cada
1.000 nacidos vivos.

10. Lasalud y la educacion también influyen en la situacion de inseguridad alimentaria. Las
deficiencias de vitamina A en los nifios son muy elevadas, y la anemia esta generalizada en
las mujeres, especialmente en la poblacion indigena. Las tasas de analfabetismo entre las
mujeres son muy altas (40%); la asistencia escolar, muy baja (49%); y la tasa de desercion,
muy alta. Las costumbres culturales tampoco favorecen la participacion de la mujer en
determinadas actividades.

11.  Laexclusion social de la mujer rural pobre, especialmente las viudas del conflicto
armado y las mujeres jefas del hogar, y su pesada carga de trabajo, tienen como
consecuencia una baja participacion en la adopcion de decisiones a nivel familiar y
comunal y, por consiguiente, una alta vulnerabilidad y dependencia.

12. Las causas que provocan el alto riesgo de inseguridad alimentaria en las regiones mas
vulnerables reconocidas por el VAM son la desigualdad en la distribucion de tierras, la
falta de infraestructura social y productiva, una inversion social muy baja, tierras de pobre
calidad y bajo rendimiento, falta de diversificacion agricola, falta de oportunidades de
trabajo, bajos ingresos y fluctuaciones climaticas acusadas, unidos a las inundaciones, la
erosion y las sequias.

13. Lainseguridad alimentaria de las familias pobres se caracteriza por: brechas crénicas y
estacionales de alimentos (cantidad, calidad y disponibilidad local); estrategias de
subsistencia inadecuadas; acceso limitado y baja eficiencia en la utilizacion de los
alimentos (conocimientos basicos insuficientes, pobre nivel nutricional y de salud); alta
vulnerabilidad a riesgos ambientales; e ingresos por debajo del salario minimo en el
campo.

14. Laestrategia del Gobierno en la reduccion de la pobreza se expresa en la Matriz de
Politica Social (2000-2004). La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional
define seis objetivos principales, que abordan la seguridad alimentaria de manera integral.
El MAGA vy la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), con el apoyo del PMA, estan trabajando para producir el marco
correspondiente de politicas y objetivos sectoriales especificos.

C______________________________________________________________________|
ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROGRAMA DEL PMA EN EL PAIS

15. El objetivo general del PP es generar mejoras sostenibles en la seguridad alimentaria y la
nutricion de mas de 245.850 beneficiarios, en zonas de intervencion seleccionadas
mediante el VAM. Se haré hincapié en las familias de zonas con inseguridad alimentaria
propensas a una alta vulnerabilidad a catastrofes y a elevados indices de exclusion social.
El principal objetivo del PP es centrar la ayuda alimentaria del PMA en el marco de un
enfoque programatico que apoye las actividades del Gobierno destinadas a garantizar la
seguridad alimentaria y la nutricion de la poblacion que vive en la extrema pobreza en las
regiones mas vulnerables.

16.  De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA centra sus
actividades de desarrollo en cinco sectores prioritarios. EL PP de Guatemala centra sus
actividades de desarrollo en las prioridades 1,2, 3y 4, con actividades pensadas para:

» crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres embarazadas y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y necesidades sanitarias
relacionadas con la nutricion;
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»  crear capacidad humana mediante la educacion y la capacitacion, aumentando las tasa
de asistencia a las escuelas primarias, mejorando la concentracion y aptitudes
cognoscitivas y el estado nutricional de nifias y nifios de escuelas primarias;

» posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres, y
en especial de las encabezadas por mujeres —dando prioridad a los hogares
vulnerables, en particular a los dirigidos por mujeres y a los que fueron afectados por
el conflicto interno—, y fortalecer su capacidad de crear capital humano y adquirir
bienes productivos; y

» mitigar las consecuencias de las catastrofes naturales y fortalecer la preparacién para
afrontar desastres en zonas vulnerables a crisis recurrentes. Mejorar el acceso y la
disponibilidad de alimentos diversificados y de alta calidad nutricional para familias
vulnerables expuestas a desastres naturales recurrentes, y a condiciones ambientales
adversas. Los principales factores seran la adopcion de estrategias de subsistencia
apropiadas y mejoras en las tierras de cultivo y en la productividad laboral.

17.  EI PP se ejecutara a través de cuatro actividades basicas y una actividad
complementaria:

» La Actividad basica 1: Asistencia alimentaria y capacitacion a nifios preescolares,
mujeres embarazadas y madres lactantes brinda alimentacién a nifios de edad
preescolar, y asistencia a mujeres embarazadas y madres lactantes. El objetivo
inmediato de esta actividad es mejorar el estado nutricional de los grupos de
beneficiarios, en un esfuerzo por romper el circulo vicioso de la malnutricion crénica
que se transmite de una generacion a otra. La participacion de la mujer sobrepasa el
70%. Se proporcionara capacitacién a mujeres acerca de mejores practicas de
alimentacion e higiene (prioridad 1 de la politica de habilitacion para el desarrollo).

» La Actividad basica 2: Alimentacion en escuelas primarias aspira a dar alimento a
los nifios de escuela primaria, a fin de aumentar las tasas de asistencia escolar, dar a
los padres un incentivo para enviar a sus hijos (especialmente sus hijas) a la escuela, y
ayudar a mejorar la capacidad de concentracion de los nifios. Las nifias constituyen el
60% de los beneficiarios (prioridad 2 de la politica de habilitacion para el desarrollo).

» La Actividad basica 3: Apoyo a las familias con inseguridad alimentaria en
proceso de reasentamiento para la creacidn y conservacion de bienes y servicios
se ocupa de las familias vulnerables, dando prioridad a los hogares encabezados por
mujeres, que fueron afectados por el conflicto interno y que ahora estan en proceso de
reasentamiento. El objetivo inmediato de esta actividad es mejorar la capacidad de los
beneficiarios para desarrollar capital humano, crear bienes productivos y disminuir la
vulnerabilidad. La actividad apoya la construccién y el mantenimiento de
infraestructura social y econdémica bésica, tanto individual como comunal, un mejor
acceso a los servicios basicos (escuelas y puestos de salud) y fomenta iniciativas
productivas. Las mujeres constituyen el 65% del total de beneficiarios. (prioridad 3 de
la politica de habilitacion para el desarrollo).

» La Actividad bésica 4: Creacion de bienes para hacer frente a la vulnerabilidad
relacionada con los desastres naturales esta dirigida a mejorar el acceso y la
disponibilidad de alimentos diversificados y de calidad nutricionalmente adecuada
para familias vulnerables. El objetivo inmediato de esta actividad es el mejoramiento
de la capacidad de los beneficiarios de adoptar mecanismos de supervivencia para
mejorar las tierras y la productividad laboral. Los resultados incluyen actividades de
conservacion del ambiente, tales como conservacion de suelos y agua, reforestacion,
proyectos productivos y la rehabilitacion y proteccion de caminos rurales secundarios
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propensos a desastres naturales. La participacion de hombres y mujeres es en partes
iguales (prioridades 3 y 4 de la politica de habilitacion para el desarrollo).

» La Actividad complementaria 1: Mitigacion de desastres y preparacion para
emergencias fortalecera la capacidad de alerta temprana y respuesta rapida de
organizaciones locales y comunales, en regiones altamente vulnerables a desastres
naturales (prioridad 4 de la politica de habilitacion para el desarrollo).

18. Las actividades del PMA proporcionan un apoyo nutricional apreciable (que incluye
micronutrientes) a nifios de edad preescolar en hogares comunitarios, y mediante comidas
nutricionalmente equilibradas servidas a nifios de edad preescolar y escolar en las escuelas.
Se contempla un vinculo explicito entre la alimentacion preescolar y la siguiente etapa de
alimentacion escolar primaria, para establecer continuidad en el mejoramiento del capital
humano inicial. Las mujeres embarazadas y madres lactantes participan en programas de
capacitacion (en lenguas locales) en asuntos de nutricion, higiene, salud reproductiva,
saneamiento y destete de lactantes, en combinacién con las clases de alfabetizacion. Se
realiza capacitacion complementaria en actividades productivas como hidroponia,
preparacion de alimentos (mezclados) y elaboracion de materiales didacticos para hogares
comunitarios. Ademas, se motiva a las mujeres embarazadas y las madres lactantes a
visitar regularmente los centros de salud, para reducir los riesgos durante las etapas mas
vulnerables del embarazo y el desarrollo temprano del nifio.

19. Se mantendra el alto valor nutricional actual de las raciones de alimentos del PMA. Se
proporcionard maiz, frijol, arroz, mezcla de maiz y soya, aceite, pescado o carne enlatados,
como sea apropiado y cuando sea factible. Se fortalecera la educacion en salud y nutricion
en todas las actividades del programa en el pais, abordando ampliamente la malnutricion y
el desarrollo humano.

20. Las cuatro actividades basicas se llevaran a cabo en las mismas regiones, a fin de lograr
un efecto integral de la ayuda alimentaria del PMA. Se buscara la amplia participacion de
las comunidades y un sistema coherente de seguimiento para la identificacion, seleccion,
ejecucion y seguimiento de las actividades basicas, con el objeto de asegurar la implicacion
local con el programa y una base sostenible que permita alcanzar los objetivos previstos.

Grupos beneficiarios y seleccion geografica

21.  EI' VAM ha identificado en su primera fase 133 municipios con elevada vulnerabilidad a
la inseguridad alimentaria y 76 municipios con mediana vulnerabilidad, de un total de 330
municipios (véase el mapa del Anexo V). Las regiones mas vulnerables a la inseguridad
alimentaria se encuentran en las tierras altas occidentales y orientales y en el norte del pais.
Los principales grupos beneficiarios en dichas regiones son:

» pequefios agricultores (que tienen menos de 1 hectarea de tierras sobreexplotadas);

» repatriados, Comunidades de Poblacién en Resistencia (CPR), combatientes
desmovilizados y comunidades locales vecinas;

» familias encabezadas por mujeres;
» nifios malnutridos, mujeres embarazadas y madres lactantes; y
» agricultores sin tierra y familias pobres en zonas periurbanas.

22. Las regiones identificadas en las tierras altas occidentales se caracterizan por un clima
adverso y son propensas a heladas. En esta region, las tierras son aptas para la silvicultura.
No obstante, dada la marginacion de los sectores méas pobres de la poblacion y el acceso
limitado a las tierras, estos bosques se emplean en la explotacion agropecuaria. La tasa de
deforestacion es elevada y, en consecuencia, la region experimenta erosion de los suelos.
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23. Las tierras altas orientales se caracterizan por una falta importante de precipitaciones —
llueve solamente entre 4 y 5 meses al afio— Yy, por lo tanto, son propensas a sequias, olas
de calor fuera de estacion e incendios forestales. En esta regidn hay un proceso de
deforestacion importante. La calidad de la tierra es muy pobre; el rendimiento agricola de
la tierra de la region es uno de los mas bajos del pais.

24, Laregion del norte se caracteriza por laderas empinadas y un terreno montafioso que
tiene un alto indice de deforestacion y un volumen de precipitaciones muy elevado; ello
indica que las tierras bajas de esta region sufren a menudo de inundaciones. La tierra es
apta para la silvicultura y cultivos perennes. Esta region vulnerable incluye parte del
departamento del Petén, que tiene un fragil ecosistema y suelos acidos.

Funcion y modalidad de la ayuda alimentaria

25. Laayuda alimentaria del PMA abordara las necesidades inmediatas de consumo de la
poblacién pobre aquejada por el hambre mediante el desarrollo de las capacidades
humanas y mejores condiciones de vida. Los recursos de las familias, tanto humanos como
econdémicos, seran liberados para uso alternativo en salud, educaciéon e inversion
productiva.

26. Las raciones de alimentos del PMA cubriran solamente una parte de la brecha regular o
estacional de alimentos (se atenderan las emergencias de acuerdo a las necesidades). Se
piensa incluir raciones familiares en las actividades de alimentos por trabajo y alimentos
para la capacitacion, con excepcion de la alimentacion escolar. Los comités locales de
beneficiarios, con participacion compartida de hombres y mujeres, negociaran el
calendario de actividades adecuado para las actividades de alimentos por trabajo y
capacitacion, asi como las condiciones de entrega con los organismos de ejecucion,
asegurando que los mas necesitados reciban las raciones en los momentos de mayor
necesidad.

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Recursos y proceso de elaboracion del programa en el pais

27.  De conformidad con el presente PP (2001-2004), la contribucién del PMA para las
actividades basicas asciende a 13.160.000 dolares aproximadamente, para un periodo de
cuatro afios, en que la asignacion total de alimentos totalizara 42.530 toneladas. Esta suma
corresponde a los costos operacionales directos, que incluyen el valor de los alimentos y
los gastos de transporte, asi como otros costos operacionales directos. La actividad
complementaria para la mitigacion de desastres y la preparacion para emergencias costara
1.120.000 dolares, por un periodo de dos afios, en el que se asignara un total de 3.060
toneladas de alimentos, como se indica en el Anexo IlI.

28. La contribucion del Gobierno para la ejecucion del presente programa en el pais,
incluida la actividad complementaria, se estima en 23.810.000 délares. Los principales
asociados del Gobierno para las actividades a las que presta ayuda el PMA son la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP), el Fondo Nacional para
la Paz (FONAPAZ), el Fondo de Inversion Social (FIS), el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y el Programa de Atencion Integral al Nifio Menor de
Seis Afios (PAIN). La contribucion del Gobierno para el transporte interno,
almacenamiento y manipulacién (TIAM) ascendera a 3.860.000 ddlares y su contribucion
a los costos operacionales de la oficina en el pais, a 460.000 dolares.
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29. Las actividades planificadas conforme al presente PP, el nivel de recursos y el nimero
de beneficiarios figuran a continuacion y se describen mas detalladamente en el Anexo IlI.

SINOPSIS DE LAS ACTIVIDADES BASICAS Y COMPLEMENTARIAS

Actividad del Volumen de Distribucién Participantes Familias Beneficiarios Numero total de
programa alimentos  por actividad mujeres en el beneficiarias estimados  beneficiarios de
(toneladas) (%) programa/ por familia la ayuda
receptoras de alimentaria
alimentos

(% del total)

Actividad 1 9729 22 37 000 (80) 23125 2 46 250
Actividad 2 4181 11 34 260 (60) 28 550 2 57 100
Actividad 3 15 000 35 13 000 (65) 4 000 5 20 000
Actividad 4 13620 32 31 250 (50) 12 500 5 62 500
Total parcial 42 530 100 115510 (63) 68 175 185 850
Actividad 3060 100 45 000 (75) 12 000 5 60 000
complementaria 1
Total parcial 3060 100 45 000 (75) 12 000 60 000
Total 45 590 160 510 (65) 80 175 - 245 850

Actividad 1: Asistencia alimentaria y capacitacion a nifios preescolares,
mujeres embarazadas y madres lactantes

Enfoque estratégico

30. El enfoque estratégico de esta actividad consiste en mejorar la situacion nutricional de
nifios y nifias en edad preescolar y escolar, mujeres embarazadas y lactantes, asi como
mejorar el estado nutricional de las familias a través de la capacitacion de las mujeres.
(prioridad 1 de la politica de habilitacién para el desarrollo).

Analisis de los problemas

31. El desarrollo humano adecuado de las mujeres embarazadas y madres lactantes requiere
una dieta enriquecida con micronutrientes, que a menudo no esta disponible ni es accesible
a los mas pobres. En Guatemala, los nifios menores de cinco afios rara vez consumen una
dieta equilibrada desde el punto de vista nutricional, por lo que su desarrollo cognoscitivo
se ve reducido.

32.  Los bajos indices de la ingesta diaria recomendada, las deficiencias en micronutrientes y
el grado de deficiencia de hierro, los altos niveles de anemia, el alto nivel de mortalidad
natal e infantil y el bajo peso al nacer, se reflejan en las altas tasas de retardo en talla (37,4
para nifios en edad escolar) y los altos indices de analfabetismo (alcanza un 65% de las
mujeres indigenas).

33. Se ha descuidado la ensefianza preescolar; solamente un 12% de nifias y nifios de edad
preescolar asisten a hogares comunitarios oficiales.

34.  En Guatemala, la falta de acceso a los recursos de las mujeres rurales indigentes es un
problema grave, y que afecta al desarrollo adecuado de los nifios, especialmente en las
familias encabezadas por mujeres. Mediante actividades de seguimiento y capacitacion en
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cuestiones de salud durante el embarazo y el periodo de lactancia, y actividades de
generacion de ingresos, esta actividad aspira a romper el ciclo de pobreza, especialmente
para las mujeres que viven en regiones rurales y marginadas.

Objetivos y resultados previstos

35. El objetivo de la Actividad bésica 1 es mejorar el estado nutricional de nifios de edad
preescolar y de mujeres embarazadas y madres lactantes, en un esfuerzo por romper el
circulo vicioso de la malnutricion cronica que se transmite de una generacion a otra.

36. Entre los objetivos inmediatos de dicha actividad se encuentran la reducciéon de la
vulnerabilidad reproductiva de las mujeres embarazadas y madres lactantes, un mayor
acceso y control de los recursos por parte de las mujeres, y mejores aptitudes cognoscitivas
de los nifios en edad preescolar. Los resultados que se han de alcanzar son los siguientes:

» Las mujeres embarazadas y madres lactantes recibiran alimentos para la capacitacion,
en el contexto de capacitacion sobre nutricion y salud reproductiva, practicas de
higiene, asi como economia del hogar.

> Se realizaran proyectos alternativos de generacién de ingresos (industrias domésticas,
artesanias, etc.), con la correspondiente capacitacion en horas accesibles y en el
idioma local. Las clases bilinglies de alfabetizacion de adultos, destinadas a las
mujeres, seran impartidas por mujeres.

» EI PMA proporcionara alimentos balanceados y fortificados a nifios en edad
preescolar durante un afio calendario completo. Se entregaran dos comidas y dos
meriendas al dia.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

37.  Las mujeres embarazadas y madres lactantes recibiran una racion suplementaria individual
que las incentivara a hacerse reconocimientos periédicos y asistir a los correspondientes
cursillos sobre salud maternoinfantil. Las madres que estan al cuidado de nifios y los maestros
de hogares comunitarios u hogares infantiles y de los centros de educacion inicial del PAIN,
elaboraran raciones alimentarias equilibradas para los nifios en edad preescolar. Las madres
recibirdn sus raciones de alimentos para la capacitacion tras participar en las clases y
actividades para generacion de ingresos alternativos.

Estrategia de ejecucion

38. Laactividad sera ejecutada de una manera coordinada e integral con organismos de
ejecucion como la SOSEP/ Programa Hogares Comunitarios (PHC), el Ministerio de
Educacion (MINEDUC)/PAIN, la Secretaria de Bienestar Social, el Ministerio de Salud
Publica Social (MSPAS)/Sistema de Informacion de Asistencia Social (SIAS), la
Coordinacion Nacional para Escuelas Saludables (CONAES), otros ministerios,
autoridades municipales y organizaciones no gubernamentales. Se realizaran actividades en
las municipalidades mas vulnerables, segun fueron identificadas mediante el VAM.

39. Se desarrollaran opciones sustitutivas para la generacion de ingresos asociadas a la
preparacion de los alimentos servidos, conjuntamente con ONG, organismos de las
Naciones Unidas, como el UNICEF y la UNESCO, y otras asociaciones.

Participantes y beneficios previstos

40. La actividad beneficiara a 15.300 mujeres embarazadas y madres lactantes al afio;
28.550 nifios de edad preescolar; y 2.400 madres trabajadoras, que viven en comunidades
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con inseguridad alimentaria, en el campo y en las zonas periurbanas. Si hay suficientes
recursos, se solicitara al PMA 9.729 toneladas de alimentos para los proximos cuatro afios.
La seleccion de beneficiarios estara sujeta a los resultados del estudio de familias,
mediante el VAM, que se llevara a cabo en 2001.

Actividad basica 2: Alimentacion en escuelas primarias

41.

42,

43,

44,

45,

46.

47.

48,

Enfoque estratégico

El enfoque estratégico de esta actividad es aumentar la tasa de matriculacion en escuelas
primarias de las zonas mas vulnerables del pais. La actividad aspira a invertir en capital
humano por medio de la educacién en escuelas primarias (prioridad 2 de la politica de
habilitacion para el desarrollo).

Analisis de los problemas

Los bajos niveles de aprovechamiento educacional, la mala salud y la malnutricion
cronica, son al mismo tiempo las causas y los efectos de la pobreza absoluta en zonas
rurales para nifios y nifias por igual (indigenas en el altiplano occidental, principalmente
mayas Y ladinos pobres en el oriente).

Hasta hace poco, la asignacién de fondos del Gobierno para la educacion representaba
menos de un 2% del PNB.! Posteriormente, se aumentd esta cifra a un 2,5% del PNB, con
la intencién de alcanzar los objetivos establecidos en los Acuerdos de Paz. Pese a los
compromisos estipulados en la Matriz Social del Gobierno para el periodo 2000-2004, y el
comienzo de una amplia camparia nacional de alfabetizacion, las limitaciones financieras
han dado lugar a una reduccion del presupuesto del Ministerio de Educacion
correspondiente a 2001.

El hambre y la pobreza merman la capacidad de aprender de los alumnos, en el sentido
de que deben pasar tiempo en las tareas del hogar, y de que van a la escuela sin haber
comido suficiente alimento, a menudo tras largas caminatas por terreno dificultoso, lo que
a su vez afecta a su capacidad de concentrarse en la clase.

Las actividades de alimentacion escolar que se han estado ejecutando en el anterior
programa en el pais han resultado en mejoras de las tasas de peso para la estatura de los
nifios, un aumento de los niveles de asistencia escolar, asi como una disminucién de las
tasas de repeticion y desercién escolar, y mejores aptitudes cognoscitivas y destrezas, tanto
de las nifias como de los nifos.

Objetivos y resultados previstos

El objetivo general de la Actividad béasica 2 es dar dos comidas equilibradas diarias a nifias
y nifios de escuelas primarias durante el afio escolar.

Los objetivos inmediatos de la actividad son aumentar la tasa de inscripcion escolar,
mejorar las aptitudes cognoscitivas de los escolares e incrementar la asistencia a la escuela,
especialmente de las nifias, quienes deben hacer tareas domésticas desde temprana edad.

El resultado basico de esta actividad es el suministro de una racion cocida, balanceada y
fortificada, a los alumnos escolares durante un periodo de cuatro afios completos. La
alimentacion en las escuelas primarias asegura el desarrollo del capital humano tras el

! Con un 1,7%, representa el nivel mas bajo de inversion en desarrollo humano de los paises de la regién de
América Latina.
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proyecto de alimentacion para nifios preescolares, mujeres embarazadas y madres lactantes
de la Actividad bésica 1.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

49. Las madres y padres de alumnos preescolares y de primaria prepararan en las cocinas
escolares las raciones alimentarias equilibradas y enriquecidas con micronutrientes. Se
instruird a los padres a fin de: i) asegurar la higiene y la elaboracion adecuada de los
alimentos, ii) establecer continuidad de las aptitudes adquiridas a nivel familiar, y
iii) mejorar la preparacion de alimentos para toda la familia. A traves de estas actividades, se
fortalecerd la participacion de la comunidad.

Estrategia de ejecucion

50. La vicepresidencia y la recientemente creada Secretaria de la Familia y Desarrollo
Familiar llevaran a cabo la actividad, junto con el Ministerio de Educacién, las ONG y
organismos que colaboran con la CONAES. Se busca, ademas, un enfoque integral a través
de la coordinacion con el UNICEF (higiene, nutricion y control de peso y estatura) y la
UNESCO (programa de estudios, formacion de maestros).

Participantes y beneficios previstos

51. Mas de 57.100 nifios de educacidn primaria que viven en comunidades con inseguridad
alimentaria en el campo y las regiones periurbanas se beneficiaran de esta actividad por
afio. De haber recursos, el PMA suministrard un total de 4.181 toneladas de alimentos en
los proximos cuatro afios, a fin de proporcionar una comida al dia durante 160 dias de
clases. La seleccion de beneficiarios estara sujeta a los resultados del estudio de familias
del VAM, que se llevara a cabo en 2001.

Actividad 3: Apoyo a las familias con inseguridad alimentaria en proceso
de reasentamiento para la creacidn y conservacion de bienes y servicios

Enfoque estratégico

52. El enfoque estratégico de esta actividad es crear las condiciones en las familias
vulnerables reasentadas (especialmente de los hogares encabezados por mujeres) que
fueron afectadas por el conflicto interno y que ahora estan en proceso de reasentamiento,
acceder a bienes y servicios que crearan bienes productivos y sociales duraderos (prioridad
3 de la politica de habilitacion para el desarrollo).

Analisis de los problemas

53. Tras los Acuerdos de Oslo (1994) y los Acuerdos de Paz (1996), se presta asistencia a un
total de alrededor de 300.000 desplazados dentro del pais, CPR, repatriados y combatientes
desmovilizados, con el objeto de lograr una reintegracion activa y productiva, dentro de la
sociedad. Parte del plan de reconstruccion lo constituye el reasentamiento de estos grupos
de beneficiarios en zonas rurales.

54. Las zonas donde estan localizados los reasentamientos estan muy aisladas y, por lo
general, carecen de infraestructura social basica y productiva. La falta de accesibilidad
afecta sobre todo a las mujeres, quienes frecuentemente se encargan de vender los
productos agricolas en los mercados, y al mismo tiempo de adquirir los alimentos basicos
para complementar su alimentacion familiar. EI proceso de reintegracion es dificil de poner
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en préactica debido a la falta de vivienda apropiada, agua y sistemas de saneamiento, asi
como la falta de escuelas y centros de capacitacion vocacional.

55. La compra de las fincas mas grandes es financiada por los reasentados a través de
préstamos blandos con periodos de gracia cortos, sin darles opcion para obtener garantias
bancarias para desarrollar su infraestructura basica y de produccién estacional. Estas fincas
estan ubicadas principalmente en las tierras altas y bajas del norte, norte del Petén y en la
Boca Costa Sur.

56. Aun cuando a través del Gobierno y organismos no gubernamentales, por ejemplo,
FONAPAZ y el Fondo Nacional de Tierras (FONTIERRA) y fundaciones, se estan
asignando fondos adicionales para iniciar las actividades y la capacitacion, el ingreso
agricola y no agricola demora considerablemente, por lo que es necesario brindar
asistencia alimentaria inicial para superar esa etapa critica.

Objetivos y resultados previstos

57. El objetivo general de la Actividad basica 3 es mejorar la situacion de seguridad
alimentaria de las familias vulnerables que estan en proceso de reasentamiento.

58. El objetivo inmediato es terminar el proceso de reasentamiento a través de la creacion de
bienes duraderos, tanto en lo que respecta a la capacidad humana como a la infraestructura
productiva. Los bienes que se crearan en virtud de la Actividad 3 seran la construccion de
infraestructura social basica, tales como: viviendas y saneamiento, sistemas de agua y
drenaje, escuelas y puestos de salud, lo que mejoraréa las condiciones de vida y el acceso a
los servicios basicos. EL PMA también suministrara ayuda alimentaria para las iniciativas
de generacion de ingresos y de silvicultura como forma de fortalecer la seguridad
alimentaria.

59. Enaquellos casos en que la creacion de bienes todavia no es posible, la capacitacion
vocacional y la educacion se apoyara mediante la modalidad de alimentos para la
capacitacion, reforzando las organizaciones de autoayuda y comunitarias para el
mantenimiento de las obras. La mujer recibira la mayor parte de alimentos para la
capacitacion para incrementar su competitividad y acceso a los servicios.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

60. Las raciones del PMA se proveeran por medio de la modalidad de alimentos por trabajo
y se ajustan a las normas de trabajo establecidas. Las entregas estan sincronizadas con el
avance de las obras, pero de preferencia para coincidir con el periodo de escasez. Donde
sea posible, las actividades productivas seguiran el calendario agricola. Las actividades no
agricolas tendran que ser programadas de una manera que no interfieran con las labores
econdmicas ni recarguen mas el trabajo de las mujeres. Las raciones para llevar a casa
seran principalmente distribuidas a las mujeres y a los comités de mujeres para asegurar un
adecuado uso dentro de las familias.

61. Las raciones de alimentos por trabajo y alimentos para la capacitacion seran balanceadas
y, cuando sea posible, estaran enriquecidas con micronutrientes, los cuales
complementaran la alimentacion local.

Estrategia de ejecucion

62. Luego de la retirada progresiva de los organismos del sistema de las Naciones Unidas
mas apropiados al proceso de reasentamiento (tales como la OACNUR vy otras
instituciones como la Comision Especial de Atencién a los Refugiados, Repatriados y
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63.

64.

65.

Desplazados (CEAR), y en consonancia con las recomendaciones pertinentes de la reciente
Misién del PMA de Revisién Técnica de la Actividad?, el programa en el pais reducira
gradualmente la asignacion de recursos para esta actividad durante los proximos dos afios.
Este proceso sera emprendido a paso lento para no exponer la eficiencia de la actividad ni
afectar la coherencia del programa en el pais.

El apoyo del PMA no solamente estara dirigido a los desplazados dentro del pais,
repatriados, CPR y combatientes desmovilizados, sino también a las comunidades
circunvecinas igualmente pobres y con inseguridad alimentaria, lo que estara creando asi
un mayor entendimiento mutuo y condiciones favorables para la incorporacion e
integracion de estos grupos dentro de la estructura social comunitaria existente. Los
criterios de seleccion de las comunidades locales son los siguientes: a) comunidades vecinas
que estan concentradas en una region; b) comunidades que no cuentan con las necesidades
béasicas (falta de viviendas, letrinas, sistemas de agua y drenaje y caminos de acceso cercanos
a las comunidades de grupos beneficiarios); y ¢) comunidades que sufren inseguridad
alimentaria y que estén dispuestas a trabajar en colaboracidn con repatriados y personas
desplazadas dentro del pais y a contribuir en el proceso de reintegracion. La seleccion
especifica de beneficiarios estara sujeta a los resultados del estudio de hogares del VAM que
se realizara en 2001.

La funcidn de los organismos de ejecucion gubernamentales se limitara a la gestion
general de la actividad, estableciendo acuerdos de ejecucion mediante convenios de
entendimiento con agricultores, mujeres y asociaciones comunitarias locales, asi como con
ONG, organismos de ejecucion de proyectos en la zona y otras organizaciones afines, entre
ellas la FAO y el FIDA.

Participantes y beneficios previstos

En los proximos dos afios, esta actividad beneficiara a un total de 4.000 familias
compuestas de unas 20.000 personas (de las cuales, un 65% son mujeres), en
200 comunidades rurales (en proceso de reasentamiento que incluyan comunidades
circunvecinas). EI PMA pondréa a disponibilidad de la actividad 15.000 toneladas de
alimentos, conforme a las existencias, en los proximos dos afios (2001-2002). Al concluir
la intervencion, se espera que los beneficiarios tengan una base estable de recursos
productivos que les permitira la generacion sostenible de ingresos.

Actividad 4: Creacidn de bienes para hacer frente a la vulnerabilidad

66.

67.

relacionada con los desastres naturales

Enfoque estratégico

El enfoque estratégico de esta actividad del programa en el pais es mejorar el acceso a
alimentos de las familias vulnerables (expuestas a catastrofes naturales y factores
ambientales adversos) y la posibilidad de adquirir y conservar bienes para la produccion de
alimentos y la mitigacion de catastrofes (prioridades 3 y 4 de la politica de habilitacion
para el desarrollo).

Analisis de los problemas

Los dos problemas principales en la creacion de bienes para familias vulnerables son: i)
la degradacion ambiental de una base de recursos de produccion deficiente, y ii) la

2 Misi6n de revision del PMA, Actividad 1, agosto 2000.
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68.

69.

70.

71.

72,

73.

74,

propension a catastrofes naturales y condiciones climatoldgicas adversas en tierras muy
poco productivas.

La deforestacion se calcula en unas 120.000 hectareas por afio. La erosion resultante
lava entre 300 y 1.000 toneladas/hectarea de suelo fértil por afio. Las laderas deforestadas
con suelos superficiales altamente erosionables muestran poca o ninguna capacidad de
retencion de agua, especialmente cuando se trata de la precipitacion de alta intensidad, alto
volumen de las lluvias tropicales y huracanes.

En la parte occidental del pais, las laderas mayormente descubiertas y desprotegidas de
altiplanicies y regiones montafiosas, a menudo son las mas afectadas por las heladas
tempranas que afectan a los cultivos comerciales basicos como los cereales, las
leguminosas Y los tubérculos. Las pérdidas consecutivas de tierras y cultivos obligan a los
afectados a talar de manera ilegal los bosques que quedan, intensificar la explotacion de
tierras cuya capacidad de uso ya ha sido extralimitada, vender cualquier bien que posean,
se endeudan con intermediarios o bien abandonan sus practicas agricolas de subsistencia
no sostenibles, emigrando a la ciudad. Es dificil romper este circulo vicioso.

En los departamentos del norte y del oriente, los intervalos largos de sequia y lluvias
fuertes afectan al ingreso econémico, asi como a la produccion de alimentos, tales como
tomates, cereales y frijoles, dando como resultado fuertes pérdidas.

Objetivos y resultados previstos

El objetivo general de la Actividad basica 4 es mejorar la situacion de inseguridad
alimentaria de las familias expuestas a catastrofes naturales y factores ambientales
desfavorables.

El objetivo inmediato de esta actividad es evitar los mecanismos de supervivencia
perjudiciales; mejorar la disponibilidad local de alimentos, aumentando la productividad de
la tierra y de la mano de obra; y asegurar el acceso a mercados mediante el mantenimiento
de caminos rurales secundarios propensos a desastres naturales y mejoras ambientales en el
lugar.

En zonas degradadas se realizaran actividades sostenibles de conservacion de suelos y
agua, asi como de reforestacion con especies de arboles autdctonos. Se construiran,
ampliaran o rehabilitaran pequefios sistemas de riego, donde sea posible y apropiado. Se
fomentara el desarrollo agricola y la explotacidén ganadera de animales pequefios, el cultivo
de huertos domésticos y la construccion de depdsitos en hogares, ya sea como
componentes paralelos o Unicos. Se repararan caminos rurales y se mantendra la
comunicacion vial entre comunidades y rutas principales. Se impartiran cursos de
capacitacion para el mantenimiento de la infraestructura mejorada, haciendo hincapié en
que las mujeres se hagan cargo de los bienes.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

Las raciones del PMA se proveeran a través de la modalidad de alimentos por trabajo y
se ajustaran a las normas técnicas del proyecto. Las entregas estaran sincronizadas con el
avance de las obras y, a ser posible, coincidiran con las épocas de alta demanda y baja
disponibilidad local, a fin de cubrir el déficit alimentario estacional. Las raciones
familiares seran principalmente distribuidas a las mujeres para asegurar un adecuado uso
dentro del hogar. Los comités de mujeres decidiran en cuanto a las prioridades y la
distribucion de las raciones de alimentos por trabajo en la comunidad.
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Estrategia de ejecucion

75. Las obras de infraestructura se pondran en marcha de acuerdo con el calendario de
cultivos y se impartiran cursos de capacitacion que respeten los requisitos socioculturales y
de género, tales como horarios, dias, lenguas y uso de materiales. La estrategia de ejecucion
del proyecto prevé la participacion de las mujeres, en particular las jefas de familia (madres
solteras y viudas) que estan encargadas de las actividades agricolas y la subsistencia de sus
familias.

76.  Dentro de los municipios identificados por el VAM como de alta vulnerabilidad, se
seleccionaran aquellas comunidades con alto riesgo a desastres naturales y factores
ambientales adversos.

77. La coordinacion de actividades sucesivas de alimentos por trabajo para las familias
participantes de una comunidad dada se orientaran a fin de evitar que las mismas familias
participen en todas las actividades posteriores, para no fomentar dependencia de las
raciones de alimentos.

78.  EI PMA, el organismo de ejecucion y las asociaciones de agricultores estimularan la
creacion de lazos de asociacion con ONG nacionales e internacionales, y con la FAO
(sobre cuestiones de seguridad alimentaria), el PNUD (sobre la gestion de catéstrofes) y el
FIDA (para asistencia técnica).

Participantes y beneficios previstos

79. Al finalizar el ciclo del programa en el pais, el apoyo del PMA a esta actividad alcanzara
a un total de 12.500 familias (6.375 encabezadas por hombres y 6.125 por mujeres) que
viven por debajo de la linea de pobreza en parcelas de menos de 1 hectarea. Algunas de
estas tierras estdn muy poco desarrolladas y otras sobreexplotadas; su produccion de
cereales basicos (maiz y frijoles) tiene bajo rendimiento. Dichas familias representan
62.500 personas en 14 departamentos (270 comunidades). Segun disponibilidad, el PMA
proporcionard un total de 13.620 toneladas de alimentos en los proximos cuatro afios.

Actividades de apoyo

Cuestiones de género

80. El plan de trabajo de género de la oficina en el pais para los afios que cubre el programa
en el pais se har& en consonancia con la Matriz de Politica Social del Gobierno de
Guatemala y los Acuerdos de Paz en sus compromisos para mejorar las condiciones de las
beneficiarias y para asegurarles el acceso equitativo a bienes y servicios.

81. Se promoverd la participacion de la mujer en todos los proyectos del programa en el
pais, reconociendo su pesada carga de trabajo y las largas horas con la familia, lo que no le
permite espacios de tiempo para dedicar a aquellas actividades que buscan superar las
causas de estas limitaciones. Las actividades que respalda el PMA se elaboraran y
negociaran localmente con las mujeres y sus comités, de manera que las actividades se
puedan adaptar a su preferencia y disponibilidad de tiempo, respetando los procesos de
adopcion de decisiones culturalmente definidos y asegurando el uso de lenguas y
materiales accesibles.

82. Los proyectos apoyados por el PMA se centraran en la creacion, control (por parte de
mujeres) de bienes, mejorando la calidad de vida de la mujer. Se incorporara ampliamente
a nifias y mujeres en las actividades de alimentos para la capacitacion. Se proporcionara
capacitacion en la inicializacion y fortalecimiento del liderazgo de la mujer y los papeles
de adopcion de decisiones en organizaciones locales y comunales, e incluira capacidad
(&)
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

vocacional, teneduria de libros y contabilidad, economia familiar, nutricion, salud
reproductiva e higiene. Durante los cuatro afios se dara importancia creciente a la
promocion de la alfabetizacion (bilingle) de adultos y la contabilidad, los modelos
socioculturales y de paternidad a temprana edad, y actividades diversificadas generadoras
de ingresos.

El programa en el pais procurara que los comites locales de los proyectos cuenten por lo
menos con el 50% de mujeres en puestos directivos. Se ha observado una correlacién
positiva entre el nUmero de mujeres que ocupan posiciones en los comités y el numero de
mujeres que participan en las actividades.

Se promovera la capacitacion del personal del PMA (14 hombres y 11 mujeres), de la
contraparte nacional y los beneficiarios, a traves de alianzas con terceros especializados,
para que los Compromisos del PMA relativos a la mujer sean debidamente incorporados en
todas las actividades del programa en el pais. La oficina del PMA en el pais, con sus
organismos de ejecucion, procurara crear un sistema de seguimiento y evaluacion e
informacidn, que sea participativo y con orientacion de género a través de la recoleccion,
analisis y retroalimentacion de datos desglosados por sexo.

La oficina en el pais se esforzara por lograr un equilibrio entre hombres y mujeres del
personal. No obstante, cabe notar que las mujeres ocupan dos de los tres puestos
internacionales. Ademas, las mujeres ocupan puestos no tradicionales, tales como auxiliar
de logistica y supervisor de almacenes.

El PP propuesto satisface plenamente los Compromisos del PMA relativos a la mujer de
1995, proporcionando a la mujer acceso directo a los alimentos, fomentando su
participacion en las instancias de adopcion de decisiones, asignando un 65% de los
recursos a mujeres y aspectos relacionados con la mujer, estableciendo actividades de
seguimiento y evaluacion desglosadas por sexo y, en la medida que la oficina en el pais y
los organismos de ejecucion intervengan directamente, mejorando la promocion y la
capacitacion sobre cuestiones de género.

Durante el periodo de ejecucion del programa en el pais, se fortalecera la coordinacién
con el UNIFEM, el FNUAP y el UNICEF.

La funcion del VAM

El proceso de seleccion del VAM puede dividirse en tres pasos, segun el nuevo Marco
Analitico Normalizado:

» Diagnéstico y andlisis de datos secundarios a nivel municipal: Esta etapa ha
proporcionado la informacion necesaria para la elaboracion del programa en el pais.

» Taller nacional e investigacion de campo: Se terminard a comienzos de 2001. La
investigacion servira para recoger informacion que no estuvo disponible en los datos
secundarios (género, fuentes de ingreso y alimentos a nivel de hogares, etc.).

» Estudio de hogares: Como resultado de la investigacion se tendran “perfiles de
vulnerabilidad a nivel de hogar”, los cuales se utilizaran para la seleccion de los
beneficiarios del PMA y para la formulacion de las actividades del programa. La
investigacién también servira para establecer un punto de partida que sera usado para
medir el impacto de la intervencion del PMA en el estado de la seguridad alimentaria
de los grupos vulnerables.

Problemas, supuestos y riesgos principales
Los principales riesgos de la estrategia propuesta son:
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» limitada capacidad de ejecucion de los organismos nacionales de contraparte (recursos
humanos y financieros);

» limitada disponibilidad de recursos, por parte del Gobierno, para actividades para
imprevistos y retrasos en recibir fondos de TIAM;

» demora en la llegada de los productos alimenticios comprometidos por el PMA,
debido a la falta de disponibilidad; y

» exclusion social de la mujer rural pobre, lo que podria obstaculizar las actividades
propuestas para la potenciacion del papel de la mujer en el PP.

90. Tomando como base experiencias anteriores, los organismos de ejecucién y el PMA han
acordado que durante el periodo del PP habra lugar para mejorar la realizacion de las
actividades y que es necesario establecer alianzas estratégicas con otras instituciones.

91. Un aspecto clave serd la disponibilidad de recursos requeridos para el ciclo de cuatro
afios del programa en el pais, con el fin de armonizar el papel del PMA en el contexto del
UNDAF. La anterior incertidumbre se agrava debido a que Guatemala esta expuesta a
fendmenos naturales recurrentes. Si ocurriera alguna emergencia, seria crucial que el PMA
pudiera responder rapida, efectiva y eficazmente ante tales situaciones con los recursos
adicionales necesarios.

92. El programa en el pais es totalmente compatible con la Matriz de Politica Social del
Gobierno y la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria. La aplicacion sostenida de los
Acuerdos de Paz y el ambiente politico y social en el cual se llevan a cabo las actividades
del PMA seguira siendo crucial. En este momento, los intentos de reconciliaciéon y
rehabilitacion estan en marcha, pero el ambiente de aplicacion podria ser preocupante si los
aspectos de seguridad se deterioran mas. En el contexto de la politica nacional, sera
esencial seguir de cerca la eficacia de los esfuerzos del Gobierno para reducir los niveles
extremos de desigualdad y exclusién social, que aun prevalecen en muchas partes del pais.

|
GESTION DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Evaluacion

93. Todas las actividades basicas estan siendo ejecutadas actualmente y han sido sometidas a
revision en un proceso participativo para la elaboracion del PP. Este enfoque incluyo a la
mayor parte de las organizaciones locales, municipales y departamentales, que desempefian
un papel activo en la mitigacion de la pobreza y la inseguridad alimentaria. También se han
tenido en cuenta las opiniones de organismos homologos.

94, Lareformulacion de las actividades 1y 2 se apoya principalmente en la Mision de
Evaluacion Técnica de Desayunos Escolares y el PAIN.? Para la Actividad 3, se tomaron
en consideracion los resultados de la Misién de Revisién Técnica®. La actividad 4 ha sido
modificada de acuerdo con lo sugerido en el proceso participativo. La actividad
complementaria sobre la mitigacion necesitara una evaluacion aparte.

95. La evaluacién del programa en el pais del PMA (1998-2002), llevada a cabo en 1999,
destaco la necesidad de reducir en un afio la duracion del PP actual que terminara en 2001,

¥ PMA, Proyecto de Desayunos Escolares y Mision de Evaluacion Técnica de PAIN, noviembre 2000.

* PMA, Mision de Revisién Técnica, agosto 2000.
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de manera que armonice con el ciclo del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (UNDAF).

Ejecucion del programa

Capacidad de la oficina en el pais

96. EI PP estara completamente en consonancia con los criterios establecidos por la politica
de habilitacion para el desarrollo. Se volveran a asignar las tareas y responsabilidades del
personal de la oficina en el pais para reflejar el enfoque integral participativo presentado en
el PP. El programa se apoyara en el VAM para centrarse en las regiones y grupos mas
vulnerables. La transferencia de la metodologia del VAM a las dependencias adecuadas del
Gobierno se realizara durante el periodo de ejecucion del PP.

97. Las instituciones ejecutoras y el personal de la oficina en el pais recibiran capacitacion y
asesoramiento adicionales en asuntos de género, preparacion y socorro en casos de
desastres, evaluaciones del impacto ambiental, promocidon de la seguridad alimentaria,
técnicas y herramientas de gestion basada en los resultados, seguimiento y evaluacion
participativos, incluidas la elaboracion de diagnosticos rurales participativos y desarrollo
comunitario, asi como analisis de costo-beneficio de las intervenciones de ayuda
alimentaria, cooperacion con ONG y otras organizaciones civiles.

98. EI PP dard importancia a la capacitacion y fortalecimiento de las capacidades de las
comunidades, incrementando la organizacion local y la capacidad de gestion comunal en la
promocion de un uso y mantenimiento adecuados de los bienes creados por medio de los
proyectos.

99. Los comités, compuestos por mujeres y hombres, tendran papeles en la adopcion de
decisiones en cuanto a la seleccién y ejecucion de los proyectos que apoya el PMA en sus
comunidades. Esto se realizara a traves de evaluaciones con la participacion de la
comunidad, antes y durante la ejecucion del proyecto.

100. EI' PMA, en su funcion de promocion, apoyara conjuntamente con los respectivos
organismos de ejecucion, la realizacion directa de actividades por ONG calificadas con
presencia en las zonas de intervencion.

Coordinacion y lazos de asociacion

101. Se busca activamente la cooperacion y coordinacion en el contexto del UNDAF con los
organismos asociados del sistema de las Naciones Unidas, como el UNIFEM, el FNUAP,
el UNICEF, el PNUD, la FAO, el FIDA, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), etc. Por otra parte, se mantendran
y se aseguraran relaciones con los organismos bilaterales y multilaterales, como la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), el Organismo Canadiense
de Desarrollo Internacional (CIDA), la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ),
la Union Europea, los gobiernos del Japdn, los Paises Bajos y los paises nérdicos, asi como
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), para procurar la coordinacion debida
de actividades. Organizaciones no gubernamentales internacionales (Cooperative for
American Relief [CARE], el Centro Europeo de Cooperacion Internacional [CECI], Save
the Children Fund [SCF], los Servicios Catolicos de Socorro [CRS], Molisv-Movimondo,
Share, Intervida, Action Afrika Hilfe [AAH], etc.) y nacionales, como las municipalidades
y otras organizaciones locales, desempefiardn un papel importante en la realizacion de las
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actividades del programa. El tipo de cooperacién que presta cada organismos esta
especificado en cada una de las actividades.

Servicios de logistica

102. Desde el afio 2000, la oficina del PMA en el pais, conjuntamente con el Gobierno de
Guatemala, ha logrado una reorganizacion de la ejecucion de la logistica y un
mejoramiento del manejo de los alimentos. El aumento de la eficacia del sistema ha dado
como resultado una reduccion en las pérdidas post-c.i.f. (costo, seguro y flete) y se han
logrado acuerdos con el Gobierno para evitar futuras pérdidas, asi como para reembolsar
las pérdidas anteriores.

103. La Dependencia de Logistica de la oficina del PMA, en colaboracion con el Gobierno,
maneja los asuntos de logistica de alimentos en Guatemala a través de Instituto Nacional
de Comercializacion Agricola (INDECA) del MAGA. Al llegar los alimentos al punto de
entrada (tierra 0 mar), estos son entregados al Gobierno para los procedimientos de
despacho de aduana, transporte y almacenamiento.

104. Debido a que los fondos para transporte interno, almacenamiento y manipulacion
(TIAM) de los alimentos no estan incluidos en los proyectos de desarrollo de Guatemala,
INDECA se hace cargo de todos los costos de transporte, almacenes, supervisores de
almacenes y el transporte interno de los alimentos a su llegada. Las entidades ejecutoras
finales (departamento, municipalidad, comunidad) y de contraparte (gubernamental o no
gubernamental) asumen los costos de transporte desde los almacenes hasta los puntos de
distribucion final (PDF).

105. La reciente adopcion de formularios de conocimiento de embarque por parte del PMA,
asi como la instalacion del Sistema de Analisis y Procesamiento del Movimiento de
Productos (COMPAS) (en febrero de 2001), en la oficina en el pais y en los cuatro
almacenes mayores, ha mejorado y facilitara el futuro seguimiento de los alimentos, desde
el punto de entrada hasta su punto de entrega en el interior del pais.

Seguimiento y evaluacion y auditoria del programa

106. EI PMA introducira y aplicara principios y métodos para seguir de cerca y evaluar sus
actividades, de acuerdo con el documento WFP/EB.A/2000/4-C.

107. El seguimiento y la evaluacion tendran un papel importante en la evaluacion actual y
final del PP, incorporando a todos los beneficiarios. Los sistemas de SyE estan
intimamente ligados y se apoyan mutuamente para evaluar las intervenciones analizando
su marcha. En los marcos I6gicos (véase el Anexo I1) se han establecido indicadores
desagregados vinculados a objetivos generales, objetivos inmediatos y resultados (tiempo y
género).

108. El seguimiento y la evaluacion, asi como la presentacion de informes, seran realizados
conjuntamente por las instituciones ejecutoras y la oficina del PMA en el pais. Para
mejorar la identificacion de los beneficiarios con el proyecto, se hara hincapié en la
definicion local de los pardmetros socioculturales que expresan cambios, segun lo perciben
los mismos beneficiarios y que pueden ser facilmente supervisados por las comunidades®.

109. El seguimiento y evaluacion de las actividades del PP requiere datos de referencia
solidos y confiables a nivel de comunidad para los indicadores principales. Por lo tanto, se

% Este enfoque es muy compatible con la participacién de las personas, segtin se estipula en los Acuerdos de Paz
del Gobierno.
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Ilevara a cabo un estudio de base en las primeras etapas del ciclo del PP. También se
realizaran evaluaciones de mitad y final de periodo, con comités locales, organismos de
ejecucion e instituciones gubernamentales y no gubernamentales participantes. Estas
actividades se caracterizaran por su enfoque participativo, como el seguimiento por
contacto directo con los beneficiarios y estudios de referencia.

110. EI PMA continuara subrayando a sus instituciones de ejecucion conjuntas la importancia
de un seguimiento y evaluacion de facil manejo y entendimiento para los beneficiarios, y
de su participacion activa en la aplicacion, documentacion y difusion. Al inicio del ciclo
del programa en el pais, se organizaran cursos especificos de capacitacion y se estableceran
lineamientos de procedimiento y operacionales para el seguimiento en etapas iniciales del
ciclo del PP. Tendran que establecerse estructuras de SyE en los diferentes niveles
institucionales de adopcion de decisiones, incluida la oficina en el pais. En las regiones
seleccionadas que emplean el VAM, se estableceran comités de SyE comunales y
departamentales y se proporcionara capacitacion. Estos comités locales mantendran un
equilibrio entre hombres y mujeres y se respetaran los procesos socioculturales que
prevalezcan en los procesos de adopcion de decisiones.

111. Se realizaran auditorias anuales, financieras, administrativas y de gestion de alimentos,
asi como de andlisis de costo-beneficio de la ayuda alimentaria.

Actividad complementaria 1: Mitigacion de desastres y preparacion para
emergencias

112. Ademas de la Actividad bésica 4, el PP prevé la ejecucion de una actividad
complementaria que ampliaria el alcance y la cobertura de la actividad basica (prioridad 4
de la politica de habilitacion para el desarrollo).

Enfoque estratégico

113. El tema central de esta actividad sera el fortalecimiento de capacidad de la alerta
temprana y respuesta rapida de organizaciones locales y comunales de regiones con
vulnerabilidad extremadamente alta a desastres naturales. Previo a este fortalecimiento de
la capacidad, se brindara capacitacion a estas organizaciones comunitarias en lo que
concierne a la preparacién y mantenimiento preventivo de infraestructura de proteccion y
de refugio.

114. Estas medidas incluiran la modalidad de alimentos por trabajo, para proteger y mantener
las riberas de rios (gaviones y diques de piedra) propensos a inundaciones, caminos y
laderas con peligros de deslaves (remocion de desechos y construccién de cunetas),
almacenamiento, cosecha y conservacion de agua para enfrentar las caniculas (sequias),
prevencion y lucha contra incendios forestales, control de la quema de rastrojos y adecuada
capacitacion para el manejo de las rozas, asi como para mantener y reconstruir refugios
contra huracanes y terremotos a nivel local.

115. Las actividades se desarrollaran teniendo en cuenta los calendarios locales agricolas y de
trabajo. Se insistira en el acceso equitativo y la participacién de mujeres y adolescentes a
estas actividades.

116. La realizacion de la Actividad complementaria 2 debera coordinarse con la Comision
Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED), el MAGA, el PNUD y el UNICEF.
Los posibles organismos de ejecucion seran las instituciones de desarrollo social del
Gobierno, y las ONG nacionales e internacionales. Segun la disponibilidad, la ayuda
alimentaria sera de 3.060 toneladas y llegara a 12.000 familias (60.000 personas) durante
los dos afios del ciclo del Programa en el pais (2002-2003).
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117. El enfoque estratégico y el analisis de los problemas, los objetivos generales e
inmediatos y los resultados previstos se reproducen en los parrafos 66 a 73.

|
RECOMENDACION

118. Para el programa en el pais propuesto de Guatemala, que cubrira el periodo 2001-2004,
la Directora Ejecutiva solicita a la Junta Ejecutiva que apruebe, sujeto a la disponibilidad
de recursos, 13.160.000 dolares EE UU para cubrir los costos operacionales directos, y
1.120.000 dolares para financiar las actividades complementarias.
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ANEXO |

C______________________________________________________________________
RESUMEN DEL PERFIL DE LA ESTRATEGIA EN EL PAIS

El presente es un documento del PEP de segunda generacion que reemplaza al anterior
(documento WFP/EB.2R/97/3/Add.3) para el periodo 1998-2002. Se presenta a la Junta
Ejecutiva junto con la evaluacion del programa en el pais para Guatemala (1998-2002)
Ilevada a cabo en diciembre de 1999. Dado que el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDAF) comenzara en 2001, el ciclo del programa en el pais del
PMA se esta acortando para armonizarlo con el periodo del UNDAF. EI PEP (2001-2004) se
centrara ahora en mejorar los resultados sobre la base de las recomendaciones del informe de
evaluacion, en particular para mejorar el enfoque de genero, la seleccién, el seguimiento y la
evaluacion, y para consolidar la colaboracién con otros organismos. Conforme a la decisién
1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el presente PEP centra sus actividades de desarrollo en los
objetivos 1, 3, y 4: crear las condiciones para que los nifios pequefios y las mujeres
embarazadas y madres lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales y
necesidades sanitarias relacionadas con la nutricion; posibilitar la adquisicion y conservacion
de bienes por parte de las familias pobres y mitigar las consecuencias de las catastrofes
naturales en zonas vulnerables a crisis recurrentes de esta indole.

Tras la firma del Acuerdo de Paz a finales de 1996, el proceso de desarrollo de Guatemala
tiene aln ante si importantes desafios. El pais esta clasificado como de bajos ingresos y con
déficit de alimentos (PBIDA). Se calcula que la produccidn local de maiz, arroz y frijoles —
productos locales— Unicamente cubre el 60% de la demanda nacional. EI Producto Nacional
Bruto (PNB), calculado en 1.640 dolares EE UU en 1998, presenta una distribucion muy
desigual, con concentraciones de extrema pobreza en las tierras altas, pobladas principalmente
por grupos indigenas. La tasa de mortalidad de los menores de cinco afios es del 79 por cada
1.000 nacidos vivos. El indice de Desarrollo Humano del PNUD para Guatemala es del 0,617,
lo que situa al pais en el puesto 117 de 174 paises. Los salarios medios rurales diarios de
19,65 quetzales (2,54 dolares EE UU) apenas cubren la mitad del costo de la canasta béasica de
alimentos para una familia de cinco miembros que, segun calculos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), era de 38,50 quetzales (4,96 dolares EE UU) en 1998. Asimismo, el INE
calcula que, de una poblacion total de 11,2 millones, el 65% vive en condiciones de pobreza
en las zonas rurales; la situacion del 75% de estos habitantes rurales es de extrema pobreza.
La pobreza rural esta vinculada al elevado porcentaje de la poblacion (principalmente
indigena) que vive en esas zonas Yy a una distribucion de tierras muy desigual.

La pobreza y la inseguridad alimentaria en Guatemala se han agravado como resultado del
devastador efecto de los desastres naturales. Durante la primera semana de noviembre de
1998, Guatemala se vio seriamente afectada por el huracan Mitch que, junto con las tormentas
tropicales provocadas por El Nifio, causé graves dafios a la infraestructura social bésica y de
produccidn de 25 municipios de 14 departamentos del pais; el alcance de estos dafios se
calcula en 250 millones de dolares EE UU.

Guatemala sigue estando gravemente aquejada por la inseguridad alimentaria, lo cual se
refleja en los bajos indicadores de nutricion y salud: el 42% de los nifios menores de tres afios
padecen malnutricion cronica. La ingesta caldrica diaria per capita en 1996 fue de 2.191
kilocalorias, frente al nivel recomendado de 2.254.

Las actividades futuras del PMA se destinan a los siguientes grupos: a) agricultores de
subsistencia marginales y sin tierras; b) mujeres y nifios malnutridos y vulnerables; ¢) madres
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viudas y mujeres solteras cabeza de familia; d) familias afectadas por el conflicto que padecen
grave inseguridad alimentaria; y €) poblacién afectada por catastrofes naturales.



MARCO LOGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS (2001-2004)

Objetivos

Principales indicadores

Forma de verificacion

Supuestos

=

Haber mejorado de manera sostenible la
seguridad alimentaria en zonas de
intervencion seleccionadas por el VAM,
para las familias anteriormente afectadas
por el conflicto interno y que tienen gran
riesgo de desastres naturales y elevados
indices de exclusion social.

Objetivos inmediatos
Actividad 1

Haber mejorado el estado nutricional de
nifios en edad preescolar, mujeres
adolescentes, mujeres embarazadas y
madres lactantes, en un esfuerzo por
romper el circulo vicioso de la malnutricion
cronica que se transmite de una
generacion a otra.

Actividad 2

Haber aumentado la tasa de matriculacién
de nifias y nifios en las zonas mas
vulnerables del pais, como resultado de
invertir en capital humano

Se fijaran tras terminar de recoger los datos de
referencia del VAM.

indices de estatura/peso de los nifios que
participan mejorados.

Aptitudes cognoscitivas de los nifios
participantes aumentadas.

Porcentaje de problemas de salud y
nutricionales de las mujeres embarazadas y
madres lactantes reducido.

Porcentaje de matriculacion en las escuelas de
los nifios que participan en el programa
aumentado.

Porcentaje de repeticion de cursos de los nifios
participantes reducido.

Datos proporcionados
por SEGEPLAN y
MAGA.

Datos proporcionados
por los organismos de
ejecucion

Nivel de recursos
apropiado como para
lograr los objetivos de
seguridad alimentaria
esbozados en la Matriz
de Politica Social.

Disponibilidad oportuna
de fondos para la
ejecucion de los
Acuerdos de Paz,
especialmente en cuanto
a la reduccion de la
pobreza.

Disponibilidad de los
alimentos donados,
segun lo planificado.

Disponibilidad oportuna
de personal técnico y
fondos de contrapartida
gue posibiliten el logro
de los objetivos del
proyecto.
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MARCO LOGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS (2001-2004)

Objetivos inmediatos:

Principales indicadores Forma de verificacion

Supuestos

Actividad 3

Haber mejorado la capacidad de los
beneficiarios de crear capital humano,
adquirir bienes productivos y reducir la
vulnerabilidad.
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< Actividad 4

Haber mejorado la capacidad de los
beneficiarios de evitar estrategias de
subsistencia perjudiciales y mejorar la

productividad de las tierras y el trabajo.

Cobertura social de utilizacion de la
infraestructura social (escuela a la que se asiste,
puestos de salud visitados, medidas de

saneamiento adoptadas).

Porcentaje de la infraestructura social y
econdmica mantenida sin las actividades de
alimentos por trabajo (APT).

Porcentaje del poder adquisitivo aumentado.

Porcentaje de disponibilidad de alimentos
aumentado.

Disponibilidad de alimentos para el 70% de las
familias participantes aumentada en un 40%.

Rendimiento de los campos en los que se
aplicaron medidas de conservacion mediante
actividades de APT aumentado en un 30%.

El 70% de los caminos secundarios mejorados
mantenidos sin las actividades de APT.

Capacidad de emplear
las existencias de
alimentos en el pais en
el caso de posibles
catéastrofes naturales sin
afectar la ejecucion
normal.
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MARCO LOGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS (2001—2004)

=

Resultado Principales indicadores Formade Supuestos

verificacion
Actividad 1
Haber prestado ayuda a nifios de escuela  Total de beneficiarios: 46.250 por afio. Archivos del proyecto La realizacién de actividades
preescolar y primaria y a programas de — Numero de nifios/afio que han asistido a escuelas Yy de los organismos  adicionales por parte de
educacion para mujeres adolescentes, preescolares y hogares comunitarios durante 365y de ejecucion. asociados estratégicos depende
mujeres embarazadas y madres lactantes 240 dias al afio, respectivamente. de la disponibilidad de la
(en asuntos de nutricion, higiene, salud cooperacion bilateral y
reproductiva, saneamiento, lactancia y — NUmero de mujeres adultas y adolescentes que se multilateral.
actividades productivas, en combinacion han capacitado en nutricién, higiene, salud
con clases de alfabetizacion). reproductiva, saneamiento, lactancia y actividades

productivas, en combinacién con clases de
alfabetizacion, por un maximo de 70 dias al afio.

Actividad 2
Haber aumentado la inscripcién de nifiasy Total de beneficiarios: 57.100 por afio. Archivos del proyecto La realizacion de actividades
nifios en edad escolar de las regiones mads - Numero de nifios por afio que han asistido a la y de los organismos  adicionales por parte de
vulnerables del pais, como resultado de escuela primaria. de ejecucion. asociados estratégicos depende
invertir en capital humano. de la disponibilidad de la

— Nuamero de nifios por afio que han recibido raciones cooperacion bilateral y

del PMA. multilateral.

Actividad 3
Haber construido y mantenido la Total de beneficiarios: 20.000 por 2 afios. Archivos del proyecto La realizacion de actividades
infraestructura basica individual, comunal - NuUmero de proyectos de infraestructura comunal y de los organismos  adicionales por parte de
social y econémica; creado accesos a social que se han ejecutado, por cantidad de de ejecucion. asociados estratégicos depende
servicios basicos; fomentado iniciativas mujeres y hombres. de la disponibilidad de la
productivas para las familias con cooperacion bilateral y

— Numero de casas construidas e infraestructura de
saneamiento mejoradas, por nimero de familias.

inseguridad alimentaria y hogares multilateral.

vulnerables del medio rural en situaciones

de post conflicto. - Numero de mujeres y hombres que han participado,
por cantidad de hectareas de reforestacion.

8¢
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MARCO LOGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS (2001-2004)

Resultado

Principales indicadores Forma de Supuestos
verificacion

Actividad 4

Mejora del medio ambiente, proyectos

productivos diversificados y rehabilitacion y
proteccion de caminos rurales secundarios

para las familias vulnerables y con
inseguridad alimentaria y de las
comunidades rurales en regiones
propensas a riesgos.

— Numero de mujeres y hombres que han participado
en proyectos productivos.

— Numero de mujeres y hombres que han recibido
formacion en la utilizacién y mantenimiento de
bienes.

— NuUmero de comités de mujeres fortalecidos.

Total de beneficiarios: 62.500 por 4 afios. Archivos del proyecto La realizacién de actividades

y de los organismos  adicionales por parte de

de ejecucion. asociados estratégicos depende
de la disponibilidad de la
cooperacion bilateral y
multilateral.

— Numero de mujeres y hombres que han llevado a
cabo medidas de conservacion, por cantidad de
hectéareas.

— Numero de mujeres y hombres que han construido
pequefios sistemas de riego, por cantidad de
sistemas.

— Numero de mujeres y hombres que han participado
en la reforestacion, por cantidad de hectareas.

— Numero de mujeres y hombres que han participado
en proyectos productivos.

— Cantidad de kilbmetros de caminos rurales
construidos o rehabilitados, por cantidad de
mujeres y hombres.

— NuUmero de mujeres y hombres capacitados en el
mantenimiento de medidas adoptadas para la
mejora del medio ambiente.

G/S/100¢/C'd3/ddM
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MARCO LOGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS (2001-2004)

Resultado Principales indicadores Forma de Supuestos
verificacion
Actividades que se realizaran Insumos Forma de Supuestos
verificacion
Se establecera en el respectivo Plan anual 42.531 toneladas. Informes del avance  Los organismos de ejecucion
de operaciones. del proyecto, locales dan suficientes recursos

auditorias (de
conocimientos de
embarque,
financieras, etc.).

para la realizacion de actividades
esenciales.

Se dispondra de recursos para
un seguimiento y evaluacién
participativo.

=

0€
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ANEXO Il

(2001—2004)

Actividades basicas

PLAN PRESUPUESTARIO PARA EL PROGRAMA EN EL PAIS RELATIVO A GUATEMALA

Actividad | Actividad Il Actividad IlI Actividad IV Total

Alimentos (toneladas) 972 4181 15 000 13 620 42 530
Alimentos (valor) 2 24 1215 2247 7 886
Transporte exterior 11 480 815 1566 4890
Otros costos operacionales 101 02: 50 898 117 000 114 403 383 324
directos

Total de costos 3 46! 1747 3927: 13160

operacionales directos
CAD" 208 10t 104 850 241 020 235671 789 649
CAP? 286 77. 144 484 332126 324 754 1088

Total de costos para el 3 96. 1996 4488 15038

PMA

Contribucion del 17 52 3443 948 920 1530 23441

Gobierno

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa que se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La asignacion anual de
CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacién de los requisitos de los CAD y la

disponibilidad de recursos.

Zla Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAl durante el periodo de aplicacién del programa en el pais.

PLAN PRESUPUESTARIO PARA EL PROGRAMA EN EL PAIS
RELATIVO A GUATEMALA (2001-2004)

Actividades complementarias

Actividad | Total
Alimentos (toneladas) 3060 3 060
Alimentos (valor) 737 287 737 287
Transporte exterior 351 900 351 900
Otros costos operacionales directos 32676 32676
Total de costos operacionales 1121 863 1121 863
directos
CAD' 67 312 67 312
CAI? 92 756 92 756
Total de costos para el PMA 1281931 1281931
Contribucién del Gobierno 371410 371410

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa gue se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La
asignacion anual de CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacion de los
requisitos de los CAD vy la disponibilidad de recursos.

ZLa Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAl durante el periodo de aplicacion del programa en el pais.
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ANEXO IV

INSEGURIDAD ALIMENTARIA

MEXICO

BELICE

MAR DEL CARIBE |

HONDURAS

=

EL SALVADOR ° %‘ :

LEYENDA

INSEGURIDAD ALIMENTARIA

BAJA

| | MEDIA

Bl ATa

kilémetros

Escala gréfica: 1: 3.000.000

(¥

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
GANDARA'Y ASOCIADOS
Coordinacién: Arg. José Luis Gandara G.
Base de datos: Arg. Susana Palma - GIS: Juan Diego Gandara
Guatemala, febrero de 2001

Fuente: Gandara y asociados
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C______________________________________________________________________
SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAH
BCIE
BID
CARE

CEAR

CECI
CIDA
COD
COMPAS
CONAES
CONRED
CPR

CRS

FAO
FIDA

FIS
FONAPAZ

FONTIERRA

GTZ

IDG

IDH
INDECA
MAGA
MINEDUC
MSPAS
OACNUR
OIM
OMS
ONG
PAIN

Action Afrika Hilfe
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
el Banco Interamericano de Desarrollo

Cooperative for American Relief Everywhere (Cooperativa de auxilio
estadounidense a cualquier parte del mundo)

Comision Especial de Atencién a los Refugiados, Repatriados y
Desplazados

Centro Europeo de Cooperacion Internacional

Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional

Costos operacionales directos

Sistema de Analisis y Procesamiento del Movimiento de Productos
Coordinacion Nacional para Escuela Saludables

Comisién Nacional para la Reduccion de Desastres

Comunidades de Poblacion en Resistencia

Servicios Catolicos de Socorro

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo de Inversion Social

Fondo Nacional para la Paz

Fondo Nacional de Tierras

Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica

indice de desarrollo relativo al género

indice de Desarrollo Humano

Instituto Nacional de Comercializacion Agricola

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud Publica Social

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacion no gubernamental

Programa de Atencion Integral al Nifio Menor de Seis Afios

g

P N
(%)
N

—
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PBIDA Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos

PEP Perfil de la estrategia en el pais

PHC Programa Hogares Comunitarios

PNB Producto nacional bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PP Programa en el pais

SCF Save the Children Fund

SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

SIAS Sistema de Informacion de Asistencia Social

SICIAV Sistema de informacidn y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la
vulnerabilidad

SOSEP Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

SyE Seguimiento y evaluacion

TIAM Transporte interno, almacenamiento y manipulacion

UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

VAM Anadlisis y cartografia de la vulnerabilidad
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