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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a la funcionaria del PMA encargada
de la coordinacion del documento, que se indica a continuacion, a ser posible con un
margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, Despacho Regional para el Sr. K. Adly
Oriente Medio, Asia Central y el
Mediterraneo (ODC):

Oficial de Enlace, ODC Sra. D. Owen tel.: 066513-2800
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

En el perfil de la estrategia en el pais (PEP) para Egipto —refrendado por la Junta Ejecutiva
en su tercer periodo de sesiones ordinario de octubre de 2000— se presentaron la justificacion
y los elementos de la estrategia de prestacion de ayuda alimentaria del PMA a ese pais. (En el
Anexo | figura el resumen). A partir de entonces no se han dado cambios significativos en los
niveles de seguridad alimentaria y de pobreza del pais, ni en los demas indicadores
socioecondmicos. El programa en el pais (PP) que se propone para Egipto esta en consonancia
con el PEP y explica en detalle el programa de actividades previstas para el quinquenio
comprendido entre 2002 y 2006.

El PP acata las disposiciones de la politica de habilitacion para el desarrollo, es consecuente
con los objetivos de mejoramiento de la seguridad alimentaria y mitigacion de la pobreza de
las conferencias mundiales de las Naciones Unidas (Cumbre Mundial sobre la Alimentacion,
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social) y con los Compromisos del PMA relativos a la
mujer suscritos en Beijing. También incorpora las principales recomendaciones formuladas en
la evaluacion del anterior PP.

Un completo proceso de analisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM) realizado por la
dependencia regional contribuy6 a mejorar la seleccion geografica de los sectores con mayor
necesidad de ayuda. Colaboraron en este proceso los grupos técnicos participantes en la
evaluacion comun del pais (CCA) de Egipto y en el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDAF). De conformidad, el principal objetivo del suministro de
asistencia sera la poblacion sin tierras y con gran inseguridad alimentaria, asi como los nifios
en edad escolar de las zonas mas pobres de la region del Alto Egipto. Ademas, también
recibirdn ayuda las comunidades marginadas que viven en las zonas deseérticas de la peninsula
del Sinai y la gobernacién del Mar Rojo. Esta seleccion de zonas geograficas y sectores de la
poblacidn, asi como las actividades previstas de ayuda alimentaria del PMA, son
consecuentes con la politica y la estrategia de desarrollo del Gobierno.

Mediante el incremento del nimero de mujeres directamente beneficiadas, el presente
programa en el pais proseguird y fortalecera las intervenciones del anterior PP, cuyos
resultados han sido muy satisfactorios en cuanto a la potenciacion del papel de la mujer
(asegurar a la mujer una parte de la tierra y la emision de documentos de identidad para ellas).
Un estudio realizado durante el anterior PP sobre procesos participativos y acciones sobre el
terreno relacionadas con el género promovera la adopcion de un enfoque, en la totalidad del
programa, que favorezca la participacion y potenciacion del papel de las mujeres.

La activa participacion del PMA en las actividades de la CCA y el UNDAF, entre otras la
presidencia del Grupo tematico sobre seguridad alimentaria y nutricion, se ha concentrado en
las cuestiones referentes a la inseguridad alimentaria y el hambre en las zonas donde éstas son
mas graves. EI PP se propone, en particular, colaborar con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO) y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), a fin de proporcionar actividades
complementarias en los sectores correspondientes al PMA, por ejemplo de microcrédito,
asistencia técnica agricola, mejora de la salud y la nutricion de los nifios y las mujeres,
capacitacion a mujeres para generar ingresos e incremento de la alfabetizacion de las mujeres.

De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA concentra sus
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actividades para el desarrollo en cinco objetivos. El presente PP se ocupa de los objetivos 2, 3
y 5!
» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion (actividad complementaria);

» posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres
(Actividad basica 1);

»  crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria
depende de recursos naturales degradados puedan contar con medios de
subsistencia mas sostenibles (Actividad basica 2).

Para el programa en el pais propuesto para Egipto, que abarcaria el periodo
comprendido entre 2002 y 2006, la Directora Ejecutiva solicita a la Junta Ejecutiva la
aprobacién, sujeta a la disponibilidad de recursos, de 34.365.462 ddlares EE UU, que
corresponden al total de los costos operacionales directos, y la aprobacién de
10.069.261 ddlares EE UU para las actividades complementarias.

Proyecto de decision

La Junta aprueba el programa en el pais para Egipto (2002—-2006) (WFP/EB.3/2001/8/4).
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C______________________________________________________________________|
ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS DEL PMA

1.  Egipto, pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA), importa anualmente
cerca del 50% de sus necesidades de cereales para ayudar a alimentar a una poblacion de
mas de 64 millones de personas. Casi la totalidad de la poblacion vive de menos del 4% de
las tierras del pais, lo que ejerce una enorme presion sobre los limitados recursos naturales
disponibles y el medio ambiente. A pesar de que la politica de suministro de alimentos ha
satisfecho adecuadamente la demanda del mercado, existe un considerable sector de la
poblacién que afronta un serio problema de inseguridad alimentaria con sus consecuencias.
Alrededor del 12% de la poblacidn, equivalente a unos 7,7 millones de personas, consume
menos de las 2.100 calorias diarias recomendadas. Dado que para conducir una vida
saludable y productiva los niveles de consumo necesarios suelen ser mucho mas altos, cabe
suponer que una proporcion mucho mas numerosa de la poblacion egipcia padezca
inseguridad alimentaria. lluminan mejor este problema los calculos realizados sobre la
pobreza, a partir del gasto en consumo de alimentos. Estudios recientes indican que un
23% de la poblacion (13,6 millones de personas) vive por debajo del umbral de pobreza.
Lo paraddjico es que este nivel de pobreza se ha dado al mismo tiempo que un
impresionante desempefio macroecondémico reciente. Con todo, el consumo insuficiente de
alimentos, aparejado a la falta de higiene, enfermedades, prevalencia de enfermedades y
habitos alimentarios inadecuados, han dado lugar a un significativo nivel de malnutricion
entre los nifios: uno de cada cinco nifios menores de 5 afios de edad padece de retraso
grave 0 moderado del crecimiento, y casi el 11% estan por debajo del peso correspondiente
a su edad.

2. Lainseguridad alimentaria y la pobreza, asi como las desigualdades de género, presentan
dimensiones sectoriales y regionales. En las gobernaciones mas pobres del Alto Egipto,
casi el 15% de los hogares rurales consumen menos de 2.100 calorias diarias. Ahi también
es mas frecuente el retraso del crecimiento (24,9%), la falta de peso (14,2%) y la
emaciacion (8,1%). La incidencia de la pobreza es del 34% en el Alto Egipto frente al 17%
en el Bajo Egipto. En el sector rural, el 36% de los hogares encabezados por mujeres son
pobres, en comparacion con el 28% de los hogares encabezados por hombres. La tasa de
alfabetizacion del sector rural es del 44% (el 70% en el sector urbano), y por lo que se
refiere a las mujeres este indice es de apenas el 29% (el 62% en el sector urbano). Si bien
han mejorado significativamente la matriculacion en la escuela primaria y las proporciones
de género, numerosas gobernaciones del Alto Egipto y de las zonas desérticas de poblacion
beduina tienen tasas de matriculacion muy inferiores respecto a la media nacional.

3. El objetivo general del programa en el pais para Egipto 2002-2006 consiste en contribuir
a reducir la malnutricién y la pobreza, y en mejorar los recursos humanos en las zonas
seleccionadas del Alto Egipto y de las zonas desérticas. Este propdsito se alcanzaria
mediante la creacion de activos materiales que permitan disfrutar de una seguridad
alimentaria autosuficiente y mejores ingresos, con énfasis en el desarrollo participativo de
la comunidad y en la potenciacion socioecondmica de las mujeres. Este proposito
concuerda con los objetivos del sistema de las Naciones Unidas relativos al desarrollo. El
PP se formula de conformidad con la politica de habilitacion para el desarrollo aprobada
por la Junta Ejecutiva y se basa en el Perfil de la Estrategia en el Pais para Egipto aprobado
por la Junta Ejecutiva en su tercer periodo de sesiones ordinario de octubre de 2000 (véase
el Anexo I). También toma en cuenta las recomendaciones formuladas en la evaluacion de
mitad del periodo del anterior PP.
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El presente PP dirige su enfoque estratégico a los hogares que probablemente padezcan
la mayor inseguridad alimentaria pero que disponen de oportunidades para un desarrollo
autosuficiente, que pueden utilizar con eficacia si se les proporcionan incentivos. El PP se
basa en la sélida hipotesis de que la ayuda alimentaria puede desempefiar una funcién
incomparable en favor de la autosuficiencia. Los beneficiarios seran integrantes de familias
sin tierras, comunidades beduinas marginadas y familias pobres con nifios en edad escolar
(primaria). La seleccion geogréfica, realizada de conformidad con la politica de
habilitacion para el desarrollo, determind dar prioridad al Alto Egipto, a consecuencia de
un completo ejercicio de VAM realizado por la dependencia regional responsable de esta
actividad, en colaboracion con la oficina en el pais y los grupos técnicos asociados en la
elaboracion de la CCA 'y el UNDAF de Egipto. Las principales gobernaciones
seleccionadas del Alto Egipto son: Asyut, Asuan, Beni Suef, Fayum, Menia y Suhag. EI PP
también se dirige a las zonas desérticas del Sinai y la gobernacion del Mar Rojo, donde se
prestara atencion principalmente a las comunidades beduinas que luchan por ganarse la
vida en las dificiles condiciones del desierto.

Las oportunidades de desarrollo proceden de tres tipos de programas patrocinados por el
Gobierno, a saber: planes de colonizacion agricola en el Alto Egipto (utilizando las aguas
del Nilo) y en la gobernacion del Mar Rojo (con recursos hidricos subterraneos);
sedentarizacion de los medios de sustento de los beduinos a través de una agricultura
sedentaria y el desarrollo de la comunidad; asi como un sistema de educacion primaria
gratuita. La creacion de asentamientos agricolas de regadio constituye una de las
principales formas de ejecucion de la politica del Gobierno orientada al incremento de la
produccion agricola interna y a la obtencidn de ingresos sostenibles para los sectores
pobres de la poblacion. En las zonas desérticas, el ecosistema, ya de por si fragil, no puede
sostener los medios de sustento tradicionales nomadas de los beduinos, por lo cual se les da
asistencia para alentarlos a participar en formas de subsistencia establecidas y
diversificadas, menos lesivas para el medio ambiente. En estas intervenciones la ayuda
alimentaria puede desempefiar una funcion incomparable al minimizar los riesgos
observados en el ejercicio de medios de sustento radicalmente distintos, y proporcionar
seguridad alimentaria en los decisivos periodos iniciales de la colonizacion. La inversion
en alfabetizacion y educacion es fundamental para lograr que la poblacién pobre salga de
la pobreza y de la inseguridad alimentaria, pero hacen falta incentivos para que las familias
sacrifiquen el trabajo doméstico que realizan los nifios para enviarlos a la escuela. El
presente PP utilizara la ayuda alimentaria a fin de proporcionar ese incentivo en zonas
donde son mas acentuadas las desigualdades, sobre todo las de género, en la matriculacion
escolar.

La estrategia de ejecucion del PP hara hincapié en la potenciacion del papel de las
mujeres como requisito decisivo para mejorar de forma sostenible la seguridad alimentaria
y los ingresos de los hogares pobres. Se avanzara mas utilizando procesos participativos
eficaces, asi como propiciando que el Gobierno amplie las iniciativas hacia otras zonas
geograficas. El PP aprovechara la colaboracion ya establecida con las Naciones Unidas en
virtud de la preparacion de la CCA y el UNDAF, en los que se logré imprimir un enfoque
a favor de la seguridad alimentaria. También estan previstas asociaciones con otros
organismos de las Naciones Unidas y donantes bilaterales, a fin de hacer més eficaz la
ejecucion del PP.

El presente PP contribuira a alcanzar los objetivos generales de reducir la inseguridad
alimentaria y la pobreza, formulados por las conferencias de las Naciones Unidas (Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion, Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social) a través de su
enfoque estratégico en los sectores mas pobres de la poblacion con mayor inseguridad
alimentaria, y mediante la asistencia oportuna para propiciar el cambio de esas poblaciones
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hacia medios de sustento mejores y més sostenibles. Las medidas estipuladas en el PP para
potenciar el papel de la mujer estan de conformidad con los objetivos de los Compromisos
del PMA relativos a la mujer.

8. El seguimiento de las actividades del PMA esta enfocandose a los resultados. Se han
elaborado indicadores para supervisar el avance del PP. EI PMA también dara seguimiento
a la situacion de la seguridad alimentaria en las zonas seleccionadas.

C______________________________________________________________________|
PROGRAMA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS

Recursos y proceso de preparacion del programa en el pais

9. Afines de 1998 se celebré una reunién del grupo de las Naciones Unidas, a fin de
revisar las directrices de la CCA y el UNDAF y definir un plan comun de accion. Durante
esta reunion se pidié al PMA abreviar un afio su PP quinquenal en curso, a fin de ajustarlo
a los ciclos de los otros organismos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
asi como al siguiente plan quinquenal del pais. De esta manera, el PP vigente concluye en
2001. Entre principios de 1999 y fines de 2000, el grupo de las Naciones Unidas trabajo en
estrecha colaboracion bajo la coordinacion general del Coordinador Residente; la CCA
estuvo coordinada por el UNICEF, y el UNDAF por el FNUAP. Otras reuniones
posteriores permitieron establecer los temas considerados decisivos en la situacion del
desarrollo de Egipto, para lo cual fue necesario realizar amplias consultas con funcionarios
del Gobierno, académicos y donantes. Se escogio al PMA para presidir el grupo tematico
sobre seguridad alimentaria y nutricion. EI primer proyecto de la CCA se logré concluir a
fines de 2000, y el proyecto final se realizo en julio de 2001. El documento del UNDAF
estd en proceso de elaboracion y deberia concluirse para fines de 2001.

10. EI PEP se preparo en estrecha consulta con los asociados de las Naciones Unidas y esta
en consonancia con los resultados de la CCA. Es mas, el banco de datos comun de las
Naciones Unidas se beneficio del ejercicio de VAM vy toda la informacion utilizada en este
documento refleja la informacion compartida.

11.  Una vez refrendado el PEP por la Junta Ejecutiva en octubre de 2000, la oficina del
PMA en el pais, con el Ministerio de Agricultura y Recuperacion de Tierras, realiz6 una
serie de visitas y consultas para la elaboracion del presente PP.

12. El programa en el pais propuesto aprovecha la experiencia acumulada durante casi
40 afos de presencia del PMA en Egipto. Una de las razones de los alentadores resultados
de los proyectos recientemente concluidos es la firme capacidad de ejecucion establecida
en los ministerios de contraparte. En conjunto, el personal, el equipo y los insumos
técnicos estan adecuadamente provistos, y los niveles de financiacion estan de acuerdo con
los compromisos del Gobierno. Ademas, los acuerdos institucionales han resultado
adecuados y practicos. Gracias a la experiencia, no se prevén dificultades en cuanto a la
capacidad de absorcion.

13.  De conformidad con la decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, el PMA concentra
sus actividades de desarrollo en cinco objetivos. El presente PP aborda los objetivos 2, 3y
5.

» crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante la educacion y la capacitacion (actividad complementaria);

» posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres
(Actividad basica 1); y

A

P N
(%)
N

—



WFP/EB.3/2001/8/4

» crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende
de recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia mas
sostenibles (Actividad basica 2).

14. EI PP propuesto prevé dar asistencia a 188.650 beneficiarios de la ayuda alimentaria a
través de dos actividades basicas, asi como a 282.600 nifios y nifias mediante una actividad
complementaria de alimentacion escolar.

CUADRO 1: BENEFICIARIOS DE LA ASISTENCIA DEL PMA EN EGIPTO

Actividad Total Hombres/nifios Mujeres/nifias
Alto Egipto 145 650 69 910 75 740
(48%) (52%)
Comunidades del 43 000 20 855 22 145
desierto (48,5%) (51,5%)
Total 188 650 90 765 97 885
(48%) (52%)
Alimentacion escolar 282 600 141 300 141 300
complementaria (50%) (50%)

15.  El total del costo operacional directo de este PP es de 34.365.462 ddlares EE UU,
aproximadamente equivalente a los recursos del anterior PP. La Actividad 1, Asistencia a
familias sin tierras en el Alto Egipto, requiere 55.440 toneladas de harina de trigo,

3.805 toneladas de aceite vegetal, 5.550 toneladas de lentejas y 2.936 toneladas de azUcar,
con un costo operacional directo de 21.485.381 ddlares EE UU. La Actividad 2, Apoyo a
las comunidades vulnerables del desierto, requiere 36.448 toneladas de harina de trigo,
1.214 toneladas de aceite vegetal, 2.395 toneladas de lentejas y 2.120 toneladas de azlcar,
con un costo operacional directo de 12.880.081 ddlares EE UU.

16. La actividad complementaria es un programa de alimentacion escolar en las zonas
seleccionadas para las dos actividades basicas, y sera un complemento para la estrategia de
desarrollo. Requerira 25.434 toneladas de harina de trigo, 2.543 toneladas de aceite vegetal
y 3.391 toneladas de azucar, con un costo operacional directo de 10.069.261 dolares
EE UU. Su ejecucion dependerd de la financiacion de otros recursos bilaterales.

17.  El Gobierno se ha comprometido a aportar 112.284.669 dolares EE UU para las
actividades basicas del presente PP.

18. Durante la ejecucion del anterior PP se establecio un comité coordinador en vez del
Comite asesor de ayuda alimentaria, cuyas funciones comprendian la planificacion
estratégica, la solucién de problemas y la armonizacion de los enfoques de ejecucion. Esta
opcion ha resultado eficaz para facilitar una politica conjunta y la supervision operacional
a los directores participantes de las actividades, y se mantendra en el actual PP.

19. Cada actividad del PP tendra un comité directivo (consejo de administracién), dirigido
por el ministerio pertinente y en el que participaran representantes segun las necesidades
especificas de las distintas actividades. El Director de la oficina del PMA en el pais
participara como observador en las reuniones de esos comités. Bajo la direccién normativa
global del comité coordinador general, cada consejo de administracion limitara sus
actividades a las cuestiones operacionales, de programacion, de ejecucion y de
cofinanciacion especificas de esta actividad.

A

P N\
%)
ANV 4

\
==



WFP/EB.3/2001/8/4

20. Los posibles asociados (organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales [ONG]) también tienen una gran experiencia en Egipto. La coordinacion
se ha realizado segun las circunstancias del caso, pero se prevé que, conforme evolucionen
las asociaciones, participen representantes en el comité coordinador del PMA.

C______________________________________________________________________|
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Actividad 1: Asistencia a familias sin tierras en el Alto Egipto para la
creacion de activos

Enfoque estratégico

21. Esta actividad beneficiara a las familias pobres y con inseguridad alimentaria que no
tienen tierras o que practicamente carecen de ellas, de la mayor parte de las zonas
marginales del Alto Egipto, en donde los analisis de vulnerabilidad han demostrado que
padecen graves problemas de hambre y pobreza, asi como bajos niveles de desarrollo
humano. EI PMA adoptara un nuevo enfoque en colaboracién con el Gobierno para llevar
programas de desarrollo agricola y colonizacién de tierras a las zonas donde viven las
personas pobres, en vez de asentarlos en otras partes. De esta manera se ayudara a la
comunidad pobre en su conjunto a aprovechar los beneficios econémicos y sociales
indirectos de las nuevas actividades economicas. La ayuda alimentaria contribuira a que
los beneficiarios franqueen el periodo transitorio de la creacion de activos agricolas, lo que
mejorara su nivel de seguridad alimentaria.

22. Esta actividad corresponde al objetivo 3 de la politica de habilitacion para el desarrollo:
posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes por parte de las familias pobres.

Analisis del problema

23. El Alto Egipto es la region del pais donde se ubican los hogares que padecen mayor
inseguridad alimentaria, segn lo demuestra la cifra estimada de casi 24,9% de nifios con
retraso del crecimiento, que constituye el indice mas alto del pais. La inseguridad
alimentaria cronica se desprende del hecho de que el Alto Egipto tiene la tasa mas elevada
de pobreza (34%). Si bien sélo el 35% del total de la poblacion del pais vive en el Alto
Egipto, ahi reside alrededor del 55% de los 13,5 millones de personas que viven por debajo
del umbral de pobreza. Los datos sobre la inseguridad alimentaria indican que cerca del
12% de la poblacidn total, equivalente a unos 7,7 millones de personas, consume menos de
2.100 calorias diarias por persona, y la mayoria de estas personas viven en los distritos mas
pobres del Alto Egipto.

24, Las politicas del gobierno destinadas a incrementar la produccion agricola y la seguridad
alimentaria de la poblacién rural pobre comprenden impresionantes planes de recuperacién
de tierras en el desierto. En el decenio pasado se han recuperado alrededor de 800.000
hectéreas del desierto, se ha incrementado la disponibilidad de aguas subterraneas y se han
adquirido nuevas técnicas para aprovechar el agua del lago Nasser y el Nilo. El grueso de
las tierras ocupadas o destinadas a asentamientos de personas pobres y a la agricultura esta
en el Alto Egipto. Se lleva a cabo una doble estrategia para reducir la pobreza e
incrementar la produccion agricola a través de un programa de colonizacidn para personas
pobres y sin tierras en las zonas recién recuperadas y dotadas de riego.

25.  En los primeros afos de asentamiento, los colonos afrontan numerosas dificultades. Al
Ilegar a una nueva colonia carecen de fuentes regulares de ingresos hasta que las nuevas
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26.

27,

28,

29,

30.

actividades agricolas comienzan a producir. Asi pues, tienen serios problemas de consumo
de alimentos en esos primeros afios. Ademas, tienen que adaptarse a otro sistema de
produccion y a un nuevo medio social. Todos estos factores pueden limitar la participacion
necesaria para gque las nuevas colonias y sus actividades agricolas prosperen. En otras
palabras, se justifica plenamente la necesidad de ayuda externa para permitir a las personas
pobres y sin tierras crear los activos que los encaminen hacia la seguridad alimentaria y
una vida mejor. La ayuda alimentaria del PMA tiene como propdsito satisfacer esta
necesidad. Las observaciones realizadas sobre el terreno han demostrado claramente la
gran diferencia que hay entre los planes de colonizacién que cuentan con el apoyo de la
ayuda alimentaria y los que no la tienen. En los primeros, la agricultura sedentaria se
establece y estabiliza, mientras que en los ultimos se desenvuelve al azar y los resultados
previstos se producen al cabo de un tiempo mucho mas largo.

Objetivos y resultados previstos

El objetivo a largo plazo de esta actividad es lograr la seguridad alimentaria de manera
autosuficiente y mayores ingresos para las familias pobres del Alto Egipto que padecen
inseguridad alimentaria, mediante el fomento de la agricultura sedentaria y el desarrollo
social y comunitario. Este objetivo esta en armonia con los planes de fomento agricola y
social a largo plazo del Gobierno.

Gracias a esta actividad, se dotan tierras de riego en propiedad a las familias pobres sin
tierras o practicamente sin tierras, poniendo especial énfasis en las familias encabezadas
por mujeres, y ademas estas personas participan en actividades agricolas para disponer de
mas alimentos y un mayor poder adquisitivo. Se prevé que en 5 afos, los hogares
participantes cuenten con un consumo adecuado de alimentos y sean capaces de satisfacer
otras necesidades bésicas, gracias a su propia produccion agricola y mejores ingresos. A
largo plazo se prevén mejoras cuantitativas y cualitativas en la seguridad alimentaria, los
niveles de ingresos y las condiciones de vida.

Los colonos viven en un entorno comunitario, o aldeano, y tienen acceso a servicios
como escuelas y clinicas, provistos por los programas gubernamentales de desarrollo de la
comunidad. Cuentan con el beneficio de cooperativas y participan en los comités de las
aldeas, que también son elementos de apoyo gubernamental al desarrollo de las
comunidades. Ademas, se benefician del Fondo de la actividad, que facilitara
microcréditos para inversion agricola y a fin de promover actividades lucrativas para las
mujeres, asi como inversiones para el desarrollo de la comunidad.

La participacion de las mujeres en las actividades econdémicas y sociales aumentara
gracias a las actividades de capacitacion, a su mayor representacion en los comités de las
aldeas y porque podran disponer de crédito.

Resultados:

» asentamiento en tierras recientemente dotadas de riego de 29.130 familias sin tierras,
que recibiran ayuda alimentaria durante un periodo de hasta cinco afos;

» explotacion agricolas con resultados satisfactorios, gracias a la utilizacion de nuevas
técnicas, de 30.587 hectareas;

» mas del 30% de los campesinos habran aprovechado los servicios de crédito
proporcionados por el Fondo de actividades;

» construccion, dotacion de personal y financiacion de alrededor de 30 escuelas
primarias y 30 clinicas;
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> establecimiento de cerca de 30 comités de aldea y 30 cooperativas agricolas (con una
participacion prevista del 30% de mujeres); y

» asentamiento del 20% de los hogares encabezados por mujeres, asignacion del 20% de
las tierras a conyuges (mujeres) y emision de documentos de identidad para todas las
mujeres.

Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria del PMA contribuird a mantener a los campesinos sin tierras hasta
que sus nuevas parcelas logren un nivel de produccidn suficiente para sostener a sus
familias. Se prevé que casi en todas las zonas se alcance este nivel al cuarto afio de la
colonizacién, aunque al cabo de dos afios y medio solamente en el caso de las colonias de
la zona del lago Nasser. Durante un periodo de dos afios y medio a cuatro afios las familias
recibirdn una racion mensual de alimentos compuesta de harina de trigo (67,5 kilogramos),
aceite vegetal (4,5 kilogramos), lentejas (6,8 kilogramos) y azucar (3,8 kilogramos). Los
hogares encabezados por mujeres recibiran otro 25% de raciones de alimentos durante los
primeros dos afios de asentamiento, a fin de contribuir a las labores iniciales de
preparacion de tierras y cultivo, ya que las mujeres no podran encargarse materialmente de
todas estas dificiles tareas.

Estrategia de ejecucion

Esta actividad apoyara un total de ocho planes de colonizacion en: Asyut, Beni Suef,
Fayum, lago Nasser, Menia, Suhag y Wadi El Saaida (todos ellos en el Alto Egipto), asi
como en Nubaria (Bajo Egipto), con un proceso de retirada gradual en 2003.

La responsabilidad general de esta actividad incumbe al Ministerio de Agricultura'y
Recuperacién de Tierras. El principal asociado del PMA en el ministerio es el
Superintendente para las actividades del PMA, responsable de la ejecucion de las
actividades de ayuda alimentaria y de la gestion del Fondo de la actividad. El
Superintendente colabora con otros dos importantes asociados del ministerio: la Autoridad
General de Recuperacion y Fomento Agrario (GARPAD) y el Plan de colonizacion
Mubarak. En los planes de asentamiento, la GARPAD tiene a su cargo la creacion de
infraestructura y la recuperacion inicial de las tierras, que se realiza a través de contratistas,
mientras que el Plan Mubarak realiza la seleccion de los colonos y les brinda apoyo a lo
largo del proceso de asentamiento.

El principal asociado del PMA en el plan de colonizacién del lago Nasser también es el
Superintendente para las actividades del PMA, pero la ejecucion en si, comprendida la
seleccion de los colonos y la gestion global del plan, corresponden a la Autoridad del Gran
Embalse del Lago (HDLA).

El Plan Mubarak y la HDLA también son responsables de que los colonos reciban
capacitacion, y de ayudarlos a organizar cooperativas agricolas para el suministro de
servicios de tractores y de los insumos agricolas necesarios. El Director General del Plan
Mubarak en el Alto Egipto y el Presidente de la HDLA tendréan a su cargo los asuntos
operativos. Los apoya un personal adecuado y cualificado de ingenieros, agronomos,
supervisores y socidlogos.

Beneficiarios y beneficios previstos

La cifra total de beneficiarios directos sera de 29.130 familias (de las cuales,
aproximadamente 5.826 seran hogares encabezados por mujeres), que constan de casi
150.000 colonos para las tierras recién recuperadas. Disfrutaran de la ayuda alimentaria
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alrededor de 75.740 mujeres y 69.910 hombres. Los sistemas de seleccion aseguraran que
todas estas personas procedan de las familias sin tierras méas pobres del Alto Egipto. En la
colonia del lago Nasser se haré énfasis en el beneficio de las familias nubias desplazadas
cuando se creo este lago.

Se proporcionara a cada colono un conjunto de beneficios, cuyo principal elemento es
una parcela agricola de 1,05 hectareas de superficie. Los otros elementos son ayuda para la
construccion de una vivienda econémica, asi como capacitacion y servicios de extension.
La canasta de alimentos del PMA constituye una significativa aportacion a la seguridad
alimentaria del hogar durante el critico periodo inicial de desarrollo de la explotacion
agricola. Un suministro adecuado de alimentos permite a los campesinos permanecer en
sus nuevas fincas y concentrarse en la bonificacion de sus tierras.

Apoyo y coordinacion

El Gobierno financia por completo, con sus propios recursos, los principales costos
iniciales de esta actividad, comprendidos el total de la infraestructura, la capacitacion
campesina y las actividades de extension. Los costos de apoyo directo de esta actividad
financiados por el Gobierno también comprenden una contribucién al Fondo de la
actividad, para el cual destinara de su propio presupuesto 5,26 dolares EE UU mensuales
por familia de colonos durante cuatro afios. Este Fondo se utilizara para ayudar a los
colonos mediante lineas de crédito destinadas a actividades agricolas, asi como a
actividades lucrativas para las mujeres e inversiones comunitarias. El Gobierno asumira la
totalidad de los costos del transporte local, el almacenamiento y la manipulacién de la
ayuda alimentaria.

Se esta buscando apoyo de organizaciones de donantes En particular, se prevé contar
para esta actividad con la asistencia técnica bilateral de los gobiernos de Francia e Italia.
Francia ha mostrado interés en proporcionar ayuda técnica para produccion agropecuaria y
para capacitar a los beneficiarios. Italia ha manifestado interés en trabajar en una zona de
asentamiento en materia ambiental, en particular para capacitar a los beneficiarios en
materia de proteccion del medio ambiente. Analogamente, las autoridades de la actividad
estan buscando el apoyo del FIDA a fin de incrementar y administrar mejor el crédito
agricola para los pequefios campesinos. EI PMA se ha comunicado con la FAO en busca de
apoyo técnico (en particular en los &mbitos de la comercializacion y la agricultura
organica) para este proyecto. Se esta estudiando conjuntamente la posibilidad de recibir
financiacion por conducto del nuevo acuerdo italiano para la conversion de la deuda.

Se organizaran asociaciones de fomento de la comunidad, que se registraran en la
Direccion de Asuntos Sociales de las gobernaciones. Se prevé que estas asociaciones
promuevan el desarrollo de la comunidad y consigan los demas fondos y servicios
necesarios.

El PMA esta colaborando estrechamente con el UNICEF y el FNUAP, que también
estan elaborando sus nuevos PP, a fin de determinar como sincronizar y lograr la méxima
sinergia de la ayuda en las gobernaciones donde lleven a cabo actividades simultaneas. El
UNICEF y el FNUAP podrian proporcionar asistencia a los beneficiarios del PMA, en
particular en los sectores de capacitacion sanitaria para las mujeres, nutricion familiar y
alfabetizacion.

Disposiciones sobre seguimiento
El Gobierno sera el principal responsable del seguimiento de la actividad en general,
comprendidas la distribucion de alimentos y la utilizacion del Fondo de la actividad. El
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PMA se hara cargo de la orientacion global, comprendidas las nuevas necesidades de
seguimiento de los efectos y los resultados. Cada plan de colonizacion asignara la tarea de
recopilar y presentar la informacion a personal cualificado de cada asentamiento. El plan
ademas proporcionara el equipo necesario y la capacitacion correspondiente a fin de
apoyar la recopilacion, la elaboracion y la presentacién eficaces de la informacion del
seguimiento. El Superintendente nombrara personal para ocuparse especificamente del
seguimiento de la distribucion de alimentos, de la utilizacion del Fondo de la actividad y de
los cambios que se verifiquen en las condiciones socioeconémicas.

43.  Se recopilaran datos de referencia para la actividad, a fin de establecer las bases del
seguimiento y la evaluacion futuros. El seguimiento del PMA se concentrara en una amplia
gama de elementos de la actividad, a saber: i) la cantidad y la calidad de los alimentos
distribuidos y recibidos; ii) la frecuencia de la distribucion de los alimentos; iii) la
integridad de las tarjetas de las raciones familiares; iv) la utilizacion del Fondo de la
actividad; v) la asignacion de tierras a nombre de familias encabezadas por mujeres y de
las esposas de colonos; vi) la disponibilidad de actividades de capacitacion y la
participacion en éstas, por sexo; vii) la participacion de los colonos de ambos sexos en la
toma local de decisiones; viii) el avance del desarrollo de las explotaciones agricolas; ix) el
adelanto de los cultivos; y x) los cambios en los ingresos y el consumo de alimentos de los
hogares.

Estimacion de los costos

44, Esta actividad necesitara un total de 67.731 toneladas de alimentos, compuestas de
55.440 toneladas de harina de trigo, 3.805 toneladas de aceite vegetal, 5.550 toneladas de
lentejas y 2.936 toneladas de azUcar, con un costo operacional directo para el PMA
equivalente a 21.485.381 ddélares EE UU a lo largo de cinco afos, y con una contribucion
del Gobierno de 29.204.169 délares EE UU.

Actividad 2: Apoyo a las comunidades vulnerables del desierto

Enfoque estratégico

45.  La presente actividad beneficiara a las comunidades beduinas pobres que padecen gran
inseguridad alimentaria y viven en las duras condiciones del desierto del Sinai y en la
gobernacién del Mar Rojo, asi como a las familias pobres sin tierras de esta gobernacion y
del Alto Egipto, mediante el apoyo para la obtencién de medios de sustento variados y
sostenibles. La ayuda alimentaria respaldaran a estos beneficiarios en la fase de transicion
de formas de sustento tradicionales a otras nuevas.

46. Esta actividad corresponde al objetivo 5 de la politica de habilitacion para el desarrollo:
crear condiciones propicias para que los hogares cuya seguridad alimentaria depende de
recursos naturales degradados puedan contar con medios de subsistencia mas sostenibles.

Analisis del problema

47.  En Egipto la pobreza tiene una clara dimension regional. Estimaciones recientes indican
que la incidencia de la pobreza habia llegado al 23% en este pais, con el indice mas
elevado (34%) en el Alto Egipto. Sin embargo, hay otros focos de pobreza en el pais, en
particular entre las comunidades pobladoras de las zonas desérticas, cuyos recursos son
escasos y ademas viven en condiciones de extrema crudeza. Los beduinos que viven en el
Sinai y en el sur de la gobernacion del Mar Rojo sobreviven con dificultad con sus medios
tradicionales de subsistencia. Aunque hay poca informacion sobre esta poblacion (en
comparacion con otras zonas de Egipto, lo que dificulta el analisis comparativo de la

- \
(&)
AN V74
8.



14

WFP/EB.3/2001/8/4

48.

49,

50.

51.

52.

vulnerabilidad), su vida se caracteriza por niveles muy bajos de educacion y una frecuencia
elevada de enfermedad y malnutricion. EI Gobierno de Egipto, en consecuencia, ha
concedido gran prioridad al desarrollo de la gobernacion del Mar Rojo y el Sinai.

La superficie de pastoreo donde los beduinos ndmadas alimentan a sus animales esta
cada vez mas agotada. El Gobierno se esta esforzando por ayudar a los beduinos a
asentarse satisfactoriamente y subsistir de una agricultura mixta, mediante la introduccion
de técnicas de recoleccion de agua. Esta agricultura sedentaria también contribuira a la
formacion de la comunidad, y a atender los graves problemas de falta de salud y educacion
mediante el suministro de servicios pertinentes para las nuevas comunidades. Asimismo,
en el altiplano central de la gobernacion del Mar Rojo —también una zona desértica pero
donde existen abundantes recursos renovables de aguas subterraneas— el Gobierno esta
poniendo en marcha un programa de desarrollo para la recuperacion de nuevas tierras a fin
de asentar a la poblacion pobre sin tierras de la gobernacién del Mar Rojo y del Alto
Egipto.

La elaboracidn de las actividades de recoleccion de agua tomara en cuenta el beneficio
del medio ambiente en las zonas de asentamiento y sus alrededores. En estas nuevas
comunidades el Gobierno proporcionara escuelas primarias, clinicas, mejores carreteras y,
en algunas zonas, electricidad.

Objetivos y resultados previstos

El objetivo a largo plazo de esta actividad consiste en la creacion de nuevas formas
sostenibles de subsistencia para las poblaciones némadas muy pobres y para los emigrantes
procedentes del superpoblado valle del Nilo. Esto se lograra mediante el apoyo a la
agricultura sedentaria (para las comunidades némadas) y a los asentamientos agricolas
(para las personas pobres sin tierras) mediante la provision de riego con aguas
subsuperficiales. Lo anterior esta en armonia con la politica nacional y el Gobierno de
Egipto le ha concedido gran prioridad.

Las comunidades beduinas beneficiarias practicardn una agricultura sedentaria y los
colonos sin tierras realizaran actividades agricolas de regadio, que haran posible una mayor
seguridad alimentaria gracias al incremento de la produccién y a la obtencion de mejores
ingresos. Se diversificaran las fuentes de ingresos, seran sostenibles, mas fiables y no
perjudicarén al medio ambiente. Los beduinos sedentarizados y los colonos sin tierras
contaran con servicios sociales en un medio comunitario estable.

Resultados:

» establecimiento de colonias agricolas para los beduinos y las personas sin tierras, que
constaran de 8.600 nuevas explotaciones agricolas, de las que 5.100 fincas funcionaran
con el agua de lluvia recogida y 3.500 fincas dispondran de riego con aguas
subsuperficiales;

» capacitacion de 8.600 beneficiarios en nuevas técnicas agricolas adecuadas para
maximizar la produccion en condiciones ambientales dificiles;

» servicios de crédito provistos por el Fondo de la actividad para mas del 30% de los
agricultores;

» establecimiento y funcionamiento de 16 escuelas primarias y clinicas; y

> los asentamientos de familias encabezadas por mujeres representan el 15% del total de
beneficiarios.
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Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria del PMA apoyara a las personas pobres sin tierras y a la poblacion
beduina ndmada durante el proceso de asentamiento y adopcion de una vida sedentaria,
hasta que sus tierras alcancen un nivel de produccion adecuado para mantenerlos. Se prevé
alcanzar este nivel en el cuarto afio después del asentamiento o arraigo. Se proporcionara a
las familias una racion alimentaria mensual de harina de trigo (67,5 kilogramos), aceite
vegetal (4,5 kilogramos), lentejas (6 kilogramos) y azucar (9 kilogramos) durante cuatro
afios.

Estrategia de ejecucion

En la gobernacion del Mar Rojo compete al Ministerio de Agricultura y Recuperacion de
Tierras la responsabilidad de la ejecucion del proyecto, cuya direccion correra a cargo del
Instituto de Investigaciones del Desierto. En el Sinai, el Ministerio de Desarrollo y Nuevas
Comunidades tiene la responsabilidad general, y la ejecucion del proyecto se realiza a
través de la Autoridad de Desarrollo del Sinai. La supervision corre a cargo de un comité
directivo en el que participa la oficina del PMA en el pais.

Durante la ejecucion de proyecto se aplicara una estrategia conjunta con un enfoque
participativo a fin de que los beneficiarios participen en los procesos de decision,
comprendida la seleccion de los beneficiarios (en los nuevos asentamientos), para
suministrar servicios comunitarios fundamentales y servicios sociales basicos.

Beneficiarios y beneficios previstos

La presente actividad proporcionara ayuda a 3.500 familias pobres y sin tierras (de las
cuales 525 seran hogares encabezados por mujeres), asi como a 5.100 familias beduinas
nomadas (de las cuales 765 seran hogares encabezados por mujeres). Disfrutaran de la
ayuda alimentaria alrededor de 22.145 mujeres y 20.855 hombres. Las 3.500 familias sin
tierras recibiran, cada una, 1,05 hectéreas de tierras agricolas, dotadas de riego con aguas
subsuperficiales renovables. Las 5.100 familias beduinas recibiran ayuda para bonificar
tierras en el fondo de los valles (wadis), aptas para la produccion agricola de secano
mediante la aplicacion de técnicas de recoleccion de agua (construccion de diques,
cisternas y pozos).

Todas las familias beneficiarias recibiran capacitacion agricola (produccion agricola,
utilizacién de insumos, comercializacidn) y construiran sus propias viviendas permanentes.
Disfrutaran de ingresos regulares y progresivamente mejores gracias a la agricultura
diversificada y la conversién a la produccién de cultivos de mayor valor comercial. Una
vez establecida una finca con vivienda permanente, los beneficiarios también gozaran de
seguridad en la tenencia de sus parcelas agrarias.

El Gobierno proporcionara servicios comunitarios a los beneficiarios a través del
establecimiento de comunidades agricolas. Esos servicios comprenderan la construccion y
funcionamiento de escuelas primarias y clinicas, asi como el mejoramiento de las
carreteras de acceso a las aldeas. Donde sea posible, el Gobierno ademés ampliara la red
eléctrica para llevar este servicio a las aldeas.

Apoyo y coordinacion

Los directores de los proyectos de la gobernacion del Sinai y el Mar Rojo, que contaran
con el apoyo de un nimero adecuado de personal, tendran a su cargo las cuestiones
operativas. El personal del Instituto de Investigaciones del Desierto brindara apoyo técnico
para el desarrollo agricola y la produccion de cultivos mixtos. Se estableceran unidades
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agricolas mediante la aplicacion de técnicas de recoleccion de agua y la construccién de
p0zos Yy cisternas. Se impartira capacitacion a las mujeres y las nifias en actividades
familiares lucrativas o de alfabetizacion, asi como en atencidn sanitaria y nutricion. El
PMA también suministrara a través de esta actividad bombas de agua, calentadores solares
y vehiculos todo terreno. El transporte terrestre, el almacenamiento y la manipulacion se
realizaran con las aportaciones del Gobierno.

Coordinacion y asociaciones

Se han sostenido conversaciones con la FAO y con el FIDA sobre la posibilidad de
ofrecer crédito agricola del FIDA a los pequefios campesinos, asi como asistencia técnica
de la FAO para mejorar los recursos comerciales (es decir, producir cultivos para los que
haya demanda y llevarlos al mercado), y a fin de crear condiciones para la produccion
agricola organica. El acuerdo italiano de conversion de la deuda, recientemente suscrito,
posiblemente podria aprovecharse para financiar esta asistencia adicional.

Disposiciones sobre seguimiento y evaluacion

Las dependencias de seguimiento y evaluacidn, en estrecha colaboracion con otras
dependencias de gestion, realizaran un programa de seguimiento de las actividades como
instrumento de gestion. El seguimiento y la evaluacién se concentraran tanto en los
resultados de la actividad (lograr los objetivos especificos y generales del proyecto) como
en los efectos de la misma (mayor seguridad alimentaria, acceso a servicios de educacién y
salud). Se realizaran estudios de referencia sobre los resultados y los efectos, y se haran
evaluaciones rurales participativas para determinar el avance en el ambito de los hogares y
ponderar el grado de participacion efectiva de los beneficiarios. Ademas, el PMA seguira
realizando su programa de capacitacion para el personal del proyecto a fin de mejorar la
participacion de los beneficiarios y la sensibilizacion en temas de género.

Estimacién de los costos

La contribucidn total del PMA asciende a 42.177 toneladas de alimentos, de las cuales
36.448 toneladas son de harina de trigo, 1.214 toneladas de aceite vegetal, 2.395 de
lentejas y 2.120 de azucar, con un costo operacional directo de 12.880.081 dolares EE UU
a lo largo de cinco afios. La contribucion total del Gobierno supera los 83 millones de
dolares EE UU.

Actividades de apoyo

63.

64.

Las actividades que reciben el apoyo del PMA han modificado considerablemente las
actitudes y las practicas de ejecucion en materia de genero y participacion. Ha de
reconocerse en este sentido la labor realizada por los asociados del PMA en la ejecucion.
Con todo, aun queda mas por hacer y existen nuevas actividades en el presente PP para las
cuales habra que capacitar al personal. De esta manera, la oficina en el pais, en
colaboracion con las contrapartes del Gobierno, elaboraran un nuevo plan estratégico para
proporcionar capacitacion a todo el personal de la actividad en cuestiones de género y
participacion. Lo anterior mejorara la ejecucion de la actividad al tener méas presente las
necesidades de los beneficiarios, hombres y mujeres, y volvera més atiles como
instrumentos de gestion la evaluacion y la presentacion de informes.

La oficina del PMA en Egipto también esta colaborando con la dependencia de VAM
regional para recopilar datos desglosados en el Alto Egipto, lo que también esta
relacionado con la actualizacién de la base de datos de la CCA. Ademas, la oficina del
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PMA en el pais esta estudiando la posibilidad de utilizar técnicas de telepercepcion para
evaluar las repercusiones ambientales de las actividades asi como el avance de la
produccién agricola.

Problemas, supuestos y riesgos principales

65. El éxito del PP, depende mucho de los insumos técnicos, cuya mayor parte seran
provistos por los asociados en la ejecucién. EI PP prevé que los insumos técnicos estén
disponibles oportunamente, con la calidad y en la cantidad adecuadas. Sin embargo, dadas
las limitaciones préacticas, entre otras la aprobacion de los presupuestos y los
procedimientos administrativos, haré falta supervisar atentamente la evolucion de este
supuesto.

66. EI PP insiste mucho en las asociaciones. Si bien el objetivo principal de establecer
relaciones de asociacion consiste en potenciar al maximo las sinergias, existen algunos
riesgos. La continuidad en la financiacion de todos los asociados tiene una importancia
decisiva, asi como la dindmica de las relaciones y el compromiso entre los distintos
organismos participantes.

67. Los objetivos del PP se han de alcanzar principalmente a través de una mayor
produccidn agricola por parte de los beneficiarios. La produccion agricola se destinara
tanto al consumo personal como a la venta, de ahi que sea decisivo contar con mercados
estables y lucrativos para que las actividades tengan exito. Si bien algunos factores
comerciales quedan fuera del control de los productores, existen problemas —como la
seleccion apropiada de los cultivos, la disponibilidad de insumos y el almacenamiento
intermedio— que se pueden resolver a través de servicios de apoyo pertinentes. El PMA y
los asociados en la ejecucion tendran que supervisar esos problemas de produccion y
comercializacion, y aplicar medidas de correccion cuando haga falta. A menudo sera
necesario reforzar algunas de las contribuciones positivas de los asociados en la ejecucion.

68. Las actividades de colonizacion que cuentan con ayuda del PMA en las tierras recién
recuperadas y en las del desierto se estan realizando en un medio ambiente dificil y fragil.
Los efectos ambientales inmediatos parecen ser positivos. No obstante, dada la
vulnerabilidad de esas tierras marginales, el Gobierno y el PMA deberian seguir de cerca la
evolucion de esta situacion. EI PMA ha estado considerando la posibilidad de cooperar con
organismos bilaterales tanto para la supervision ambiental como para introducir
intervenciones destinadas a mejorar, por ejemplo, la gestion de los desechos sélidos. Ya se
ha avanzado a este respecto en el Alto Egipto con el apoyo de la organizacion italiana de
cooperacion.

C______________________________________________________________________|
PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA

Evaluacion inicial

69. Las actividades destinadas al Alto Egipto y la gobernacién del Mar Rojo acataron el
procedimiento tradicional de preparacion. Es decir, el Gobierno presentd la solicitud
oficial, la oficina en el pais organizé misiones a las zonas del proyecto y se elaboraron
perfiles del proyecto. En 2001 se realizaran misiones de evaluacion y se formularan
resimenes del proyecto. Para la evaluacion, la oficina en el pais recibira asistencia técnica
de otros organismos de las Naciones Unidas, en el marco de los acuerdos de cooperacion
técnica. La preparacion de las atribuciones, el examen de los informes de evaluacion y la
preparacion del resumen de la actividad se llevaran a cabo en colaboracion con el
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Despacho Regional y se difundiran a los ministerios que representen a los asociados en la
ejecucion y, cuando asi convenga, a otros asociados de las Naciones Unidas y organismos
bilaterales. Un comité local de examen del programa también estudiara los resimenes de la
actividad.

Ejecucion del programa

70.

71.

72.

73.

74.

75.

El volumen de actividades del presente PP sera aproximadamente equivalente al del
anterior. En consecuencia, se considera que la actual dotacién de personal en la oficina en
el pais es adecuada y se mantendra asi. La ejecucién abarcara la totalidad del programa,
aunque también se asignaran responsabilidades individuales respecto de las actividades. Se
alentara al personal pertinente de la oficina en el pais y de los asociados en la ejecucion a
que participen en la capacitacion sobre temas importantes, como el andlisis del marco
I6gico, los planes de accidn sobre temas de género y las técnicas de evaluacion rural
participativa.

Autoridades de coordinacion y ejecucion: el asociado principal del PMA en la ejecucion
en Egipto es el Ministerio de Agricultura y Recuperacion de Tierras. Compete
directamente a esta institucion la ejecucion de todos los proyectos del PMA, salvo el
proyecto del Sinai, cuya ejecucion incumbe al Ministerio de Nuevas Comunidades. El
Ministerio de Agricultura y Recuperacion de Tierras también recibe apoyo de otros
ministerios e instituciones. Por ejemplo, se pide a los ministerios de Salud y de Educacion
que proporcionen el personal para las clinicas y las escuelas. A veces se solicita a
instituciones especializadas, como el Instituto de Investigaciones del Desierto, de la
gobernacién del Mar Rojo, apoyo para los proyectos en cuestiones especificas.

El PMA coopera desde hace mucho tiempo con el Ministerio de Agricultura 'y
Recuperacidon de Tierras, y numerosas misiones (inclusive la evaluacion de mitad del
periodo del PP de 2000) han destacado la capacidad de ese Ministerio de asegurar la
financiacion y la gestion de contraparte de los alimentos y proyectos del PMA.

Durante el anterior PP la oficina en el pais colaboré con el Ministerio de Agricultura'y
Recuperacién de Tierras para mejorar la capacidad del personal del proyecto en la
aplicacion de sistemas participativos de seguimiento y evaluacion sensibles a las
cuestiones de género. En vista de la necesidad de una gestidn basada en los resultados, esta
colaboracion se mantendra en el presente PP.

Como resultado de la elaboracion de la CCA 'y el UNDAF el Gobierno y las Naciones
Unidas han reconocido la necesidad de una coordinacion y comunicacion mas estrechas.
En los Gltimos dos afios se han creado diversos medios oficiales y extraoficiales, que
comprenden la preparacidn conjunta de paginas Web para examinar reciprocamente los PP,
asi como la organizacion de revisiones conjuntas de los programas, en forma oficial, una
vez al afo.

Fortalecimiento de las iniciativas para la potenciacion del papel de la mujer: En los
sectores antes mencionados de asistencia para el sector rural, el PP se propone incrementar
la alfabetizacion de mujeres y fomentar sus aptitudes para obtener ingresos, ademas de
tratar algunos de los apremiantes problemas sanitarios que ellas afrontan. Se prevé realizar
estas tareas en colaboracion con el UNICEF y el FNUAP. Ademas, se reforzaran las
iniciativas en materia de politicas para la potenciacion del papel de las mujeres que ha
promovido con resultados satisfactorios el PMA (asignacion de tierras a mujeres y
titulacién de tierras a su nombre). EI PMA se asociara dinamicamente con otros
organismos activos en estos sectores para asegurar que se obtengan buenos resultados y
haya coherencia entre las actividades. Uno de los objetivos generales serd encargarse de
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76.

77.

78.

79.

80.

que la cifra de mujeres que participen en los comités de desarrollo ascienda a un minimo
del 30%. Sera dificil alcanzarlo en algunas de las comunidades beneficiarias. En estos
casos, el PMA buscaré otras estrategias para que las mujeres puedan expresar sus
opiniones. Es mas, las actividades aseguraran en forma consecuente que por lo menos del
15% al 20% de los recursos basicos de la actividad se asignen a las mujeres. Por ultimo,
todas las tarjetas de raciones para las familias se emitirdn a nombre de ambos conyuges.

Promocion de la participacion: Se reforzaran todavia més los elementos participativos
de la actividad que las misiones de evaluacion y examen hayan considerado provechosos.
Un objetivo decisivo en la adopcion de un enfoque mas participativo consiste en asegurar
que al concluir las actividades del PP los propios beneficiarios estén dispuestos a participar
en la planificacion y la toma de decisiones. La funcion del Gobierno es esencial a este
respecto, y los contratos operativos de las nuevas actividades contendran las modalidades
de participacion y los principales aspectos de la ejecucion. Segun lo recomendé la mision
de evaluacion, se estableceran planes detallados de los enfoques participativos desde el
inicio de los proyectos apoyados por del PMA, los mismos que se aplicaran durante toda la
operacion.

Para la participacion es decisivo estar informados. EI nuevo PP prevé informar mas
activamente a los beneficiarios. Por ejemplo, se proporcionara a todos ellos un folleto
sencillo de descripcion del proyecto: sus objetivos, lo que se espera de los beneficiarios y
lo que se espera de la direccion. Aunque los receptores fueran analfabetos, otra persona
podra leerles los folletos.

El presente PP también se ocupa del fomento de las comunidades, ya sea mediante la
creacion de asociaciones para el desarrollo comunitario, registradas ante el Gobierno, o de
cooperativas. La experiencia demuestra que hace falta desarrollar mas todavia la capacidad
de estas organizaciones. Los integrantes de las comunidades nuevas son mucho mas
dinamicos que los de las zonas més antiguas, y estan dispuestos a escuchar las
recomendaciones que se les formulen para que sus comunidades sean mas eficientes. Las
operaciones de seguimiento del nuevo PP prevén recopilar este tipo de informacién
cualitativa y proporcionar apoyo técnico para fortalecer la capacidad y resolver los
problemas que se presenten.

Logistica de los alimentos: Egipto financia desde hace algunos afios todos los acuerdos
estratégicos, comprendidos el transporte terrestre, el almacenamiento y la manipulacion de
los alimentos. La mayor parte de los embarques llegan al puerto de Alejandria, donde el
Gobierno toma posesion de la carga al momento del desembarque. Al inicio, los alimentos
se conservan en una bodega del puerto; posteriormente, las autoridades de la actividad
contratan transporte comercial para llevar los productos a los almacenes del proyecto. La
informacidn sobre la situacion de las bodegas y el movimiento de los alimentos se registra
en informes trimestrales, y los funcionarios del PMA, entre las tareas de las visitas de
seguimiento, verifican esta informacion. Los alimentos se distribuyen a los beneficiarios
trimestralmente mediante tarjetas familiares de raciones. Cabe destacar que Egipto tiene
uno de los niveles mas bajos de pérdidas posteriores al c.i.f.

Las autoridades del proyecto preparan todos los afios un plan de trabajo y un calendario
de entrega de los alimentos. El personal del PMA examina estos planes, en particular para
garantizar que se respeten los contratos operacionales y que el total de peticiones no supere
las asignaciones destinadas a Egipto.

Estrategia de retirada

81.

Como se propuso en el PEP, el PMA se retirara gradualmente del Bajo Egipto y
concentrara sus actividades en las zonas pobres y con inseguridad alimentaria del Alto
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Egipto y del desierto determinadas a partir del VAM. Ademas, las dos actividades basicas
del PP han establecido con claridad los objetivos que habran de alcanzarse en un periodo
determinado.

Sostenibilidad

82.

Los tipos de actividades productivas promovidas en el PP son sostenibles una vez
concluido éste. La estructura de los activos que habran obtenido los beneficiarios
contribuye a esta sostenibilidad. Los beneficiarios son propietarios, por ley o por
costumbre, de los activos materiales que generan las actividades (vivienda, tierras
recuperadas, cisternas, pastizales cercados, etc.) o lo seran en el futuro, una vez liquidados
los préstamos contraidos a largo plazo con el Gobierno. Ademas, las actividades
proporcionan capacitacion y promueven el desarrollo comunitario, en parte con apoyo de
la ayuda alimentaria, que permite a los beneficiarios crear recursos humanos y activos
sociales valiosos.

Seguimiento y auditoria del programa

83.

84,

En vista de que la politica de habilitacion para el desarrollo exige el seguimiento de los
efectos y el impacto de las intervenciones del PMA, el actual sistema de seguimiento esta
en proceso de revision. De conformidad con las recomendaciones de la mision de examen
y las misiones de evaluacion de mitad del periodo, la oficina en el pais esta trabajando con
los asociados en la ejecucion a fin de:

a) crear una base de datos sistematica integrada con la CCA y con el apoyo del VAM, a
fin de obtener una imagen mas precisa de la pobreza y el hambre en Egipto, y de los
efectos en los beneficiarios del programa del PMA y el Gobierno. Esto comprenderia
la recopilacion anual de los siguientes indicadores principales del programa:

» nivel del consumo de alimentos en relacién con las necesidades;

> nivel de ingresos en relacion con las necesidades basicas;

» disponibilidad/utilizacion de los activos de la comunidad;

» indices de asistencia y permanencia de escolares en las escuelas seleccionadas.

b) insistir en el andlisis de los datos de seguimiento a fin de ayudar en la gestion de la
actividad y evaluar los efectos y las repercusiones;

c) sensibilizar mas al personal directivo del proyecto para que tenga en cuenta la
informacion recopilada;

d) llevar a cabo analisis periddicos de la relacion entre costos y beneficios, a fin de
ponderar si las actividades estan logrando los resultados deseados con eficacia en
funcién de los costos; y

e) realizar periddicamente (por ejemplo, dos veces a lo largo de los cinco afios del
proyecto) evaluaciones rurales participativas de todas las actividades.

Para lograr los objetivos recién mencionados, la Dependencia de VAM del Despacho
Regional para el Oriente Medio, Asia Central y el Mediterraneo, esta forjando una relacion
mas estrecha con el Organismo Central de Movilizacion Pablica y Estadistica a fin de
incrementar la recopilacion de datos desagregados y contar, en consecuencia, con mapas
maés precisos de la vulnerabilidad. En la oficina en el pais, compete a un funcionario el
enlace con la dependencia de VAM de la OCD y con otros colegas de los organismos de
las Naciones Unidas a fin de actualizar la CCA. Merced a este acuerdo, el PMA contribuye
en forma decisiva a la base de datos de la CCA. En las zonas de la actividad, el personal de
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seguimiento que ya conoce el avance de las actividades tendra a su cargo presentar la
informacion del programa necesaria para la base de datos descrita. Esta informacion se
compilara en la oficina en el pais.

85. La oficina en el pais también colabora con organismos que utilizan tecnologia de
telepercepcion para obtener y actualizar series temporales de imagenes de las zonas del
proyecto, en particular de la vegetacion de la zona.

Actividad complementaria 1: Iniciativa de alimentacion escolar en Egipto

Enfoque estratégico

86. Esta actividad complementaria de tres afios de duracion se realizara en dos de las
mismas gobernaciones de las actividades centrales, a las que complementara. EI suministro
de una merienda diaria en la escuela alentara a las familias pobres de esas gobernaciones a
enviar a sus nifios a la escuela. El beneficio directo para los nifios sera la nutricion
proporcionada por esos alimentos.

87. La actividad complementaria aborda el objetivo 2 de la politica de habilitacion para el
desarrollo: crear las condiciones para que los hogares pobres inviertan en capital humano
mediante educacion y capacitacion.

Analisis del problema

88.  Si bien el indice de matriculacion en la escuela primaria en Egipto es relativamente alto,
subsisten las desigualdades regionales. Por ejemplo, numerosas gobernaciones del Alto
Egipto presentan tasas de matriculacion significativamente inferiores respecto a la media
nacional. Los nifios que no van a la primaria muy probablemente seran adultos analfabetos,
y estaran invariablemente desfavorecidos en materia laboral.

89. El sistema de educacion primaria de Egipto acoge a unos 7,5 millones de alumnos
(4 millones de nifios y 3,5 millones de nifias) en 15.617 escuelas. La cifra mas elevada de
nifios de entre 7 y 11 afios que no van a la primaria esta en la gobernacion de Fayum, en el
Alto Egipto (21,8%), mientras que la media nacional se sitGa entorno al 9,3%. La
gobernacion de Fayum también ocupa el segundo lugar en todo el pais en cuanto a mayor
incidencia de la pobreza (cerca del 40,6% de pobres y 14% de muy pobres). Si bien no
existe informacion del Sinai, se ha observado que es muy baja la asistencia a clases de los
nifios beduinos, ndmadas o semindmadas. Debido al papel tradicional que desempefian en
la familia las mujeres y las nifias, los indices de asistencia de las nifias serian todavia
inferiores.

90. Hay que sefalar que en Egipto, cerca del 52% de los escolares de entre 6 y 12 afios de
edad padecen de anemia.

Objetivos y resultados previstos

91. El objetivo de esta actividad es apoyar a las familias pobres del Alto Egipto y de las
zonas desérticas permitiendo que envien a sus nifios a la escuela primaria, y facilitar que
los nifios pobres se concentren en sus estudios y aprendan gracias a la asistencia
alimentaria que reciben en la escuela.

92. Este proyecto deberia atender a dos gobernaciones: Fayum y Norte del Sinai. El
resultado previsto de la actividad es que un nimero mayor de nifios reciban educacién
primaria en las zonas seleccionadas y que los padres reconozcan el valor a largo plazo de
que sus hijos estudien. Esto se lograra al prolongarse la asistencia de los nifios a la escuela
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primaria y al disminuir las tasas de abandono de los estudios. Ademas, los programas de
alimentacion escolar contribuiran a que los nifios se concentren mejor en sus actividades y,
en consecuencia, aprovechen al maximo las actividades académicas y extra-académicas
provistas.

Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

93. La funcién de la ayuda alimentaria consiste en alentar a los padres a mandar a sus hijos a
la escuela. Esto deberia ayudar en especial a las nifias, dada las funciones econémicas que
ellas desemperfian en el hogar. La ayuda alimentaria también mitigara el hambre inmediato
y ayudard, de esta manera, a incrementar la concentracioén y mejorar el desempefio escolar.

94, Se proporcionard una merienda nutritiva a los nifios de unas 660 escuelas primarias. Con
esto se ampliard el programa de alimentacion escolar vigente en 117 escuelas, que lleva a
cabo el Ministerio de Agricultura y Recuperacion de Tierras a través del Centro de
Desarrollo Maternal e Infantil. EI PMA proporcionaré harina de trigo enriquecida, aceite
vegetal y azucar, y el Gobierno suministrara queso como ingrediente para las meriendas.

Estrategia de ejecucion

95. En el ambito del Ministerio de Educacion, el asociado del PMA en la ejecucion seria el
Ministerio de Agricultura y Recuperacion de Tierras, que asignard la responsabilidad de la
ejecucion sobre el terreno al Centro para el Desarrollo Maternal e Infantil, dependencia del
ministerio. Actualmente se est4 proporcionando una racion diaria de alimentos a los nifios
de 70 escuelas de Fayum y de 38 escuelas del Norte del Sinai. La racion alimentaria se
prepara a diario en las instalaciones de los centros destinados a este propdsito que estan en
Fayum y EI Arish (Norte del Sinai), y se distribuyen por camion a las escuelas. Este Centro
ademas imparte capacitacion a mujeres y nifias en higiene general y elaboracion de
alimentos, y los centros secundarios estan atendidos principalmente por mujeres.

96. Los productos se entregaran directamente al proyecto en Fayum e Ismailia, y se
almacenaran en bodegas, de facil acceso para los centros donde se elaboran las meriendas.
Se establecerian unos 10 centros de preparacion de los alimentos en las provincias
seleccionadas. El personal de estos centros prepararia a diario las meriendas bajo plena
supervision de la Direccién de Salud.

97. Posteriormente, las meriendas se transportaran a las escuelas seleccionadas, donde el
comité escolar de alimentos los recibiria para distribuirlos entre los nifios. EI mismo comité
se encargaria de instruir a los nifios en mejores practicas alimentarias y de higiene.

98. EI PMA tratara, en la medida de lo posible, de proporcionar productos enriquecidos con
vitaminas y minerales. EI PMA ademas buscara asesoria y asistencia del UNICEF y la
OMS para determinar si los nifios receptores necesitaran suplementos adicionales o
tratamiento antiparasitario.

99. El Gobierno se haré cargo del total de los costos de transporte terrestre, almacenamiento
y manipulacion.

Beneficiarios y beneficios

100. Se prevé que la presente actividad beneficie a 282.600 nifios, y la actividad se propone
que el 50% de esta cifra sean nifas.
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Disposiciones sobre seguimiento

101. EI comité escolar de alimentos prepararia informes trimestrales de la distribucion,
unificados en un informe de la gobernacion que se remitiria a la direccion central del
proyecto. Estos informes y los movimientos generales de los productos se unificarian en un
informe trimestral elaborado por el Gobierno sobre el desenvolvimiento de la actividad,
para presentarlo al PMA. Se prepararia asimismo un informe bienal sobre la ejecucion del
proyecto, en cooperacién con el Ministerio de Educacién, que contendria informacién
cuantitativa y cualitativa sobre la asistencia a clase y las condiciones alimentarias de los
escolares receptores. La direccion del proyecto y el personal del PMA realizarian con
regularidad verificaciones y visitas sobre el terreno para asegurar la ejecucion adecuada y
la consecucion de los objetivos del proyecto.

Estimacion de los costos

102. Esta actividad de tres afios de duracion necesitara 31.369 toneladas de alimentos,
compuestas de: 25.434 toneladas de harina de trigo, 2.534,4 toneladas de aceite vegetal y
3.391,2 toneladas de azucar, con un costo operacional directo total para el PMA de
10.069.261 dolares EE UU. EI Gobierno aportara el equivalente a
3.660.054 doblares EE UU.

103. La ejecucion de actividades complementarias dependera de la disponibilidad de
financiacion bilateral o de contar con mas financiacion multilateral dirigida. Todos los
recursos del PMA dependen de las contribuciones voluntarias de los donantes.

Evaluacioén

104. Al principio se realizara un estudio inicial de cada actividad y de cada zona elegida. La
informacidn recopilada estara desglosada por sexo y se concentrara en los indicadores
socioecondmicos, en los de salud (en particular, de la salud de las mujeres y los nifios) y de
educacion. Posteriormente podra utilizarse esta base de datos en cualquier etapa del ciclo
del programa, ya sea durante las evaluaciones rurales participativas o para evaluaciones
mas oficiales.

105. La oficina en el pais, a la vez que supervisa con regularidad las actividades del
programa, organizara una mision de examen de mitad de periodo a principios de 2004, a la
que seguiria una evaluacion de mitad de periodo que realizaria la Oficina de Evaluacion
del PMA en el verano de 2004. Las principales cuestiones para estas misiones son: la
eficacia del enfoque del programa en el pais; el cumplimiento de la politica de habilitacion
para el desarrollo; la participacién de las mujeres; la asociacion entre los organismos
participantes; y las repercusiones y resultados del programa, al impacto ambiental, la
gestion del proyecto, la gestion de los productos y la seleccion de los beneficiarios.

106. Ademas, una de las principales conclusiones del grupo de las Naciones Unidas dirigido
por el PMA que examind la posibilidad de realizar estudios conjuntos de las Naciones
Unidas fue que existe una necesidad general de informar al Gobierno y a todos los grupos
participantes del desempefio de las actividades del PMA. Se ha decidido celebrar reuniones
anuales dirigidas por el Ministerio de Asuntos Exteriores, a fin de someter a examen los
programas del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de otros organismos.
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|
RECOMENDACION

107. Para el programa en el pais propuesto para Egipto, que abarcaria el periodo de 2002 a
2006, la Directora Ejecutiva solicita a la Junta Ejecutiva la aprobacién, sujeta a la
disponibilidad de recursos, de 34.365.462 dolares EE UU que representan el total de los
costos operacionales directos basicos, asi como la aprobacion de
10.069.261 ddlares EE UU para las actividades complementarias.
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ANEXO |

|
RESUMEN DEL PEP RELATIVO A EGIPTO (WFP/EB.3/2000/6/5)

Egipto esta clasificado como un pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA).
En 1999 el pais import6 7,9 millones de toneladas de cereales, lo que equivale al 50% de
sus necesidades. El indice global de seguridad alimentaria familiar de la FAO relativo a
Egipto era de 96 durante 1993-1995, lo que es superior al 92,7 registrado durante 1979-
1981. No obstante, segun datos recientes desprendidos de encuestas nacionales por
muestreo, el 12% de la poblacion total (7,7 millones de personas) y el 21% (4 millones de
personas) de los tres estratos inferiores de la distribucion de ingresos consumen menos de
lo que necesitan en lo que respecta al aporte energeético diario. Entre los nifios menores de
5 afios, un 21% sufre de retraso del crecimiento y un 11% pesa menos de lo que deberia. El
Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre Desarrollo
Humano (1997) indica que la tasa de mortalidad de nifios de menos de 5 afos es de 73 por
cada 1.000 partos. El crecimiento econdmico general ha sido impresionante; el producto
nacional bruto per cépita (PNB) aumentd de 660 ddlares EE UU en 1993 a 1.290 dolares
en 1998. Sin embargo, hay desigualdades en la distribucion de los ingresos: casi el 23% de
la poblacion (alrededor de 13,6 millones de personas) vive con mucho menos de un dolar
diario. El indice de desarrollo humano del PNUD de 0,623 sitGa a Egipto en el puesto 119
de un total de 174 paises.

Basandose en los principios de la politica de habilitacion para el desarrollo y en las
ensefianzas adquiridas gracias a la experiencia, sobre todo de la evaluacion del programa
en el pais (PP) en curso, este perfil de la estrategia en el pais (PEP) correspondiente al
periodo comprendido entre 2002 y 2006 se centra en formas de asistencia y grupos de
beneficiarios que daran lugar a una utilizacion mas eficaz de la ayuda alimentaria del PMA
en Egipto. La asistencia alimentaria se centrara claramente en el logro de un objetivo
especifico de desarrollo y se prestard de forma oportuna. La estrategia utiliza la seleccién
geografica, basandose en analisis apoyados por la dependencia regional de analisis y
cartografia de la vulnerabilidad (VAM), para ayudar a hogares muy vulnerables a salir de
la inseguridad alimentaria y la pobreza. EI PMA trabajara con el Gobierno, y se asociara
con otros organismos de las Naciones Unidas y ONG para aportar una infraestructura
material, y promover iniciativas de creacion de capacidades en el &mbito local e iniciativas
de desarrollo social en favor de los méas vulnerables. Esto supondra la participacion de los
beneficiarios para garantizar la cohesion social en la comunidad de colonos y la
sostenibilidad de la capacidad productiva. EI PEP abordara en todos los aspectos la
importante cuestion de la emancipacion de las mujeres. EI compromiso del PMA relativo a
defender a los afectados por la pobreza se consolidara y realizara de forma mas eficaz. El
PMA, basandose en los resultados satisfactorios logrados en el pasado, orientara su politica
de forma méas amplia y enérgica hacia los aquejados por la pobreza y catalizard cambios
duraderos que mejoren sus vidas.

De conformidad con la decision 1999/EB.A/2, el PMA centra sus actividades de desarrollo
en cinco objetivos. Este PEP se ocupa de los objetivos 2, 3y 5.
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Por consiguiente, se identifican las siguientes esferas relacionadas con la asistencia en el
marco de esta estrategia:

a) Promocién de la seguridad alimentaria autosuficiente de los mas pobres a través de la
agricultura: Las familias aquejadas por la pobreza, las expuestas a la inseguridad
alimentaria y las familias sin tierras o practicamente sin tierras de las zonas mas
marginales del Alto Egipto, en donde los analisis de vulnerabilidad han revelado graves
problemas de hambre, pobreza y niveles bajos de desarrollo humano, se beneficiaran de
esta actividad. Se adoptara un nuevo enfoque, y se trabajara con el Gobierno para llevar
los programas de desarrollo agricola y colonizacion a las zonas donde viven los pobres,
en vez de asentarlos en otras partes. Esto ayudara a la comunidad pobre en su conjunto a
beneficiarse de las repercusiones de las nuevas actividades econdmicas. La ayuda
alimentaria ayudara a los beneficiarios a subsistir durante el periodo transitorio de la
creacion de activos agricolas, que aumentara su nivel de seguridad alimentaria.

b) Estabilizacion de los medios de subsistencia de los beduinos expuestos a la
inseguridad alimentaria: Las comunidades de beduinos pobres y expuestos a
inseguridad alimentaria que viven en condiciones sumamente duras en zonas del
desierto se beneficiaran de esta actividad, que contribuira a la creacion de medios de
subsistencia variados y sostenibles. La ayuda alimentaria los mantendra durante el
periodo de cambio de medios de vida tradicionales a nuevos medios de subsistencia.

c) Ayuda a las familias pobres para que envien a sus hijos a la escuela: EI suministro de
almuerzos escolares alentara a las familias de dos de las gobernaciones mas pobres de
Egipto a que envien a sus hijos a la escuela. Los nifios se beneficiaran directamente de
la nutricion aportada en la escuela.

d) Mejora de condiciones de vida de nifios expuestos a riesgos en las zonas urbanas: En
esta actividad que se emprendera conjuntamente con la Oficina de las Naciones Unidas
de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito (OFDPD) y el UNICEF, nifios
de la calle de Alejandria y EI Cairo recibiran un incentivo alimentario para participar
en programas de desarrollo humano que ejecutaran ONG.

El periodo del actual programa en el pais (1998-2001) se ha reducido en un afio para
garantizar la armonizacion del ciclo de programacién del programa en el pais de los cinco
afios siguientes (2002-2006). A traves del proceso del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDAF), el PMA colaboraré con socios del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo para planificar y poner en préctica intervenciones
integradas que hagan hincapié en la alfabetizacion y la capacitacion de las mujeres, asi como
en la educacion de los nifios y las cuestiones de salud y nutricion dentro de las comunidades
en las que el PMA preste asistencia. Se espera que la intervencion en el sector urbano, que se
Ilevara a cabo conjuntamente con dos organismos de las Naciones Unidas tenga como
resultado que la atencidn pase a centrarse en los nifios de zonas urbanas expuestos a riesgos.

C______________________________________________________________________
ASPECTOS MAS DESTACADOS DEL DEBATE MANTENIDO POR LA
JUNTA EJECUTIVA SOBRE EL PEP RELATIVO A EGIPTO

La Junta elogio el PEP relativo a Egipto y autorizé a la Secretaria a proseguir la tarea de
formular un programa en el pais en el que se tuvieran en cuenta las observaciones formuladas.

Varios representantes subrayaron la importancia de que el PMA colaborara con los
organismos de las Naciones Unidas y los representantes/misiones de los donantes en Egipto, y
destaco las oportunidades de colaboracion en proyectos de interés comun para el PMA, el
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FIDA y la FAO. Ademas, hicieron hincapié en la importancia de recopilar datos de referencia
con el fin de medir el impacto de la asistencia del PMA, y pidieron que se hiciera mayor
hincapié en la educacion de las nifias en las zonas rurales del Alto Egipto, al expresar a la vez
su aprecio por el énfasis puesto en la creacion de capacidad entre la poblacion pobre.

La mayor parte de los representantes indicaron que los principales sectores a los que se
proponia prestar asistencia en el documento estaban en consonancia con la orientacion
politica de la Junta en materia de asistencia del PMA para el desarrollo.

Todos los representantes que habian visitado Egipto agradecieron al Gobierno egipcio y a la
oficina regional y en el pais del PMA por su apoyo y hospitalidad.

La Junta sefial6 la conveniencia de que el Informe de Evaluacion y el PEP se presentaran
contemporaneamente.



RESUMEN DEL MARCO LOGICO
PROGRAMA EN EL PAIS — EGIPTO (2002—2006)

Estructura jerarquica de los resultados

Indicadores de la ejecucién

Riesgos, supuestos

Objetivo general a nivel nacional: Lograr seguridad
alimentaria autosuficiente y erradicar la pobreza

Grado de la autosuficiencia alimentaria e
incidencia nacional de la pobreza

Disponibilidad y oportunidad de los recursos y
compromiso para ejecutar las actividades

Objetivo general del programa en el pais:

Reducir la malnutricidn y la pobreza y mejorar los recursos
humanos en las zonas seleccionadas del Alto Egipto y el
desierto

Indicadores del impacto (en las zonas de
intervencion)

1. Tasas de anemia
2. Incidencia de la pobreza

3. Porcentaje de nifios con instruccion
primaria

Inversiones y servicios de apoyo
complementarios del Gobierno y otros asociados
para el desarrollo adecuados y oportunos

Objetivos especificos del programa en el pais

Indicadores de los efectos del PP

Riesgos, supuestos

1. En el Alto Egipto, promover la seguridad alimentaria
autosuficiente, incrementar los ingresos y proporcionar
servicios para el desarrollo social

1. Nivel del consumo de alimentos con
relaciéon a las necesidades de consumo

2. Nivel de ingresos con relacion a las
necesidades basicas

3. Disponibilidad y utilizacién de los activos
de la comunidad

Inversiones, creacion de infraestructura, insumos
técnicos y servicios de apoyo necesarios
proporcionados en forma adecuada y oportuna, y
de calidad

2. En las zonas del desierto, fomentar la seguridad
alimentaria autosuficiente, incrementar los ingresos y el
desarrollo de la comunidad mediante la promocion de
formas de sustento sedentarias y sostenibles

1. Nivel de consumo de alimentos con
relaciéon a las necesidades de consumo

2. Nivel de ingresos con relacion a las
necesidades basicas

3. Disponibilidad y utilizacién de los activos
de la comunidad

Inversiones, creacion de infraestructura, insumos
técnicos y servicios de apoyo necesarios
proporcionados en forma adecuada y oportuna

3. (Complementario) En el Alto Egipto y en las zonas del
desierto, dar asistencia a las familias pobres para que
envien a la escuela a sus hijos, en especial a las nifias, y
gue no abandonen los estudios durante la instruccion
primaria

1. Incremento del porcentaje de nuevas
familias favorables a la instruccién primaria
para sus hijos

2. Relacién proporcional de nifios y nifias que
terminan la instruccién primaria

1. Los servicios de educacion funcionan y son
adecuados

2. No hay limitaciones debidas a obstaculos
socioculturales
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PROGRAMA EN EL PAIS — EGIPTO (2002—2006)

RESUMEN DEL MARCO LOGICO

Estructura jerarquica de los resultados

Indicadores de la ejecucién

Riesgos, supuestos

Objetivos especificos de cada actividad del PP

Indicadores de los efectos de las
actividades*

Riesgos, supuestos

1.1 Disponibilidad de alimentos personalmente producidos y
un mayor poder adquisitivo sostenido para las personas
pobres que hoy carecen de tierras y de empleo

Nivel de la produccion de alimentos con
relacion al estudio de referencia

Distribucion del riego equitativa, adecuada y
oportuna

1.2 Desarrollo social y de la comunidad en las zonas de
colonizacién

Nivel de los ingresos domésticos con relacion
al estudio de referencia

Participacion en las asociaciones y
cooperativas de la comunidad

Disponibilidad de asesoria técnica y comercial
apropiada

1.3 Mayor participacion de las mujeres en las actividades
econdmicas y sociales

Grado de participacion de las mujeres en las
actividades agricolas, lucrativas y en las
asociaciones de la comunidad

No se impide a los beneficiarios, en especial a
las mujeres, participar en las asociaciones de la
comunidad por presiones sociales y culturales

2.1 Mayor disponibilidad de alimentos para los beduinos
semindémadas y las personas pobres sin tierra en un
ambiente agricola sedentario

Nivel de consumo de alimentos en relacién al
estudio de referencia

2.2 Obtencion de fuentes de ingresos diversificadas,
sostenibles, inocuas para el medio ambiente y mas fiables

Nivel de ingresos con fuentes de ingresos en
relacion con el estudio de referencia

2.3 Acceso a servicios de salud y educacion en un medio
comunitario sedentario

Presencia de comunidades agricolas
sedentarias y desarrolladas con escuelas y
clinicas establecidas

1. Los beduinos y las personas pobres sin tierras
aceptan el desafiante cambio de forma de
sustento

2. Los beduinos y los colonos aceptan el nuevo
medio social y comunitario

3.1 Los padres reconocen el valor a largo plazo de que sus
hijos reciban educacion y los alientan a asistir y terminar la
instruccion primaria

Mayor nimero de nifios que terminan la
instruccién primaria

El ambiente escolar propicia la asistencia a
clases

Principales productos

Indicadores de los productos*

Riesgos, supuestos

1.1.1 Establecimiento de las familias sin tierras en nuevas
tierras dotadas de riego

Asentamiento de 29.130 familias pobres sin
tierras en nuevas tierras dotadas de riego

El asentamiento procede en forma equitativa, sin
tensiones sociales

1.1.2 Adopcién de nuevas técnicas agricolas

Exito de la produccién agricola con nueva
tecnologia en 30.587 hectareas

Los campesinos aceptan las nuevas aptitudes
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RESUMEN DEL MARCO LOGICO
PROGRAMA EN EL PAIS — EGIPTO (2002—2006)

Estructura jerarquica de los resultados

Indicadores de la ejecucién

Riesgos, supuestos

1.2.1 Establecimiento de sistemas de crédito

Utilizaciéon de créditos del Fondo de la
actividad entre mas del 30% de los
campesinos

Disponibilidad oportuna de la financiacion de la
contraparte, el personal y los servicios de apoyo

1.2.2 Creacion de infraestructura material para la comunidad

Construccion, dotacion de personal y
financiacion de alrededor de 30 escuelas
primarias y 30 clinicas en las aldeas

1.3.1 Establecimiento de asociaciones comunitarias

Establecimiento de aproximadamente 30
comités de aldea y 30 cooperativas agricolas
(con una participacion prevista de las mujeres
del 30%)

1.3.2 Establecimiento de hogares encabezados por mujeres;
garantia de la titulacién agraria para las esposas de los
beneficiarios principales; emision de documentos de
identidad para las mujeres

El 20% de los beneficiarios directos son
hogares encabezados por mujeres;
asignacion del 20% de las tierras a las
esposas; emisién de documentos de
identidad para todas las mujeres

Aceptacion sociocultural de la nueva condicion
de las mujeres

2.1.1 Establecimiento de colonias agricolas para los
beduinos y las personas pobres sin tierras

Asentamiento de 8.600 familias beduinas y de
personas sin tierras en nuevas fincas
agricolas; creacion de 5.100 cisternas o
depoésitos e infraestructura para la recoleccion
de agua; establecimiento de 3.500
explotaciones agricolas con riego de aguas
subsuperficiales

El asentamiento procede sin tensiones sociales y
en forma equitativa

2.1.2 Adopcion de nuevas técnicas agricolas

Capacitacion de 8.600 beneficiarios para la
adopcién de nuevas técnicas agricolas

Los campesinos aceptan las nuevas aptitudes

2.2.1 Establecimiento de un fondo para el desarrollo de la
comunidad

Mas del 30% de los campesinos utilizan los
servicios de crédito del Fondo de la actividad

2.2.2 Establecimiento de infraestructura material comunitaria

16 escuelas primarias en funciones y
establecimiento de 16 clinicas

Disponibilidad oportuna de la financiacion de la
contraparte, el personal y los servicios de apoyo
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RESUMEN DEL MARCO LOGICO

PROGRAMA EN EL PAIS — EGIPTO (2002—2006)

Estructura jerarquica de los resultados

Indicadores de la ejecucién

Riesgos, supuestos

2.3.1 Establecimiento de hogares encabezados por mujeres

mujeres jefes de familia

El 15% del total de beneficiarios directos son | Aceptacion sociocultural de la nueva condicion

de las mujeres

3.1.1 Incremento de la matriculacion de nifios en las indices de matriculacion

escuelas primarias

Numero adecuado de escuelas y maestros, los
servicios funcionan

3.1.2 Reduccioén de las tasas de abandono de los estudios indices de abandono de los estudios

en las escuelas primarias

3.1.3 Reduccion al minimo del hambre inmediata entre los

nifios en las escuelas primarias

alimentos en la escuela

Distribucién y consumo de las raciones de

* Por afinarse en la evaluacion de la actividad.

Beneficiarios seleccionados

Beneficiarios directos Beneficiarios indirectos
Actividad Total Hombres/nifios Mujeres/nifias Total Hombres/nifios Mujeres/nifias
Actividad 1 29 130 23 304 5826 116 520 46 606 69 914
Actividad 2 8 600 7 310 1290 34 400 13 545 20 855
Actividad 3 282 600 141 300 141 300
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ANEXOQO llI
PLAN PRESUPUESTARIO DEL PROGRAMA EN EL PAIS — EGIPTO 2002—2006
Actividades basicas

Actividad 1 Actividad 2 Total
Productos alimentarios (toneladas) 67 731 42 177 109 9C
Productos alimentarios (valor) 17 567 10 249 27 81
Transporte externo 3589 2235 582
Otros COD 328 000 395 100 723 1C
Total de costos operacionales directos 21 485 12 880 34 3¢
CAD' 15¢
CAF? 2 6¢
Total de costos para el PMA 38 6(
Contribucién del Gobierno 29 204 83 080 112 2¢

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa gue se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La asignacion
anual de CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacion de los requisitos de
los CAD vy la disponibilidad de recursos.

ZLa Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAIl durante el periodo de aplicacién del programa en el pais.

PLAN PRESUPUESTARIO DEL PROGRAMA EN EL PAIS - EGIPTO 2002—-2006

Actividades complementarias

Actividad 1 Total

Productos alimentarios (toneladas) 31 369 31 369
Productos alimentarios (valor) 8 206 704 8 206 704
Transporte externo 1662 557 1662 557
Otros COD 200 000 200 000

Total de costos operacionales directos 10 069 261 10 069 261
CAD' 252 000
CAI? 785 402

Total de costos para el PMA 11 106 663 11 106 663

Contribucion del Gobierno 3 660 054 3 660 054

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa gue se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La
asignacion anual de CAD para un programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una
evaluacion de los requisitos de los CAD vy la disponibilidad de recursos.

ZLa Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAl durante el periodo de aplicacién del programa en el
pais.
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Leyenda de las gobernaciones

©OoNOOA~LWN R

e
= o

e
BWN

El Cairo
Alejandria
Puerto Said
Suez

Damieta
Dakahlia
Sharkia
Kalyoubia
Kafr-El-Sheikh

. Charbia
. Menoufia
. Behera

. Ismalia

. Giza

15. Eeni-Suef
16. Fayum
17. Menia
18. Menia
19. Asyut
20. Suhag
21. Luxor
22. Asuan
23. Mar Rojo
24. Matrouh
25. Norte Sinaf
26. Sur Sinai
27. El Wadi
El Gidid

Regidn

L

del Alto
Egipto

I} El Cairo

Mar Roio
<

k=]

e
y
i

Futuras zonas de
programas del PMA

%%_.;ﬁACtIVIdad 1
T L
_:.:-.-‘:{:5 JActividad 2

. ; Zona donde esta
it prevista la retirada

e -rONtera nacional

Limite de gobernacion

Assuan

Mar Rojo

L

f Rio Nilo

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no entrafian, por parte del
Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicidn juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades 0 zonas
citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

c.i.f. Costo, seguro y flete
CAD Costos de apoyo directo
CAl Costos de apoyo indirecto
CCA Evaluacién comun en el pais
COD Costos operacionales directos
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
FNUAP Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
GARPAD Autoridad General de Recuperacion y Fomento Agrario
HDLA Autoridad del Gran Embalse del Lago
OFDPD Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas y de
Prevencion del Delito
ONG Organizacién no gubernamental
PBIDA Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos
PEP Perfil de la estrategia en el pais
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PP Programa en el pais
UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
VAM Anadlisis y cartografia de la vulnerabilidad
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