Programme

PROYECTO COLOMBIA 2740 (Ampl.1)

Costo total de los alimentos 7 000 000 ddlares
Costo total para el PMA 8 010 000 dolares
Fecha de aprobacion por el CPA 28 de octubre de 1993

Fecha de la firma del plan de
operaciones 15 de julio de 1994

Fecha de aceptacion de la
notificacion de los preparativos 12 de sept. de 1994

Fecha de la primera distribucién  1° de enero de 1994
Duracién de la ayuda del PMA Cuatro afios

Duracidn del proyecto al Un afio y nueve meses
30 de septiembre de 1995

Salvo indicacién en contrario, todos los valores monetarios se expresan
en délares EE.UU.
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NOTA A LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva a efectos de informacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario, relativas a los métodos de trabajo, los
documentos elaborados por la Secretaria para remitirlos a la Junta son concisos y se
centran en las decisiones. Las reuniones de la Junta Ejecutiva deben tener un talante
pragmatico, con mds didlogo e intercambio de ideas entre las delegaciones y la
Secretaria. La Secretaria proseguird en su empefio por fomentar la aplicacion de estos
principios orientativos.

Por consiguiente la Secretaria invita a los miembros de la Junta que puedan tener
dudas de caracter técnico respecto del presente documento a que se sirvan contactar
con el(los) miembro(s) del personal del PMA que se indican en el parrafo inferior, a
ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta. Este
procedimiento ha sido concebido con objeto de facilitar la labor del 1a Junta a la hora
de examinar el documento durante la reunion plenaria.

El personal del PMA encargado de la documentacion es el siguiente:

Director regional: F. Roque Castro Tel.: 5228-2207
Oficial responsable: J. Conway Tel.: 5228-2308

En caso de cualquier duda relativa al envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvanse ponerse en contacto con €l empleado de documentos (tel.: 5228-2641).
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FINALIDAD DEL PROYECTO Y DE LA AYUDA DEL PMA

1. El proyecto apoya el proceso nacional de reconciliacion y ejecuta las estrategias
del Gobierno encaminadas a mitigar la situacion de pobreza y asistir a los grupos
sociales marginados, como las poblaciones indigenas establecidas en
ocho microrregiones, en las cuales se han detectado los indicadores mas elevados de
necesidades bdsicas no atendidas.

2. Los objetivos inmediatos del proyecto son:
a)  apoyar la construccion de infraestructuras rurales sociales y productivas;

b)  apoyar la rehabilitacion y proteccidén de microcuencas hidrograficas
degradadas; y :

c)  apoyar las actividades destinadas a producir ingresos mediante el otorgamiento
de créditos, asistencia técnica y capacitacién de empresas indigenas.

-
EJECUCION

3. Desde su fase inicial en 1988, el proyecto ha sido ejecutado por la Oficina de la
Presidencia por medio de una entidad semiauténoma que al principio se llamaba
Secretaria para la Integracion Popular. Dicha dependencia se transformé mas tarde en
el Plan Nacional de Rehabilitacion y, desde 1994, en la Red de Solidaridad Social
(RSS). El Director de la RSS sirve de enlace entre el PMA y el Gobierno en todos
los asuntos relativos a politicas.

4. El Gobierno ha creado una Dependencia Ejecutiva del Proyecto integrada por
32 funcionarios que trabajan con dedicacion exclusiva: un Director Nacional,
tres Jefes de Zona, ocho oficiales nacionales, 13 oficiales regionales y
siete funcionarios de apoyo logistico. El personal regional vive en las zonas del
proyecto, en permanente contacto con los beneficiarios. El proyecto cuenta con un
enfoque fuertemente descentralizado en materia de programacion de actividades y
adopcion de decisiones.

5. Los gastos de funcionamiento de la Dependencia Ejecutiva, a saber, sueldos,
locales para oficinas, equipos, materiales, servicios de apoyo, y todos los gastos
relativos al transporte del personal de campo son financiados por el Gobierno
mediante un proyecto de cooperacion firmado con el PNUD
(proyecto COL/UNDP 92/007) con arreglo a acuerdos en materia de distribucion de
costos. El costo total de dicho proyecto de apoyo es de 6,47 millones de délares, de
los cuales corresponden al Gobierno 6,33 millones de ddlares.

6. La primera fase del proyecto se centré en las zonas andinas y en los valles andinos
de cinco departamentos: Cauca, Cérdoba, Sucre, Narifio y Tolima. En la fase de
ampliacion el alcance del proyecto se ha extendido a las ocho microrregiones en las
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que mads se concentra la poblacién indigena. La poblacion beneficiaria pasé de
20 000 a 32 560 familias, o sea un 40 por ciento de la poblacién indigena.

ADMINISTRACION DE LOS ALIMENTOS

7. Durante la primera fase, que terminé en agosto de 1993, el PMA envi6 productos
basicos para que se distribuyeran directamente. De las 8 050 toneladas prometidas, se
recibieron en el puerto 8 038,7 toneladas, de las cuales unas 7 500,4 toneladas se
distribuyeron a los beneficiarios, 530,2 toneladas se monetizaron para crear un fondo
de inversiones destinado a promover el desarrollo de proyectos generadores de
ingresos; y 8,1 toneladas (0,1 por ciento de las recepciones totales) se consideraron
pérdidas post-c.i.f..

8. Desde agosto de 1993 hasta diciembre de 1994 se llevd a cabo una "operacion
transitoria” con el fin de seguir apoyando durante ese periodo los planes de trabajo de
las comunidades indigenas. Se comprometieron en total 2 690 toneladas de trigo que,
una vez recibidas, se monetizaron y produjeron un total de 561 355 délares. De este
monto, se utilizaron 407 460 dolares para adquirir productos alimenticios locales en
las zonas del proyecto. El saldo de 153 895 dodlares se asigné a la creacion de un
fondo crediticio ("capital inicial") destinado a las actividades productivas de los
beneficiarios.

9. De conformidad con lo aprobado por el 36° periodo de sesiones del CPA, en la
actual fase de ampliacion que comenzé en enero de 1995 se ha continuado con la
modalidad, ya experimentada durante la operacion transitoria, de monetizar trigo para
la compra de productos en el lugar y para los servicios de crédito. Del compromiso
total de 50 000 toneladas de trigo, el Instituto de Medrcadeo Agropecuario (IDEMA),
que es el organismo responsable de la manipulacion de los alimentos en el puerto y
de su transporte a los almacenes centrales para su almacenamiento, recibid y
monetizé una primera entrega de 25 000 toneladas. Se han obtenido en total
4 665 000 doélares (cifra superior a los costos c.i.f. mas los costos de manipulacién en
el puerto), de los cuales se esta utilizando un 76 por ciento para la adquisicion de
productos locales y el resto para crear el fondo crediticio. Una vez terminado el
proceso de monetizacién, hubo un retraso en la transferencia de fondos de IDEMA al
PMA debido a los tramites prolongados de registro y tesoreria, actualmente ya
concluidos.

10. Las compras de los productos las efectida un Comité de Compras de Alimentos,
creado segin las normas del PMA y del Gobierno y constituido por representantes de
uno y otro. El Comité realiza el andlisis técnico de respuesta a las ofertas de compra
presentadas por la Dependencia Técnica del proyecto para cada microrregion, y
formula sus recomendaciones de compra al Director de la RSS, el cual aprueba las
condiciones y autoriza los desembolsos. El personal del proyecto a nivel local
certifica que la entrega de los productos a las comunidades participantes se haya
realizado segun las condiciones de cantidad y calidad convenidas.
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CONTRIBUCION DEL GOBIERNO

1.

Como indice de la prioridad que ha concedido al presente proyecto, el Gobierno le
ha asignado una parte importante de los fondos de contraparte. Para la primera fase
se preveia una asignacion de 2 303 000 ddlares. Cuando el proyecto llegé a su fin la
contribucion efectiva del Gobierno habia sido de 9,1 millones de ddlares, incluidos
los fondos administrados por el PNUD en nombre de la Dependencia Ejecutiva y los
recursos de contraparte (personal, materiales, insumos, transporte, etc.) que se
utilizaron para la ejecucién de los 9 500 pequeios proyectos de las zonas indigenas.
Dichas cifras demuestran no sélo la importancia que el Gobierno atribuye al proyecto,
sino también la capacidad de la Dependencia Ejecutiva del Proyecto.

En el primer afio de operaciones de la fase de ampliacién el Gobierno habia
aportado, al 31 de diciembre de 1995, un total de 2 975 570 doélares, lo que
representaba un 104 por ciento de sus aportaciones prorrateadas para gastos de
personal, asistencia técnica, semillas y aperos, y el fondo crediticio.

AYUDA EXTERIOR

13.

El Gobierno ha firmado dos proyectos de Cooperacién con el PNUD para apoyar
la gestion y ejecucion del proyecto, UNDP/COL 86/001, "Apoyo al proyecto WFP
COL 2740", y también un documento preparatorio de ayuda para la formulacion de la
fase de ampliacion, PNR-UNDP COL 92/007, "Ayuda para la promocion de las
comunidades indigenas"”.

EVALUACION

14.

En el anexo I figuran los logros obtenidos en los tres primeros trimestres de 1995
y la informacioén correspondiente a los trabajos materiales terminados y a las raciones
distribuidas para los principales componentes del proyecto.

Todos los objetivos materiales de algunas actividades como acueductos,
rehabilitacion de caminos, construccion de puentes y pequenos sistemas de riego, se
han alcanzado en mas del 100 por ciento, mientras que los de distribucién de raciones
alimentarias estin muy atrasados. Ello se debe basicamente a los retrasos de la
distribucion de raciones alimentarias a comunidades que estdn realizando obras ya que
las raciones se suelen distribuir sélo cuando el personal regional confirma que las
obras estin terminadas. Por consiguiente, segin los informes s6lo se ha logrado un
31 por ciento de los objetivos de distribucion de las raciones de alimentos; y recién
en el primer trimestre de 1996 se estin distribuyendo 240 610 raciones
correspondientes a trabajos realizados en 1995.

En conjunto, se estima que al final de 1995, el primer afio de operaciones, el
proyecto ha alcanzado alrededor de un 59 por ciento de sus objetivos materiales,
habiéndose registrado los mayores déficit en los componentes de infraestructura
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comunitaria, ordenacion y conservacion de recursos naturales y capacitacién. La
deficiencia de rendimiento se explica principalmente por el retraso en la transferencia
de fondos desde IDEMA y los organismos oficiales regionales de contraparte, asi
como por los retrasos en la terminacion de los planes de trabajo en cada una de las
comunidades participantes de las ocho microrregiones.

17. También se ha retrasado el componente del crédito, basicamente a causa de las
medidas preparatorias que se tuvieron que adoptar. Durante el primer semestre de
1995, la Dependencia Ejecutiva y el PMA ultimaron la revision del manual sobre el
uso de créditos y un plan cuatrienal de desembolsos de créditos. En junio de 1995 el
Comité de Crédito empezd a celebrar sus reuniones ordinarias, en las que se
aprobaron el reglamento y el Programa de Créditos.

18. Se han elegido y contratado los equipos de asistencia técnica y las instituciones
bancarias que participardn en la administracion y el desembolso de los fondos. Para el
segundo semestre de 1995 se han aprobado préstamos por un total de 460 123 délares
en Tolima y Narifio para financiar la produccién y el mercadeo agricolas y proyectos
agroindustriales. Para 1996 se han registrado 85 solicitudes de crédito, por un total de
2 334 615 ddlares, que procesard el Comité de Crédito una vez terminada la revisién
técnica.

|
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

19. Pese a la lentitud inicial de la ejecucion, el proyecto es un instrumento eficaz para
las principales politicas estratégicas del Plan de Desarrollo Social del Gobierno, ya
que, mediante el apoyo a los planes locales de desarrollo, asegura a algunas de las
comunidades mds pobres del pais el acceso a los recursos estatales (materiales,
presupuestarios y técnicos).

20. La ayuda alimentaria del PMA ha sido un mecanismo importante de transferencia
de ingresos a las comunidades beneficiarias que establecen claramente el tiempo para
empezar y terminar cada actividad, desde la infraestructura rural hasta el saneamiento
bésico, o el mercadeo de la produccion excedentaria de alimentos. En todas las
actividades del proyecto, son las comunidades las que fijan las prioridades y los
planes de trabajo, y los primeros agentes responsables que controlan su marcha.

21. En la mayoria de los casos las actividades del proyecto han redundado en una
mejora importante de la calidad de vida de las mujeres indigenas. El hecho de poder
acceder con mayor facilidad a los suministros de agua y lefia ha aliviado los trabajos
penosos que realizaban para procurarlos y les ha permitido disponer de un tiempo
adicional para otras actividades, entre ellas el trabajo productivo en sus propios
campos y hogares. Ademds, la participacion directa en la planificacion y ejecucién de
proyectos comunitarios ha asegurado a las mujeres un papel importante en el
suministro de alimentos a sus familias y en el proceso de adopcion de decisiones en la
comunidad local.

22. El proyecto ha ejercido una funcidn catalizadora satisfactoria para recabar la
financiacion de la ejecucién de las obras de infraestructura y del plan de crédito con
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23.

cargo a las fuentes gubernamentales, centrales y regionales. Al respecto, la ayuda
alimentaria del PMA se administra como parte de un "paquete” de insumos y
servicios puesto a disposicion de las comunidades indigenas.

Para el resto de la duracion del proyecto, la RSS y las dependencias locales de
ejecucidn tendrdn que recuperar el nivel de ejecucion y de logro de objetivos que era
normal durante la primera fase. Se cuenta con todos los elementos necesarios, como
los fondos para las compras de alimentos, el reglamento para el plan de crédito, la
asistencia técnica especializada y una Dependencia Ejecutiva que funciona bien, junto
con un alto grado de interés y participacion de las comunidades indigenas. El resto de
los productos bdsicos deberia enviarse al proyecto una vez que se haya logrado una
tasa normal en el logro de los objetivos.
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ANEXO |
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ANEXO i

LOGROS POR NUMERO DE RACIONES, TONELADAS Y DOLARES

N. de raciones Cantidad Valor
{toneladas) {ddlares)
Raciones distribuidas 150 454 4951 440 361
Raciones en espera de distribucién 240 610 793,6 769 952

Porcentaje de logros del proyecto = 59,9 por ciento, equivalente a 391 064 raciones.




