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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobación.

La Secretaría invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carácter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinación del documento, que se indican a continuación, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunión de la Junta.

Director, Dirección de Finanzas (FS): Sr. S. Sharma tel.: 066513-2700

Jefe, Subdirección de Contribuciones y
Contabilidad de Proyectos, (FSC):

Sr. E. Whiting tel.: 066513-2701

Para cualquier información sobre el envío de documentos para la Junta Ejecutiva,
diríjanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribución
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

En este documento se presenta un informe provisional sobre la situación de los saldos
financieros, al 31 de diciembre de 2000, de los proyectos cerrados que se han
transferido al sistema WINGS. Se describen también las categorías de los saldos
financieros en relación con las contribuciones confirmadas y recibidas, y se explican
las medidas adoptadas en cuanto al destino de los saldos financieros de tales
proyectos, incluidos los debates que se están manteniendo con los donantes. Además
se presenta información sobre las mejoras previstas en cuanto a la gestión financiera
de las contribuciones y los proyectos a raíz de la introducción del WINGS.

Proyecto de decisión

La Junta aprueba el documento (WFP/EB.1/2002/4-B/1) y:

� toma nota de la situación y de las medidas que la Secretaría está adoptando para
completar el análisis y proseguir los debates con los donantes, a fin de liquidar
todas las contribuciones y los saldos de proyectos cerrados;

� espera con interés el informe sobre el resultado de este ejercicio, que se
presentará junto con los estados de las cuentas bienales comprobadas en octubre
de 2002; y

� alienta a los donantes a llegar a un acuerdo sobre la reprogramación de los
recursos no utilizados de los proyectos cerrados para financiar proyectos de
desarrollo, operaciones prolongadas de socorro y recuperación y operaciones de
urgencia dotados de una financiación insuficiente.
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INTRODUCCIÓN

1. En el tercer período de sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva de octubre de 2001, la
Directora Ejecutiva informó de que, durante la implantación del nuevo Sistema Mundial y
Red de Información del PMA (WINGS), se había transferido desde los viejos sistemas
(WIS/GL:M) la información sobre los proyectos. Los datos transferidos se referían a las
contribuciones, los ingresos y los gastos relativos a proyectos que, al 31 de diciembre de
2000, se consideraban cerrados. Sin embargo, a raíz de esta migración de datos al sistema
WINGS, la Secretaría está profundizando su análisis en el contexto de la labor de cierre de
las cuentas bienales. En el presente documento se ofrece un informe preliminar sobre el
avance del análisis de los proyectos cerrados que se han transferido al sistema WINGS.

CICLO VITAL DE LAS CONTRIBUCIONES, LOS INGRESOS Y LOS GASTOS

2. Se considera una contribución confirmada una promesa de contribución multilateral o
multilateral dirigida, formulada por escrito, destinada a una categoría de programas. Dicha
contribución permite a la Secretaría empezar a contraer obligaciones y efectuar gastos para
un determinado proyecto, tal como se estipula en el Reglamento Financiero, incluso antes
de que se reciba de hecho el dinero en efectivo. El dinero en efectivo sólo se considera un
ingreso cuando ya se ha recibido, bien atendiendo a una contribución confirmada o como
contribución en efectivo directa. Normalmente, todo lo que se confirma como
contribución, y por lo tanto se gasta, suele recaudarse con el tiempo. No obstante, en un
determinado momento —en particular cuando se cierra un proyecto— puede ocurrir que la
situación de la financiación del proyecto (que aquí se denomina saldo financiero) sea
diferente de la situación normal. Esto se verifica cuando, al cierre de un proyecto, las
contribuciones confirmadas pero no recaudadas o las contribuciones recaudadas
corresponden de manera aproximada a los gastos efectivos. En algunos proyectos cerrados
antes de la migración de datos al sistema WINGS se ha dado esta situación y esos casos
constituyen la base de este informe. También pueden producirse diferencias, entre otras
cosas, respecto de las cantidades y los valores de las contribuciones de productos en
especie y de la asignación de contribuciones recibidas a proyectos o fases de proyectos.
Estas diferencias están en proceso de ser analizadas.

SITUACIÓN DE LOS PROYECTOS CERRADOS

3. Los proyectos cerrados son aquellos en los cuales se ha completado toda actividad
operacional y se han liquidado todas las obligaciones financieras. La migración de
información de los sistemas WIS/GL:M al sistema WINGS incluyó los saldos financieros
de 163 proyectos de desarrollo, operaciones de urgencia (OU) y operaciones prolongadas
de socorro y recuperación (OPSR) que se cerraron antes del final de 2000. Se está
realizando el análisis de los saldos transferidos y, por lo tanto, la situación financiera
general provisional de estos proyectos cerrados, conforme a los datos disponibles en el
sistema WINGS en el momento de escribir este documento, es la siguiente:
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Millones de dólares EE UU

Contribuciones confirmadas 1 831,16

Dinero en efectivo/productos (recibidos) 1 661,42

Saldo de las contribuciones confirmadas (que aún han de
recaudarse o recibirse)

169,74

Dinero en efectivo/productos recibidos 1 661,42

Gastos efectivos 1 628,41

Saldo del dinero en efectivo recibido y no gastado 33,01

Saldo financiero neto global de los proyectos cerrados 202,75

4. En el cuadro anterior se indica que para esos 163 proyectos se prometieron
1.831,16 millones de dólares EE UU en total, de los cuales el PMA recibió efectivamente
1.661,42 millones (en efectivo y en especie). Sin embargo, los gastos efectivos sólo
ascendieron a 1.628,41 millones de dólares. Esto significa que hay un saldo restante en
efectivo de 33,01 millones de dólares procedentes de las contribuciones recibidas para tales
proyectos, y un saldo de promesas de contribución de 169,74 millones de dólares todavía
por recibir. En consecuencia, el saldo financiero neto global asciende a 202,75 millones de
dólares.

DESGLOSE DE LAS CONTRIBUCIONES CONFIRMADAS Y RECIBIDAS Y DE
LOS GASTOS EFECTIVOS

5. La información anterior representa una suma de los saldos financieros entre los
proyectos, tal como se indica arriba. Sin embargo, el desglose de este saldo financiero lleva
a establecer las categorías siguientes y a determinar los tipos de medidas requeridas
correspondientes:

Proyecto para los cuales: Medida requerida

Categoría 1. La contribución confirmada es
superior a los gastos efectivos.

Cancelar el saldo de la promesa de
contribución.

Categoría 2. La contribución confirmada es inferior
a los gastos efectivos.

Allegar recursos para subsanar el déficit.

Categoría 3. La contribución recibida es inferior a
los gastos efectivos (déficit de caja).

Solicitar las contribuciones que aún no se
han recibido de los donantes implicados.

Categoría 4. La contribución recibida es superior a
los gastos efectivos (superávit de caja).

Reprogramar los recursos con el
consentimiento del donante o efectuar un
reintegro.
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6. Según la clasificación arriba indicada, 145 de los proyectos cerrados cuentan con
contribuciones confirmadas superiores a unos gastos que suman 206,14 millones de dólares
EE UU (categoría 1); y 18 proyectos cuentan con contribuciones confirmadas inferiores a
gastos cifrados en 3,39 millones de dólares (categoría 2). En cuanto a las contribuciones
recibidas o recaudadas, 66 proyectos tienen déficit de caja por valor de 119,18 millones de
dólares (categoría 3); y 97 cuentan con un superávit de caja de 152,19 millones de dólares
(categoría 4).

7. Además del examen en curso de los saldos, la Secretaría se compromete a proseguir los
debates con los donantes con miras a llegar a adoptar una decisión acerca de:

i) la utilización del saldo de las contribuciones ya recibidas;

ii) las contribuciones aún no recibidas; y

iii) las propuestas relativas a la búsqueda de financiaciones alternativas para aquellos
proyectos que cuenten con contribuciones confirmadas inferiores a los gastos.

8. En el período de sesiones de octubre de 2002, junto con los estados de las cuentas
bienales comprobadas, se presentará a la Junta Ejecutiva un informe sobre los resultados de
esta labor y sobre la situación definitiva de los saldos de los proyectos cerrados.

MEJORAS DERIVADAS DEL SISTEMA WINGS

9. Con la introducción del sistema WINGS, se fortalecerá notablemente la gestión
financiera de las contribuciones y los proyectos; y se resolverán las deficiencias del
sistema anterior al poder contar con información más precisa y actualizada.
Concretamente, WINGS cuenta con unos dispositivos de control que impiden realizar
compromisos financieros o efectuar desembolsos sin antes haber asignado recursos
financieros que, a la vez, deben estar cubiertos por fondos de proyectos respaldados por
contribuciones confirmadas.

10. Gracias a los potentes instrumentos de WINGS para la presentación de informes y a la
posibilidad que ofrece de acceder a información en tiempo real, puede seguirse muy de
cerca la situación de las contribuciones de los donantes y la ejecución financiera de los
proyectos. De esta forma se espera garantizar que: i) las contribuciones se utilicen con
mayor eficacia y de manera más oportuna; ii) se resuelvan inmediatamente los retrasos en
la ejecución de proyectos debidos a la falta de información financiera; y iii) se presente a
los donantes puntualmente informes sobre las contribuciones no utilizadas de proyectos
cerrados, facilitando así una consulta temprana sobre el uso que se ha de hacer de los
fondos.

RECOMENDACIÓN

11. La Directora Ejecutiva recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe el documento y:

� tome nota de la situación y de las medidas que la Secretaría está adoptando para
completar el análisis y proseguir los debates con los donantes, a fin de liquidar todas
las contribuciones y los saldos de proyectos cerrados;

� espere con interés el informe sobre el resultado de este ejercicio, que se presentará
junto con los estados de las cuentas bienales comprobadas en octubre de 2002; y
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� aliente a los donantes a llegar a un acuerdo sobre la reprogramación de los recursos no
utilizados de los proyectos cerrados para financiar proyectos de desarrollo,
operaciones prolongadas de socorro y recuperación y operaciones de urgencia dotados
de una financiación insuficiente.
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