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 الأولالملحق 

  المعلومات الأساسية والمنهجية

 المقدمة
ي%%رادات الدع%%م غ%%ير المباش%%ر ل%%تمويل ميزان%%ية دع%%م ال%%برامج  لإ بمع%%دل واح%%د 2000آ%%انون الثان%%ي /ب%%دأ العم%%ل ف%%ي ي%%ناير  -1

في تمويل للبرنامج معدل، هي المصدر الرئيسي  واس%ترداد تكال%يف الدع%م غ%ير المباش%ر ال%ناجمة عن تطبيق هذا ال               . والإدارة
 .ميزانيته لدعم البرامج والإدارة

ويج%وز تعديل%ه عل%ى أساس سنوي إذا استدعى    "والمع%دل الواح%د لتكال%يف الدع%م غ%ير المباش%ر يخض%ع لإع%ادة ال%نظر،                 -2
 ).WFP/EB.1/99/4-A". (ذلكالأمر 

، لأنه عندما آانت لإجراء استعراض يذآر، ل%م تك%ن هناك فرصة   2000وخ%لال الس%نة الأول%ى م%ن التنف%يذ، وه%ي س%نة            -3
 .، لم تكن المعلومات المالية اللازمة لإعادة النظر هذه قد توافرت بعدالبرنامجالأمانة تنفذ نظام المعلومات الجديد في 

 الاستعراض الأولي
 (2002اس%تعراض أولي لمعدل تكاليف الدعم غير المباشر وقدِم إلى المجلس التنفيذي في دورته السنوية عام             ي  أج%ر   -4

WFP/EB.1/99/4-A .(وشمل الاستعراض ما يلي: 

 ؛عرض تاريخي موجز لتطور استرداد تكاليف الدعم غير المباشر باعتباره آلية لتمويل دعم البرامج والإدارة (أ)

، م%ع مقارن%%ة مس%توى المص%%روفات المدرج%ة ف%%ي    �2001 2000تحل%يل لميزان%ية دع%%م ال%برامج والإدارة للف%%ترة المال%ية      (ب)
الميزان%ية والمس%توى الفعل%ي، ومص%روفات دعم البرامج والإدارة مع حجم العمليات الفعلي في الفترات المالية الثلاث        

 ؛الأخيرة

رداد تكال%%يف الدع%%م غ%%ير المباش%%ر والمص%%روفات الفعل%%ية لدع%%م ال%%برامج  اس%%تعراض للف%%رق بي%%ن الدخ%%ل الم%%تولد م%%ن اس%%ت (ج)
 ؛والإدارة

عرض للمسائل المتعلقة بدعم البرامج والإدارة واسترداد تكاليف الدعم غير المباشر، بما في ذلك طرق تمويل الفروق  (د)
 ؛في النهاية

 .لمجلس التنفيذيمقترحة لاستكمال التحليلات، وتوصيات ل" خطوات تالية"ملاحظات أولية، و (ه)

 الخطوات التالية
 وق%%%د واف%%%ق المجل%%%س التنف%%%يذي بمقتض%%%ى ق%%%راره     ". الخط%%%وات التال%%%ية "أوص%%%ى الاس%%%تعراض الأول%%%ي بسلس%%%لة م%%%ن       -5

 :التي حددتها الأمانة لاستكمال الاستعراض، بهدف تحديد معدل مناسب" الخطوات التالية"على  7/س-م ت/ 2002

 ؛كمال تحليل الاختلالات الهيكلية ومراجعة الأساليب المحاسبية المعمول بها في تسجيل الإيرادات والمصروفاتاست (أ)

تحل%يل ه%يكل تكال%يف دع%م ال%برامج والإدارة بم%ا ف%ي ذل%ك التكال%يف الثاب%تة والمتغيرة، وهيكل المكاتب القطرية، وتأثير                       (ب)
 ؛ليف مستوى دعم البرامج والإدارةتغير حجم الشحنات وقيمتها، بهدف تقدير فعالية تكا

دراس%ة خ%يارات ال%تمويل الأخرى، عند تحليل المعدلات والتكاليف الثابتة والمتغيرة في دعم البرامج والإدارة، بما فيها         (ج)
 ؛1998تلك التي عرضتها في البداية مجموعة العمل في عام 

انيات دعم البرامج والإدارة في منظمات الأمم  ف%ي إج%راء دراس%ة مقارن%ة ل%تمويل تكاليف ميز           ف%ي ح%دود الإمك%ان       ال%بدء    (د)
 المشابهة؛المتحدة 

تشرين /ع%رض ن%تائج ه%ذه التحل%يلات والدراس%ة على المُراجع الخارجي ليستعرضها ويقدم توصياته بشأنها في أآتوبر                  (ه)
 ؛2002الأول 

ا أو فرضها من وض%ع توص%يات بش%أن ط%رق حس%اب إي%رادات تكال%يف الدع%م غ%ير المباش%ر الت%ي ينبغي قيدها أو جمعه                (و)
 ؛أجل تمويل دعم البرامج والإدارة للمستوى الملائم وفي الوقت المناسب

 .اقتراح أو صياغة أي سياسات أخرى قد تنبثق عن هذه الدراسة (ز)
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 المخطط التفصيلي
 للورق%%ة الحال%%ية ل%%تحديد  وزع عل%%ى أعض%%اء المجل%%س التنف%%يذي مخط%%ط تفص%%يلي2002حزي%%ران /ف%%ي أوائ%%ل ش%%هر يول%%يو  -6

وقد وردت بعض التعقيبات على المخطط التفصيلي من أعضاء المجلس، وتم ضمها إلى الوثيقة        . المج%ال ال%ذي سيتم تغطيته     
بع%ض التغي%يرات ف%ي ش%كل ومض%مون الوث%يقة الحال%ية عم%ا آان%ت عل%ية ف%ي المخطط              ونج%م ع%ن ذل%ك       . الحال%ية بق%در الإمك%ان     

 .التفصيلي

 ة الحاليةالغرض من الوثيق
 :التي اتخذتها الأمانة، بالإضافة إلى" الخطوات التالية" الغرض من هذه الوثيقة هو بيان نتائج   -7

اس%تكمال تحل%يل التكال%يف الفعل%ية لدع%م ال%برامج والإدارة، وتموي%ل تكال%يف الدع%م غ%ير المباش%ر ف%ي ميزان%ية الفترة                     (أ)
 ؛2001 � 2000المالية 

اس%تعراض الخل%ل الهيكل%ي والط%رق المحاسبية لقيد الإيرادات والمصروفات، وتأثيرها على استرداد تكاليف الدعم                  (ب)
 ؛غير المباشر

 :تحليل هيكل تكاليف دعم البرامج والإدارة لمعرفة مدى ملاءمته، بما في ذلك تحليل (ج)
 ؛العناصر الثابتة والمتغيرة في تكاليف دعم البرامج والإدارة )1(
 ؛الإقليمية، والمكاتب القطريةدون تقسيم التكاليف إلى فئات بين المقر، والمكاتب الإقليمية، والمكاتب  )2(

خ%يارات ال%تمويل الأخ%رى لدع%م البرامج والإدارة، بما في ذلك الخيارات التي قدمتها مجموعة        وتحل%يل   اس%تعراض    (د)
 ؛1998العمل في عام 

دارة والدع%م ف%%ي الم%نظمات غ%ير الحكوم%%ية وم%نظمات الأم%م الم%%تحدة      ط%رح ن%تائج الدراس%ة المقارن%%ة وميزان%يات الإ     (ه)
 ؛المماثلة، بالدرجة الممكنة

 .طرح الاستنتاجات العامة والتوصيات، ورسم السياسات التي قد تنبثق عن هذه الدراسة (و)

 والمنهجية الخطوات
 :قة وعرضها على ما يليشتمل العمل الذي تم من أجل آتابة هذه الوثيا  -8

  بالكشوف المالية النهائية المراجعة،2001-2000مقارن%ة أرقام ميزانية دعم البرامج والإدارة عن الفترة المالية            (أ)
 ؛مع تحديد الفروق في هذه الميزانية، وقياس الفروق وأسبابها

ية، ودراسة الطرق البديلة لقيد     اس%تعراض الطرق المحاسبية المستخدمة في إعداد وثيقة الميزانية والكشوف المال           (ب)
 ؛الإيرادات في الكشوف المالية، بما في ذلك مناقشة نقاط التعامل المناسبة لقيد الإيرادات

 ؛دراسة تأثير التغييرات في أسعار المدخلات المباشرة على إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر (ج)

 ؛ادات تكاليف الدعم غير المباشردراسة تأثير التغييرات في مستوى النشاط التشغيلي على إير (د)

تحل%يل اتجاهات دعم البرامج والإدارة، وما يتصل بها من تكاليف التشغيل ووزن الشحنات خلال الفترات المالية            (ه)
 ؛الخمس الأخيرة

 :تحليل حساسية دعم البرامج والإدارة، الذي يحتوي على (و)

ية تغيُّر احتياجات دعم البرامج والإدارة،      لمع%رفة آيف%    الGبرنامج مس%ح لجم%يع مدي%ري الف%روع والأقس%ام ف%ي              )1(
 ؛البرنامجنتيجة تغيير الحجم الكلي لعمليات 

ف%%ي ميزان%%ية دع%%م ال%%برامج  � المتغ%%يرة�و � الثاب%%تة�الن%%تائج المجمع%%ة له%%ذا المس%%ح آوس%%يلة ل%%تحديد العناص%%ر     )2(
 ؛والإدارة

 ؛1998ي عام استعراض خيارات تمويل المكاتب القطرية، التي طرحتها مجموعة العمل ف (ز)

لتكاليف الدعم غير المباشر أن تقلل من عدم � المع%دل الم%زدوج  �تحل%يل نظ%ري للكيف%ية الت%ي ق%د يتس%نى به%ا لآل%ية                 (ح)
 ؛اليقين الذي يحيط بعملية التخطيط لتكاليف الدعم غير المباشر

في الفترة المالية تحل%يل للتأث%ير المح%تمل لأس%عار المدخ%لات المباش%رة عل%ى إي%رادات تكال%يف الدع%م غير المباشر              (ط)
 ؛2002-2003

منظمة اليونسيف، وبرنامج الأمم المتحدة (وم%نظمات الأم%م المتحدة   الGبرنامج  دراس%ة مقارن%ة لتكال%يف الدع%م ف%ي          (ي)
 :وشمل ذلك) الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين
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 ؛لوثائق المالية والوثائق الأخرى لوثائق الميزانية واااستعراض )3(

 ؛زيارة لهذه المنظمات لجمع معلومات إضافية وإجراء مقابلات مع آبار موظفيها )4(

 ؛�للدراسة المقارنة لتكاليف الدعم غير المباشر�وضع مشروع تقرير  )5(

 .إجراء مناقشات مع المنظمات الأخرى قبل وضع اللمسات الأخيرة في التقرير )6(

واستتبعت هذه الدراسة استعراضا مقارنا استغرق ثلاثة أشهر، . وب%دأت أيض%ا دراس%ة مماثل%ة للمنظمات غير الحكومية       -9
 .2003شباط /ستدعم نتائجه إعداد وثيقة معلومات ستقدم إلى المجلس التنفيذي في فبراير
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 الثانيالملحق 

 والإدارةتحليل الفرق في ميزانية دعم البرامج 

 المقدمة
يمكن تعريف الفرق في ميزانية دعم البرامج والإدارة بأنه الفرق بين إيرادات ومصرفات دعم البرامج والإدارة خلال       -1

حيث (� فائضاً�أو ) الإيراداتعلى حيث تزيد مصروفات دعم البرامج والإدارة    (� عجزاً�وقد يكون هذا الفرق     . فترة محددة 
 )المصروفاتعلى تزيد الإيرادات لدعم البرامج والإدارة 

 الفرق في ميزانية دعم البرامج والإدارة� أسباب�
. ح%%ددت وث%%يقة الاس%%تعراض الأول%%ي بع%%ض العوام%%ل الت%%ي تس%%اهم ف%%ي إح%%داث ف%%رق ف%%ي ميزان%%ية دع%%م ال%%برامج والإدارة    -2

تتس%بب ف%ي ح%دوث ه%ذا الف%رق، م%ثل اس%تخدام ط%رق محاس%بية مخ%تلفة، وتأث%ير التغير في            � لات هيكل%ية اخ%تلا �وأب%رزت ع%دة     
 .أسعار المدخلات المباشرة والتغير في حجم الشحنات

ل متغ%ير م%ن ه%ذه    آم%ا تت%ناول ه%ذه الوث%يقة بالتحل%يل ه%ذه الف%روق ف%ي ميزان%ية دع%م ال%برامج والإدارة، وتفص%ل تأث%ير آ%                -3
. المتغ%يرات بمقارن%ة أرق%ام الميزان%ية الأص%لية لدع%م ال%برامج والإدارة بالأرقام المقابلة الواردة في الكشوف المالية المراجعة             

 .وتستخدم أرقام الميزانية الأصلية لدعم البرامج والإدارة آأساس، مع تحليل التفاوت عن هذا الأساس

 الفترات المالية الأخيرة
وباس%تخدام هذه المنهجية، يمكن أن نُعزي الفروق في ميزانية دعم البرامج والإدارة في الفترات المالية الثلاثة الأخيرة             -4

 .لفإلى الفروق المذآورة في الجدول أ
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 )بملايين الدولارات(تحليل الفرق في ميزانية دعم البرامج والإدارة : لفالجدول أ

 1996-1997 1998-1999 2000-2001 
  40.1-  8.3-  43.7- )بالعجز(الفرق في ميزانية دعم البرامج والإدارة بحسب الكشوف المالية 

       "الطرق المحاسبة" الفرق بسبب �ألف 
  188.5-  215.7-  178.0- )علي الأساس النقدي (الإيرادات لتكاليف الدعم غير المباشر بحسب الكشوف المالية 

علي أساس ( المعدل الفعلي لتكاليف الدعم غير المباشر xالتكاليف المباشرة الفعلية 
 )الاستحقاق

179.5  208.1  228.6  

 40.1  7.6-  1.5  الفرق في الإيرادات بسبب الطرق المحاسبية
إعادة حساب الفرق في ميزانية دعم البرامج والإدارة باستخدام مبدأ الاستحقاق في قيد 

 )بالعجز:(يرادات الإ
 -42.2  -15.9  0.0 

       " الأسعار:"  الفرق بسبب�باء 
  477.1  509.5  504.6 متوسط التكاليف المباشرة للطن الواحد في الميزانية 

  416.9  431.0  434.2 متوسط التكاليف المباشرة للطن الواحد في الواقع 
  60.1  78.5  70.4 حدمتوسط الفرق في التكاليف المباشرة للطن الوا

  5 165  4 381  5 600 الأطنانمضروبا في الوزن المدرج في الميزانية 
  310.7  343.9  394.4 الفرق الإجمالي بسبب أسعار التكاليف المباشرة 

التكاليف " أسعار"الإيرادات المخفضة لتكاليف الدعم غير المباشر بسبب الفرق في 
 المباشرة

 32.1  33.0  24.2 

       "الحجم" الفرق بسبب �جيم 
  5 165  4 381  5 600 )بآلاف الأطنان(حجم الشحنات في الميزانية 
  7 031  6 182  4 916 حجم الشحنات في الواقع

  1 866-  1 801-  684 النقص بالطن)/الزيادة(
  416.9  431.0  434.2 متوسط التكاليف المباشرة الفعلية للطن

  778.0-  776.2-  297.0 لتكاليف المباشرة بسبب الحجمالزيادة في ا
 60.7-  74.4-  24.2  "الحجم"لتكاليف الدعم غير المباشر بسبب فروق ) الإضافية/(الإيرادات المخفضة 

       الإيرادات الأخرى لدعم البرامج والإدارة" فرق �دال 
  2.0  0.0  0.0 الإيرادات الأخرى في الميزانية 

  7.3  6.8  4.5 ادات الأخرى في الكشوف الماليةالإير
  5.3- 6.8-  4.5-  الإيرادات الأخرى الإضافية

        الفرق الناجم عن زيادة مصروفات دعم البرامج والإدارة�هاء 
  194.0  214.0  230.0 مصروفات دعم البرامج والإدارة الأصلية في الميزانية 

  235.9  230.8  226.2  الفعليةمصروفات دعم البرامج والإدارة
 41.9  16.8  3.8-  في الميزانية وفي الواقع: زيادة مصروفات دعم البرامج والإدارة)/ نقص(

        الفرق الناجم عن مجموعة فئات البرامج�واو 
    255.9  174.9 * معدل تكاليف الدعم غير المباشر في الميزانيةxالتكاليف المباشرة الفعلية

    208.5  180.7 * معدل تكاليف الدعم غير المباشر في الواقعxتكاليف المباشرة الفعليةال
نقص الإيرادات لتكاليف الدعم غير المباشر الناجم عن فرق معدل تكاليف الدعم )/ زيادة(

 مباشر نتيجة تغيير مجموعة فئات البرامجالغير 
 -5.8  47.5  0.0 

 0.1-  0.2-  0.0  تقريب الفرق

 حسابات التشغيل
ص%%لية لدع%%م ال%%برامج والإدارة بالأرق%%ام ال%%واردة ف%%ي   محس%%وبة بمقارن%%ة الميزان%%ية الأ ل%%فالأرق%%ام ال%%واردة ف%%ي الج%%دول أ   -5

 . أدناهاءأما الحسابات التفصيلية اللازمة لذلك فترد في الجدول ب. الكشوف المالية المراجعة

 حسابات التشغيل : اءالجدول ب
 1996-1997 1998-1999 2000-2001 2002-2003 

     وثيقة الميزانية الأصلية لدعم البرامج والإدارة
 2 931 2 742 2 491 3 091 )بملايين الدولارات(المصروفات الإجمالية 

     :مخصوماً منها
 210- 194- 214- 230- )بملايين الدولارات( مصروفات دعم البرامج والإدارة
 57- 84- 45- 35- )بملايين الدولارات( مصروفات الحساب العام الأخرى

 2 664 2 464 2 232 2 826 *) الدولاراتبملايين( التكاليف المباشرة الإجمالية 
 5 471 5 165 4 381 5 600 )بآلاف الأطنان (الوزن المدرج بالميزانية

 486.9 477.1 509.5 504.6 )دولاربال (متوسط التكاليف المباشرة للطن الواحد في الميزانية
     الكشوف المالية المراجعة

  3 189.6 2 917.5 2 377.8 )بملايين الدولارات(المصروفات الإجمالية 
     :مخصوماً منها

230.8- 226.2- )بملايين الدولارات( مصروفات دعم البرامج والإدارة  -235.9  
  22.4- 22.4- 17.0- )بملايين الدولارات( مصروفات الحساب العام الأخرى
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  2 931.3 2 664.3 2 134.6 )بملايين الدولارات( *التكاليف المباشرة الإجمالية 
  7. 031 6 182.0 4 916.0  بآلاف الأطنان)الشحنات المسلمة(الوزن الفعلي 

بالدولار  (متوسط التكاليف المباشرة للطن الواحد في الميزانية
 )الأمريكي

434.2 431.0 416.9  

ها يعطي مؤشراً عاماً أفضل عن متوسط التكاليف ولكن إدراج .هذه الأرقام تشمل العمليات الخاصة والعمليات الثنائية التي لا تتصل بالوزن تماماً*
 المباشرة للطن الواحد في البرنامج

 الاستنتاج
تأسيس%ا عل%ى المقارن%ة بين الميزانية الأصلية لدعم البرامج والإدارة وتلك الواردة في الكشوف المالية، فإن الفروق في              -6

رة ف%ي الف%ترات المال%ية ال%ثلاث الأخ%يرة يمكن أن تعزى إلى أنماط الفروق المذآورة في الجدول        ميزان%ية دع%م ال%برامج والإدا      
 .لفأ
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 الثالثالملحق 

 الطرق المحاسبية

 المقدمة والمعلومات الأساسية
 :إعداد آشوفه المالية الآن في البرنامجأوضح الاستعراض الأولي السياسات المحاسبية التي يطبقها   -1

 الط%ريقة ال%نقدية ف%ي حس%اب الإي%رادات، حي%ث لا تق%يد الإي%رادات إلا وق%ت تحص%يل المساهمات                 الGبرنامج يس%تخدم   " (أ)

 "بالفعل

فالمص%روفات تق%يد وتس%جل ع%ند اس%تلام السلع           ... ط%ريقة الاس%تحقاق ع%ند حس%اب المص%روفات         الGبرنامج   يس%تخدم   " (ب)
ل%ية، وبالنس%بة لأوام%ر ال%توريد أو العق%ود التي تنفذ أو تصدر إلى الموردين أو      والخدم%ات المطلوب%ة أث%ناء الف%ترة الما       

 ."البائعين ذوي الصلة، في نهاية الفترة المالية

أن تطب%يق الط%ريقة ال%نقدية ع%ند ق%يد الإي%رادات، وط%ريقة الاس%تحقاق ع%ند ق%يد المص%روفات مس%ألة تتسم بعدم الاتساق،                       -2
 .تؤدي إلى إحداث خلل بين الإيرادات والمصروفاتو

 إل%ى أن%ه م%%ن   2002أي%ار  /وق%د أش%ار الم%راجع الخارج%ي ف%ي مذآ%رته الت%ي رفعه%ا إل%ى المجل%ي التنف%يذي ف%ي ش%هر م%ايو                -3
هذا التغيير في السياسات    وأوص%ى ب  . المستحس%ن ات%باع سياس%ة واح%دة لق%يد الإي%رادات والمص%روفات عل%ى أس%اس الاس%تحقاق                   

 .2001-2000المحاسبية في تقريره عن مراجعة أعمال الفترة المالية 

وأعرب%ت اللج%نة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية عن رأيها القائل بأن عقد مقارنة بين المصروفات والإيرادات،                -4
 .سُجل على نفس الأساس المحاسبيسيكون أآثر شفافية لو أن آليهما 

 :وقد أدى تطبيق هذه السياسات إلى أنماط الخلل التالية  -5

 تسمح بإنفاق مصروفات التشغيل بناء على البرنامجفسياسات  :الخلل بين إيرادات التشغيل ومصروفات التشغيل   (أ)
 البرنامجل%ى ذل%ك فم%ن الممك%ن إنف%اق المص%روفات قبل تلقي       وب%ناءً ع  . مس%اهمة مؤآ%دة م%ن جان%ب الجه%ة المانح%ة           

 .للمساهمة نقداً، وتسجيلها آإيرادات

وم%ن الممك%ن أن يس%فر ذل%ك ع%ن تس%جيل المص%روفات ف%ي ف%ترة مال%ية معي%نة وتس%جيل الإي%رادات ف%ي ف%ترة مالية                            
فات ف%%ي ف%%ترة مال%%ية آم%%ا أن%%ه ق%%د يح%%دث اخ%%تلاف بي%%ن الإي%%رادات والمص%%رو . أخ%%رى إذا تأخ%%ر تحص%%يل الإي%%رادات

 .واحدة، إذا لم يتم إنفاق الإيرادات المتحصلة بالكامل إثناء الفترة المالية

وعل%ى العكس من ذلك فإن أي مصروفات تنفق على أساس الاستحقاق قد تفوق الإيرادات المتحصلة على أساس            
 .نقدي في نفس الفترة المالية

 امج والإدارةالخلل بين إيرادات ومصروفات ميزانية دعم البر (ب)

 :في حالة تكاليف الدعم غير المباشر، فإن الخلل يحدث على مرحلتين 

تكاليف الدعم غير المباشر بقيد تكاليف التشغيل على أساس نقدي    احتس%اب   الأول%ي يك%ون ف%يها الخل%ل راجع%ا إل%ى              
 .وليس على أساس الاستحقاق

 .شر إلا بعد تلقي هذه الإيرادات نقدا بالفعلوالثانية عندما لا تُسجل إيرادات تكاليف الدعم غير المبا 

وي%تم تقدي%ر إي%رادات تكال%يف الدع%م غ%ير المباش%ر ع%ند إعداد الميزانية لفترة السنتين على أساس النشاط التشغيلي           
وإي%%رادات تكال%%يف الدع%%م غ%%ير المباش%%ر م%%ع م%%ا يُن%%تظر م%%ن إي%%رادات  . الم%%توقع ف%%ي ه%%ذه الف%%ترة م%%ن الناح%%ية المال%%ية

 ال%نقدية الحكوم%ية النظيرة للفترة المالية، يمثلان إيرادات دعم البرامج والإدارة التي يُنتظر أن تغطي           المس%اهمات 
 مصروفات دعم البرامج والإدارة

. وت%نفق مص%روفات دع%م ال%برامج والإدارة ع%ندما تظه%ر الحاج%ة إل%ى دع%م الأنش%طة التش%غيلية أثناء الفترة المالية                
 الإي%رادات لدع%م البرامج والإدارة تتوقف على توقيت استلام المبالغ النقدية من           وف%ي ظ%ل السياس%ات الحال%ية ف%إن         

 .الجهات المانحة
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 مبدأ المماثلة 
م%%ن الم%%بادئ المحاس%%بية الت%%ي ينبغ%%ي التفك%%ير ف%%يها ع%%ند ق%%يد الإي%%رادات والمص%%روفات، م%%بدأ المماثل%%ة بي%%ن الإي%%رادات            -6

ي%%نطوي عل%%ى ق%%يد الإي%%رادات والمص%%روفات الت%%ي تأت%%ي بص%%ورة مباش%%رة وبش%%كل مش%%ترك م%%ن نف%%س     "ي والمص%%روفات، ال%%ذ
 " في وقت واحد أو بالارتباط معا،المعاملة أو من أحداث أخرى

 التغيير المقترح في النظم المحاسبية لقيد الإيرادات
 بين الإيرادات ومصروفات التشغيل، ومن أجل تقليل الخلل السابق ذآره، من  أآبر من المماثلةرس%عياً وراء تحق%يق قد     -7

. فينبغي قيد الإيرادات وقت آسبها، لا عند تأآيد المبالغ أو استلامها فعلياً . المق%ترح إج%راء تغي%ير في النظم المحاسبية الحالية         
بر مما يحدث في ظل النظم المحاسبية الحالية مع وف%ي ه%ذه الحال%ة ف%إن الإي%رادات التش%غيلية الكل%ية س%وف ت%تماثل بط%ريقة أآ                 

وبالتالي، فإن إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر سوف تُكتسب وتقيد باعتبارها    . تكاليف التشغيل الكلية خلال أي فترة مالية      
 .إيرادات تشغيلية اآتسبت وأصبحت مستحقة

ال%نقطة الم%ثلى الت%ي يمكن عندها اعتبار الإيرادات مكتسبة بالفعل، لابد من دراسة دورة     و ق%بل دراس%ة خ%يارات تحدي%د            -8
 .المشروع

 دورة المشروع
ت%تم ب%رمجة أي مس%اهمة للتنفيذ عقب تأآيد أي مساهمة من جانب إحدى الجهات المانحة، وبناءً على المشروع الموافق            -9

 .موارد، فتصدر طلبات الشراء للسلع والشحن، وتصدر فاتورة الشحن عند تسليم السلع إلى ميناء الشحنعليه واحتياجات ال

وبناءً على فاتورة الشحن، يصدر التفويض بالصرف على تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى، والنقل البري والتخزين               -10
وتصدر طلبات الشراء بناءً على هذه المخصصات مع . متراآمةباش%ر م%ن خلال مخصصات       والم%ناولة، وتكال%يف الدع%م الم      

وتص%%فى طل%%بات الش%%راء ه%%ذه وتس%%جل المص%%روفات ع%%ند تس%%جيل إيص%%الات الس%%لع،   . س%%ير عمل%%يات التنف%%يذ المال%%ي للمش%%روع 
 استكمال عملية التنفيذ، ومعالج%ة الفوات%ير، وآش%وف المكاتب القطرية، وتسديد آشوف والمرتبات ومصروفات السفر، وعند      

 :آما يلي� دورة المشروع�ويمكن تلخيص . من حيث التشغيل والمسائل الماليةمقفلا يصبح المشروع 

 مساهمة مؤآدة من الجهة المانحة )1(

 برمجة الأموال من أجل المشروع )2(

 إصدار أوامر الشراء للسلع والنقل الخارجي )3(

 إصدار فاتورة شحن )4(

صص%%ات مجمع%ة لتكال%%يف التش%غيل المباش%%رة الأخ%%رى، وال%نقل الداخل%%ي والتخزي%ن والم%%ناولة، وتكال%%يف     إص%دار مخ  )5(
 الدعم المباشر

 إص%%دار أوام%%ر ش%%راء لتكال%%يف التش%%غيل المباش%%رة الأخ%%رى، وال%%نقل الداخل%%ي والتخزي%%ن والم%%ناولة، وتكال%%يف الدع%%م   )6(
 المباشر

 استلام السلع والخدمات أو تسديد المصروفات الأخرىتصفية أوامر الشراء وتسديد المصروفات عند  )7(

 .المشروع، عند الوصول إلى تاريخ انتهائهانتهاء  )8(
 . المشروع من الناحية التشغيليةإقفال )9(

 المشروع من الناحية الماليةإقفال  )10(

 خيارات قيد الإيرادات 
شروع بهدف تحديد المرحلة المثلى في دورة المشروع والتي ينبغي عندها أن تستحق ت%م اس%تعراض خطوات دورة الم       -11

خ%%يارات ل%%تحديد  ثلاث%%ة وتم%%ت دراس%%ة. الإي%%رادات، وم%%ن أج%%ل تحق%%يق ق%%در اآ%%بر م%%ن المماثل%%ة بي%%ن الإي%%رادات والمص%%روفات  
 "):قالموجبة للاستحقانقطة ال("المرحلة المثلى التي يمكن عندها أن تُستحق الإيرادات أو 
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ف%ي ظ%ل ه%ذا الخ%يار، تقيد الإيرادات وقت صدور فاتورة شحن السلع، وتعادل في قيمتها قيم أوامر شراء السلع والنقل                     -12
مص%%روفات الم%%توقعة لتكال%%يف التش%%غيل المباش%%رة لتغط%%ية الم%%تراآمة الخارج%ي والمس%%اهمات الت%%ي أُف%%رج ع%%نها آمخصص%%ات  

 .الأخرى، والنقل الداخلي والتخزين والمناولة، وتكاليف الدعم المباشر

له ضرره الذي يتمثل في  و. وله%ذا الخ%يار م%يزة، وه%ي أن%ه يوف%ر واقع%ة يس%هل تحديدها بصورة مباشرة لقيد الإيرادات                      -13
ي%رادات اللازم%ة للس%لع وال%نقل الخارج%ي إل%ى م%ا بع%د إص%دار أوامر الشراء، والصرف على أساس الاستحقاق           ق%يد الإ  تأخ%ير   

 .لعناصر التكلفة هذه

 :في ظل هذا الخيار، سيتم قيد الإيرادات  -14

 لشراء للسلع والنقل الخارجي؛وقت إصدار أوامر ا (أ)

ع%%ند الإف%%راج ع%%ن المس%%اهمات آمخصص%%ات مجمع%%ة لتغط%%ية المص%%روفات الم%%توقعة لتكال%%يف التش%%غيل المباش%%رة         (ب)
 .والنقل الداخلي والتخزين والمناولة، وتكاليف الدعم المباشر الأخرى،

ن أجل السلع والنقل الداخلي في نفس الوقت الذي تنفق فيه المصروفات من      وم%يزة ه%ذا الخيار هو أن الإيرادات تقيد م           -15
وتقيد إيرادات عناصر التكاليف ذات الصلة بتكاليف التشغيل المباشرة الأخرى، والنقل الداخلي . خلال إصدار أوامر الشراء

 المشروع، وقبل البدء في تحمل والتخزي%ن والم%ناولة، وتكال%يف الدع%م المباش%ر ف%ي مرحلة يسهل تحديدها بوضوح في دورة             
 .التكاليف مباشرةً

ل المصروفات الأخرى عن جميع عناصر    يالإي%رادات بمج%رد ص%دور أوام%ر الشراء وتحم         بق%يد   الخ%يار الثال%ث     يقض%ي     -16
لس%لع، النقل الخارجي، و تكاليف التشغيل المباشرة الأخرى، والنقل الداخلي والتخزين والمناولة، وتكاليف الدعم       ا(التكال%يف   
 ).المباشر

ولهذا الخيار ميزة ضمان المماثلة التامة بين الإيرادات والمصرفات على المستوى العام، ولكنه يتسم بقصور آبير في         -17
المتراآمة تش%غيل حي%ث يص%عب تحدي%د عمل%يات إص%دار أوام%ر الش%راء والمصروفات الأخرى التي تنفق من المخصصات                     ال

ويرجع ذلك إلى أنه بمجرد صدور فاتورة الشحن تصبح مساهمات الجهات المانحة متاحة من     . عل%ى مس%توى الجه%ة المانحة      
مص%روفات م%ثل آش%وف المرت%بات ومص%روفات الس%%فر      ث%م أن حج%م أوام%ر الش%راء وغ%يرها م%ن ال      . الم%تراآمة المخصص%ات  

 .سيسفر عن معاملات متعددة الإيرادات، من الصعب تنفيذها عملياً

 

 SEQ paran \*MERGEFORMAT 18-                 يح%دد الخ%يار الثان%ي أع%لاه الأس%اس الأم%ثل لق%يد الإي%رادات م%ن أجل
ف%%ي حال%%ة ال%%نقل الداخل%%ي والتخزي%%ن والم%%ناولة، و تكال%%يف التش%%غيل المباش%%رة الأخ%%رى، وتكال%%يف الدع%%م المباش%%ر، ف%%إن  و  -19

ال%%%تحويلات إل%%%ى ول%%%يس بالأم%%%ر العمل%%%ي ق%%%يدها وق%%%ت إنف%%%اق المص%%%روفات، لأن . الإي%%%رادات س%%%وف تق%%%يد ق%%%بل المص%%%روفات
 .تفقد علاقتها المباشرة بالجهة المانحةالمتراآمة المخصصات 

. وه%ذه أيض%ا الم%رحلة التي ينبغي قيد إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر عندها، على أساس إيرادات التشغيل المقابلة               -20
 .نسبة مئوية من إيرادات التشغيلويتم حساب إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر آ

وب%ناءً عل%ى ذل%ك، ف%إن الم%راحل التي ينبغي أن تقيد عندها إيرادات الأنشطة التشغيلية وتكاليف الدعم غير المباشر هي                  -21
 :آما يلي

 ؛السلع والنقل الخارجي، وقت إصدار أوامر الشراء )1(

رة الأخ%رى، والنقل الداخلي والتخزين والمناولة، وتكاليف الدعم المباشر، على أساس الإفراج         تكال%يف التش%غيل المباش%      )2(
 المتراآمة؛عن المخصصات 

 .أعلاه� �2و � �1تكاليف الدعم غير المباشر، آنسبة مئوية من  )3(
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 تأثير تغيير السياسات 
 بتطب%%يق ط%%ريقة ق%%يد 2001-2000لتش%%غيل الت%%ي آ%%ان يمك%%ن تحق%%يقها ف%%ي الف%%ترة المال%%ية تبي%%ن الج%%داول التال%%ية إي%%رادات ا  -22

 .آما تبين الجداول تأثير إيرادات ومصروفات تكاليف الدعم غير المباشر. الإيرادات المذآورة في الخيار الثاني أعلاه

 )بملايين الدولارات (2001-2000الإيرادات المكتسبة والمنصرفة في : ألفالجدول 
 الأساس النقدي أساس الاستحقاق 

 301.6 3 189.6 3 الإيرادات بحسب الكشوف المالية/ المصروفات
 300.1 258.3 إيرادات الحساب العام/ مخصوما منها مصروفات

 6.9   الأمانةأموالمخصوما منها عائد الفائدة علي 
 994.6 2 931.3 2 *الإيرادات 

 0.0 339.5 **المتراآمةالمخصصات الإفراج عن 
 994.6 2 270.8 3 قيد الإيرادات على أساس الاستحقاق

بما في ذلك تلك ) أوامر الشراء، أو العقود، أو الالتزامات القانونية الأخرى(أو تصفية الالتزامات /محسوبة على أساس المصرفات المتكبدة أثناء الفترة المالية عن طريق تسجيل و* 
 .متراآمةالصادرة مقابل مخصصات 

 .31/12/2001، أي المبالغ غير المدرجة في المصروفات أعلاه، حيث لم تسجل أي التزامات مقابل هذه المخصصات حتى المتراآمةتمثل هذه الرصيد المفرج عنه من المخصصات ** 
 

 )بملايين الدولارات (2001-2000إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر في الفترة المالية : باءالجدول 
 2000-2001 

  على أساس الاستحقاق-إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر
 )3 270.8 في المائة من 7.8على أساس (

255.1 

  على أساس نقدي-إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر
 )2001-2000 في الكشوف المالية في الفترة المالية الواردة(

188.5 

 66.6 الفرق في قيد الإيرادات 
 

ويم%ثل ه%ذا الف%رق ف%ي ق%يد الإي%رادات المبلغ الذي آانت ستزيد به إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر في الفترة المالية            -23
 . لو أن طريقة الاستحقاق قد طُبقت عند قيد الإيرادات2000-2001

 الاستنتاجات
ت%ي يمك%ن استخلاص%ها م%ن التحل%يلات الس%ابقة، ه%و أن التغي%ير المق%ترح ف%ي الطرق المحاسبية لقيد                      أح%د الاس%تنتاجات ال      -24

فسوف . م%ن المماثل%ة بي%ن الإي%رادات لتكال%يف التش%غيل المباش%ر المصروفات في أي فترة مالية       م%زيد  الإي%رادات سيس%فر ع%ن       
مكتسبة مقابل أنشطة التشغيل أي خلل بين إيرادات يلغ%ي ق%يد إي%رادات تكال%يف الدع%م غ%ير المباش%ر عل%ى أس%اس الإيرادات ال                 

تكال%يف الدع%م غ%ير المباشر وبين مصروفات دعم البرامج والإدارة، الذي يحدث بسبب الفرق في توقيت استلام المساهمات         
 .النقدية لتكاليف الدعم غير المباشر

 الخطوة التالية 
 : المحاسبية الحالية لقيد الإيرادات، بحيث تقيد هذه الإيرادات على الوجه التاليسيتم تغيير السياسات  -25

 ؛السلع والنقل الخارجي، وقت إصدار أوامر الشراء (أ)

تكال%يف التش%غيل المباش%رة الأخ%رى، وال%نقل الداخل%ي والتخزي%ن والمناولة، وتكاليف الدعم المباشر، على أساس              (ب)
  المتراآمة؛الإفراج عن المخصصات

 .أعلاه� �2و� �1ليف الدعم غير المباشر، آنسبة مئوية من تكا (ج)

آانون /وق%د ق%رر المدي%ر التنف%يذي إدخ%ال ه%ذا التغي%ير عل%ى السياس%ات المحاس%بية لقيد الإيرادات، اعتباراً من أول يناير                     -26
 2002الثاني 
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 الرابعالملحق 

ي أسعار وأحجام التكاليف المباشرة على إيرادات التحليل النظري لتأثير التغييرات ف
 تكاليف الدعم غير المباشر

 المقدمة
تأت%%ي إي%%رادات تكال%%يف الدع%%م غ%%ير المباش%%ر م%%ن الم%%بالغ المس%%تردة م%%ن المس%%اهمات بتطب%%يق مع%%دل تكال%%يف الدع%%م غ%%ير      -1

 مضافا إليها تكاليف ةتكاليف التشغيل المباشر  (ش%ر عل%ى التكاليف المباشرة       ويط%بق مع%دل تكال%يف الدع%م غ%ير المبا          . المباش%ر 
 ).الدعم المباشر

. ويترت%ب عل%ى ذل%ك أن أي تغي%يرات ف%ي التكال%يف المباش%رة سيكون لها تأثير على إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر               -2
 .أسعار المدخلات المباشرة، وحجم العمليات: تغير بسبب عاملين، هماويمكن القول بأن التكاليف المباشرة ت

 .وتناقش الأجزاء التالية التأثير النظري لهذين العاملين على إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر  -3

 ، بسبب التغييرات في أسعار المدخلات المباشرة�الأسعار�فروق 
 ال%تفاوت ال%نظري ف%ي مس%توى إي%رادات تكال%يف الدع%م غير المباشر الناجم عن التغيرات في أسعار                  ل%ف يبي%ن الج%دول أ      -4

 .2003-2002المدخلات المباشرة، على أساس ميزانية دعم البرامج والإدارة للفترة المالية 

 .دعم غير المباشر، مع ثبات حجم الشحنات تأثير الأسعار على مستوى إيرادات تكاليف ال: الجدول أ
إيرادات تكاليف الدعم  التغير

غير المباشر 
 )بملايين الدولارات(

التغير في إيرادات تكاليف 
الدعم غير المباشر 

 )بملايين الدولارات(

للتغير في % 
إيرادات تكاليف 

الدعم غير 
 المباشر

-2002انية الأصلية  الميز�غير المباشر  إيرادات تكاليف الدعم: الأساس
2003 208.0 - - 

 6.0 12.5 220.5 في أسعار السلع% 12.5زيادة بنسبة 
 7.7 16.1 224.1 الشحن البحريالسلع و في أسعار% 12.5زيادة بنسبة 
 11.3 23.6 231.6 في أسعار جميع تكاليف التشغيل المباشرة% 12.5زيادة بنسبة 
تكاليف التشغيل (المباشرة ليفالتكاجميع في أسعار % 12.5زيادة بنسبة 
 12.5 26.0 234.0 )تكاليف الدعم المباشر+المباشرة

 6.0- 12.5- 195.5 في أسعار السلع%12.5انخفاض بنسبة 
 7.7- 16.1- 191.9 في أسعار السلع والشحن البحري% 12.5انخفاض بنسبة 
 11.3- 23.6- 184.4 في أسعار جميع تكاليف التشغيل المباشرة% 12.5انخفاض بنسبة 
تكاليف التشغيل (المباشرة جميع التكاليفأسعار في % 12.5انخفاض بنسبة 

 12.5- 26.0- 182.0 )تكاليف الدعم المباشر+ المباشرة 

 

 وإيرادات 2003-2002 مليون طن في الفترة المالية 5 471باس%تخدام مستوى العمليات في الميزانية الأصلية البالغ       و  -5
 ملايين دولار آقاعدة، فإن أي تغيير في أسعار المدخلات بالزيادة أو النقص 208تكاليف الدعم غير المباشر المقابلة البالغة   

 مليون دولار، أي 234 و182 ف%ي المائ%ة، س%وف يس%فر ع%ن إي%رادات لتكال%يف الدع%م غير المباشر تتراوح بين             12.5بنس%بة   
 . مليون دولار52بفارق 

وس%%وف يح%%دث ه%%ذا التغي%%ير ف%%ي إي%%رادات تكال%%يف الدع%%م غ%%ير المباش%%ر دون أي تغي%%ير ف%%ي مع%%دل ه%%ذه التكال%%يف أو ف%%ي     -6
الإنفاق الفعلي على وولا ش%ك أن الفارق الزمني الكبير بين وضع ميزانية دعم البرامج والإدارة         . المس%توى الفعل%ي للعمل%يات     

 .دوث مثل هذا الفارق في الأسعار أآثر احتمالاالمشروع يجعل ح

 بسبب التغييرات في حجم العمليات� الحجم�فروق 
بالإض%افة إل%ى التغي%يرات ف%ي أس%عار المدخ%لات، فم%ن الممك%ن أن تتفاوت الإيرادات لتكاليف الدعم غير المباشر تفاوتاً                -7

 )مقاسة بالأطنان المترية(دث في حجم العمليات آبيرا نتيجة التغييرات التي تح
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) وحجم العمليات المفترض فيها( أن هناك فارقاً زمنياً آبيرا بين وضع ميزانية دعم البرامج والإدارة        وتجدر ملاحظة     -8
 .لحجم الفعلي في فترة مالية بعينهاوبين عمليات الشحن الفعلي وهو ما يرجح معه أن لا يتماثل الحجم المتوقع مع ا

 تأثير الحجم على مستوى إيرادات تكاليف الدعم غير مباشر، مع ثبات السعار :اءالجدول ب
 الحجم  

 )بآلاف الأطنان(
التغيير في 

 الحجم 
بآلاف (

 )الأطنان

إيرادات تكاليف الدعم 
المباشر، الميزانية 

 )بملايين الدولارات(

التغيير في مستوى 
ات تكاليف إيراد

الدعم غير المباشر 
بملايين (

 )الدولارات

نسبة التغيير في 
مستوى إيرادات 

تكاليف الدعم 
 غير المباشر

الإيرادات لتكاليف الدعم غير : الأساس
 2003-2002الميزانية الأصلية -المباشر

471 5 - 208.0 - - 

 9.0 18.9 226.9 547 6 018 في حجم الشحنات% 10زيادة بنسبة 
 9.0 - 18.9 - 189.1 547 - 4 924 في حجم الشحنات% 10بنسبة نفص 

والمفترض ألا تتأثر تكاليف الدعم . وضعت هذه الأرقام على أساس تغيير جميع تكاليف التشغيل المباشر نتيجة التغيير في حجم الشحنات: ملاحظة
 .المباشر بهذه التغييرات في حجم الشحنات

 

 مليون طن، فإن إيرادات تكاليف 5 471 مليون طن و4 924ومع%نى هذا أنه بالنسبة لحجم الشحنات الذي يتراوح بين     -9
أما إذا .  مليون دولار37.8 مليون دولار، أي بفارق قيمته  226.9 مليون دولار و     189.1الدعم غير المباشر ستتراوح بين      

ليف الدعم المباشر بالتغير في حجم الشحنات، فإن أي تغيير في الحجم بنسبة ظل%ت الأس%عار ثاب%تة، وباف%تراض ع%دم تأث%ر تكا        
 .  في المائة في إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر9 في المائة سيؤدي إلى تغيير بنسبة 10

ج%م الش%حنات الفعل%ي عن ذلك المُدرج في    وه%ناك آل%ية تس%مح ب%تعديل ميزان%ية دع%م ال%برامج والإدارة ف%يما إذا اخ%تلف ح                    -10
قد يحدث دون أن يترتب علية أي )  ف%ي المائ%ة  10أي ح%تى  (وم%ع ذل%ك ف%إن ه%ذا التغي%ير      .  ف%ي المائ%ة  10الميزان%ية بأآ%ثر م%ن      

 مليون 37.8ومع%نى ذلك أن إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر قد تتفاوت حتى          . تغي%ير ف%ي ميزان%ية دع%م ال%برامج والإدارة          
 .لار بسبب التغيير في حجم الشحنات، قبل أن يحدث أي تغيير في مستوى المصروفات المدرجة في الميزانيةدو

 معاً� الحجم�و � السعر�فروق 
لتنبؤ ع%ندما يج%تمع تأث%ير التغي%يرات المح%تملة ف%ي الأس%عار م%ع التأث%ير المح%تمل للتغي%يرات في حجم العمليات، يصبح ا                         -11

 .بإيرادات تكاليف الدعم غير المباشر أآثر صعوبة

 ال%تفاوت ال%نظري ف%ي مستوى إيرادات تكاليف الدعم غير المباشر الناجم عن التغييرات في أسعار         يمويبي%ن الج%دول ج%       -12
 .مدخلات التشغيل وعن تغييرات حجم العمليات

 الأسعار على مستوى إيرادات تكاليف الدعم غير المباشرتأثير الأحجام و :يمالجدول ج
  التغير

 بآلاف(الحجم 
 )الأطنان

 
التغير في 
 الحجم

بآلاف (
 )الأطنان

إيرادات تكاليف 
الدعم غير المباشر 

 في الميزانية
بملايين (

 )الدولارات

التغير في مستوي 
إيرادات تكاليف الدعم 

غير المباشر في 
بملايين (الميزانية
 )راتالدولا

للتغير في % 
مستوي إيرادات 

تكاليف الدعم 
 غير المباشر

-2000 الميزانية الأصلية للفترة �: الأساس-1
2001 

471 5 - 208.0 - - 

 في الحجم% 10زيادة بنسبة -2
 في جميع التكاليف% 12.5وزيادة بنسبة 

تكاليف الدعم + تكاليف التشغيل المباشرة (المباشرة
 )المباشر

018 6 547.1 255.0 47.0 22.6 

 في الحجم% 10زيادة بنسبة -3
 في جميع التكاليف% 12.5وانخفاض بنسبة 

تكاليف الدعم + تكاليف التشغيل المباشرة (المباشرة
 )المباشر

 
018 6 

 
547.1 

 
198.3 

 
-9.7 

 
-4.7 

 في الحجم% 10انخفاض بنسبة -4
 في جميع التكاليف% 12.5وزيادة بنسبة 

تكاليف الدعم + غيل المباشرة تكاليف التش(المباشرة
 )المباشر

 
924 4 

 
-547.1 

 
212.6 

 
4.6 

 
2.2 

 

 في الحجم% 10انخفاض بنسبة -5
 في جميع التكاليف% 12.5وزيادة بنسبة 

تكاليف الدعم + تكاليف التشغيل المباشرة (المباشرة
 )المباشر

924 4 -547.1 165.3 -42.7 20.5 
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 .والمفترض أن لا تتأثر بهذه التغييرات في الحجم. نتيجة التغييرات في حجم الشحنات تكاليف التشغيل المباشرةجميع غييرات في تستند هذه الأرقام إلى الت :ملاحظة

 في 12.5 في المائة في مستوى حجم الشحنات، مع تغيير بنسبة   10ويتبي%ن م%ن ذل%ك أن الجمع بين تأثير التغيير بنسبة               -13
 مليون 255.0 مل%يون دولار و  165.3المائ%ة ف%ي الأس%عار، سيس%فر ع%ن إي%رادات تكال%يف الدع%م غ%ير المباش%ر ت%تراوح بي%ن                    

 ف%ي المائ%ة م%ن مص%روفات ميزانية دعم البرامج والإدارة     42ويم%ثل ذل%ك م%ا ي%ربو عل%ى      .  مل%يون دولار   89.7دولار، بف%رق    
 .2003-2002للفترة المالية 

 الاستنتاجات
إن مع%دل اس%ترداد تكال%يف الدع%م غ%ير المباش%ر ه%و مج%رد ع%امل واح%د م%ن ع%دة عوام%ل تؤث%ر عل%ى مس%توى إي%رادات                    -14

وح%تى إذا لم يحدث أي تغيير في هذا المعدل، فقد تتغير الإيرادات لتكاليف الدعم غير المباشر         . تكال%يف الدع%م غ%ير المباش%ر       
 . في حجم العمليات أو أسعار المدخلات المباشرةتغيرا آبيرا بسبب التفاوت

 في المائة قد تسفر عن تفاوت في الإيرادات 12.7فالتغي%يرات ف%ي أسعار المدخلات المباشرة بالنقص أو الزيادة بنسبة             -15
 . مليون دولار52لتكاليف الدعم غير المباشر بمبلغ 

 في المائة قد تسفر عن تفاوت في الإيرادات 10بال%زيادة أو ال%نقص بنس%بة    ) الحج%م (والتغي%يرات ف%ي مس%توى العمل%يات          -16
 . مليون دولار37.8لتكاليف الدعم غير المباشر بمبلغ 

 89.7رادات لتكاليف الدعم غير المباشر تصل إلى أم%ا إذا اج%تمع ه%ذان التغي%يران، فق%د يس%فر ذل%ك ع%ن تفاوت في الإي                   -17
. 2003-2002 ف%ي المائ%ة م%ن المصروفات المدرجة في ميزانية الفترة المالية    42م%ا ي%ربو عل%ى    يم%ثل  وذل%ك  . مل%يون دولار  

مكن ولا ي. وتع%تمد الإي%رادات لتكال%يف الدع%م غ%ير المباش%ر عل%ى التكال%يف المباش%رة، والت%ي يمك%ن أن تتفاوت بصورة آبيرة                       
القض%اء بص%ورة تام%ة عل%ى اس%تحالة التن%بؤ بالتكاليف المباشرة، وبالتالي بالإيرادات لتكاليف الدعم غير المباشر، وبناءً على                     

 .ذلك فإن الفروق في ميزانية دعم البرامج والإدارة ستظل دائما موجودة
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 الخامسالملحق 

  تحليل حساسية تكاليف دعم البرامج والإدارة

 المقدمة
آ%ان م%ن بي%ن ال%نقاط التي وردت في قرار المجلس التنفيذي بعد الاستعراض الأولي لمعدل تكاليف الدعم غير المباشر                     -1

 :التوصية التالية

  وتأثير تغير حجم العمليات   .. .تحليل هيكل تكاليف دعم البرامج والإدارة بما في ذلك التكاليف الثابتة والمتغيرة " �
 "من أجل تقدير فعالية تكاليف مستوى دعم البرامج والإدارة .. .وقيمتها 

 �متغيرة� و � ثابتة�ويرآز هذا الجزء من الاستعراض على تحليل تكاليف دعم البرامج والإدارة إلى عناصر   -2

 التعاريف
� الثاب%%تة�لمتغ%%يرة ف%%ي ميزان%%ية دع%%م ال%%برامج والإدارة، لاب%%د أولاً م%%ن وض%%ع تع%%اريف للتكال%%يف     ق%%بل تحدي%%د العناص%%ر ا   -3

 :�المتغيرة�و

 

 ، أو)لجنة المالية في منظمة الأغذية والزراعة" (تتغير بصورة مباشرة مع الحجم     " �

 ) الأجلسياسات الموارد والتمويل طويل " (علاقة مباشرة بحجم العمليات  "لها  �

 

 ،أو)لجنة المالية في منظمة الأغذية الزراعة" (لا تتغير بتغير الحجم     " �

 )سياسات الموارد والتمويل طويل الأجل  " (لا تتغير بتغير حجم العمليات      " �
وهناك علاقة . م الأغذية، مقاسة بالأطنان المترية، ف%إن ترآ%يز جميع العمليات يكون دائما على تسلي  للGبرنامج وبالنس%بة     -4

 . وآمية الأغذية المسلمةالبرنامجمباشرة عموماً بين حجم عملية ما من عمليات 

انية في ميز� المتغيرة�و � الثابتة� وب%ناءً عل%ى ذل%ك، فق%د تق%رر اس%تخدام آم%ية الأغذية المسلمة آأساس لتحديد العناصر                   -5
 .دعم البرامج والإدارة

� الثابت�أما العنصر . إذا آانت تتغير نتيجة تغير آمية شحنات الأغذية   � متغيرة�وتعت%بر تكاليف دعم البرامج والإدارة         -6
 .في ميزانية دعم البرامج والإدارة فهو ذلك العنصر الذي لا يتغير بتغير شحنات الأغذية

 جيةالمنه

تخ%%ذت ام%%ن أج%%ل تحدي%%د العناص%%ر الثاب%%تة والمتغ%%يرة ف%%ي تكال%%يف دع%%م ال%%برامج والإدارة باس%%تخدام ال%%تعاريف الس%%ابقة،      -7
 . آنقطة بداية2003-2002ميزانية دعم البرامج والإدارة المعتمدة للفترة المالية 

استمارة ببيان آيفية تغير الميزانيات الحالية ملء وطُل%ب من جميع الوحدات التنظيمية في المقر وفي المكاتب الإقليمية         -8
 :�حِزم التشغيل�لدعم البرامج والإدارة في هذه الأماآن مع تغير شحنات الأغذية آما يلي والمشار إليها بعبارة 

 ؛ة ملايين طن متري في الفترة المالي 4حتى  �
 ؛ ملايين طن في الفترة المالية5 إلى 4من  �
 ؛ ملايين طن في الفترة المالية6 إلى 5من  �
 . ملايين طن في الفترة المالية7 إلى 6من  �
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  على أساس حجم عمليات متوقع قدر  2003-2002ووض%عت الميزان%ية المع%تمدة لدع%م البرامج والإدارة للفترة المالية               -9
لإعطاء المستوى �  مليون طن6-�5وبالتال%ي آان%ت أرق%ام الميزان%ية المع%تمدة تدخ%ل ض%من حزمة التشغيل              .  مل%يون ط%ن    5.5

 .الاستمارةلملء اللازم 

 

لتكال%%يف دع%%م ال%%برامج  ، ت%%م تجم%%يع ب%%نود المص%%روفات بحس%%ب الف%%ئات الأساس%%ية   مل%%ئهاع%%ند اس%%ترداد الاس%%تمارات بع%%د    -10
 :والإدارة، أي

 دون الإقليمية؛دعم البرامج، المكاتب  �
 ؛دعم البرامج، المقر �
 ؛الإدارة، المقر �
 .التنظيم، المقر �

 : هذه النتائج آما يليلفويلخص الجدول أ  -11

 )جميع الأرقام النقدية بملايين الدولارات(ان احتياجات دعم البرامج والإدارة بالنسبة لمجموعة الأوز :لفالجدول أ
  طنملايين 7-6  طنملايين 6-5  طنملايين 5-4  طنملايين 4حتى  

     دعم البرامج
 44.3 44.3 44.3 44.3 *المكاتب القطرية 
 47.6 43.4 40.3 35.9 الإقليميةدون المكاتب  
 19.5 44.3 18.4 17.9 المقر 
 41.7 41.3 40.6 40.2 الإدارة

 65.2 62.1 59.5 57.2 النظاميةحتياجات الاالتنظيم و
 218.3 209.8 203.1 195.5 )بملايين الدولارات(مجموع دعم البرامج والميزانية 

 .لجميع المكاتب القطرية� رقم موحد �نها تحدد مرآزيا باستخدامإلم تُدرج تكاليف دعم البرامج والإدارة للمكاتب القطرية في هذا الجدول، ولكنها اعتبرت تكاليف ثابتة حيث  *

 

 : ويمكن التعبير عن ذلك بالرسم البياني التالي  -12

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

، فقد تقرر إجراء تحليل )والمستوى الحالي(بالإض%افة إل%ى تجم%يع الب%يانات ع%ن ثلاثة مستويات نظرية لحجم الشحنات          -13
 خطي لمعرفة العنصر الثابت في ميزانية دعم البرامج والإدارة

وللق%%يام بم%%ثل ه%%ذا التحل%%يل، لاب%%د م%%ن اف%%تراض أن دع%%م ال%%برامج والإدارة يتغ%%ير بمع%%دل ثاب%%ت م%%ع تغ%%ير حج%%م الش%%حنات    -14
 ).ي بخط مستقيمعلاقة يمكن التعبير عنها في الرسم البيان(

 Stepped Analysis of PSA

195.5 m 203.1 m 209.8 m
218.3 m

190 m

200 m

210 m

220 m

230 m

3 to 4
Million
mt

4 to 5
Million
mt

5 to 6
Million
mt

6 to 7
Million
mt

PSA (US$)        Total
 لدعم البرامج والميزانية�التدريجي�التحليل 

 )بملايين الدولارات(

6-7 
ملايين دولار

5-6 
ملايين دولار

4-5 
 ملايين طن

3-4 
 ملايين طن

230 

220 

210 

200 

190 
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ورغ%م أن ه%ذا الاف%تراض ل%م ي%تحقق بدق%ة ف%ي جم%يع الح%الات، ف%إن الب%يانات الت%ي تم الحصول عليها تشير إلى أنه آان                   -15
 .التنظيميمستوى ال بهاافتراضا منطقيا، لا سيما عند ربط

يد المستوى النظري الثابت لدعم البرامج والميزانية عند حجم الشحنات الذي يساوي صفراً، عن    ث%م أمكن بعد ذلك تحد       -16
 .طريق إدخال البيانات التي تم جمعها في التحليل الخطي

 النتائج

لتقديري لتكاليف دعم البرامج والإدارة عند مستوى شحنات يساوي صفراً، والذي         المستوى النظري ا   اءيبين الجدول ب    -17
 :يمكن اعتباره مستوى ثابتاً

 

 

 احتياجات المستوى الثابت لدعم البرامج والإدارة  :اءالجدول ب
 المبلغ المتغير المبلغ الثابت 2003-2002ميزانية  

 % )الدولاراتبملايين ( 
  امجنتكاليف دعم البر

 * *44.3 *44.3 القطريةالمكاتب 
 53 23.0 43.4 الإقليميةدون المكاتب 
 90 16.8 18.7 المقر

  84.1 106.4 إجمالي دعم البرامج
 64 39.8 62.1 )عدا المكاتب القطرية(إجمالي دعم البرامج 

 94 38.6 41.3 الإدارة
 76 44.9 59.2 التنظيم

 100 3.0 3.0 نظاميةاحتياجات 
  170.6 209.8 انية دعم البرامج والإدارةمجموع ميز

 76 126.3 165.5 )عدا المكاتب القطرية(مجموع ميزانية دعم البرامج والإدارة 
رقم �نها تحدد مرآزيا باستخدام إلم تُدرج تكاليف دعم البرامج والإدارة للبرامج القطرية في هذا الجدول، ولكنها اعتبرت تكاليف ثابتة حيث  *

 . المكاتب القطريةلجميع� موحد

، نحصل 2003-2002بفص%ل العنص%ر الثاب%ت ف%ي تكال%يف دع%م البرامج والإدارة عن الميزانية المعتمدة للفترة المالية          -18
 :ة عن مستوى النشاط المقرر في الميزانيةعلى العنصر المتغير التالي في تكاليف دعم البرامج والإدار
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 )بملايين الدولارات(احتياجات العنصر المتغير في ميزانية دعم البرامج والإدارة  :يمالجدول ج
 المبلغ المتغير المبلغ الثابت 2003-2002ميزانية  

    تكاليف دعم البرامج
 *0 *44.3 *44.3 المكاتب القطرية

 20.4 23.0 43.4 الإقليميةدون المكاتب 
 1.9 16.8 18.7 المقر

 22.3 84.1 106.4 إجمالي دعم البرامج
 22.3 39.8 62.1 )عدا المكاتب القطرية(إجمالي دعم البرامج 

 2.6 38.6 41.3 الإدارة 
 -14.3 44.9 59.2 التنظيم

 0.0 3.0 3.0 نظاميةاحتياجات 
 39.2 170.6 209.8 مجموع ميزانية دعم البرامج والإدارة
 39.2 126.3 165.5 )عدا المكاتب القطرية(مجموع ميزانية دعم البرامج والإدارة 

 .لجميع المكاتب القطرية� رقم موحد�لم تُدرج تكاليف دعم البرامج والإدارة للبرامج القطرية في هذا الجدول، ولكنها اعتبرت تكاليف ثابتة حيث أنها تحدد مرآزيا باستخدام  *
 

 مل%يون دولار الم%درج في الميزانية للمقر والمكاتب الإقليمية، يمكن اعتبار   165.5ويش%ير ذل%ك إل%ى أن%ه م%ن بي%ن م%بلغ               -19
  مليون دولار تكاليف متغيرة39.2مبلغ 

لتكاليف تتغير بتغير مستوى العمليات، وبالتالي ووج%ود عنص%ر متغير في تكاليف دعم البرامج والإدارة يعني أن هذه ا         -20
 .فهي ترتبط بدرجة معينة بهذه العمليات

حتى يمكن تصنيفها � ترت%بط ارت%باطاً مباش%راً ب%تقديم الدعم لعملية ما    �وط%بقا للائح%ة المال%ية، ف%إن أي تكال%يف ينبغ%ي أن                 -21
 .آتكاليف دعم مباشر

 مليون دولار الذي يمثل التكاليف المتغيرة المذآورة أعلاه، فإن    39.2لمبلغ  � الارت%باط المباش%ر   �ف%إذا أمك%ن إيج%اد ه%ذا           -22
ه%ناك م%برراً قوي%اً لإعادة تصنيف العنصر المتغير في الميزانية الحالية لدعم البرامج والإدارة ضمن تكاليف الدعم المباشر،      

 .ن هذه المصادر بدلاً من تمويلها من الإيرادات لدعم البرامج والإدارةوتمويلها م

وبع%د تحدي%د التكال%يف، ه%ناك أيض%ا مس%ألة وض%ع نظ%ام لإس%ناد التكال%يف إل%ى المش%اريع وآيف%ية استخدام تمويل تكاليف                          -23
 .لى القيام بذلكالدعم المباشر لتغطية هذه التكاليف، آما أن هناك حاجة ع

 الاستنتاجات
 :من التحليل السابق، يمكن استخلاص الاستنتاجات التالية  -24

أن%ه آ%ان ه%ناك بعض التفاوت في احتياجات مصروفات دعم البرامج والإدارة نتيجة التغييرات في مستوى عمليات             (أ)
 تغيير عندما تغير مستوى العمليات هرامج والإدارة لم يطرأ علين ج%زءا آب%يرا م%ن احت%ياجات دع%م الب        أو .الGبرنامج 

 .من حزمة عمليات إلى حزمة أخرى

وآ%ان ذل%ك يق%ترب من ثلاثة أرباع    . أن%ه أمك%ن م%ن ه%ذا التحل%يل تحدي%د مس%توى ثاب%ت نظ%ريا لدع%م ال%برامج والإدارة               (ب)
 ).ا تكاليف المكاتب القطريةعد (2003-2002ميزانية دعم البرامج والإدارة المُعتمدة للفترة المالية 

م%%ن اس%%ترداد تكال%%يف الدع%%م غ%%ير المباش%%ر الت%%ي ت%%تفاوت بص%%ورة  ) أساس%%ا(أن تكال%%يف دع%%م ال%%برامج والإدارة تم%%ول  (ج)
وبالتال%ي فإن%ه عندما يكون هناك تغيير في حجم العمليات، فأن التأثير على   . مباش%رة م%ع التغي%ير ف%ي حج%م الش%حنات          

ويرجع السبب في ذلك .  يبدو متماثلاً مع التأثير على تكاليف دعم البرامج والإدارة       تموي%ل دع%م ال%برامج والإدارة لا       
إل%ى أن ال%تفاوت ف%ي تكال%يف دعم البرامج والإدارة نتيجة التغيير في مستوى العمليات، لن يتعدى على الأرجح ربع         

 .التفاوت في حجم الإيرادات لتكاليف الدعم غير المباشر

الذي (للعنصر المتغير في ميزانية دعم البرامج والإدارة   �  مباشر بتقديم الدعم إلى عملية ما      ارتباط�إذا أمك%ن إيجاد      (د)
، فأن هناك مبرراً قوياً لإعادة تصنيف هذه    )2003-2002 مليون دولار في ميزانية الفترة المالية        39.2يق%در بنحو    

 .التكاليف باعتبارها تكاليف دعم مباشر، وتمويلها على هذا الأساس
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 السادسملحق ال

 خيارات التمويل التي وضعتها مجموعة العمل

 المقدمة
ل%م تدخل مصروفات دعم البرامج والإدارة للمكاتب القطرية ضمن تحليل الحساسية، حيث أنها تحدد مرآزياً باستخدام           -1

 . بالنسبة لجميع المكاتب القطرية� رقم موحد�
 الذي وضعته مجموعة العمل الرسمية المعنية 1999وق%د وافق المجلس التنفيذي على هذا النهج، بناءً على تقرير عام           -2

 .بالموارد والتمويل طويل الأجل

 خيارات مجموعة العمل المعنية بالموارد والتمويل طويل الأجل
 :وهذه الخيارات هي. عة العمل هذه ثلاثة خيارات لدعم البرامج والإدارة في المكاتب القطريةاستعرضت مجمو  -3

 أن توضع ميزانية دعم البرامج والإدارة للمكاتب القطرية على أساس وزن الشحنات : الخيار الأول �

 تحويل التكاليف من دعم البرامج والإدارة إلى تكاليف الدعم المباشر  : الخيار الثاني  �
 ) � 55K -،  3، 2، �1صيغة الأي تطبيق (وهو الخيار الحالي : يار الثالث الخ !

 :تتلقى المكاتب القطرية مبلغاً لدعم البرامج والإدارة يكفي الحد الأدنى لهيكل المكتب القطري وباجتماع هذا النهج،  -4

 )مدير قطري(موظف مهني دولي واحد  )أ(

 طريانموظفان ق )ب(

 عامةمن فئة الخدمات الثلاثة موظفين  )ج(

 . دولار سنويا لمصروفات التشغيل المحلي55 000 )د(

 2003-2002 و 2001-2000ويعود هذا الملحق إلى النظر في هذه الخيارات وتحليلها بالنسبة للفترتين الماليتين   -5

موظفين أساسين وهيكل تشغيلي، على �يس%تخدم هذا الخيار ميزانية دعم البرامج والإدارة في المكاتب القطرية لتمويل           -6
 �أساس حجم الشحنات التي يتعامل فيها آل مكتب

 هي تلك الواردة في  لفومس%توى الموظفي%ن وتكال%يف غ%ير الموظفي%ن، وح%زم وزن الش%حنات المستخدمة في الجدول أ                    -7
وس%وف يُس%%فر تطب%يق ه%%ذه المس%ائل ع%%ن    . 2003-2002 و 2001-2000تقري%ر مجموع%%ة العم%ل، والمط%%بقة عل%ى ميزانيت%%ي    

 :النتائج التالية

 العمل ملخص الخيار الأول لمجموعة  :ألفالجدول 
الخيار الأول لمجموعة  

  العمل
 )بملايين الدولارات(

 ميزانية الخيار الحالي
 *)بملايين الدولارات(

 الزيادة المطلوبة
 )بملايين الدولارات(

النسبة المئوية 
 للزيادة المطلوبة

     2001-2000الفترة المالية 
 173 74.9 43.3 118.2 ميزانية دعم البرامج والإدارة للمكاتب القطرية
 0 0.0 201.4 201.4 ميزانية دعم البرامج والإدارة للمسائل الأخرى

 23 74.9 244.7 319.6 مجموع ميزانية دعم البرامج والإدارة
     2003-2002الفترة المالية 

 125 55.3 44.3 99.6 ميزانية دعم البرامج والإدارة للمكاتب القطرية 
 0 0.0 165.5 165.5 لمسائل الأخرىميزانية دعم البرامج والإدارة ل

 2.6 55.3 209.8 265.1 الميزانية الإجمالية لدعم البرامج والإدارة
 ، فإن هذه الأرقام هي أرقام الميزانية المعدلة2001-2000بالنسبة للفترة المالية  : ملاحظة*
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 للمنهج%%ية الت%%ي وض%%عتها مجموع%%ة العم%%ل، س%%يتطلب زي%%ادة ميزان%%ية دع%%م  ويتبي%%ن م%%ن ذل%%ك أن تطب%%يق ه%%ذا الخ%%يار، ت%%بعاً  -8
وسوف يتطلب ذلك زيادة مقابلة في معدل تكاليف الدعم . 2003-2002 ف%ي المائة للفترة المالية  26ال%برامج والإدارة بنس%بة      

 . في المائة التي حددتها مجموعة العمل6.9غير المباشر، لتتخطى نسبة 

وتناول هذا البديل حزم أخرى لوزن . للموظفين الأساسين والتشغيل  ) أصغر(وبناءً على ذلك، فقد تم تحليل هيكل بديل           -9
وسوف يسفر تطبيق . الش%حنات، وه%يكل الموظفي%ن، والاحت%ياجات م%ن غ%ير الموظفي%ن، آما يرد بالتفصيل في الملحق الثاني                

 :هذا الخيار عن النتائج التالية

 موجز الخيار الأول المعدل لمجموعة العمل  :اءالجدول ب
الخيار الأول المعدل  

 لمجموعة العمل
 )بملايين الدولارات(

ميزانية الخيار 
 الحالي

 *)بملايين الدولارات(

 الزيادة المطلوبة
 )بملايين الدولارات(

النسبة المئوية 
 للزيادة المطلوبة

     2001-2000الفترة المالية 
 38 16.6 43.3 59.9 ية دعم البرامج والإدارة للمكاتب القطريةميزان

 0 0.0 201.4 201.4 ميزانية دعم البرامج والإدارة للمسائل الأخرى
  7 16.6 244.7 261.3 مجموع ميزانية دعم البرامج والإدارة

     2003-2002الفترة المالية 
 35 15.6 44.3 59.9 ميزانية دعم البرامج والإدارة للمكاتب القطرية 
 0 0.0 165.5 165.5 ميزانية دعم البرامج والإدارة للمسائل الأخرى
 7 15.6 209.8 225.4 الميزانية الإجمالية لدعم البرامج والإدارة

 ، فإن هذه الأرقام هي أرقام الميزانية المعدلة2001-2000بالنسبة للفترة المالية  : ملاحظة*
وتطب%يق هذا الحد الأصغر من الموظفين الأساسين وهيكل التشغيل، سيستلزم ذلك زيادة ميزانية دعم البرامج والإدارة             -10

 . في المائة0.5وسيتطلب هذا زيادة مقابلة في معدل تكاليف الدعم غير المباشر، تقرب من .  في المائة7بنسبة 
 :لفوائد التي حددتها مجموعة العمل من تطبيق الخيار الأولومن بين ا  -11

فميزانية دعم البرامج والإدارة . أنه سيقلل من مخاطر تهديد استمرارية مهام الدعم الضرورية في المكاتب الإقليمية    " �
 ؛ ستمول الهيكل الأساسي اللازم للمكتب القطري بالنسبة لمستوى السلع التي يتعامل فيها ونشاط المكتب    

سوف يحتفظ بالمرونة في استخدام وتمويل دعم البرامج والإدارة لكي يعزز المكاتب القطرية من الناحية البرنامج أن  �
 ؛الاستراتيجية عندما يستلزم الأمر ذلك  

وضع شروط تعاقدية ثابتة لكبار الموظفين الدوليين والقطريين عند العمل في عمليات الإغاثة في ظل الظروف     �
 الصعبة

 "ج الأمر إلى الحد الأدنى من التعديلات عند وضع الميزانيات الجارية أو نظم المحاسبة والمعلومات    سيحتاو �

 :ومع ذلك، فإن هناك بعض المضار مثل  -12

ل الأساسي أن الأمر سيحتاج إلى رفع معدل تكاليف الدعم غير المباشر، وهو الضرر الذي يمكن تقليله باستخدام الهيك �
 ؛�المعدل�الأصغر المشار إليه في الخيار الأول 

سيكون هناك قدر أقل من الضغط من أجل التعديل السريع لموظفي المكاتب القطرية ومستويات تكاليف الدعم عندما    �
 ينخفض مستوى الموارد، ومرة أخرى فإن هذا الضرر يمكن التقليل منه بالمتابعة اللصيقة لأوزان الشحنات في آل 

 .مكتب من المكاتب القطرية، وتعديل ميزانية دعم البرامج والإدارة طبقا لحزم الشحنات   

 دع%م البرامج والإدارة إلى تكاليف الدعم المباشر، بما يؤدي      درس ه%ذا الخ%يار اح%تمال تحوي%ل التكال%يف الإض%افية م%ن                -13
 .إلى تخفيض تكاليف دعم البرامج والميزانية ومعدل تكاليف الدعم غير المباشر

النظرية لذلك آم%ا تم تحديث التأثيرات  . وت%م تحدي%د ع%دة بدائ%ل ل%تحويل التكال%يف الإض%افية إل%ى تكال%يف الدع%م المباش%ر              -14
 .الجدولين واو وزايوتحليلها في 

 :ويمكن تلخيص هذه التأثيرات آما يلي  -15

 

 )بملايين الدولارات(ملخص الخيار الأول المعدل لمجموعة العمل  :يمالجدول ج
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تقدير معدل تكاليف الدعم غير  
 2001-2000المباشر 

غير تقدير معدل تكاليف الدعم 
 2003-2002المباشر 

 %6.2 %5.5 تحويل جميع تكاليف المكاتب القطرية إلى تكاليف دعم مباشر
 %6.4 %6.8 تحويل جميع تكاليف المكاتب الإقليمية إلى تكاليف دعم مباشر 

تحويل جميع تكاليف المكاتب القطرية والمكاتب الإقليمية والمكاتب شبة الإقليمية 
 إلى تكاليف دعم مباشر

4.5% 4.6% 

تحويل جميع تكاليف دعم البرامج في المكاتب القطرية، والمكاتب الإقليمية، 
 والمكاتب شبة الإقليمية، والمقر إلى تكاليف دعم مباشر

3.1% 3.9% 

 :وفيما يلي بعض فوائد الخيار الثاني التي أوضحتها مجموعة العمل  -16

فهو يساير اتجاه استرداد التكاليف بربط التكاليف بالعمليات إلى أآبر حد ممكن، وبذلك           . �تقبلياتجاه مس  �أنه ذات  " �
 .يضمن هيكلاً أآثر مرونة للتوسع والاتصال بحسب مستوى الموارد   

 .أن مهام الدعم المتبقية في دعم البرامج والإدارة، ستظهر طبيعتها غير المباشرة بصورة أوضح   �

 ".بأغلب المعايير  " تنافسياً "عدل منخفض للغاية لتكاليف الدعم غير المباشر، الأمر الذي سيبدو أن هذا الخيار سيحدد م �

 :ومن بين المضار التي أمكن التعرف عليها  -17

ت المانحة  أن يتحمل مخاطر آبيرة في الإنفاق على مصروفات تكاليف الدعم المباشر، بينما الجها    البرنامجأن على  " �
 ؛قد تسدد مساهماتها وقد لا تسددها 

 ؛ "إن المخاطر التي تحيط بالالتزام بأموال تكاليف الدعم المباشر، ستكون آبيرة للغاية   �

 ؛ "متطلبات إدارية وتنظيمية ضخمة   �

ئة من تكاليف دعم البرامج والإدارة في المكاتب القطرية إلى تكاليف دعم      في الما  25وه%و الخ%يار الحال%ي ال%ذي ح%ول             -18
ويستخدم هذا الخيار تكاليف الدعم غير المباشر في تمويل  .  في المائة لتكاليف الدعم غير المباشر      7.8مباش%ر، وط%بق معدل      

التي تُعتبر , من هياآل المكاتب القطريةوالحد الأدنى , وتكال%يف الدع%م في المكاتب الإقليمية  , جم%يع تكال%يف الدع%م ف%ي المق%ر        
 .البرنامجضرورية لوجود 

 الكيفية التي طُبق بها هذا الخيار على ميزانيات دعم البرامج والإدارة في الفترتين الماليتين حاء وطاءويبي%ن الملحق%ان      -19
 . على التوالي2003-2002 و2000-2001
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  الهيكل الأساسي لدعم البرامج والإدارة في المكاتب القطرية بحسب حزم الوزن- خيار الأولال: الجدول دال
2000-2001 

 الهيكل الأساسي لمكاتب القطرية الذي يمول من تكاليف دعم البرامج والإدارة
  )دال(  )جيم(  )باء(  )ألف(  

 أآثر من العدد الهيكل الأساسي للمكتب القطري
 آثر منأ العدد  طن40.000

 أآثر من العدد  طن20.000
 أقل من العدد  طن6 000

  طن6 000
دعم البرامج 
 والإدارة الإجمالي

  4-دون فئة ف  5-دون فئة ف  1-دون فئة مد  2-دون فئة مد  
  287 000 1 574 000 2 879 000 3 1 168 000 4 موظفون ومهنيون دوليون

  63 750 1 127 500 2 191 250 3 255 000 4 موظفون قطريون
  83 700 3 167 400 6 251 100 9 334 800 12 عامةالخدمة فئة الموظفو 

  55 000  105 000  145 000  185 000  تكاليف غير الموظفين
  489 450  973 900  1 466 350  1 942 800  المجموع

 79 5  22  14  38  عدد المكاتب القطرية
 118 228 350 2 447 250  21 425 800  20 528 900  73 826 400  مكاتب القطريةمجموع دعم البرامج والإدارة لل

2003-2002  
  )دال(  )جيم(  )باء(  )ألف(  

 أآثر من العدد الهيكل الأساسي للمكتب القطري
 أآثر من العدد  طن40.000

 أآثر من العدد  طن20.000
 أقل من العدد  طن6 000

  طن6 000
رة دعم البرامج والإدا
 الإجمالي

  4-دون ف  5-دون ف  1-دون مد  2-دون مد  
  300 400 1 527 720 2 775 640 3 1 002 960 4 موظفون ومهنيون دوليون

  51 000 1 102 000 2 153 000 3 204 000 4 موظفون قطريون
  70 587 3 141 174 6 211 761 9 282 348 12 عامةالخدمة فئة الموظفو 

  55 000  105 000  145 000  185 000  ظفينتكاليف غير المو

  476 987  875 894  1 285 401  1 674 308  المجموع

 83 7  30  18  28  عدد المكاتب القطرية
 99 633 571 3 338 909  26 276 820  23 137 218  46 880 624  مجموع دعم البرامج والإدارة للمكاتب القطرية
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  المنقح بعد تعديله بحسب الهيكل الأساسي الأصغر لكل حزمة من وزن الشحناتالخيار الأول: 2الملحق 
2000-2001 

  )دال(  )جيم(  )باء(  )ألف(  
 أآثر من العدد الهيكل الأساسي للمكتب القطري

  طن40.000
 أآثر من العدد

  طن20.000
 أآثر من العدد

  طن6 000
 أقل من العدد

  طن6 000
دعم البرامج والإدارة 

 جماليالإ
  4-دون فئة ف  5-دون فئة ف  1-دون فئة مد  2-دون فئة مد  

  287 000 1 574 000 2 617 000 2 382 000 1 موظفون ومهنيون دوليون
  63 750 1 191 250 3 191 250 3 127 500 2 موظفون قطريون

  83 700 3 111 600 4 111 600 4 83 700 3 عامةالخدمة فئة الموظفو 
  55 000  75 000  75 000    ير الموظفينتكاليف غ
  489 450  951 850  994 850  593 200  المجموع

 79 5  22  14  38  عدد المكاتب القطرية
مجموع دعم البرامج والإدارة 

 للمكاتب القطرية
 600 541 22  900 927 13  700 940 20  250 447 2 450 857 59 

2002-2003 
  )دال(  )مجي(  )باء(  )ألف(  

 أآثر من العدد الهيكل الأساسي لمكاتب القطري
  طن40.000

 أآثر من العدد
  طن20.000

 أآثر من العدد
  طن6 000

 أقل من العدد
  طن6 000

دعم البرامج والإدارة 
 الإجمالي

  4-دون فئة ف  5-دون فئة ف  1-دون فئة مد  2-دون فئة مد  
  300 400 1 527 720 2 563 920 2 367 800 1 موظفون ومهنيون دوليون

  51 000 1 153 000 3 153 000 3 102 000 2 موظفون قطريون
  70 587 3 94 116 4 94 116 4 70 587 3 عامةالخدمة فئة الموظفو 

  55 000  75 000  75 000    تكاليف غير الموظفين
  476 987  849 836  886 036  540 387  المجموع

 83 7  30  18  28  طريةعدد المكاتب الق
مجموع دعم البرامج والإدارة 

 للمكاتب القطرية
 836 130 15  648 948 15  080 495 25  909 338 3 473 913 59 

 

  نقل التكاليف من دعم البرامج والإدارة إلى تكاليف الدعم المباشر-  الخيار الثانيواو: الجدول 2000-2001
 

 )اءه( )الد( )يمج( )اءب( )لفأ( 
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إجمالي مصروفات دعم  التصورات
البرامج والإدارة في ظل 

 الخيار الحالي
 بملايين الدولارات

التحويل إلي تكاليف 
 دعم مباشر

 بملايين الدولارات

دعم البرامج والإدارة بعد 
 التعديل

 )ب (�) أ)=(ج(
 بملايين الدولارات

تكاليف التشغيل 
 المباشرة

 بملايين الدولارات

دعم معدل تكاليف ال
 غير المباشر

 )د)/(ج)=(هـ(
% 

  مخصوما منها235.9 تحويل جميع المكاتب القطرية إلي تكاليف دعم مباشر) أ(
  التكاليف غير المتكررة214.8

 
55.1 

 
159.7 

 
2,899.10  5.5 

 7.0  2,899.10  203.1 11.7 214.8  القطرية إلي تكاليف دعم مباشردونتحويل جميع المكاتب ) ب(
 6.8  2,899.10  197.4 17.4 214.8 ل جميع المكاتب القطرية إلي تكاليف دعم مباشرتحوي) ج(
دعم  القطرية إلي تكاليف ودونتحويل جميع المكاتب القطرية ) د(

 مباشر
214.8 66.8 148.0  2,899.10  5.1 

القطرية إلي تكاليف دعم ودون تحويل جميع المكاتب القطرية ) هـ(
 مباشر

214.8 29.1 185.7  2,899.10  6.4 
 4.5  2,899.10  130.6 84.2 214.8 تحويل جميع المكاتب الإقليمية و القطرية إلي تكاليف دعم مباشر) و(
تحويل برامج دعم جميع المكاتب الإقليمية و القطرية إلي تكاليف ) ز(

 دعم مباشر
214.8 125 89.8  2,899.10  3.1 
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 2003-2002 كاليف من دعم البرامج والتنمية إلى تكاليف الدعم المباشر نقل الت-  الخيار الثاني:الجدول زاي
 )اءه( )الد( )يمج( )اءب( )لفأ( 

ميزانية دعم  التصورات
البرامج والإدارة 
في ظل الخيار 
 الثاني

التحويل إلي تكاليف 
 دعم مباشر

 

دعم البرامج والإدارة بعد 
 التعديل

 )ب (�) أ)=(ج(
 

 تكاليف التشغيل المباشرة
 

معدل تكاليف الدعم غير 
 المباشر

 )د)/(ج)=(هـ(
 

 %  بملايين الدولارات   
 6.2 664 2 165.5 44.3 209.8 تحويل جميع المكاتب القطرية إلي تكاليف دعم مباشر)أ(
 7.7 664 2 204.9 4.9 209.8 * القطرية إلي تكاليف دعم مباشر دونتحويل جميع المكاتب ) ب(
 6.4 664 2 171.3 38.5 209.8 * القطرية إلي تكاليف دعم مباشر دونتب تحويل جميع المكا) ج(
 6.0 664 2 160.6 49.2 209.8 القطرية إلي تكاليف دعم مباشرودن تحويل جميع المكاتب القطرية ) د(
 6.2 664 2 166.4 43.4 209.8 القطرية إلي تكاليف دعم مباشرودون تحويل جميع المكاتب لإقليمية ) هـ(
 4.6 664 2 122.1 87.7 209.8  تحويل جميع المكاتب الإقليمية و القطرية إلي تكاليف دعم مباشر)و(
 3.9 664 2 103.4 106.4 209.8 تحويل برامج دعم جميع المكاتب الإقليمية و القطرية إلي تكاليف دعم مباشر) ز(

 عدا ثلاثة مكاتب شبه قطرية، وستة مكاتب إقليمية* 
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 2001-2000  الخيار الحالي- يار الثالثالخ: حاء الجدول
 بالدولارات العدد  لهيكل المكتب الإقليمي الذي يمول من تكاليف الدعم غير المباشر–الحد الأدنى 

 319 800 1 لبرنامجاممثلو 
 127 500 2 موظفون قطريون

 83 700 3  العامةاتالخدمفئة موظفو 
 55 000  تكاليف غير الموظفين

 586 000  المجموع

 المعدلة الأصلية 
 بالدولارات 

 42 739 600  40 445 200 ميزانية المكتب القطري
 15 606 840 6 190 340 المكتب الإقليمي

 26 893 344 26 470 710 الإقليميدون المكتب 
 85 239 784 73 106 250 الميدان
 150 822 690 117 888 000 المقر

 236 062 474 190 994 250 المقر و الميدان
 3 663 672 2 888 000 نظاميةاحتياجات 

 239 726 146 193 882 250 مجموع دعم البرامج و الإدارة

 

 2003-2002  الخيار الحالي- الخيار الثالث: الجدول طاء

 بالدولارات  العدد  لهيكل المكتب الإقليمي الذي يمول من تكاليف الدعم غير المباشر-الحد الأدنى 

 323 600 1 برنامجلاممثلو 
 102 000 2 موظفون قطريون

 70 587 3  العامةاتالخدمفئة موظفو 
 55 000  تكاليف غير الموظفين

 551 187  المجموع

 44 318 890  ميزانية المكتب القطري
 38 485 992  المكتب الإقليمي

 4 917 380   الإقليميدونالمكتب 
 87 722 262  الميدان
 119 109 738  المقر

 206 832 000  المقر و الميدان
 2 968 000  نظاميةاحتياجات 

 209 800 000  مجموع دعم البرامج و الإدارة
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 السابعالملحق 

دراسة مقارنة لتكاليف الدعم غير المباشر في برنامج الأغذية العالمي والمنظمات 
 الأخرى للأمم المتحدة

 ملخص

 مقدمة
 م%ن الأمان%ة أن تس%تهل إج%راء دراس%ة مقارنة لميزانيات الدعم في منظمات الأمم المتحدة التي يمكن مقارنتها            امجللGبرن طل%ب المجل%س التنف%يذي       

وتنف%يذا لذلك، قامت الأمانة بإجراء دراسة من طرفها لكيفية التعامل مع تكاليف الدعم في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق            . بالGبرنامج 
 .ومنظمة اليونيسيف، ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين، وبرنامج الأغذية العالميالأمم المتحدة للسكان، 

وتمت الدراسة بمعرفة موظفين . وق%د أجري%ت ه%ذه الدراس%ة باس%تعراض وث%ائق عام%ة وإج%راء مق%ابلات م%تعمقة م%ع موظف%ي الم%نظمات المعنية              
 .ن ممن لهم خبرة مهنية طويلة داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها بقيادة أحد الخبراء الاستشارييالبرنامجمهنيين في 

 .وسترد نتائج هذه الدراسة في الفقرات التالية التي رُتبت على أساس هيكل الدراسة نفسها

 ها وأحجامتها وأنشطهااختصاصات المنظمات واستراتيجيات
 .إلى مجموعة مختلفة من المدخلات المباشرة لتحقيق نتائج متنوعةوهو ما يحتاج . إن للمنظمات أهدافا واختصاصات مختلفة للغاية

وبالتال%%ي ف%إن التكال%%يف  . إن الاخ%تلافات الأساس%ية ف%%ي طب%يعة واس%%تراتيجيات الم%نظمات تتطل%ب مس%%تويات مخ%تلفة م%%ن الإدارة والتنظ%يم والدع%م        
 .المرتبطة بذلك ستختلف من منظمة إلى أخرى

رن%%ة بي%%ن التكال%%يف واله%%ياآل التنظيم%%ية المخ%%تلفة، ولا تس%%عى إل%%ى تفس%%ير آيف%%ية ح%%دوث ه%%ذه الخلاف%%ات بس%%بب   وتس%%عى ه%%ذه الوث%%يقة إل%%ى عق%%د مقا
 .الاستراتيجية التي تطبقها آل منظمة

ى اختلاف وط%رق التنف%يذ الت%ي تس%تخدمها الم%نظمات، والت%ي تتراوح بين التنفيذ المباشر بالكامل تقريباً إلى عدم التنفيذ المباشر تقريباً، تفضي إل               
 .تكاليف الدعم

 .آما أن هناك فروقاً آبيرة بين منظمة وأخرى من حيث الإنفاق، فأآبرها يكاد يكون حجمه ستة أمثال أصغرها
 .والخلافات الأساسية في طبيعة المنظمات تقلل من إمكانية المقارنة بين تكاليف الدعم فيها

وهي لا تعقد مقارنة بين المخرجات . لتمويل، وفئات التكاليف، والحجم والهيكل التنظيميوق%د اقتص%رت هذه الدراسة المقارنة على الموارد، وا       
فالنتائج المختلفة التي تحققها المنظمات تقلل من . أو مس%توياتها، أو البن%ي الأساس%ية والاختصاص%ات المختلفة، لأن هذه آلها من الصعب قياسها        

 خلات الدعمإمكانية المقارنة بين مدخلاتها، بما في ذلك مد
 

 الهيكل التنظيمي
والاس%تثناء ه%نا ه%و ب%رنامج الأغذي%ة العالم%ي ومنظمة اليونيسيف، نظرا لأن مكاتبهما الإقليمية تتسم              . تتش%ابه الم%نظمات ف%ي ه%ياآلها       

 :وتتفاوت التغطية الجغرافية بصورة آبيرة، آما يتبين من عدد المكاتب القطرية آما يلي. باللامرآزية
 ب القطريةعدد المكات
 83 برنامج الأغذية العالمي

 126 منظمة اليونيسيف
 136 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 110 صندوق الأمم المتحدة للسكان

  123 مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين

 أساليب الميزانية
لأم%م المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان، أصبح  نت%يجة لعمل%ية التنس%يق الت%ي ب%ادرت به%ا م%نظمة اليونيس%يف وب%رنامج ا          

 .هناك تشابه في أساليب الميزانية في هذه المنظمات الثلاث، لا سيما بالنسبة لميزانية الدعم فيها

اس فترات باس%تثناء مفوض%ية الأم%م الم%تحدة الس%امية لش%ؤون اللاجئي%ن، ف%إن ه%ذه الم%نظمات تعد الآن ميزانيات الدعم فيها على أس                  و
 :وآلها تطبق تعاريف متناسقة على ميزانيات الدعم فيها، مصنفة التكاليف على الوجه التالي. مالية
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 )وهي في حالة برنامج الأغذية العالمي تكاليف التشغيل المباشر وتكاليف الدعم المباشر (تكاليف برنامجية   �

 :إلىبدورها تكاليف الدعم، التي تنقسم  �

 تب القطريةالمكا: دعم البرامج �

المقر: دعم البرامج �

الإدارة والتنظيم �

 الطرق المحاسبية
 :يمكن تلخيص سياسات قيد الإيرادات والمصروفات آما يلي

 
 قيد المصروفات قيد إيرادات المساهمات 

 *على أساس الاستحقاق على أساس التحصيل النقدي برنامج الأغذية العالمي
 *على أساس الاستحقاق ستحقاقعلى أساس الا منظمة اليونيسيف

 **على أساس الاستحقاق على أساس التحصيل النقدي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 **على أساس الاستحقاق على أساس الاستحقاق صندوق الأمم المتحدة للسكان

 *على أساس الاستحقاق على أساس الاستحقاق مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين
 .عدا تكاليف الموظفين التي تقيد على أساس الصرف* 

 عدا تكاليف الموظفين والمشروعات التي تنفذ بواسطة الحكومات والمنظمات غير الحكومية، والتي يتم حسابها على أساس الصرف نقدا** 

 :تدبير الموارد وتمويل تكاليف الدعم
تمويل الموحدة ل التي جرت دراستها تستخدم مواردها العادية أو المساهمات        باستثناء برنامج الأغذية العالمي، فإن جميع المنظمات      

وتس%تخدم المس%اهمات غ%ير العادية في تمويل تكاليف الدعم الإضافية، دون نصيب تناسبي مع           . مس%توى أساس%ي م%ن تكال%يف الدع%م         
 .تكاليف الدعم الكلية

 فئات التكاليف
دة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون تص%نف م%نظمة اليونيس%يف وبرنامج الأمم المتح       

فليس في هذه المنظمات فئة تكاليف . اللاجئي%ن جم%يع التكال%يف الت%ي لا تدخ%ل ض%من ميزان%ية الدعم فيها باعتبارها تكاليف برنامجية                
ف الت%ي تعت%بر بطبيع%تها تكال%يف دع%م ولك%نها ترتبط ارتباطا        بحي%ث يمك%ن مع%رفة التكال%ي     الGبرنامج تق%ابل تكال%يف الدع%م المباش%ر ف%ي           

 .مباشرا بالمشروع

 .وهذا الأمر يجعل المقارنة المباشرة بين تكاليف الدعم المباشر وغير المباشر أمرا صعبا

 تحليل التكاليف المدرجة في الميزانية
فق%%د ت%%م تعدي%%ل ف%%ئات التكال%%يف ف%%ي � الش%%يء بالش%%يء�ارن%%ة ح%تى يمك%%ن إع%%داد مقارن%%ة مف%%يدة بي%%ن تكال%%يف الدع%%م غ%%ير المباش%ر، أي مق  

 .المنظمات الأخرى لتصبح غير مباشرة و مباشرة باستخدام المنهجية المطبقة في برنامج الأغذية العالمي

باشر،  رقم%ا موح%دا لتكال%يف الموظفي%ن وتكاليف غير الموظفين في المكاتب القطرية من أجل تكاليف الدعم غير الم          الGبرنامج ويق%يد   
 .مع قيد الباقي ضمن التكاليف المباشرة

 إلى البرنامجفي � الرقم الموحد�وبتطب%يق ه%ذه المنهجية على المنظمات الأخرى، أي تحويل تكاليف المكاتب القطرية التي تتجاوز               
 التكاليف الكلية في الميزانية تكال%يف برنامجية مباشرة، سيرفع من تكاليف الدعم غير المباشر التالية المقيدة في الميزانية آنسبة من             

 :2003 و 2002في عامي 

  2003-2002الفترة المالية  
  )أ(7.2 برنامج الأغذية العالمي

  14.0 منظمة اليونيسيف
  )ب(13.0 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
  )ج(25.7 صندوق الأمم المتحدة للسكان

  13.1 مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين
 إن استخدام التكاليف الإجمالية هنا أي التكاليف المباشرة وغير المباشرة، آمقام، يعطي نتيجة مختلفة عن معدل تكاليف )أ(

 .التي تأتي من استخدام التكاليف المباشرة وحدها آمقام) 7.8وهي الآن (الدعم غير المباشر في البرنامج 
 .لق بدعم أنشطة التشغيل للأمم المتحدة تتع5.7تشمل تكاليف الدعم هذه نسبة ) ب(
  .والإداري المدفوعة إلى الوآالات الأخرىالتقني  قد تتعلق بتكاليف الدعم 5.1 تشمل تكاليف الدعم هذه نسبة ) ج(
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ب مقارنة ، فإن هذه الأرقام تمثل أنسالبرنامجف%ي ض%وء المعلومات المتاحة ونظرا للطبيعة الفريدة لفئات تكاليف الدعم المباشر في           
 .ممكنة لتكاليف الدعم غير المباشر في الإطار الزمني للدراسة الحالية
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  المقدمة� 1القسم 
 نتيجة الاستعراض الأولي لمعدل استرداد تكاليف الدعم غير المباشر،  للبرنامجم%ن بي%ن نق%اط ق%رار المجل%س التنف%يذي             -1

 : بأنللبرنامجتوصية 

يبدأ دراسة مقارنة عن تمويل وتكاليف ميزانيات الإدارة والدعم في منظمات الأمم المتحدة القابلة للمقارنة بالدرجة        " �
 ".الممكنة

ب%%رنامج الأم%%م : وس%%وف ترآ%%ز ه%%ذه الدراس%%ة المقارن%%ة عل%%ى م%%نظمات الأم%%م الم%%تحدة ذات الميزان%%يات المتناس%%قة، وه%%ي     -2
وستش%مل المقارن%ة مفوض%ية الأم%م الم%تحدة السامية       . حدة الإنمائ%ي وص%ندوق الأم%م الم%تحدة للس%كان وم%نظمة اليونيس%يف              الم%ت 

 .البرنامجلشؤون اللاجئين نظرا لأوجه التشابه بينها وبين 
 :تحدة، بدراسة الجوانب التالية فيهاوتقارن الدراسة بين معاملة تكاليف الدعم في عدد من منظمات الأمم الم  -3

 ها وأحجامتهاوأنشطالمنظمات اختصاصات 

 ؛ الهيكل التنظيمي �

 ؛أساليب الميزانية �

 ؛الطرق المحاسبية �

 ؛أدوات الموارد والتمويل �

 ؛فئات التكاليف �

 .تكاليف الدعم المدرجة في الميزانية �

 ها وأحجامتها وأنشطهااختصاصات المنظمات واستراتيجيات: 2القسم 
ومن . ينبغ%ي أولاً وض%ع مقارن%ة تكال%يف الدع%م بي%ن وآ%الات الأم%م الم%تحدة ف%ي إط%ار اختصاصاتها ووظائفها المختلفة                       -4

شأن ذلك أن يؤثر على طبيعة ومستوى تكاليف دعم الإدارة والتنظيم والبرامج، التي يشار إليها بتكاليف الدعم التي تحتاجها               
 .مةآل منظ

 برنامج الأغذية العالمي
 :يبرنامج الأغذية العالمي همقاصد   -5

 ؛استخدام المساعدات الغذائية لدعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية �

 ؛ تلبية الاحتياجات الغذائية للاجئين، وحالات الطوارئ والإغاثة الممتدة والإنعاش   �

 .الميلأمن الغذائي الع تعزيز ا �
بتوريد المساهمات  1الم%رجع  "بتنف%يذ برامج ومشروعات وأنشطة المعونة الغذائية  "الGبرنامج يق%وم   المقاص%د   وتحق%يقا له%ذه       -6

 .من الأغذية إلى المشروعات، ونقل هذه المساهمات وتوزيعها

 3.1 مل%%يون ط%%ن م%%تري م%%ن الأغذي%%ة، بمص%%روفات زادت ع%%ن 7.7 الGGبرنامج، س%%لم 2001-2000وف%%ي الف%%ترة المال%%ية   -7
 . 1المرجع المشردين الجوعى مليار دولار إلى 

 منظمة اليونيسيف
ل، الدع%%وة لحماي%%ة حق%%وق الأطف%%ا " اختصاص%%ات م%%نظمة اليونيس%%يف بحك%%م ق%%رار الجمع%%ية العام%%ة للأم%%م الم%%تحدة ه%%ي       -8

 2المرجع "والمساعدة في تلبية احتياجاتهم الأساسية، وزيادة الفرص المتاحة أمامهم للوصول إلى طاقاتهم الكاملة
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 تعل%يم الب%نات، وتنمية الأطفال المبكرة، والتحصين   :  أولوي%ات، ه%ي    5وترآ%ز م%نظمة اليونيس%يف جهوده%ا عل%ى تحق%يق               -9
الإي%دز، وتحس%ين حماية الأطفال من العنف والاستغلال وسوء المعاملة   /ف%يروس نق%ص الم%ناعة البش%رية       ة  ، ومكافح%  "ال%زائد "

 .والتمييز

  2 المرجع  مليار دولار2.3، فاقت مصروفات اليونيسيف 2001-2000وفي الفترة المالية   -10

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 5الم%%رجع "مس%%اعدة ال%%بلدان ف%%ي س%%عيها لتحق%%يق التنم%%ية البش%%رية المس%%تدامة  "رس%%الة ب%%رنامج الأم%%م الم%%تحدة الإنمائ%%ي ه%%ي    -11

ش%بكة التنم%ية العالم%ية للأم%م الم%تحدة، ال%ذي يدع%و إلى التغيير وربط البلدان بالمعرفة        "وب%رنامج الأم%م الم%تحدة الإنمائ%ي ه%و        
ويمول برنامج الأمم المتحدة الإنمائي نظام المنسق  6الم%رجع  "رد من أجل مساعدة البشر على إقامة حياة أفضل والخ%برة والموا  

 .المقيم ويتولى إدارته

خدمات استشارية  .عوضا عن ذلكيقدم و.. .الترآيز بصورة أقل على عمل المشروعات"ويتم تحقيق ذلك عـن طريق      -12
 .7المرجع "تلبية الأهداف الإنمائية.. عة للبلدان النامية مع المساعدة في دفع الجهود العالمية الجديدة نحوناج

وبذل%ك تُرآ%ز أنش%طة ب%رنامج الأم%م الم%تحدة الإنمائ%ي بص%ورة أق%ل عل%ى تنف%يذ المش%روعات، بي%نما ت%زيد ترآيزها على                             -13
 .8المرجع "عدة البلدان النامية على جذب المساعدات من أجل التنمية، واستخدامها بصورة فعالةتقديم الأموال ومسا"

 .24المرجع  1999-1998 مليار دولار في الفترة المالية 5.4أنفق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ما يقرب من قد و  -14

 صندوق الأمم المتحدة للسكان
لمس%اعدتها في معالجة الصحة الإنجابية وقضايا السكان، وإثارة        ..  ب%تقديم المس%اعدات إل%ى ال%بلدان       "يخ%تص الص%ندوق       -15

 .9المرجع "الوعي بهذه المسائل في جميع البلدان

مس%%اعدة ف%%ي تعب%%ئة الم%%وارد م%%ن ال%%بلدان النام%%ية والم%%تقدمة عل%%ى    بال"وم%%ن أجـ%%ـل تحق%%يق ذل%%ك، يق%%وم الص%%ندوق أساس%%اً     -16
 9المرجع "السواء

 :وللصندوق ثلاثة مجالات برنامجية  -17

 حيث يساند الصندوق تقديم الرعاية للصحة الإنجابية  : الصحة الإنجابية �

 .وتقييمها    في صياغة سياسات شاملة للسكان، وتنفيذها  حيث يساعد الصندوق البلدان : استراتيجية السكان والتنمية �

خمسة + الصندوق داعية للمؤتمر الدولي المعني بالسكان والتنمية، والمؤتمر الدولي المعني بالسكان والتنمية : الدعوة �
 .10المرجع "أهداف

، التقنية ي%تزايد ف%ي مج%الات ال%تمويل والدع%وة وتقديم المشورة         آ%ان الترآ%يز ف%ي نش%اط ص%ندوق الأم%م الم%تحدة للس%كان                 -18
 .ويتراجع بالنسبة لتنفيذ المشروعات

 . 25المرجع  31/12/2001 مليون دولار في الفترة المالية المنتهية في 533أنفق الصندوق ما يربو على   -19

 لاجئينمفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون ال
أن تق%ود وتنس%ق الجهود الدولية لحماية اللاجئين في مختلف         "اختصاص%ات المفوض%ية آم%ا حددته%ا الأم%م الم%تحدة ه%ي                 -20

 11المرجع "أنحاء العالم وحل مشاآلهم

 12المرجع "مساعدة المادية لتلبية احتياجات اللاجئينبرامج ضخمة لل"ولتحقيق هذا الهدف، وضعت المفوضية   -21

 المرجع 2001-2000ورغ%م أن المفوض%ية تُع%د حس%اباتها عل%ى أس%اس سنوي، فقد بلغ مجموع مصروفاتها في عامي                    -22
 . مليار دولار1.6، 38

 طرق التنفيذ
وه%ناك درجات مختلفة لمشارآة هذه  . م%نظمات م%بدأ التنف%يذ القط%ري، حي%ث يعت%بر القط%ر مالك%اً لل%برنامج                تت%بع جم%يع ال      -23

 .ويبين الشكل التالي طرق التنفيذ في آل منظمة. المنظمات في دعم عمليات التخطيط والإعداد للبرامج
 
 طرق التنفيذ 

مدعوم/ تنفيذ ذاتي

تنفيذ بمعرفة وآالة
أخرى

 *****مفوضية اللاجئين

متحدة صندوق الأمم ال
 ****للسكان

برنامج الأمم المتحدة 
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 .لشرآاء الوطنيين والمحليين في تنفيذ الأنشطة المتفق عليها وتدعم بناء قدرات هؤلاء الشرآاءوتساعد منظمة اليونيسيف ا. تكمن ملكية البرنامج في البلد ذاته** 

 .26 المرجع 2000 و1999استنادا إلى مصروفات البرنامج من الموارد العادية لعامي *** 
 .25المرجعاستنادا إلى تحليل مصروفات البرنامج **** 

 .، المعدلة لاستبعاد تكاليف الدعم والإدارة والتنظيم البرنامجية20المرجع  2000ة في مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين لعام استنادا إلى أنماط التنفيذ الراهن***** 

 
ة المعلوم%ات المس%تخدمة ف%ي حس%اب الرس%م البيان%ي الس%ابق، والأُط%ر الزمن%ية وط%رق الحس%اب آله%ا غ%ير قابل%ة للمقارن                   -24

ف%%بعض . وينبغ%%ي اعت%%بارها مؤش%%راً عام%%اً لط%%ريقة التنف%%يذ المفض%%لة، لا باعت%%بارها مقارن%%ة مباش%%رة  . المباش%%رة ف%%ي آ%%ل م%%نظمة 
الم%نظمات، م%ثل م%نظمة اليونيس%يف وب%رنامج الأغذي%ة العالم%ي ف%ي حال%ة التنم%ية، تُق%دم دعم%اً آ%املاً لمس%اعدة ال%بلد ف%ي جميع                   

ف%يذ، بي%نما السلطات القطرية والشرآاء يكونون مسؤولين عن إدارة البرامج الإنمائية   جوان%ب ال%برنامج م%ن التخط%يط إل%ى التن      
 .وتحقيق النتائج المقررة

 الاستنتاج
ه%%ناك اخ%%تلاف آب%%ير ف%%ي أه%%داف الم%%نظمات واختصاص%%اتها، مم%%ا يس%%فر ع%%ن مج%%ال واس%%ع م%%ن الأنش%%طة والمدخ%%لات         -25

 . مستويات مختلفة من الدعم والإدارة والتنظيمالمباشرة التي تستلزم

 .وبناءً على ذلك، فإن تكاليف الدعم تختلف نتيجة الطبيعة المختلفة لهذه المنظمات  -26

أث%يره عل%ى تكال%%يف الدع%م اللازم%ة لك%%ل     ت%تفاوت ط%رق التنف%يذ تفاوت%%اً آب%يراً م%ن م%%نظمة إل%ى أخ%رى، الأم%%ر ال%ذي له ت           و  -27
 .منظمة، بالإضافة إلى أنه يقلل من إمكانية المقارنة فيما بين المنظمات

اخ%تلاف أحج%ام المنظمات آما يتبين من مستويات مصروفاتها، يقلل من إمكانية المقارنة بين تكاليف الدعم المرتبطة       و  -28
 الحجمبتفاوت وفورات 

 
 المصروفات في الفترة المالية 

 )بمليارات الدولارات(
 3.1 برنامج الأغذية العالمي

 2.3 منظمة اليونيسيف
 5.4 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 0.5 صندوق الأمم المتحدة للسكان

 1.6 مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

 الهيكل التنظيمي: 3القسم 
وه%ذا اله%يكل يؤث%ر عل%ى مس%توى وطب%يعة تكاليف       . لك%ي تق%وم آ%ل م%نظمة بمهم%تها، ف%إن له%ا ه%يكلها التنظيم%ي الخ%اص                    -29

 .الدعم، وينبغي فهم ذلك حتى يمكن وضع أي تحليل لتكاليف الدعم في إطاره السليم

 برنامج الأغذية العالمي
تفوي%ض أآ%بر ق%در ممك%ن من السلطة للموظفين الميدانين     " مؤخ%را م%بادرة لتحق%يق اللامرآ%زية، به%دف          نامجالGبر اتخ%ذ     -30

بنقل أغلب .. .والمكات%ب الميدان%ية، م%ن أج%ل تحس%ين وق%ت الاس%تجابة ف%ي ح%الات الط%وارئ، وزي%ادة جودة الأنشطة الإنمائية                   
 .13المرجع "القرارات التشغيلية إلى المكاتب الميدانية

وبقي مكتب واحد في . وش%مل ذل%ك نق%ل س%تة مكات%ب إقليم%ية م%ن روما، بما ترتب على ذلك من تغيير في تكاليف الدعم            -31
 .روما لأسباب لوجستية
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 .، بالإضافة إلى المكاتب الإقليمية2003-2002 مكتباً قطريا في الفترة المالية 72 تكاليف البرنامجوتضمنت ميزانية   -32

 منظمة اليونيسيف
تعم%ل م%نظمة اليونيس%يف بط%ريقة لا مرآ%زية مماثل%ة، م%ع وج%ود ثمان%ية مكات%ب إقليمية خارج نيويورك، بالإضافة إلى                      -33

 .وإقليما بلداً 162 مكتبا قطرياً تغطي 126

 يبرنامج الأمم المتحدة الإنمائ
 15 المرجع وتوجد المكاتب الإقليمية في نيويورك. يعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بهيكل إقليمي يضم خمسة أقاليم  -34

 . 16المرجع  بلداً 136وتعمل هذه المكاتب من خلال المكاتب القطرية الموجودة في   -35

 دوق الأمم المتحدة للسكانصن
نيين في نيويورك لتغطية عملياته في مختلف تقيتكون صندوق الأمم المتحدة للسكان من أربعة أقسام جغرافية وقسمين          -36

م الدعم اللازم مس%ؤولة ع%ن التنس%يق ف%ي المق%ر ل%تقدي        "وه%ذه الأقس%ام، الت%ي تنقس%م م%رة أخ%رى إل%ى مجموع%ات                 . أنح%اء الع%الم   
 .17المرجع "للمكاتب القطرية

 110وه%%ناك . 17 الم%رجع   القط%رية هوق%د ق%ام الص%ندوق مؤخ%راً بتطب%يق نظ%ام اللامرآ%%زية عل%ى إدارة العمل%يات ف%ي مكات%ب            -37
 . بلدا160ًمكاتب للصندوق تغطي نحو 

 مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين
 .تتكون المفوضية من خمسة مكاتب إقليمية في جنيف لإدارة العمليات الإقليمية ودعمها  -38

 . مكتباً تمثيلياً منتشرة في مختلف أنحاء العالم لتنفيذ العمليات123، آان لدى المفوضية 2001وفي بداية عام   -39

 اجاتالاستنت
الطب%%يعة اللامرآ%%زية ل%%برنامج الأغذي%%ة العالم%%ي وم%%نظمة اليونيس%%يف ه%%ي الاخ%%تلاف الرئيس%%ي بي%%ن الم%%نظمات بالنس%%بة       -40

 .للتكوين الجغرافي

 :يتفاوت عدد المكاتب القطرية في آل منظمة على النحو التاليو  -41
 كاتب القطريةعدد الم 

 83 برنامج الأغذية العالمي
 126 منظمة اليونيسيف

 136 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 110 صندوق الأمم المتحدة للسكان

 123 مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

 أساليب الميزانية: 4القسم 

 برنامج الأغذية العالمي

ويقوم المكتب التنفيذي  . لل%برامج ودعم البرامج والإدارة إلى مجلسه التنفيذي آل سنتين         موح%دة    ميزان%ية    الGبرنامج يق%دم     -42
 :باستعراض هذه الميزانية، وله أن

 يأخذ علماً بالمستوى التشغيلي وعناصر الصرف المقترحة؛   �

 :رامج والإدارة بالنسبة لكل منيستعرض ويوافق على المخصصات الصافية لدعم الب  �

 ؛المكاتب الإقليمية والقطرية: دعم البرامج �
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 ؛المقر: دعم البرامج �

 ؛التنظيم والإدارة �
 )اعتماد هذه المبالغ معناه الترخيص للأمانة بإنفاق الأموال الكاملة آمصروفات: ملاحظة( 

دارة إذا حدث تفاوت في حجم العمليات تفوق نسبته        عدل ميزانية دعم البرامج والإ ي بأن  للبرنامج يفوض المدير التنفيذي    �
 . في المائة10

 ف%%ي المائ%%ة م%%ن التكال%%يف 7.8الخ%%ط التوجيه%%ي ل%%تحديد ق%%يمة ميزان%%ية دع%%م ال%%برامج والإدارة، ه%%و أن%%ه لاب%%د أن تق%%ل ع%%ن    -43
 .المباشرة المدرجة في الميزانية للفترة المالية

 

اس%%تعراض وتعدي%%ل ال%%برامج والمش%%روعات والأنش%%طة المقدم%%ة إل%%يه م%%ن المدي%%ر      "للGGبرنامجي%%تولى المجل%%س التنف%%يذي    -44
. حدد المخصصات، بشرط توافر الموارديوهذه الموافقة ترخص للمدير التنفيذي أن      . 21المرجع  "والموافق%ة عل%يها   ... التنف%يذي، 

 : هذه السلطات في حالات معينةالمجلسوقد فوض 

الموافق%ة عل%ى مش%روعات تتمش%ى م%ع ب%رامج ومش%روعات قطرية معتمدة لا تزيد قيمة              : المشGروعات الإنمائGية    (أ)
 )مع بعض الاستثناءات( ملايين دولار 3على الأغذية فيها  

ت عن ذلك فإن الموافقة تصدر  ملايين دولار، أما إذا زاد3، التي لا تتعدى قيمة الأغذية فيها     عمليات الطوارئ  (ب)
 من جانب المدير التنفيذي والمدير العام لمنظمة الأغذية والزراعة معاً

 ، حيث لا تزيد قيمة الأغذية على ثلاثة ملايين دولارعمليات الإغاثة الممتدة والإنعاش (ج)

 منظمة اليونيسيف

 :وللمجلس التنفيذي حينئذ أن. ة اليونيسيف ميزانية الدعم عن فترة السنتين على مجلسها التنفيذيتعرض منظم  -45

 :يوافق على المخصصات الإجمالية للعناصر الممولة من الموارد العادية وتلك الممولة من مصادر أخرى، من أجل �

 ؛المكاتب الإقليمية والقطرية: دعم البرامج �

 ؛المقر: دعم البرامج �

 ؛يم والإدارةالتنظ �
 )الموافقة على هذه المبالغ تعني التفويض بإنفاقها آاملة آمصروفات: ملاحظة(

 . في المائة5تفويض المدير التنفيذي بإعادة استخدام الموارد فيما بين اعتمادات التخصيص بحد أقصى   �
لم%توقعة لجم%يع ال%برامج الت%ي ي%تم تحديده%ا بط%ريقة خطة إدارة        وتوض%ع ميزان%ية الدع%م عل%ى أس%اس احت%ياجات الدع%م ا               -46

 .ويتم وضع سقوف إقليمية قبل عملية إعداد الميزانية. البرامج القطرية

 :تخول سلطة إنفاق المصروفات البرنامجية في منظمة اليونيسيف بالطرق التالية  -47

لمجلس  اة للبرامج القطرية، ومدتها خمس سنوات عادة، تمول من الموارد العادية، وتتم الموافقة عليها بمعرفة بالنسبـ �
 ؛ التنفيذي، ويعتمد المستوى السنوي بناءً على الاتجاهات الأخيرة  

طة الإنفاق قبل البرامج القطرية الممولة من مصادر أخرى، تتم الموافقة عليها بمعرفة المجلس التنفيذي، ولا تُعطي سل  �
 ؛استلام التمويل

 .وتوافق عليها الأمم المتحدة ضمن عملية النداء الشاملة، وليس المجلس التنفيذي: عمليات الطوارئ �
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 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 

 :م آل سنتين إلى مجلسه التنفيذي، الذي له أنيقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ميزانيته للدع  -48

 :يوافق على المخصصات الإجمالية للعناصر الممولة من الموارد العادية من أجل �
 ؛المكاتب الإقليمية والقطرية: دعم البرامج �
 ؛المقر: دعم البرامج �
 ؛التنظيم والإدارة ◊

 .دعم الأنشطة التشغيلية للأمم المتحدة �

 . في المائة5دة استخدام الموارد فيما بين الاعتمادات بحد أقصى قدره يخول المدير التنفيذي بإعا �
بالنس%بة لتكال%يف الدع%م والإدارة الممول%ة م%ن اس%ترداد التكال%يف م%ن مصادر أخرى، فإن سلطة إنفاق المصروفات لا              و  -49

 .تصدر إلا بعد تلقي الموارد

وتوض%ع ميزان%ية الدع%م آ%ل س%نتين عل%ى أس%اس الاحت%ياجات الم%توقعة لتكال%يف الدع%م، لا عل%ى أس%اس نس%بة مئوية من                       -50
 .التمويل المتوقع

 

المجلس التنفيذي على الميزانيات س%لطة إنفاق المصروفات البرنامجية في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تُمنح بموافقة          -51
 .22المرجع البرنامجية القطرية 

 صندوق الأمم المتحدة للسكان

 :تُقدَّم ميزانية الدعم آل سنتين إلى المجلس التنفيذي الذي له أن يوافق على المخصصات الإجمالية لكل مما يلي  -52

 ؛المكاتب القطرية: امجدعم البر �

 ؛المقر: دعم البرامج �

 .الإدارة والتنظيم �
 . في المائة5وللمجلس التنفيذي أن يخول المدير التنفيذي بإعادة استخدام الموارد فيما بين الاعتمادات بحد أقصى   -53

 

سلطة الصرف على "ف%المجلس التنفيذي يوافق على  . ص%ندوق عمل%ية منفص%لة للموافق%ة عل%ى ميزان%ياته لل%برامج           يت%بع ال    -54
 .آل سنتين" البرامج

 مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين

ة ف%%ي آ%ل س%%نة وث%%يقة ميزان%%ية ال%برامج الس%%نوية المجمع%%ة، الت%ي تغط%%ي جم%%يع ف%%ئات    تق%دم المفوض%%ية إل%%ى لجن%تها التنف%%يذي    -55
 :وتحتوي هذه الوثيقة على المبالغ المدرجة للأغراض التالية. المصروفات، بما فيها تكاليف الدعم

 ؛عناصر البرامج �
 :عناصر الدعم �

 ؛المكاتب القطرية: دعم البرامج �
 ؛المقر: دعم البرامج �
 .التنظيم والإدارة �

 .على هذه الميزانية المجمعة آكلأن توافق للجنة التنفيذية ويجوز   -56
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يح%دد عنص%ر الدع%م ف%ي ه%ذه الميزان%ية عل%ى أس%اس الاحتياجات بتجميع هذه الاحتياجات من جميع المواقع واستخدام                    و  -57
 .يلية لتحديد المبلغ النهائي لكل مجالالأولويات التنظيمية والتشغ

 :أثناء السنة  -58

 ؛يجوز تحويل المبالغ فيما بين بنود الميزانية، أي من البرامج إلى دعم البرامج مثلاً، دون الحاجة إلى سلطة خارجية    �
، يشار إليها باحتياجـات   السنويةي الميزانية بالنسبة للاحتياجات التي تنشأ أثنــاء السنة، دون أن تكون مُدرجة ف   �

تتطلب موافقة    ولكنها لا الميزانية التكميلية، ولابد من الموافقة عليها من جانب المجلس الداخلي لمراجعة العمليات،  
 ؛اللجنة التنفيذية

افقة على ولابـد من الحصول على تمويل تكميلي من أجل أنشطة الميزانية التكميلية، ما لم تكون هناك مو    �
 ؛استخدام الاحتياطي التشغيلي

وبالإضافة إلى عنصر البرامج، يمكن للأنشطة التكميلية أن تحصل على عنصر دعم برنامجي، على أن يرفع  �
 ؛ذلك إلى اللجنة التنفيذية للعلم فقط

دة بالتخفيض بالنسبة  إذا آانت الموارد الفعلية أثناء السنة أقل من التوقعات، فإن عناصر الدعم في الميزانية تعدل عا �
 .نه ليس هناك شرط خارجي رسمي لإجرائهإإلى الانخفاض الإجمالي في الموارد، وهذا الإجراء طوعي، حيث 

 الاستنتاج
 .دعمتتميز أساليب الميزانية في آل منظمة بوجود أوجه تشابه مع المنظمات الأخرى، لا سيما بالنسبة لميزانية ال  -59

باس%تثناء مفوض%ية الأم%م الم%تحدة الس%امية لش%ؤون اللاجئي%ن، ف%إن الم%نظمات تع%د الآن ميزان%ياتها للدعم على أساس آل                 -60
 :وهي تعد هذه الميزانيات بشكل متناسق، مصنفة تكاليف الدعم إلى. سنتين

 ؛المكاتب القطرية: دعم البرامج �

 ؛قرالم: دعم البرامج �

 .التنظيم والإدارة �

 الطرق المحاسبية لقيد الإيرادات والمصروفات: 5القسم 

 برنامج الأغذية العالمي 

 

  23المرجع " عند تلقيها- عدا عوائد الفوائد -) لبرنامج الأغذية العالمي(تقيد جميع الإيرادات "  -61

 

يط%بق ب%رنامج الأغذي%ة العالم%ي ط%ريقة الاس%تحقاق ع%ند حس%اب المص%روفات، ع%دا تكال%يف الموظفي%ن، الت%ي تُقيد على                       -62
 .أساس الصرف

 منظمة اليونيسيف

، حيث تعرف "ت%تلقاها ع%ن الس%نة الجارية   عل%ى أس%اس الأم%وال أو ال%تعهدات الت%ي       "تُق%يد م%نظمة اليونيس%يف الإي%رادات           -63
 ..2المرجع " التزام مكتوب من جانب جهة مانحة متوقعة بأن تقدم مساهمة طوعية إلى منظمة اليونيسيف"التعهدات بأنها 

وفات الت%ي تتص%ل بمس%تحقات    عل%ى أس%اس الاس%تحقاق، باس%تثناء المص%ر     "تحس%ب المص%روفات ف%ي م%نظمة اليونيس%يف        -64
 .2المرجع " الموظفين، التي تحسب على أساس الصرف نقداً
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 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 

" باس%تثناء عوائ%د الفوائ%د والإي%رادات المتحص%لة عل%ى خطاب%ات الاعتماد الحكومية، يقيد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي                -65
 .24المرجع " إيراداته على أساس نقدي

 

جم%%يع مص%%روفات ب%%رنامج الأم%%م الم%%تحدة الإنمائ%%ي تحس%%ب عل%%ى أس%%اس الاس%%تحقاق، ع%%دا م%%ا ي%%تعلق م%%نها بمس%%تحقات    "  -66
 تحسب على أساس الصرف     وعناص%ـر المش%روعات الت%ي ت%نفذها الحكومات والمنظمات غير الحكومية، والتي            .. .الموظفي%ن 

 .24المرجع "نقداً

 صندوق الأمم المتحدة للسكان

 

 .25المرجع "على أساس الاستحقاق"تقيد جميع إيرادات الصندوق   -67

 

 ي%تعلق م%نها بمستحقات الموظفين والمشروعات التي   عل%ى أس%اس الاس%تحقاق، ع%دا م%ا      "تحس%ب مص%روفات الص%ندوق         -68
 .25المرجع "تنفذها الحكومات والمنظمات غير الحكومية، والتي تحسب على أساس الصرف نقدا

 مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين

 

 الأعضاء والجهات المانحة الأخرى آإيرادات عند استلامها أو على   المس%اهمات الطوع%ية للمفوض%ية م%ن الدول        "تق%يد     -69
 .12المرجع " وتقيد تعهدات الحكومات بالكامل آإيرادات وقت قبول التعهد. أساس تعهد مكتوب من الجهة المانحة

 

 ا تكاليف الموظفين التي تقيد على أساس الصرفتطبق المفوضية مبدأ الاستحقاق عند حساب المصروفات، عد  -70

 الاستنتاج
 :يمكن تلخيص السياسات آما يلي  -71

 
 قيد المصروفات قيد إيرادات المساهمات 

 *على أساس الاستحقاق على أساس التحصيل النقدي برنامج الأغذية العالمي
 *على أساس الاستحقاق على أساس الاستحقاق منظمة اليونيسيف

 **على أساس الاستحقاق على أساس التحصيل النقدي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 **على أساس الاستحقاق على أساس الاستحقاق صندوق الأمم المتحدة للسكان

 *على أساس الاستحقاق على أساس الاستحقاق مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين
 .تكاليف الموظفين التي تقيد على أساس الصرفعدا * 
 .عدا تكاليف الموظفين والمشروعات التي تنفذ بواسطة الحكومات والمنظمات غير الحكومية، والتي يتم حسابها على أساس الصرف نقدا **
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 تدبير الموارد والتمويل : 6القسم  

 برنامج الأغذية العالمي
 للبرنامجفعلى آل جهة مانحة  : " سياس%ة اس%ترداد التكاليف بالكامل على جميع المساهمات التي يتلقاها           الGبرنامج ط%بق   ي  -72

وه%%ناك .27الم%%رجع "أن تس%%دد جم%%يع التكال%%يف الم%%تعلقة بمس%%اهماتها، بم%%ا ف%%ي ذل%%ك نص%%يبها الع%%ادل م%%ن تكال%%يف التنظ%%يم والإدارة  
 .ولكنها حالات استثنائيةحالات يتم فيها الإعفاء من بعض التكاليف، 

 : ينبغي أن تغطي آل عنصر من العناصر التاليةللبرنامجالمقدمة وبناءً على ذلك فإن جميع المساهمات   -73

 في تقديم المدخلات التي تستخدم بصورة مباشرة في البرنامجوهي أي تكاليف يتكبدها  : "تكاليف التشغيل المباشر �
 .ويتم تمويل هذه التكاليف من مساهمات تقدمها جهات مانحة فردية معينة      ". شطةالأن

يمكن ربطها بصورة مباشرة بتقديم الدعم لأي نشاط،    و البرنامجوهي أي تكاليف يتكبدها  : "تكاليف الدعم المباشر �
 مساهمات جهات مانحة   وتمول هذه التكاليف من ". والتي لا تعتبر تكاليف دعم غير مباشر ولا تكاليف تشغيل مباشر     

 فرضية إلى المشروع ذات الصلة

في تعيين الموظفين وتشغيل المقر والمكاتب الإقليمية،        البرنامج  وهي أي تكاليف يتكبدها    : "تكاليف الدعم غير المباشر �
 .27 المرجع"والحد الأقصى الموحد من هياآل المكاتب القطرية، والتي لا يمكن قيدها على أي فئة أو نشاط برنامجي    

ومعدل استرداد التكاليف   وتمول هذه التكاليف بشكل إجمالي من استرداد التكاليف من مساهمات جميع الجهات المانحة   
 . في المائة من تكاليف التشغيل المباشر بالإضافة إلى تكاليف الدعم المباشر لجميع المساهمات7.8الحالي هو 

 منظمة اليونيسيف
 مليار دولار، جاءت من المصادر التالية   2.3تمل%ك م%نظمة اليونيس%يف ق%اعدة تموي%ل عريضة يبلغ دخلها في مجموعه                  -74

 2المرجع :2001-2000في ميزانية 

ساهمـت جميـع الحكومات تقريبا سواء من البلدان النامية أو البلدان الصناعية في     " في المائة من الحكومـات، حيث 63 �
 ؛"يف في تلك الفترة أنشطة اليونيس

 ؛ في المائة من جمع الأموال من القطاع الخاص، وبيع بطاقات التهنئة، والمنح الشخصية31 �
 . في المائة من مصادر أخرى، بما فيها عوائد الفوائد6 �

 46( من إيراداتها آموارد عادية  وعل%ى خ%لاف ب%رنامج الأغذي%ة العالم%ي، ف%إن م%نظمة اليونيسيف تعتمد في جزء آبير                    -75
، وتجمع هذه الموارد في حساب واحد 28الم%رجع  "مختلطة وغير مشروطة"، وهي موارد )2001-2000ف%ي المائ%ة في الفترة    

 :يستخدم لفئات التكاليف التالية

 البرامج؛ �
 دعم البرامج؛ �
 .التنظيم والإدارة �

المص%ادر الت%ي لا تدخ%ل ض%من المص%ادر العادي%ة والتي يتم       "خ%رى ف%ي م%نظمة اليونيس%يف بأنه%ا          وتع%رف المص%ادر الأ      -76
 في المائة لتغطية تكاليف دعم البرامج 5، وي%تم تحص%يلها بنس%بة اس%ترداد تكاليف     28الم%رجع  "تحص%يلها لغ%رض برامج%ي معي%ن       

 .والتنظيم والإدارة

 :، فإن التمويل المقترح لميزانية الدعم في اليونيسيف خلال تلك الفترة، آما يلي2003-2002 المالية بالنسبة للفترةو  -77

 
 ألف 

تمويل ميزانية البرامج
 باء

 تمويل ميزانية الدعم الصافية 
 في فترة السنتين

 ألف/باء
ميزانية الدعم آنسبة مئوية 
 من ميزانية البرامج

  )بملايين الدولارات( 
    :لتمويلمصادر ا
 71.3 477.9 670.0 الموارد العادية  
 5.0 56.5 1 127.0 الموارد الأخرى 
 2.0 9.0 435.0 حسابات الأمانة 
 24.3 543.4 2 229.0 المجموع 
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حاجة إلى المصادر الأخرى وتس%تخدم نس%بة م%ئوية أعل%ى م%ن الم%وارد العادي%ة لتمويل ميزانية الدعم، لأنه ليست هناك                  -78
 .ولا ينتظر منهما تحمل نصيب تناسبي من تكاليف الدعم الإجمالية. وحسابات الأمانة إلا لتمويل تكاليف الدعم الإضافية

حصل بالفعل على ت"وهذا النهج الإضافي، المشار إليه في تقرير وحدة التفتيش المشترآة، يعني أن المصادر الأخرى             -79
يف%ترض أن لك%%ل م%نظمة وظ%ائف أساس%%ية    "وينش%%أ ذل%ك نت%يجة أن ه%%ذا ال%نهج    . 29الم%رجع  )"العادي%ة (دع%م م%ن الم%وارد الأساس%%ية    

الق%%درات "وتس%%تخدم الم%%وارد العادي%%ة ل%%تمويل  . 29الم%%رجع "لا ينبغ%%ي أن تم%%ول بمص%%ادر م%%ن خ%%ارج الميزان%%ية  " بتكال%%يف ثاب%%تة"
لمص%%ادر الأخ%%رى ف%%لا ت%%تحمل أي نص%%يب ف%%ي ه%%ذه التكال%%يف، باس%%تثناء تكال%%يف الدع%%م الإض%%افية أو     أم%%ا ا 30الم%%رجع "التنظيم%%ية

 .الهامشية التي ستتسبب فيها

. وتس%%جل عوائ%%د الفوائ%%د عل%%ى الأرص%%دة ال%%نقدية للم%%وارد الأخ%%رى آج%%زء م%%ن الإي%%رادات الن%%ثرية ف%%ي المص%%ادر العادي%%ة    -80
 . في المائة5العوائد في تقليل معدل استرداد التكاليف إلى وتستخدم هذه 

 في المائة للمصادر 5وسياسة استرداد التكاليف في اليونيسيف، التي حددت معدل الاسترداد في الوقت الحاضر بنسبة   -81
 .لقريبالأخرى، تتعرض الآن لإعادة النظر، وقد يتم تعديلها في المستقبل ا

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 مليار دولار، من المصادر التالية في 4.8ج%اءت إيرادات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من المساهمات، البالغ قيمتها            -82

 26المرجع :2000 و 1999عامي 

 ؛ في المائة27.2: مساهمات الموارد العادية �
 28.5:وحسابات الأمانةواتفاقات الخدمات الإدارية المسترد من الغير، بما في ذلك اقتسام التكاليف مع الغير، التمويل  �

 ؛في المائة
 ؛في المائة 39.7: اقتسام تكاليف البرامج القطرية �
 . في المائة4.6: مصادر أخرى !

م الم%%تحدة الإنمائ%%ي ف%%يما ي%%تعلق ب%%الموارد العادي%%ة م%%ع تل%%ك الخاص%%ة بم%%نظمة  تتش%%ابه تع%%ريفات ومع%%املات ب%%رنامج الأم%%و  -83
 .اليونيسيف

 هو البرنامجفعندما لا يكون .  لاسترداد التكاليف على الموارد الأخرى     ومايف%رض برنامج الأمم المتحدة الإنمائي رس      و  -84
أما عندما ينفذ هذه البرامج، فإنه يفرض نسبة إضافية .  في المائة5لاسترداد بنسبة الم%نفذ للبرامج ذات الصلة، تكون رسوم ا     

 . في المائة الأصلية5 في المائة بالإضافة إلى نسبة الـ 8تصل إلى 

 :ن في البرنامج هي آما يلي، فإن التمويل المقترح لميزانية الدعم لفترة السنتي2003-2002بالنسبة للفترة المالية و  -85
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 ألف 

 تمويل ميزانية البرامج
 باء

تمويل ميزانية الدعم الصافية في فترة 
 السنتين

 ألف/باء
ميزانية الدعم آنسبة مئوية 

 *من ميزانية البرامج
  )بملايين الدولارات( :مصادر التمويل
 42.7 502.6 1 176.1 الموارد العادية 

 9.4 120.1 1 276.4 )الجهات المانحة في التمويل مشارآة (الموارد الأخرى 
 4.2 75.1 1 807.7 )اقتسام التكاليف مع الحكومات(الموارد الأخرى 

    
 16.4 697.8 4 260.2 المجموع

 .معدل ميزانية الدعم مقابل ميزانية البرامج* 

عادي%ة ل%تمويل ميزان%ية الدع%م لف%ترة س%نتين ولبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي       وتس%تخدم نس%بة م%ئوية أعل%ى م%ن الم%وارد ال            -86
الم%رجع  "تفويض%اً عام%اً م%ن المجل%س التنفيذي باسترداد التكاليف الإضافية المرتبطة بأنشطة إدارية ممولة من مصادر تكميلية         "

21. 

 موارد الأخرى تتحمل نسب مئوية أقل لتكاليف الدعم عن الموارد العاديةوتدل النسب المئوية أعلاه على أن ال  -87

 .وينطوي ذلك على أن الموارد الأخرى تدعم من المصادر العادية بطريقة تشبه ما يحدث في منظمة اليونيسيف  -88

 صندوق الأمم المتحدة للسكان
، 2001-2000ومن خلال الفترة المالية . يم%ول ص%ندوق الأم%م الم%تحدة للس%كان تمويلاً آاملاً من المساهمات الطوعية           -89

 : مليون دولار787تلقى إيرادات في شكل مساهمات بلغت في مجموعها 

 ؛) في المائة66( مليون دولار للموارد العادية 520 �

 ؛)ة في المائ34( مليون دولار للموارد الأخرى 267 �

وال%تعاريف ومع%املات الم%وارد العادي%ة ف%ي ص%ندوق الأم%م الم%تحدة للس%كان ه%ي نفسها في منظمة اليونيسيف وبرنامج                  -90
 .الأمم المتحدة الإنمائي، أي أنها مختلطة وغير مشروطة

 هفلدي. لتكال%يف م%ن المص%ادر الأخ%رى لميزانيته الخاصة بالدعم لفترة السنتين           وللص%ندوق ط%ريقة معق%دة ف%ي اس%ترداد ا            -91
وتطبق معدلات استرداد مختلفة بحسب نوع    . 31الم%رجع   "مع%دل منفص%ل لتكال%يف الدع%م الفن%ي وآخ%ر لتكال%يف الدع%م الإداري                "

 .التمويل وطريقة التنفيذ المستخدمة

-2002 المس%اهمات الم%توقعة ف%ي ميزان%ية الدع%م لف%ترة الس%نتين م%ن استرداد التكاليف في الفترة المالية                   وي%بلغ مجم%وع     -92
 17المرجع : آما يلي2003
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 ألف 

 تمويل ميزانية البرامج
 باء

تمويل ميزانية الدعم الصافية في 
 فترة السنتين

 جيم
ميزانية الدعم آنسبة مئوية من 

 *ميزانية البرامج
  )بملايين الدولارات( :يلمصادر التمو

 37.2 146.4 393.4 الموارد العادية  
الجهات المانحة في  مشارآة (الموارد الأخرى  

 )التمويل
118.9 18.4 15.5 

 غير متاح 4.4  **تمويل آخر للإجمالي لميزانية الدعم لفترة السنتين 
 33.0 169.2 512.3 المجموع 

 ية البرامجمعدل ميزانية الدعم مقابل ميزان* 
بينما ونتيجة لذلك، فإن هذا الجدول يحلل تمويل ميزانية الدعم لفترة السنتين، . لا تظهر عمليات استرداد التكاليف للصندوق إلا في تمويل ميزانية الدعم الإجمالية لفترة السنتين:ملاحظة** 

 .لإنمائي تمويل صافي ميزانية الدعم لفترة السنتينتحلل الجداول المقابلة الخاصة بمنظمة اليونيسيف وبرنامج الأمم المتحدة ا
 

ضرورة التوازن بين استرداد التكاليف والقدرة على "وق%د لاح%ظ الص%ندوق، وه%و يحدد معدلات استرداد التكاليف فيه            -93
بأن تكاليف الدعم الإدارية والتشغيلية غير ونتيجة لذلك، اعترف الصندوق . 32المرجع )"الأخ%رى (الت%نافس ف%ي ج%ذب الم%وارد        

 . 31المرجع "تغطى من أموال ميزانية الدعم لفترة السنتين.. .المغطاة أو المتبقية

 مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين
 مساهمة الأمم المتحدة في الميزانية العادية جم%يع المس%اهمات ف%ي ميزان%ية المفوض%ية ه%ي مس%اهمات طوعية، باستثناء                -94

من قاعدة ضيقة من الجهات المانحة، حيث تساهم "وتأتي جميع المساهمات   .  ف%ي المائة من مجموع الموارد      3-2الت%ي تم%ثل     
33المرجع " في المائة90 في المائة من جميع المساهمات الطوعية، وتساهم عشر جهات بنسبة  75ست من هذه الجهات بنسبة      

. 

فه%ذا المص%طلح لا يعن%ي مساهمات غير        . وتع%رف المفوض%ية الم%وارد العادي%ة بط%ريقة مخ%تلفة ع%ن الوآ%الات الأخ%رى                   -95
،فليس هناك ميزانية )20المرجع  تقريباً 25: 75النسبة (ف%رغم أن المفوضية تتلقى مساهمات بشروط وبدون شروط    . مش%روطة 

 .ات المشروطة وتلك غير المشروطة، ولا يتم حساب آل منهما على حدةمنفصلة للمساهم

ون%%ادراً م%%ا ي%%تم اس%%ترداد تكال%%يف الدع%%م م%%ن مس%%اهمات معي%%نة، رغ%%م أن ذل%%ك يح%%دث أح%%ياناً ب%%ناءً عل%%ى اتف%%اق م%%ع الجه%%ة      -96
تحديدها مثل التعاقد مع أحد الأشخاص لعمل التقارير التي المانح%ة، أو ع%ندما تتسبب منحة ما في تكاليف دعم إضافية يمكن          

 .تتطلبها المنحة

أما المساهمات التي تنطوي على . والمس%اهمات القاص%رة تمام%اً عل%ى تكال%يف برنامج%ية، تس%تخدم للتكال%يف البرنامج%ية                -97
ذا دعت الحاجة، بشرط إلا يتعارض ذلك مع الشروط التي وضعتها     ق%در أق%ل من الشروط فيجوز استخدامها لتكاليف الدعم إ          

 .الجهة المانحة

آما أن هناك تقارير إضافية عن . وتس%تفيد جم%يع الجه%ات المانح%ة م%ن المعلوم%ات ال%واردة في التقرير السنوي العالمي               -98
 .ذا طلبت الجهة المانحة ذلكاستخدام المساهمات تصدر عن المساهمات المشروطة إ

 : مليار دولار، مقسمة آما يلي1.6هي ) الحسابات غير متاحة (2001-2000والإيرادات المتوقعة للمفوضية لعامي   -99

 ؛ في المائة90: مساهمات حكومية  �

 ؛ في المائة2: مساهمات القطاع الخاص �

 ؛ في المائة2 :ميزانية الأمم المتحدة العادية �

 . في المائة6: إيرادات أخرى �
 :، آما يلي2002ويمكن تحليل المساهمات الإجمالية المتوقعة في ميزانية الدعم السنوي المنقحة لعام   -100

 
 ألف 

 تمويل ميزانية البرامج
 باء

تمويل ميزانية الدعم الصافية 
 في فترة السنتين

 جيم/باء
نية الدعم آنسبة مئوية ميزا

 من ميزانية البرامج
  )بملايين الدولارات( :مصادر التمويل

 39.6 227.3 574.4 الموارد السنوية  
 7.1 13.3 188.2 الموارد التكميلية 
 غير متاح 20.1  المساهمة من الميزانية العادية للأمم المتحدة 
  متاحغير  7.0 المبتدئين برنامج الموظفين المهنيين  
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 33.9 260.7 769.6 المجموع 
 .معدل ميزانية الدعم مقابل ميزانية البرامج* 

 يبين هذا الجدول أن جزءا من الموارد السنوية أآبر من الموارد التكميلية يستخدم في تمويل ميزانية الدعمو  -101

إل%ى سياس%ة المفوض%ية ف%ي تموي%ل العمل%يات التكميل%ية، بم%ا ف%ي ذل%ك عنص%ر الدع%م م%ن الم%وارد التكميلية                         وي%رجع ذل%ك       -102
 .ومعني ذلك أن الموارد التكميلية تمول تكاليف الدعم التكميلية الفعلية، وليس نسبة مئوية تقريبية منها. بالكامل

2000ففي عام . د في ميزانيتها المساهمات المشروطة وغير المشروطة بصورة منفصلةولا تحس%ب المفوض%ية أو تقي     -103
آان%ت ه%ذه الم%%وارد   "و .." . ف%ي المائ%ة م%ن المس%اهمات ال%نقدية غ%ير المش%روطة أو غ%ير المخصص%ة         25"تلق%ت المفوض%ية    ،

(موارد مخصصة بالتحديد و)  في المائة 48(الموارد غير المخصصة    .. . مكفولة عن طريق   2000لأنش%طة المق%ر ف%ي ع%ام         
 .20المرجع )" في المائة22(ومن ميزانية الأمم المتحدة العادية )  في المائة30

 الاستنتاج
ف%%يما ع%%دا ب%%رنامج الأغذي%%ة العالم%%ي، ف%%إن جم%%يع الم%%نظمات تس%%تخدم الم%%وارد العادي%%ة آأس%%اس ل%%تمويل ج%%زء آب%%ير م%%ن         -104

 .ترة السنتينميزانيات الدعم لف

 :ويمكن توضيح مدى ذلك بالجدول التالي  -105
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ميزانية الدعم لفترة السنتين  
2002-2003 

 
 ممولة من الموارد العادية

 
ممولة من مصادر أخرى ومن 

 حسابات الأمانة
بملايين  نسبة مئوية بملايين الدولارات بملايين الدولارات 

 نسبة مئوية الدولارات
      

 100.0 209.8 0.0 0 209.8 برنامج الأغذية العالمي
 12.1 65.5 87.9 477.9 543.4 منظمة اليونيسيف

 28.0 195.1 72.0 502.6 697.7 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 0.0 صفر 100.0 146.4 146.4 صندوق الأمم المتحدة للسكان

 
ويم%%ثل اس%%تخدام  ". غ%%ير المش%%روطة "و " المش%%روطة"ولا تفص%%ل المفوض%%ية ف%%ي حس%%اباتها أو ميزاني%%تها المس%%اهمات       -106

.  ف%%ي المائ%%ة م%%ن تكال%%يف الدع%%م ف%%ي المق%%ر48 ف%%ي المائ%%ة م%%ن مجم%%وع المس%%اهمات، ل%%تمويل 25المس%اهمات غ%%ير المش%%روطة  
لتنظيم والإدارة مع المنظمات الأخرى التي تستخدم أجزاء أآبر ويتس%ق تطب%يق آ%ل إي%راداتها العادي%ة م%ن الأم%م الم%تحدة في ا           

 .من مواردها العادية لتمويل تكاليف الدعم

 فئات التكاليف: 7القسم 

 التنسيق
وم%%نظمة ، اتف%%ق ب%%رنامج الأم%%م الم%%تحدة الإنمائ%%ي، وص%%ندوق الأم%%م الم%%تحدة للس%%كان،      1997آ%%انون الثان%%ي  /ف%%ي ي%%ناير   -107

ويشمل هذا  . لميزان%يات الدع%م لف%ترة الس%نتين في هذه المنظمات الثلاث           � منس%ق �اليونيس%يف عل%ى سياس%ات وإج%راءات ل%نهج           
 : علىالاتفاق

 ؛أشكال موحدة لعرض الميزانية �
 ؛ تعاريف ومصطلحات موحدة  �
 .منهجية موحدة لإعداد الميزانية  �

يف ف%ئات التكال%%يف المس%%تخدمة بمقتض%ى م%%بادرة التنس%%يق ه%ذه، والت%%ي تُس%%تخدم الآن ف%ي ب%%رنامج الأم%%م     وف%يما يل%%ي تع%%ار   -108
 ):1أنظر الملحق (المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة اليونيسيف 

ويشمل ذلك  35المرجع "هي المدخلات المباشرة اللازمة لتحقيق أهداف مشروع أو برنامج بعينة  : "تكاليف البرامج �
عادة الخبراء، والموظفين المعاونين، والتوريدات والمعدات، والعقود من الباطن، والمساعدة في التكاليف،   

 .وتدريب الأفراد أو الجماعات
وفي جميع المنظمات،    .35المرجع "وهي وضع برنامج لمنظمة ما، وصياغته وتسليمه وتقيمه      : "تكاليف دعم البرامج �

 :مرة أخرى إلى الفئتين الفرعيتين التاليتينتقسم هذه التكاليف 
 المقر: دعم البرامج �
 .المكاتب الإقليمية والقطرية: دعم البرامج �
 .35المرجع "المحافظة على هوية المنظمة وتوجهاتها وتقدمها: "تكاليف التنظيم والإدارة �

وطبقت التعاريف المذآورة أعلاه، وفئات التكاليف على عناصر    " س%ق المن"، تبن%ت المفوض%ية ال%نهج        2000وف%ي ع%ام       -109
 .الدعم في ميزانيتها السنوية

 الوآالة والدعم للأنشطة التشغيلية للأمم المتحدة
 :بالإضافة إلى فئات التكاليف السابق ذآرها، هناك فئتان أخريان في ميزانيات المنظمات، هما  -110

 والإداري إلى التقنيويستخدمها صندوق الأمم المتحدة للسكان في دفع تكاليف الدعم  : عم وآالات دعم البرامجد �
 .الوآالات الأخرى

 :في التكاليف التالية أنشطة الدعم التشغيلي للأمم المتحدة، ويستخدمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    �

 ؛للمنسقين المقيمين: دعم البرامج �
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 ؛لمرتبطة بالصندوق الطوعي الخاص لمتطوعي الأمم المتحدةالتكاليف ا �

، ومتطوعي الأمم المتحدة، ومكاتب خدمات مجموع%ة الأم%م الم%تحدة الإنمائ%ية     دع%م المكات%ب القط%رية، ومكات%ب          �
 .التوريد فيما بين الوآالات

 . بصورة منفصلة في هذه الوثيقةوتُدرج هذه المصروفات آمصروفات دعم، ولكنها تظهر  -111

 برنامج الأغذية العالمي
 بموج%%ب إج%%راءبم%%ا يتمش%%ى م%%ع الش%%كل الموح%%د الم%%تفق عل%%يه   "يع%%د ب%%رنامج الأغذي%%ة العالم%%ي ميزاني%%ته لف%%ترة الس%%نتين     -112

ي%%ته للدع%%م خ%%لال ف%%ترة الس%%نتين، وإن آان%%ت ف%%ئات   مس%%تخدماً الف%%ئات الس%%ابق ذآ%%رها ف%%ي ميزان 34الم%%رجع " الميزان%%يات المنس%%قة�
 :المصروفات الأساسية هي

 في تقديم مدخلاته التي تستخدم بصورة مباشرة في   البرنامج وهي أي تكاليف يتكبدها   : "ةتكاليف التشغيل المباشر  �
 "الأنشطة

بتقديم الدعم إلى أي نشاط،   يمكن ربطها بصورة مباشرة   و البرنامجوهي أي تكاليف يتكبدها  : "تكاليف الدعم المباشر �
 "ةوالتي لا يمكن إدراجها ضمن تكاليف الدعم غير المباشر أو تكاليف التشغيل المباشر 

 أو المكاتب    البرنامج في تعيين الموظفين وتشغيل مقر       البرنامج وهي أي تكاليف يتكبدها    : "تكاليـف الدعم غير المباشر   �
 27المرجع " القطريـة، والتي لا يمكــن ربطها بأي فئة أو نشاط برنامجي الإقليميـة، والهيكل الموحــد الأقصى للمكاتب

 :وتشمل هذه الفئة الفئات الفرعية التالية

 ؛تكاليف التنظيم والإدارة �

 ؛تكاليف دعم البرامج في المقر �

 .تكاليف دعم البرامج في المكاتب الإقليمية والقطرية �

 مع البرنامجلاب%د أولاً من مقارنة مضمون فئات التكاليف في     قارن%ة التكال%يف بي%ن الم%نظمات المخ%تلفة،         ح%تى يمك%ن م    و  -113
 .نظيرتها في الوآالات الأخرى

 التنظيم والإدارة
الجدول باء ويحتوي . ةإن الاس%تعراض التفص%يلي للأقسام الموجودة في آل منظمة،مسألة لا تدخل في إطار هذه الوثيق       -114

 .�التنظيم والإدارة�على استعراض أولي ومقارنة لمضمون فئة 
يمكن مقارنتها بصورة مباشرة �التنظيم والإدارة�أنه بالنسبة لوظائف المنظمات، فإن فئة  ويتبي%ن من هذا الاستعراض،     -115

 .فيما بين جميع المنظمات

 يمك%%ن مقارن%%تها بص%%ورة مباش%%رة  الGGبرنامجوب%%ناءً عل%%ى ذل%%ك، ف%%إن تكال%%يف الدع%%م غ%%ير المباش%%ر للتنظ%%يم والإدارة ف%%ي       -116
 .في المنظمات الأخرى� بالتنظيم والإدارة�

  دعم البرامج في المقر�تكاليف الدعم غير المباشر 
وتبين هذه المقارنة تداخلاً أقل بين الوظائف بسبب . الجدول جيمفي � دعم البرامج في المقر�ماثل%ة بين   ه%ناك مقارن%ة م      -117

، التي طبقها برنامج الأغذية العالمي ومنظمة �اللامرآزية�الطب%يعة المختلفة للبرامج التي تحصل على دعم، ونظراً لسياسة          
 .اليونيسيف

وه%%و م%%ا يجع%%ل . م%%ثل ف%%ئة التكال%%يف ه%%ذه جم%%يع تكال%%يف المق%%ر، ع%%دا التنظ%%يم والإدارة ف%%ي آ%%ل م%%نظمة م%%ن الم%%نظمات  وت  -118
 .للمقارنة فائدتها، بشرط أن نتذآر أن هذه المصروفات ستكون مختلفة بسبب اختلاف طبيعة وهياآل المنظمات

الدعم غير المباشر لدعم البرامج في المقر في برنامج الأغذية العالمي، يمكن أن تقارن وب%ناءً عل%ى ذل%ك، ف%إن تكال%يف            -119
 .في المنظمات الأخرى� ببرامج الدعم في المقر�بصورة غير مباشرة 

  دعم البرامج في المكاتب الإقليمية والقطرية�تكاليف الدعم غير المباشر 
نقلا مكاتبهما الإقليمية إلى خارج قد ، فإن منظمة اليونيسيف وبرنامج الأغذية العالمي   3ذآ%رنا ف%ي القسم      آم%ا س%بق أن        -120

أم%ا ص%ندوق الأم%م الم%تحدة للسكان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين              . المق%ر 
 .في أي مقارنة للتكاليفهذا العامل  أن يدخل وينبغي. فمازالت تحتفظ بهذه الوظائف في مقارها
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وبالنس%بة للمكات%ب القط%رية، ف%إن ه%ذه الفئة تشمل التكاليف غير المباشرة للمكاتب القطرية وهي التكاليف التي لا يمكن              -121
 .تصنيفها آتكاليف مباشرة

 :رهنا بما يليتفاوتاً آبيراً فيما بين المنظمات، تتفاوت ات التكاليف غير المباشرة للمكاتب القطرية مستويبيد أن   -122

 ؛حجم المكتب القطري �

 .في آل منظمة � غير مباشر �و � مباشر �التفرقة بين ما هو  �

أما المبالغ التي . عم غير مباشر لجميع المكاتب القطرية     آمصاريف د � رقم موحد �وفي برنامج الأغذية العالمي، يُحدد        -123
 .هذا المستوى فتعتبر مباشرة وتُحمل على تكاليف الدعم المباشرعلى تزيد 

اً تفاوت تفاوتتدعم البرامج في آل مكتب قطري     الأس%اليب المس%تخدمة لل%تفرقة بي%ن         وبالنس%بة للم%نظمات الأخ%رى، ف%إن           -124
 .آبيراً

 تكاليف الدعم المباشر
التكاليف التي تعتبر تكاليف دعم بطبيعتها ولكنها ترتبط ارتباطاً مباشراً البرنامج تم%يز ف%ئة تكال%يف الدع%م المباش%ر ف%ي           -125

 المصروفات تحت واحدة من تدرج مثل هذهووه%ذه الف%ئة م%ن التكال%يف ليس%ت منفص%لة ف%ي الم%نظمات الأخرى،           . بالمش%روع 
 :الفئتين التاليتين

 ؛  المكاتب القطرية والإقليمية؛دعم البرامج �

 .تكاليف البرامج �
 .وتتفاوت هذه الفئة بحسب الاحتياجات التنظيمية واحتياجات التمويل  -126

المي فإن هذه الفئة تصنف تحت عنوان تكاليف الدعم المباشر للمشروع، الأمر الذي يسهل     أم%ا ف%ي ب%رنامج الأغذية الع         -127
 .التعرف عليها على الفور

 الاستنتاج
ويترتب على ذلك .  غير قابلة للمقارنة بأي فئة تكاليف في المنظمات الأخرى  البرنامجف%ئة تكال%يف الدع%م المباش%ر ف%ي             -128

: البرنامج ف%ئة دع%م ال%برامج ف%ي المكات%ب الإقليم%ية والقط%رية ف%ي الم%نظمات الأخ%رى غ%ير قابلة للمقارنة مع مثيلاتها في                   أن
 .البرنامجفبعض التكاليف المصنفة ضمن هذه الفئة في المنظمات الأخرى، تصنف ضمن تكاليف الدعم المباشر في 

 .الجدول دالفئات التكاليف ملخصة في والعلاقة بين   -129

 :ولكي يتسنى عقد المقارنة، حدد الفريق تصورات مختلفة، وفحص آل منها  -130

 ؛إدراج تكاليف الدعم المباشر آتكاليف برنامجية )أ(

 ؛إدراج تكاليف الدعم المباشر آتكاليف دعم للبرامج )ب(

 .التكاليف في المنظمات الأخرىإعادة تصنيف فئات  )ج(

 .2003-2002 تحليلاً لتطبيق هذه التصورات، ومصروفات الدعم المدرجة في ميزانية الفترة 8يتضمن القسم و  -131

 تحليل التكاليف المدرجة في الميزانية : 8القسم 
 المقدمة

وينبغي . ، آأساس للمقارنة2003-2002درج%ة أدن%اه تس%تخدم ال%توقعات المدرجة في الميزانية للفترة المالية     النس%ب الم    -132
 .ملاحظة أن أي توقعات أآثر تفاؤلاً أو ارتفاعاً لتكاليف البرامج ستؤدي إلى انخفاض هذه النسب

 2001-2000لمراجعة للفترة الم%ئوية الفعل%ية على أساس الكشوف المالية    وتلاف%ياً لذل%ك، س%يجرى اس%تعراض للنس%ب ا            -133
 .في هذه المنظمات، عندما تتوافر هذه الكشوف
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 إدراج تكاليف الدعم المباشر في البرنامج آتكاليف برنامجية
لتكال%يف، فإن تكاليف التنظيم والإدارة وتكاليف  دون إدخ%ال أي تعدي%لات ل%تعكس المس%ائل الس%ابق ذآ%رها بش%أن ف%ئات ا                 -134

الجدول أنظر  (2003-2002دعم البرامج آما يلي، معبراً عنها آنسبة مئوية من التكاليف الكلية للمنظمات في الفترة المالية  
 ).هاء

برنامج الأغذية  نسبة مئوية
 العالمي

منظمة 
 اليونيسيف

برنامج الأمم المتحدة 
 الإنمائي

 صندوق الأمم
 المتحدة للسكان

مفوضية 
 اللاجئين

 74.7 73.8 83.2 80.4 92.8 البرامج
      دعم البرامج

 15.9 10.3 6.6 10.5 3.0  المكاتب الميدانية
 3.8 4.7 2.1 2.5 0.6  المقر

 0.0 5.1 5.7 0.0 0.0 *دعم الأمم المتحدة / الوآالات
 19.6 20.1 14.4 13.0 3.6 المجموع الفرعي

 5.7 6.1 2.4 6.6 3.6 الإدارةالتنظيم و
 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 المجموع

وع دعم البرامج والتنظيم ممج
 والإدارة

7.2 19.6 16.8 26.2 25.3 

تي تسدد للوآالات الأخرى في حالة صندوق الأمم المتحدة  والإداري الالتقني تكاليف الدعم هذه لدعم الأنشطة التشغيلية للأمم المتحدة في حالة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وتكاليف الدعم *
 .للسكان

 إدراج جميع تكاليف الدعم المباشر آتكاليف لدعم البرامج
وحتى يمكن مقارنة الشيء . النس%ب المذآ%ورة أعلاه تشمل جميع تكاليف الدعم المباشر في البرنامج آتكاليف برنامجية         -135

 .يء، ينبغي إدراج جزء على الأقل من هذه التكاليف ضمن تكاليف الدعمبالش

أنظر : (، فإن النسب المئوية ستكون آما يلي �آدعم للبرامج �الGبرنامج   ف%إذا أُدرج%ت جم%يع تكال%يف الدع%م المباش%ر ف%ي                 -136
 ):6الملحق 

برنامج الأغذية  نسبة مئوية
 العالمي

برنامج الأمم المتحدة  يونيسيفمنظمة ال
 الإنمائي

صندوق الأمم 
 المتحدة للسكان

مفوضية 
 اللاجئين

 74.7 73.8 83.2 80.4 84.4 البرامج
      دعم البرامج

 15.9 10.3 6.6 10.5 11.4  المكاتب الميدانية
 3.8 4.7 2.1 2.5 0.6  المقر

 0.0 5.1 5.7 0.0 0.0 1دعم الأمم المتحدة ملاحظة / الوآالات
 19.6 20.1 14.4 13.0 12.0 المجموع الفرعي
 5.7 6.1 2.4 6.6 3.6 التنظيم والإدارة
 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 المجموع

 25.3 26.2 16.8 19.6 15.6 وع دعم البرامج والتنظيم والإدارةممج
 والإداري التي تسدد للوآالات الأخرى في حالة صندوق التقنيالة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وتكاليف الدعم تكاليف الدعم هذه لدعم الأنشطة التشغيلية للأمم المتحدة في ح: 1ملاحظة 

 .الأمم المتحدة للسكان
تكاليف وم%ع ذل%ك ف%إن إدراج جم%يع تكال%يف الدع%م المباش%ر ل%ن يس%فر ع%ن مقارنة سليمة، لأن المنظمات تُدرج بعض ال                 -137

 ).أنظر تقسيم فئات التكاليف أعلاه(وهو ما يعني أنها لن تظهر آتكاليف دعم � تكاليف برامج�التي لها هذه الطبيعة تحت 

 إعادة تقسيم فئات التكاليف، لتتماثل المنظمات الأخرى مع تكاليف الدعم غير المباشر في البرنامج
، تص%نيف ه%يكل معي%ن للمكات%ب القط%رية ف%ي جميع       �الش%يء بالش%يء  �المس%تخدمة ف%ي الس%عي لمقارن%ة     م%ن بي%ن الط%رق        -138

 .�مباشرة�، مع تصنيف باقي تكاليف المكاتب القطرية آتكاليف �دعماً غير مباشر�المنظمات باعتباره 

نظمات الأخ%%رى م%%توافقة م%%ع تكال%%يف الدع%%م غ%%ير المباش%%ر ف%%ي  فه%%ذا الم%%نهج م%%ن ش%%أنه أن يجع%%ل تكال%%يف الدع%%م ف%%ي الم%%   -139
باعت%باره تكال%يف دعم غير مباشر، مع تصنيف باقي تكاليف   � رقم%اً موح%داً للمكات%ب القط%رية       � يص%نف    فالGبرنامج ؛  الGبرنامج 

 .دعم المكاتب القطرية آتكاليف دعم مباشر

ف%%ي أغل%%ب �ال%%ذي يس%جل الآن آتكال%%يف دع%%م غ%%ير مباش%ر، ه%%و   � ال%%رقـم الموح%%د�عالم%%ي، ف%أن   الأغذيــ%%ة البGGرنامجوف%ي    -140
 000، وموظفين قطريين، وثلاثة موظفين خدمة عامة، بالإضافة إلى     )مدير قطري (موظ%ف مهن%ي دول%ي واح%د         .. .الح%الات 

 44.3، فأن هذا المبلغ وصل إلى 2003-2002وبالنس%بة للفترة المالية  . 34الم%رجع   دولار س%نوياً لتكال%يف التش%غيل المحل%ية،     55
 . دولار لكل مكتب قطري615 000 مكتباً قطريا، أي 72مليون دولار لتغطية 
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، فسوف يسفر عن المعدلات التالية 2003-2002في المنظمات الأخرى للفترة المالية      � ال%رقم الموح%د   �وإذا ط%بق ه%ذا        -141
 ):البرنامجليف الدعم غير المباشر في بما يكافئ تكا(

 
إلى � التكاليف غير المباشرة�المبلغ المحول من  

 �التكاليف المباشرة�
 )بملايين الدولارات(

إعادة تصنيف فئات التكاليف غير المباشرة 
 آنسبة مئوية من مجموع التكاليف

 7.2 - الجدول هاءبرنامج الأغذية العالمي 
 14.0 154.8  زايالجدولمنظمة اليونيسيف 

 أ13.0 197.1 الجدول حاءبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
 ب25.7 3.9 الجدول طاءصندوق الأمم المتحدة للسكان 

 13.1 251.3 الجدول ياءمفوضية اللاجئين 
 . في المائة خاصة بدعم الأنشطة التشغيلية للأمم المتحدة5.7تشمل تكاليف الدعم هذه )أ(
 . والإداري المسددة إلى المنظمات الأخرىالتقني في المائة خاصة بتكاليف الدعم 5.1 الدعم هذه  تشمل تكاليف)ب(

 
، فإن هذه الأرقام تمثل أفضل البرنامجب%ناءً عل%ى المعلوم%ات الم%تاحة والوض%ع الف%ريد لفئة تكاليف الدعم المباشر في                  و  -142

 .ير المباشرة في الإطار الزمني للدراسة الحاليةمقارنة ممكنة للتكاليف غ
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  تعريف فئات التكاليف�الجدول ألف
 

       
  تكاليف التنظيم والإدارة    تكاليف دعم البرامج   تكاليف البرامج 
       
       

المدخلات المباشرة اللازمة لتحقيق أهداف مشروع " تعاريف
 "محدد

برامج تطوير وصياغة وتنفيذ وتقييم " 
 منظمة من المنظمات

المحافظة على هوية المنظمة وتوجيهها " 
 "والأوضاع المواتية للعمل فيها

 

       
  :التنظيمية  :دعم البرامج  المدخلات البرنامجية تشمل

  الإداريتوجيه ال -   فنيالدعم ال -    
   السياسات-   مواضيعيالدعم ال -    
  التقييم -   جغرافيالدعم ال -    
   العلاقات الخارجية-   لوجيستيادعم ال -    
   نظم المعلومات والإدارة-   داريالإدعم ال -    
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 الجدول باء

 مقارنة الوحدات التنظيمية العاملة في التنظيم والإدارة،
 ) في جميع المنظمات2003 � 2002 الماليةفترة العلى أساس مقتطفات من ميزانيات (

صندوق الأمم المتحدة  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي منظمة اليونيسيف لأغذية العالميبرنامج ا
 للسكان

 مفوضية اللاجئين

 ساميمكتب المفوض ال مكتب المدير التنفيذي المدير المعاون/مكتب المدير مكتب المدير التنفيذي
وحدة التقييم وتحليل   مكتب التقييم مكتب التقييم

 السياسات

 
بما فيه (مكتـب المدير التنفيذي 

جعـة والتقييــم امكتب المر
مكتب المراجعة واستعراض الأداء  مكتب المراجعة الداخلية )والرقابة

 )في المقر والمكاتب القطرية(
 مكتب المفتش العام  والتقييمالرقابةمكتب 

 
 

قسم الموارد والعلاقات 
 الخارجية

مكتب أمين المجلس 
 التنفيذي

 
 الأمم المتحدة مكتب شؤون

 والعلاقات الخارجية
 مكتب اليابان
 مكتب جنيف

 قسم الاتصالات
 مكتب تمويل البرامج

مكتب الموارد والشراآات 
 الاستراتيجية

 
 
 
 
 
 

 مكتب الاتصالات

قسم المعلومات والمجلس 
 التنفيذي وتعبئة الموارد

 
 
 
 
 

قسم الاتصالات 
 والمعلومات

    سات والتخطيطقسم السيا الاستراتيجية والسياسات
قسم الإدارة المالية  قسم المالية

 والتنظيم
قسم إدارة المالية 

 والتوريدات
المعلومات تكنولوجيا إدارة  قسم تكنولوجيا المعلومات قسم المعلومات والاتصالات

 الاتصالاتو
الإدارة المرآزية والتنظيم  سم خدمات الإدارةق

 في المقر

 قسم خدمات الإدارة

 

 قسم الموارد البشرية قسم الموارد البشرية

النفقات العامة المرآزية مكتب 
 الإدارة المقر والمكاتب القطرية

 قسم إدارة الموارد البشرية  الموارد البشريةمكتب
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 الجدول جيم

 �دعم البرامج في المقر� في الداخلةمقارنة الوحدات التنظيمية 
 مفوضية اللاجئين صندوق الأمم المتحدة للسكان برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يفمنظمة اليونيس برنامج الأغذية العالمي

    قسم البرامج إدارة دعم البرمجة
 ،مكتب الأنشطة الإنمائية

 وتحليل ،والشؤون الإنسانية
هشاشة الأوضاع ورسم 

 خرائطها

 
 مكتب برامج الطوارئ

الإنمائية مكتب السياسات 
لتقني والوحدة الخاصة للتعاون ا
 فيما بين البلدان النامية

 قسم دعم التشغيل قسم الدعم الفني
  الطوارئ والأمنةوإدار

     قسم النقل
    قسم التوريدات 
 دائرة الحماية الداخلية    
 آسيا الوسطى  مكتب  الاستراتيجيالتخطيط والتنسيق  قسم السياسات والتخطيط 

وجنوب شرق آسيا وشمال 
 لأوسطأفريقيا والشرق ا

 مكتب أفريقيا قسم أفريقيا المكتب الإقليمي لأفريقيا  
  قسم الدول العربية وأوروبا المكتب الإقليمي للدول العربية  
المكتب الإقليمي لآسيا والمحيط   

 الهادي
مكتب آسيا والمحيط  قسم آسيا والمحيط الهادي

 الهادي
المكتب الإقليمي لأمريكا اللاتينية   

 ريبيوالبحر الكا
قسم أمريكا اللاتينية والبحر 

 الكاريبي
 مكتب الأمريكتين

المكتب الإقليمي لأوروبا  
 الوسطى والشرقية

المكتب الإقليمي لأوروبا ورابطة 
 الدول المستقلة

 مكتب أوروبا 

� دعم البرامج في المقر 
 مرآزي

 جزء من دعم المقر   مرآزيالمقر الرئيسي
DFSM 

 تكنولوجيا المعلومات 
 )ظام إدارة البرامجن(

 ودعم الميدان

تكنولوجيا جزء من دعم   
 المعلومات

 -المكتب الإقليمي لأوربا 
 الطوارئشعبة 

   

    قسم التوريدات 
 -مرآز اينوشنتي للبحوث 

 فلورانسا
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 )تكاليفمقياس الرسم لا يعبر عن الحجم النسبي لل(مقارنة فئات تكاليف الدعم ملخص بياني : الجدول دال    
                
 مات المنسقة                   

 
 تكاليف دعم البرامج

  
    

 تكاليف التنظ   

 
 المكاتب الإقليمية والقطرية   المقر

  
    

 

 التكاليف البرنامجية 

    
                   

       تداخل محتمل  تداخل محتمل    يمكن مقارنتها بصورة غير مباشرة  يمكن مقارنتها بص
                   

المقر-دعم البرامج   تكاليف التنظ المكاتب الإقليمية والقطرية-دعم البرامج   
 

    
 ذية العالميج الأغ

 دعم البرامج والإدارة
 

    
 تكاليف الدعم المباشر

 

 تكاليف التشغيل المباشرة 

 
   

                            

      محاولات لإعادة تصنيف الفئات لتحديد هذا الخط في المنظمات الأخرى    
 

 

لا تعGGبر عGGن الحجGGم
النسGGGGGبي

كاليفللت

لا تعبر عن الحجم النسبي 
 للتكاليف
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تستخدم الأرقام الخاصة (ونيسيف، ومفوضية اللاجئين، وبرنامج الأغذية العالمي الميزانيات المقارنة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، والي: الجدول هاء
 2003- 2002 و2001-2000) ببرنامج الأغذية العالمي تكاليف الدعم غير المباشر وحدها للتعبير عن تكاليف دعم البرامج

2000-2001 2001-2002 
برنامج الأمم  

 المتحدة الإنمائي
صندوق الأمم 
 كانالمتحدة للس

برنامج الأغذية  مفوضية اللاجئين اليونيسيف
 العالمي

برامج الأمم 
 المتحدة لإنمائي

صندوق الأمم 
 المتحدة للسكان

 برنامج الأغذية مفوضية اللاجئين منظمة اليونيسيف
 العالمي

 % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ 
 928 27 215 %747 15 392 %804 22 290 %738 5 123 %832 42 602 %926 29 637 %703 11 262 %767 17 080 %767 5 261 %850 41 802  البرامج-لفأ

                      دعم البرامج-اءب

 30 877 %159 3 269 %105 2 906 %103 71.5 %66 3381 %25 786 %187 3 004 %123 2 741 %94 641 %63 3 085 المكاتب القطرية-1

 06 187 %38 775 %25 690 %47 327 %21 1 079 %11 356 %41 660 %30 677 %35 237 %19 930 المقر -2

 00      %51 356 %57  2 896       %47 321 %45 2 191  الدعمالوآالات-3

 36 1 064 %196 4 044 %130 3 696 %201 1 398 %144 7 356 %36 1 142 %229 3 664 %154 3 418 %17.5 1 199 %126 6 206 المجموع الفرعي

 35 1 034 %57 1 171 %66 1 838 %61 423 %25 1 256 %38 1 217 %68 1 097 %79 1 759 %58 395 %24 1 195  التنظيم والإدارة-يمج

 1000 29 313 %1000 20 807 %1000 27 724 %1000 6 844 %1000 51 214 %1000 31 896 %1000 16 023 %1000 22 257 %1000 6 855 %1000 49 203 المجموع

دعم البرامج والتنظيم 
 والإدارة

                    

آنسبة مئوية من الميزانية 
 الإجمالية

401 7 150% 594 1 233% 177 5 233  297% 359 2 7.4% 612 8 168% 821 1 262% 434 5 196%  253% 098 2 7.2 

 2001-2000التغير من 
 2003-2002إلي

          211 1 141% 227 125% 257 47%   )261( -124 

 . آمصدر للبيانات الخاصة بالميزانية2003-2002تم الاعتماد على ميزانيات الوآالات للفترة المالية ) 1(
 .ة التشغيلية للأمم المتحدة في حين تتعلق أرقام صندوق الأمم المتحدة للسكان بدعم التشغيل التقني والإداري للوآالات الأخرىالدعم في إطار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تتعلق بدعم الأنشط/ النفقات الخاصة بالوآالات) 2(
 . أيضا2003 المطبقة على سنة 2002 فتعتمد على اسقاطات سنة 2003-2002أما أرقام .  على أساس الإنفاق الفعلي2001-2000وتقوم بيانات . اقتراح ميزانية مفوضية اللاجئين تقدم سنويا) 3(
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تستخدم الأرقام الخاصة (الميزانيات المقارنة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، واليونيسيف، ومفوضية اللاجئين، وبرنامج الأغذية العالمي : الجدول واو
 2003- 2002 و2001-2000) ميع تكاليف الدعم المباشر للتعبير عن تكاليف دعم البرامجببرنامج الأغذية العالمي تكاليف الدعم غير المباشر وج

2000-2001 2001-2002 
برنامج الأمم  

 المتحدة الإنمائي
صندوق الأمم 
 المتحدة للسكان

برنامج الأغذية  مفوضية اللاجئين اليونيسيف
 العالمي

برامج الأمم 
 المتحدة الإنمائي

صندوق الأمم 
 لسكانالمتحدة ل

 برنامج الأغذية مفوضية اللاجئين اليونيسيف
 لعالمي

 % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ 
 844 24 737 %747 15 392 %804 22 290 %738 5 123 %832 42 602 %810 25 831 %703 11 262 %767 17 080 %767 5 261 %850 41 802  البرامج-لفأ

                      دعم البرامج-اءب

 11.4 3 355 %159 3 269 %105 2 906 %103 71.5 %66 3 381 %141 4 492 %187 3 004 %123 2 741 %9.4 641 %63 3 085 المكاتب القطرية-1

 06 187 %38 77.5 %25 690 %47 327 %21 107.9 %1.1 356 %41 660 %30 67.7 %35 237 %1.9 930 المقر -2

 0.0    %0.0  %51 356 %57 2 896 %0.0    %0.0  %47 321 %45 2 191 الوآالات-3

 121 3 542 %196 4 044 %130 3 596 %201 1 398 %144 7 356 %152 4 848 %229 3 664 %154 3 418 %17.5 1 199 %126 6 206 المجموع الفرعي

 35 1 034 %57 1 17.1 %66 1 838 %61 423 %25 1 256 %38 1 21.7 %68 1 097 %7.9 1 759 %58 395 %24 1 195  التنظيم والإدارة-يمج

1000 51 214 %1000 31 896 %1000 16 023 %1000 22 257 %1000 6 855 %1000 49 203 المجموع
% 

844 6 1000% 724 27 1000% 607 20 1000% 313 29 1000 

                     دعم البرامج والتنظيم والإدارة

آنسبة مئوية من الميزانية 
 الإجمالية

401 7 150% 594 1 233% 177 5 233%  297% 065 6 190% 612 8 168% 821 1 262% 434 5 196%  253% 457.6 156 

 إلي2001-2000التغير من 
2002-2003 

          211 1 141% 227 125% 257 47%   )489 1( -325 

 . آمصدر للبيانات الخاصة بالميزانية2003-2002د على ميزانيات الوآالات للفترة المالية تم الاعتما) 1(
 .ل التقني والإداري للوآالات الأخرىالنفقات الخاصة بالوآالات الدعم في إطار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تتعلق بدعم الأنشطة التشغيلية للأمم المتحدة في حين تتعلق أرقام صندوق الأمم المتحدة للسكان بدعم التشغي) 2(
 . أيضا2003 المطبقة على سنة 2002 فتعتمد على اسقاطات سنة 2004-2002أما أرقام .  على أساس الإنفاق الفعلي2001-2000وتقوم بيانات . اقتراح ميزانية مفوضية اللاجئين تقدم سنويا) 3(
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 )لتكاليف الدعم غير المباشر في البرنامج� الرقم الموحد�لتتسق مع (لقطرية في اليونيسيف  إعادة تصنيف فئات تكاليف دعم المكاتب ا-زاي الجدول
2002-2003 

تكاليف المكاتب  % المجموع بملايين الدولارات
 الإقليمية

مجموع تكاليف 
 المكاتب القطرية

الرقم �بافتراض 
 126x(�الموحد

 ) دولار615000

التحويل من تكاليف الدعم 
إلي تكاليف 

 )1ملاحظة (برامجال

إعادة تصنيف 
 فئات التكاليف

إعادة تصنيف 
%فئات التكاليف

المقابل في 
برامج الأغذية 

 %العالمي 
 %92.8  %86.0 2 383.8 1 548     %80.4 2 229.0  البرامج-ألف
           دعم البرامج-اءب
 %3.0 %4.9 135.8 )154.8( 77.5 232.3 58.3 %10.5 290.6 المكاتب القطرية والإقليمية-1
 %0.6 %2.5 69.0     %2.5 69.0 المقر -2

 3.6 %7.4 204.8     %13.0 359.6 المجموع الفرعي
 %3.5 %6.6 183.8     %6.6 183.8  التنظيم و الإدارة-يمج

 100.0 %100.0 2 772.4     %100.0 2 772.4 المجموع
دعم البرامج و التنظيم 

 والإدارة
         

وية من الميزانية آنسبة مئ
 الإجمالية

543.4 19.6%      388.6 14.0% 7.2% 

فان تحليل تكاليف , ) دولار للمكتب القطري 615 000 –سط بمتو(للبرامج � الرقم الموحد�دعم سوى ال مبلغ تكاليف أي تحميلوإذا افترضنا عدم . من ميزانية الدعم في اليونيسيف عن فترة السنتين 9الجدول الوارد في  دعم برامج المكاتب الإقليمية همخصوما من : 1الملاحظة 
 :يكون آما يلي, ليونيسيف للمكاتب القطرية و الإقليمية االدعم لبرامج 

 )في برنامج الأغذية العالمي� لدعم المباشراتكاليف �أي ما يقابل ( � تكاليف برنامجيه� مليون دولار تحول إلي 154.8 -
 )في برنامج الأغذية العالمي�  المباشر غيرتكاليف الدعم�أي ما يقابل (كاليف دعم لبرامج المكاتب القطرية  مليون دولار تظل آت77.5 -
 )في برنامج الأغذية العالمي�تكاليف الدعم غير المباشر � أيضاأي ما يقابل( مليون دولار تظل آتكاليف دعم لبرامج المكاتب الإقليمية 58.3 -
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 يف فئات تكاليف دعم المكاتب القطرية في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إعادة تصن-لجدول حاءا
 )لتكاليف الدعم غير المباشر في البرنامج� الرقم الموحد �لتتسق مع (

2002-2003 
تكاليف الدعم التي  % المجموع بملايين الدولارات

تدار مرآزيا وتكاليف 
 النقل الداخلي 

 )1الملاحظة (

مجموع تكاليف 
 تب القطريةالمكا

الرقم �بافتراض 
 126x(�الموحد

 ) دولار615000

التحويل من تكاليف الدعم 
ملاحظة (إلي تكاليف البرامج

2( 

إعادة تصنيف 
 فئات التكاليف

إعادة تصنيف 
فئات 

 %التكاليف

المقابل برنامج 
الأغذية 
 %العالمي 

 %92.8 %87.0 4 457.3 197.1    %83.2 4 260.2  البرامج-لفأ
          عم البرامج د-اءب
 %3.0 %2.8 141.0 )197.1( 83.6 280.7 57.4 %6.6 338.1  والإقليميةالمكاتب القطرية-1
 %0.6 %2.1 107.9     %2.1 107.9 المقر -2
 %0.0 %5.7 289.6     %5.7 289.6 الوآالات-3

 3.6 10.5 538.5     %14.4 735.6 المجموع الفرعي
 %3.5 %2.5 125.6     %2.5 125.6  التنظيم و الإدارة-يمج

 100.0 %100.0 5 121.4     %100.0 5 123.4 المجموع
          دعم البرامج و التنظيم والإدارة

آنسبة مئوية من الميزانية 
 الإجمالية

861.2 16.8%     664.1 13.0% 7.2% 

من الجدول  لليونيسيف 9 مليون دولار من الجدول 15.7( في المكاتب القطرية وتطوير النظم وتطوير أساليب العمل)  من ميزانية الدعم لفترة السنتين6 مليون دولار من الجدول 41.7(نمائي التي تدار مرآزيا تكاليف دعم المكاتب القطرية في برامج الأمم المتحدة الإ :1الملاحظة 
 .ةللتمكين من المقارنلابد من إلغائها )  من ميزانية الدعم لفترة السنتين10

فان تحليل تكاليف الدعم للمكاتب القطرية و , ) دولار للمكتب القطري615 000–بمتوسط (� الرقم الموحد� سوي تحميل أي مبالغ لتكاليف الدعموإذا افترضنا عدم .  مليون دولار لفترة السنتين280.7 مكتباً قطرياً ستتكلف 136لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي  :2الملاحظة 
 :آما يلي ,ية في برنامج الأمم المتحدة الإنمائيالإقليم

 في برنامج الأغذية العالمي� تكاليف الدعم المباشر�أي ما يقابل ( �تكاليف برنامجيه � مليون دولار تحول إلي 197.1- 
  في برنامج الأغذية العالمي"تكاليف الدعم الغير المباشر"أي ما يقابل (  مليون دولار تظل آتكاليف دعم لبرامج المكاتب القطرية 82.6- 
 ) أعلاه1أنظر الملاحظة  ( متاحة للتكاليف المدارة مرآزيا وتكاليف تكنولوجيا المعلومات مليون دولار تظل 57.4 
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  صندوق الأمم المتحدة للسكان إعادة تصنيف فئات تكاليف دعم المكاتب القطرية في - الجدول طاء
 )لدعم غير المباشر في البرنامجلتتسق مع الرقم الموحد لتكاليف ا(

2002-2003 

مجموع تكاليف  % المجموع بملايين الدولارات
 المكاتب القطرية

الرقم "بافتراض 
 126x"(الموحد

 ) دولار615000

التحويل من تكاليف 
الدعم إلي تكاليف 

 )1ملاحظة (البرامج

إعادة تصنيف 
 فئات التكاليف

إعادة تصنيف فئات 
 %التكاليف

 المقابل في
برنامج الأغذية 

 %العالمي 
 %92.8 %74.3 516.2 3.9   %73.8 512.3   البرامج-ألف
          دعم البرامج-اءب

 %3.0 %9.7 67.7 )3.9( 67.7 71.5 %10.3 71.5  والإقليميةالمكاتب القطرية-1 

 %0.6 %4.7 32.7    %4.7 32.7 المقر -2 
 %0.0 %5.1 35.6    %5.1 35.6  الوآالات– 3 

 %3.6 %19.6 136.0    %20.1 139.8 المجموع الفرعي
 %3.5 %6.1 42.3    %6.1 42.3  التنظيم و الإدارة-يمج

 100.0 %100.0 694.4    %100.0 694.4 المجموع
دعم البرامج و التنظيم والإدارة آنسبة         

 %7.2 %25.7 178.3    %26.2 182.1 مئوية من الميزانية الإجمالية
وإذا افترضـنا عـدم قيد أي ). من ميزانية الدعم في الصندوق لفترة السنتين 7لمكاتب القطرية من الجدول اأي تكاليف دعم برامج ( مليون دولار لفترة السنتين 71.5 مكاتب قطرية ستتكلف 110لصندوق الأمم المتحدة للسكان  :1الملاحظة 

 :يكون آما يلي:،صندوق الأمم المتحدة للسكانفإن تحليل تكاليف الدعم للمكاتب القطرية والإقليمية في ) ر للمكتب القطري دولا615 000بمتوسط (تكاليف سوى الرقم الموحد 
 )أي ما يقابل تكاليف الدعم المباشر، في برنامج الأغذية العالمي(� تكاليف برنامجية� مليون دولار تحول إلى 3.9 - 
 )في برنامج الأغذية العالمي� تكاليف الدعم غير المباشر �أي ما يقابل ( لبرامج المكاتب القطرية  مليون دولار تظل آتكاليف دعم67.6 - 
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  إعادة تصنيف فئات تكاليف دعم المكاتب القطرية في مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين -الجدول ياء
 )نامجلتكاليف الدعم غير المباشر في البر� الرقم الموحد�لتتسق مع (

2002-2003 
مبلغ  المجموع بملايين الدولارات

 السنتين
مجموع تكاليف  %

 المكاتب القطرية
الرقم �بافتراض 

 126x(�الموحد 
 ) دولار615000

التحويل من تكاليف 
الدعم إلي تكاليف 

 )1ملاحظة (البرامج

إعادة تصنيف 
 فئات التكاليف

إعادة تصنيف فئات 
 %التكاليف

المقابل في برامج 
غذية العالمي الأ

% 
 %92.8 %86.9 1 790.2 251.2   %74.7 1 539.0 769.5  البرامج-لفأ
           دعم البرامج-اءب
 %3.0 %3.7 75.6 )251.2( 75.6 326.8 %15.9 326.8 163.4  والإقليميةالمكاتب القطرية-1 
 %0.6 %3.8 77.5    %3.8 77.5 38.8 المقر -2 

 %3.6 %7.4 153.2    %19.6 404.4 202.2 المجموع الفرعي
 %3.5 %5.4 117.1    %5.7 117.1 58.6  التنظيم و الإدارة-يمج

 %100.0 %100.0 2 060.5    %100.0 2 060.5 1 030.2 المجموع
دعم البرامج و التنظيم والإدارة 

آنسبة مئوية من الميزانية 
 الإجمالية

260.7 521.5 25.3%    270.3 13.1% 7.2% 

 دولار للمكتب القطري، فإن 615 000بمتوسط ( دعم سوى الرقم الموحد للبرنامج مبلغ لتكاليف الدعمأي تحميل  وإذا افترضنا عدم 2003-2002 مليون دولار لفترة السنتين 326.8 مكتباً قطرياً ستتكلف 123لمفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين  :1ظة الملاح
 :كاتب القطرية والإقليمية لمفوضية الأمم المتحدة المسامية لشؤون اللاجئين يكون آما يليتحليل تكاليف الدعم للم

 )أي ما يقابل تكاليف الدعم المباشر في برنامج الأغذية العالمي(� تكاليف برنامجية� مليون دولار تحول إلى 251.2 - 
 )تكاليف الدعم غير المباشر، في برنامج الأغذية العالمي�ما يقابل أي ( مليون دولار تظل آتكاليف دعم لبرامج المكاتب القطرية 75.6 - 
 )باعتباره يمثل نظرة مناسبة على ميزانية السنتين. ووافقت المفوضية على ذلك (2 مضروبة في 2002نظرا لأن المفوضية تعد ميزانيتها سنويا، فإن هذه الأرقام وضعت على أساس الميزانية السنوية لعام  :2الملاحظة 
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  الثامنالملحق 

  الاختصاصات�الدراسة المقارنة 

 مقدمة
نت%يجة الاستعراض الأولي لمعدل تكاليف الدعم غير    المجل%س التنف%يذي لل%برنامج     ال%ذي اتخ%ذه     ق%رار   ال جوان%ب آ%ان أح%د       -1

 :، التوصية بما يلي(WFP/EB.A/2002/6-A/1) المباشر

تكاليف ميزانيات الإدارة والدعم في منظمات الأمم المتحدة التي يمكن مقارنتها    وارنة لتمويل إجراء دراسة مق" �
 ".بالبرنامج

وسوف ترآز هذه الدراسة المقارنة على مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين ومنظمات الأمم المتحدة التي         -2
 )اليونيسيفوبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، " (قةمنسَّ"بها ميزانيات 

 أهداف الدراسة المقارنة
 :أهداف الدراسة المقارنة هي آما يلي  -3

ف   وتكالي " تكاليف الإدارة والدعم "الحصول على فهم ومعرفة آافيين بأساليب الميزانيات من أجل     - 1
 ؛في آل منظمة من منظمات الأمم المتحدة هذه    " المشروعات/البرامج"

 ؛المشروعات وميزانيات الإدارة والدعم /وضع وتجهيز جدول للمقارنة بين ميزانيات البرامج  - 2
 ؛ لجعلها قابلة للمقارنة بين مختلف الوآالات) إذا دعت الضرورة(تعديل فئات التكاليف  - 3

 ؛لقابلة للمقارنة بين الوآالات الأربعة وبرنامج الأغذية العالمي  عرض جدول للتكاليف ا - 4
تحديد الآليات المستخدمة في تمويل هذه الميزانيات أو تحديد مواردها، والطريقة التي تُجمع بها هذه الموارد من    - 5

 ؛البرنامجالجهات المانحة، ومقارنة هذه الطريقة بالطريقة المستخدمة في 
 ؛البرنامجلمحاسبية التي تطبقها آل منظمة على هذه الأموال، ومقارنة هذه الطرق بتلك المستخدمة في   معرفة الطرق ا - 6
 النتائج على ميزانياتها   المبنية علىمبادئ الفهم الكيفية التي تربط بها منظمات الأمم المتحدة هذه خطط عملها وتطبق         - 7

 ؛وعلى إنجازاتها الفعلية

 التكاليفية لميزانياتها الخاصة بدعم  الكفاءةليات منظمات الأمم المتحدة المستخدمة في تقدير    الحصول أيضا على فهم لآ - 8
 .البرامج والإدارة

 

 زيارة الوآالات الأخرى 
. ه الوآالاتم%ن أج%ل تحق%يق ه%ذه الأه%داف، ب%دأ العم%ل ف%ي اس%تعراض وثائق الميزانية والوثائق المالية ذات الصلة لهذ                 -4

 .وسوف يتبع هذا الاستعراض زيارة لكل وآالة من هذه الوآالات

 :وسوف يرآز استعراض الوثائق والزيارات الميدانية على دراسة ما يلي  -5

يشمل هذا المعلومات الأساسية عن تنظيم آل وآالة، حتى يمكن دراسة التكاليف والتمويل في إطارها، وسوف  )1(
 :الاستعراض بالنسبة لكل وآالة

 وظيفتها   �

 نمط تشغيلها   �

 ترتيباتها التنظيمية    �

 ؛الأسلوب المتبع في ميزانية آل وآالة   )2(
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الطرق المحاسبية المستخدمة، وبالأخص تلك المستخدمة في قيد مصروفات وإيرادات الإدارة والدعم، وآذلك  )3(
 ؛المشروعات/أموال البرامج

المساهمات، والمدفوعات أو قيد أي طريقة تحصيل (والتمويل )  المساهماتمصادرأي ( الموارد رآيفية تدبي  )4(
 ؛بالنسبة لكل وآالة، مع ترآيز خاص على فئتي الإدارة والدعم ) الفعلية التي تسددها الجهات المانحة

 ؛قارنةمضمون آل فئة من فئات التكاليف ذات الصلة، ضماناً لحسن الم تحديد تعريف ووصف و  )5(

2001-2000للفترة المالية " المشروعات/البرامج "الفعلية وتكاليف  "تكاليف الإدارة والدعم "التكاليف الفعلية، أي  )6(
 ؛، حتى يمكن الحصول على أرقام مقارنة

 .بالبرنامج ، حتى يمكن مقارنته   2001-2000التمويل الفعلي للفترة المالية  )7(

 الاستنتاج
 ن%%تائج اس%%تعراض الوث%%ائق وال%%زيارات الميدان%%ية ف%%ي ج%%داول آم%%ا س%%بق أن ذآ%%رنا، ل%%تقديمها إل%%ى المجل%%س    س%%وف ت%%درج  -6

على مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون ) وأوراق العم%ل المرتبطة بها  (وس%وف تُع%رض ه%ذه الن%تائج          .للGبرنامج التنف%يذي   
 .ي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة اليونيسيف، قبل الانتهاء من التقريراللاجئين، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائ
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 قائمة المصطلحات

 , تطبق التعاريف التالية لأغراض هذه الدراسة

 :الموارد العادية
ة طوعيا، موارد المنظمة الممولالبالنس%بة لم%نظمة اليونيس%يف، وبرنامج الأمم المتحد الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان هي             

 .وهي مختلطة وغير مشروطة

 :الموارد الأخرى
 .موارد منظمة ممولة طوعيا، عدا الموارد العادية، تتلقاها المنظمة لغرض يتفق ومهمتها

 :تكاليف الدعم
 .مصطلح عام يستخدم للدلالة على تكاليف الإدارة والدعم والتنظيم في أي منظمة

 :تكاليف دعم البرامج
 وتقييمها، والتي لا يمكن ربطها بصورة مباشرة بتنفيذ أي مشروع وتنفيذها عن وضع البرامج وصياغتها هي التكاليف الناجمة

 بعينه

 :تكاليف البرامج
مصطلح يستخدم للدلالة على تكاليف جميع المدخلات التي يمكن ربطها بصورة مباشرة بتنفيذ المشروعات والبرامج، أي تكاليف 

 .التشغيل المباشرة

 :ظيم والإدارةتكاليف التن
 هي التكاليف الناجمة عن المحافظة على هوية المنظمة وتوجهها وتقدمها 

 :المساهمات غير المشروطة
 هي المساهمات التي تحدد المنظمة المشروعات أو البرامج أو الأنشطة التي يمكن أن تستخدم فيها هذه المساهمات

 :المجلس التنفيذي لبرنامج الأغذية العالمي
ش%ترك م%ن الأم%م الم%تحدة وم%نظمة الأغذي%ة وال%زراعة، مس%ؤول ع%ن تقدي%م الدعم الحكومي الدولي وتوجيه السياسات                      ه%و مجل%س م    

 الإشراف على هذه الأنشطةعن نشطة برنامج الأغذية العالمي، ولأ

 لمحاسبة لأساس الاستحقاق 
ه%ي تس%جل ف%ي دفاتر الحسابات وتدرج في    و. ه%ي ط%ريقة محاس%بية ي%تم بمقتض%اها ق%يد المع%املات والوق%ائع الأخ%رى وق%ت حدوثه%ا                 

 . بهاتتعلقالكشوف المالية للفترة التي 

 لمحاسبة لنقدي الساس الأ
ه%ي ط%ريقة محاس%بية يتم بمقتضاها قيد المعاملات والوقائع الأخرى عندما تحدث الحرآة النقدية المرتبطة بهذه المعاملات وتسجل            

 .لى هذا الأساسفي دفاتر الحسابات وتدرج في الكشوف المالية ع
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