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 المجلس التنفيذي
 الدورة العادية الأولى

 
 7/2/2003 -5روما، 

 

المشروعات المقدمة 
للمجلس التنفيذي 

 ليقرها

 الأعمال جدول من 6 البند

                 - والإنعاش الممتدة الإغاثة عملية
 10233 أفغانستان

المساعدة الغذائية لاستعادة سبل العيش والأمن 
 الغذائي الأسري في أفغانستان

 :*عدد المستفيدين )امرأة 4 665 700 (9 243 000
 )1/4/2003�31/3/2004(السنة الأولى  )امرأة 2 990 872 (6 005 500
 )31/3/2005-1/4/2004(السنة الثانية  )أةامر 2 600 300 (5 277 500
 :مدة المشروع )31/3/2005-1/4/2003 (عامان

 )بدولار الولايات المتحدة الأمريكية(التكاليف 
 :البرنامجمجموع التكاليف التي يتحملها  دولارا 337 543 553
 :مجموع تكاليف الأغذية دولارا 158 448 979
 :ليف التي تتحملها الحكومةمجموع التكا طنا متريا 618 989

وعملا على تجنب . الحالات التي يتباين فيها عدد المستفيدين في العامين الأول والثاني، تم جمعها معا * 
احتساب الأعداد مرتين، في الحالات التي يظل فيها عدد المستفيدين دون تغيير في العامين الأول والثاني، فقد تم  

 .احتسابها مرة واحدة

يمكن الإطلاع على وثائق المجلس التنفيذي في صفحة . ذه الوثيقة في عدد محدود من النسخطبعت ه
 (http://www.wfp.org/eb): برنامج الأغذية العالمي في شبكة انترنت على العنوان التالي
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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 ليقرهاالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
تدعcو الأمانcة أعضcاء المجلcس الذيcن يرغcبون فcي إبcداء بعcض الملاحظcات أو لديهم استفسارات تتعلق بمحتوى هذه الوثيقة 

العالمcي المذآcورة أسcماؤهم أدناه، ونرجو أن يتم الاتصال قبل ابتداء اجتماعات المجلسالاتصcال بموظفcي بcرنامج الأغذيcة         
 .التنفيذي بفترة آافية

 
 

مديccر إقلccيم الccبحر المتوسccط والشccرق الأوسccط  خالد عادلي
 )ODC(وآسيا الوسطى 

 ):ODC( الاتصال يموظفآبير   Ms D. Owen 2800-066513: رقم الهاتف

 بمشcرف وحcدة الcتوزيع وخدمcات الاجتماعات إن آانت لديكم استفسارات تتعلق بإرسال الوثائق المتعلقةالcرجاء الاتصcال    
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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 ملخـص
 

   
 1.7 وعاد 2002آذار /فل إلى الدراسة منذ مارس ملايين ط3فقد عاد . أتاحت العودة إلى السلام تحقيق إنجازات مهمة في أفغانستان 

وأخذت . وعادت الدولة إلى ممارسة دورها الذي بات ملموسا في المقاطعات. تشرين الأول/مليون لاجئ بحلول نهاية أآتوبر
لاجتماعية على أن المؤشرات التعليمية وا. وأصبح للمرأة صوت مسموع مرة أخرى. ناصية الأمورب الآخذالعمليات التنظيمية في 

 عاما من الحرب وموجة الجفاف 20معظم السكان، ولاسيما النساء والفتيات في أعقاب ل تثير الجزع بالنسبةوالصحية ما انفكت 
 . العارمة التي اجتاحت البلاد مؤخرا ولم تنكسر حدتها إلا في الآونة الأخيرة في بعض أنحاء البلاد

قف فيه الحاجة إلى المساعدة الإنسانية ويوفر فيه اقتصاد السوق قدرا معقولا من وتسعى الحكومة جاهدة إلى تحقيق مستقبل تتو
بيد أن المعونة الغذائية في الوقت ذاته . إنها رؤية بسيطة لبلد مزدهر يعيش فيه أبناؤه في مأمن من تهديد الفاقة والأمية. الرفاهية

 .تساعد السكان على تحقيق الأمن الغذائي المستدام
ة الإغاثة الممتدة والإنعاش من خلال التشاور في إطار برنامج الأمم المتحدة للمساعدة الانتقالية لأفغانستان ودعما وتأتي عملي

لأهداف بناء الدولة التي يرمي إليها إطار عمل التنمية الوطنية والاستراتيجية الوطنية الناشئة للحماية الاجتماعية وحماية سبل 
 .العيش

وسوف تواصل هذه . الممتدة والإنعاش إلى المساهمة في حماية واستعادة سبل العيش والأمن الغذائي الأسريوترمي عملية الإغاثة 
 . العملية تقديم معونة الإغاثة ودعم دولة أفغانستان الإسلامية الانتقالية لتحقيق غايات الإنعاش والأهداف الإنسانية

الحصص الغذائية الأسرية التي يحصلون عليها من خلال أنشطة الغذاء وسوف يستفيد الرجال والنساء القادرون على العمل من 
وسيستفيد . وسوف يستفيد من أنشطة التعليم غير الرسمي النساء الضعيفات والفتيات المراهقات والمحاربون السابقون. مقابل العمل

اني من انعدام الأمن الغذائي والمعلمون في آافة من أنشطة الغذاء مقابل التعليم والتدريب التلاميذ في المجتمعات المحلية التي تع
وسوف تخصص نسبة من الأغذية لإغاثة الضعفاء، ومنهم اللاجئون العائدون والنازحون والمصابون بسوء التغذية . أنحاء البلاد

 .  قضايا الجنسينمراعاةوسوف تسعى العملية إلى تعميم . والأسر التي بدون عائل
 لتتزامن مع موسم الإنتاج الزراعي والسنة المالية في 2005آذار / مارس31 حتى 2003نيسان /أبريل 1وسوف تمتد العملية من 

وستوفر الاستعراضات الحكومية الربع سنوية المفتوحة . وسوف تتيح مرونة إطار المساعدة التصدي للاحتياجات العاجلة. أفغانستان
 .  وصياغته فيما بعد السنة الأولى بما يكفل آفاءة الاستفادة من المعونة الغذائيةأمام الشرآاء والجهات المانحة محفلا لتنقيح البرنامج 
 .  طن متري من الأغذية619 000 مستفيد مع الالتزام بتقديم 9 243 000وترمي عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش إلى مساعدة 

 

  ∗∗∗∗مشروع القـرار 

   
 المساعدة الغذائية لاستعادة سبل العيش والأمن الغذائي -10233 أفغانستان -اش المجلس عملية الإغاثة الممتدة والإنعيقر 

 ).WFP/EB.1/2003/6-A/3(الأسري في أفغانستان 
 

   
 

                                                 
 . القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة     هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة         ∗
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 وأفغانستان الجديد سيجلب الرخاء إلى شرآائه التجاريين ...نحن نحلم بأفغانستانٍ ينعم بالازدهار والأمن"
 ."ن العالموسيحقق الاستقرار في هذه المنطقة م

 حامد آرزاي/ سعادة السيد

 2002آانون الثاني /طوآيو، يناير

 السياق والأساس المنطقي

 السياق
تشرين / عاما شهدت خلالها نزاعا أهليا وسقوط نظام طالبان في نوفمبر23نهض أفغانستان مؤخرا من أزمة استمرت       -1

وأثناء تلك . تي اجتاحت البلاد على مدى ثلاث سنوات ومازالت تعصف ببعض أنحاء البلاد        وموجcة الجفcاف ال     2001الثانcي   
وتصدى . الأزمcة تقوضcت بشcكل خطcير قcدرة الأفغcان العادييcن علcى الحفcاظ علcى الحcد الأدنcى مcن الأمن الغذائي الأسري                      

لآونة الأخيرة قدمت عملية الطوارئ وفي ا.  للأزمcة مcن خcلال زيcادة مسcاعدات الطcوارئ المقدمcة إلcى أفغانسcتان             الhبرنامج 
 .  ملايين مستفيد9 طنا متريا من الأغذية إلى 550 000 مساعدات بلغت 10155

ولccدى الحكومccة . 2002نيسccان /وقccد طccرأت تغيccيرات جذريccة علccى أفغانسccتان مccنذ بدايccة عملccية الطccوارئ فccي أبccريل       -2
 شcهرا رؤيccة لأفغانسccتان يتمccتع بcالحكم السccليم وبيccئة تمكccن   18 لمccدة 2002حزيccران /خccبة فcي يونccيو الإسcلامية الانتقالccية المنت 

وقcد وضcعت الحكومcة إطcار عمل للتنمية الوطنية وميزانية للتنمية     . القطcاع الخcاص مcن الاسcتثمار ومسcتوى معيشcي ملائcم          
دعو إطار عمل التنمية الوطنية إلى توفير الخدمات       وي .)1( تتضcمن أرقامcا إرشادية للسنة التالية       2002/2003الوطنcية للفcترة     

 .الاجتماعية الأساسية بشكل منظم وإيجاد سبل العيش وتحقيق التنمية المستدامة بيئيا

 تحليل الأوضاع
 قلccةت الصccحية ومcن  يعانcي السcكان المحccتاجون إلcى المسccاعدة الغذائcية مccن استشcراء الفقccر وسcوء الccتغذية والممارسcا         -3

 في المائة بين 84.1ويبلع معدل الأمية . التعلcيم والخدمcات الطبية ومن ارتفاع معدلات المرضية والوفيات        ب الالcتحاق فcرص   
ومعدلات الوفاة أثناء .  عاما للرجل41 عاما و43 ويبلغ متوسط العمر المتوقع للمرأة .)2( في المائة بين النساء 78.1الرجال و 

وتمccثل الوفccيات بيccن الرضccع  .  مولccود حccي100 000 حالccة وفccاة بيccن آccل  1 600لأعلccى فccي العccالم حيccث تccبلغ  الccولادة هccي ا
 256 رضيع حتفهم أثناء السنة الأولى و1 000 رضcيع مcن بيcن آل    165والأطفcال ثالcث أعلcى معcدل فcي العcالم حيcث يلقcي           

 في المائة من المجتمعات المحلية 9لنقية إلا في ولا تcتوافر مياه الشرب ا .  طفcل قcبل سcن الخامسcة     1 000طفcل مcن بيcن آcل         
  .)3(الريفية

ويقل .  فcي المائcة مcن الأطفcال دون سcن الخامسcة، مما يعوق نموهم      50ويتضcرر مcن سcوء الcتغذية المزمcن أآcثر مcن               -4
 بين سكان المناطق الحضرية أثناء الصيف يزيد، ولكنه قد  في المائة10معcدل سcوء الcتغذية الحcاد المفضcي إلى الهزال عن         

 في المائة من الأطفال دون 65ويتضرر من فقر الدم نحو   . عcندما تتفشcى أمcراض الإسcهال، وفي المجتمعات المحلية النائية           
وتظهcر أعcراض نقcص المغذيcات الدقcيقة، مثل الإصابة بالغدة الدرقية والعشى      .  فcي المائcة مcن الحوامcل        70سcن الخامسcة و    

 .)4(حمض الفوليك/الليلي، جراء الافتقار إلى الأغذية الغنية باليود وفيتامين ألف وفيتامين جيم والحديد

. وتمثل الأمراض المنتقلة بالعدوى، وضعف التغذية ومضاعفات الحمل معظم حالات المرضية والوفاة الممكن تفاديها        -5
ية تسهم في تردي الحالة الصحية وضعف التغذية، بما في ذلك الفقر وعدم إمكانية الحصول على          على أن العوامل غير الطب    

 . الرعاية الصحية والتمييز على أساس الجنس وعدم آفاية الأمن الغذائي الأسري وتردي مرافق المياه والإصحاح

تحققcت هcذا العام فإن آثيرا من الأفغان الريفيين يواجهون عاما آخر من        وعلcى الcرغم مcن التحسcينات الزراعcية التcي               -6
وأشcارت تقديcرات بعcثة تقيcيم المحاصcيل والإمcدادات الغذائية المشترآة بين منظمة الأغذية           . الجcوع وانعcدام الأمcن الغذائcي       

 مليون طن متري، 3.59د بلغ  وبمشcارآة مcن وزارة الcزراعة، إلcى أن الإنcتاج الوطنcي من الحبوب ق                الhبرنامج والcزراعة و  
، وهي السنة 1998 في المائة عن إنتاج سنة 4 ولكنه يقل بنسبة    2001 فcي المائcة خcلال عام         82وهcو مcا يمcثل تحسcنا بنسcبة           

 1.38 قد بلغ 2002وأشارت التقديرات إلى أن العجز في الحبوب في عام     . السcابقة لموجcة الجفcاف التcي تعرضcت لها البلاد           

                                                 
 .  السنة المالية 1382/1383؛ وتضم الفترة 2003آذار / مارس21 حتى 2002آذار / مارس22 من 1382تبدأ السنة الأفغانية    )1(
 .2000، منظمة اليونسكو  )2(
 .2002تشرين الثاني،   /قطاع الصحة والتغذية ، نوفمبر    ؛ ورقة برنامج المساعدة الانتقالية لأفغانستان عن     2002، اليونيسيف  منظمة )3(
 .2002تشرين الثاني،   /؛ ورقة برنامج المساعدة الانتقالية لأفغانستان عن قطاع الصحة والتغذية ، نوفمبر        2002منظمة اليونيسيف،    )4(
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 وآشفت وحدة تحليل هشاشة الأوضاع 5. طcن متري يتوقع دخولها إلى أفغانستان تجاريا  900 000 مcنها    ملcيون طcن مcتري،     
 4.3 أن 2002أيلول /رسبتمب -تموز /ووضcع خcرائطها في تقييمها لسكان المناطق الريفية في آافة أنحاء أفغانستان في يوليو        

  .)6(ارد آافية لتلبية احتياجاتهم الغذائية الأساسيةمليون شخص في المناطق الريفية لن يتمكنوا من الحصول على مو

وتوجد الجيوب التي تعاني . الجفcاف المقاطعات الجنوبية والشرقية والمرتفعات الوسطى بوتشcمل المcناطق المتضcررة         -7
ت غور وساريبول وفارياب وفرح تعاني ومازالت مقاطعا. مcن انعcدام الأمcن الغذائcي الحcاد فcي مقاطعتcي بادخشcان وبغلان                

 . ارتفاع مستويات انعدام الأمن الغذائي

وانهccارت آثccير مccن سccبل العccيش فccي المccناطق الريفccية واسccتنفدت آلccيات التصccدي حccتى فccي المccناطق التccي تحسccن فccيها    -8
نتاجcية وبيعcت الأراضي أو رهنت وتراآمت الديون   واسcتنفدت الأصcول الإ  . الحصcاد، ممcا جعcل السcكان معرضcين للخطcر       

ولا تccتوافر سccوى . وضcاعت الccثروة الحيوانccية جccراء الجفccاف أو اسccتنفدت فccي مقccابل الحصccول علccى الضccرورات الأساسccية 
وانفصلت الأسر بسبب . فcرص محcدودة وموسمية للعمل، وتدهورت بشدة الأنشطة التقليدية المدرة للدخل، مثل نسج السجاد           

ومن غير الممكن في آثير من الأحيان الوصول إلى أسواق الغذاء في القرى . الcرجال بحcثا عن فرص لكسب الرزق       هجcرة   
 . النائية نظرا لتدني حالة الطرق وضعف القوة الشرائية واندلاع التوترات العرقية

من الأسر التي ليس فيها من يكسب الدخل وترأسها النساء أو  فcي المائة من السكان في المناطق الحضرية      10ويcتألف     -9
وحالما تبيع الأسرة أصولها فإنها تلجأ إلى التسول . يرأسcها الأيcتام أو المعوقيcن أو المسنين أومن يعانون من البطالة المزمنة        

 .أو إرسال أطفالها إلى العمل، بل وبيعهم، وبخاصة البنات

وطرأت تحسينات هائلة . ويمcر التعلcيم بوضcع حcرج عقcب سcنوات مcن الإهمال والسياسات التي آانت سببا في إعاقته                -10
وتعاني أفغانستان من نقص في .  مليون طفل غير ملتحقين بالمدرسة     1.5بفضل حملة العودة إلى الدراسة ولكن مازال هناك         
  .)7(خفاض الأجور وتدني فرص التدريبالمعلمين المؤهلين، ولاسيما المعلمات، نظرا لان

11-          cبب حرمانهcائعا بسcيلا ضcيات جcاء والفتcثل النسcبان      نوتمcد طالcى يcة علcياة العامcن الحcرغم من أن رحيل   .  مcى الcوعل
ليم والعمل والخدمات، طالcبان قcد أحcدث تغيcيرا أساسcيا فcي الهcياآل السياسية التي آانت تقيد فرص حصول المرأة على التع           

 . فما زالت النساء في حاجة إلى دعم خاص إذا آان لهن أن يصبحن من عوامل التغيير

 سياسات وبرامج الإنعاش الحكومية
 رأس المال يcتألف إطcار عمcل الحكومcة للتنمcية الوطنcية من ثلاثة أرآان، هي الاحتياجات الإنسانية وما يرتبط بها من          -12

 من مجالات الاهتمام، بما 12وهناك . ، وتطوير القطاع الخاص  ةالبشcري والاجتماعcي، والتعمcير المcادي والمcوارد الطبيعcي           
وتعطccى . فccيها عccودة اللاجئيccن والتعلccيم والتدريccب المهنccي والصccحة والccتغذية وسccبل العccيش المرتccبطة بالحمايccة الاجتماعccية   

 .  الوظائف التي تعتمد على العمالة الكثيفة وإعادة إعمار البنية الأساسيةالأولوية للتعمير من خلال توفير

وتقcوم الحكومcة بتوجcيه الإنعcاش اسcتنادا إلى أولويات إطار عمل التنمية الوطنية بغية الاستمرار في بناء القدرات بين           -13
وشرعت الحكومة في برامج الدعم الاجتماعي، .  في المستقبلالمختصةات الcنظراء الحكوميين ونقل المسؤوليات إلى السلط   

بمcا فccيها المخطccط الوطنccي للcتمويل المتناهccي الصccغر، وبccرنامج التنمcية علccى أسccاس المccناطق لدعcم بccرامج الإنعccاش، وبccناء     
الذي يمول القرى لتنفيذ قcدرات السلطات الحكومية، والتخطيط الاقتصادي الكلي الطويل الأجل، وبرنامج التضامن الوطني             

مشccاريع التنمccية القائمccة علccى أسccاس المجccتمع المحلccي، والccبرنامج الوطنccي للعمccل فccي حccالات الطccوارئ فccي وزارة التعمccير  
 .والتنمية الريفية الذي سيشمل أنشطة الغذاء مقابل العمل

 الأساس المنطقي
 لكccي يحccول للhhبرنامج الشccرعية الملccتزمة بالإنعccاش والتعمccير تهيccئ الظccروف الملائمccة  السccلام والاسccتقرار والحكومccة  -14

ومcا زالcت جوانcب حالcة الطcوارئ قائمcة ولكcن الحالcة اسcتقرت بمcا يكفي للاستثمار في           . مسcاعداته إلcى دعcم هcذه العناصcر        
. عد سنوات من عدم الاستقرار والجفافوتشcهد آافcة أنحcاء الcبلاد تحسcينات مهمcة نتيجة لزيادة الإنتاج الزراعي ب        .الإنعcاش 

فهم يقطعون على أنفسهم التزامات . وسcوف تدعcم المعونة الغذائية الجهود التي يبذلها الأفغان العازمون على تحسين حياتهم            
ومثال ذلك أن العائدين يرجعون إلى بيوتهم . وهcناك بعض الأسر التي تتكبد المخاطر في سبيل ذلك   . بتحقcيق مسcتقبل أفضcل     

 .يزرعون الحقول التي آانت من قبل مزروعة بالألغامو
                                                 

الأرقام الواردة في التقييم المشترك بين منظمة الأغذية      و. استعملت في الدراستين آلتيهما بيانات السكان المأخوذة عن مكتب الإحصاءات المرآزية    )5(
أما الأرقام التي وردت في تحليل هشاشة الأوضاع ووضع        .  لتقييم المحاصيل والإمدادات الغذائية تشمل المناطق الحضرية والريفية            البرنامج والزراعة و

 . طفيف خرائطها فلا تشمل إلا السكان المستقرين في الريف، وهو ما أسفر عن فرق     
وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ووضع       . �2003 2002تقييم الاحتياجات الغذائية للسكان المستقرين في المناطق الريفية في آافة أنحاء أفغانستان،                 )6(

 .2002تشرين الثاني،   / والشرآاء، نوفمبر  للبرنامج  خرائطها التابعة  
 .2002دراسة أجرتها منظمة اليونيسيف،     )7(
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 استراتيجية الإنعاش
تدعccم اسccتراتيجية الإنعccاش الأنشccطة التccي ستسccهم فccي التنمccية الطويلccة الأجccل للشccعب الأفغانccي والحccد مccن الccتعرض        -15

نقل الموارد فيما بين الأنشطة تبعا للاحتياجات ومدى توافر   ويتcيح إطcار عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش مرونة          . للصcدمات 
 .وسوف تكمل المعونة الغذائية المساعدات الأخرى، مع الترآيز على مناطق العجز الغذائي. المدخلات والموارد الأخرى

مقcابل العمل والغذاء مقابل التدريب والغذاء مقابل  هجcا، مcثل الغcذاء    وسcوف تنcتهج عملcية الإغاثcة الممcتدة والإنعcاش نُ              -16
 .التعليم، للمساعدة على إعادة بناء رأس المال البشري والمادي

 احتياجات المستفيدين
ن تقييم  مالبرنامجتcم تحديcد مجموعات المستفيدين التالية من خلال اجتماعات أصحاب المصلحة ومن خلال ما قام به      -17

سcccكان الcccريف ) 5(الضcccعفاء؛ ) 4(الأسcccر التcccي بcccدون عcccائل؛  ) 3(ن؛ يcccالنازح) 2(ن؛ يcccن العائديcccاللاجئ) 1: (للاحتcccياجات
8(النسccاء والمccراهقات؛   ) 7(ن؛ يccالتلامccيذ والمعلم ) 6(ن فccي المccناطق التccي تعانccي مccن انعccدام الأمccن الغذائccي؛        يالمسccتقر

المجموعات الضعيفة في المؤسسات ) 10(ضcعات والأطفال دون سن الخامسة؛       الحوامcل والمر  ) 9(ن؛  ين السcابق  يc المحارب )
الاجتماعcية، وهcم يشcملون الأيcتام والأطفcال المصcابين بسcوء الcتغذية وآبار السن والمعوقين ومرضى السل والمرضى من                     

 .نزلاء المستشفيات

ش إلى تقديم المساعدة التي تحتاجها آل مجموعة حيث سيستفيد الرجال والنساء وتسcعى عملcية الإغاثcة الممتدة والإنعا        -18
 النسcاء الضcعيفات والمراهقات والمحاربون السابقون من   دالقcادرون علcى العمcل مcن أنشcطة الغcذاء مقcابل العمcل، وستسcتفي           

ات المحلية التي تعاني من انعدام الأمن التعلcيم غcير الرسcمي، وسيسcتفيد مcن أنشطة الغذاء مقابل التعليم التلاميذ في المجتمع              
وسccتوجه نسccبة مccن الأغذيccة إلccى أنشccطة إغاثccة اللاجئيccن العائديccن والنازحيccن     . الغذائccي والمدرسccون فccي آافccة أرجccاء الccبلد  

 .والمصابين بسوء التغذية والأسر التي بدون عائل

بة الوطنية والوزارات والشرآاء المنفذين لتحديد هذه الاحتياجات بشكل فوري          مع نظام المراق   البرنامجوسcوف يعمcل       -19
   .)8("النُهج التي تتبعها الأنشطة"آما هو مبين في 

 دور المعونة الغذائية
ل إلى الأسواق أو حيث سcوف توجcه المعونcة الغذائcية إلcى مناطق العجز الغذائي أو المناطق التي يصعب فيها الوصو                   -20

وسccوف تسccاعد المعونccة الغذائccية الضccعفاء علccى حمايccة واسccتعادة سccبل العccيش والأمccن  . تفccتقر الأسccر إلccى الإيccرادات الccنقدية
وفcي المcناطق التcي يcنخفض فcيها إنتاج الأغذية إلى الحد الأدنى، سوف تلبي المعونة الغذائية الاحتياجات               . الغذائcي الأسcري   
 .ة وتقدم الدعم إلى الضعفاء والمعوقين والمحرومينالغذائية الأساسي

وسcوف تتcيح المعونcة الغذائcية للأسcر تلبcية احتcياجاتها الغذائcية وتسcمح بالاستفادة من الموارد الأخرى المتاحة لشراء                          -21
 . في الأسرة من خلال تحكمها في السلع الأساسيةويعزز الغذاء من مرآز المرأة. الأصول الإنتاجية وسداد الديون المستحقة

وسcوف تحفcز المعونcة الغذائcية الأطفcال والمعلميcن للعcودة إلcى الدراسة ومواصلة أنشطة الغذاء مقابل العمل، وسوف                 -22
 .تساعد على تحويل الدخل إلى السكان الفقراء لإنشاء أصول مجتمعية

إذ ينبغي الجمع بينها وبين الموارد الأخرى من خلال    . على أن المعونة الغذائية لا تمثل سوى واحد فقط من المدخلات            -23
وتمثل مستويات المعونة الغذائية المقترحة للسكان المستقرين في . نهcج متسcق للتصcدي للأسباب الكامنة وراء الجوع والفقر          

     cية نصcناطق الريفcبا    المcياجات تقريcاريع النقد مقابل العمل التي تدعمها الحكومة إلى المجتمعات          . ف الاحتcه مشcوف توجcوس
 . المحلية التي تمثل فيها الأنشطة المدرة للنقد تصديا ملائما لتكميل سبل العيش

24-                    cدث ارتcتى لا تحcتفيدين حcى المسcية إلcة الغذائcلم المعونcوف تسcالبرنامجوسوف يستطلع . باآا في الأسواق المحلية  وس 
وسوف تقدم المساعدة في المقام الأول أثناء الشتاء     . شcراء الأغذيcة مcن السcوق المحلcية فcي مcناطق الفcائض الغذائي                إمكانcية   

 .وسوف تجرى استعراضات ربع سنوية لكفالة فعالية تلبية الأغذية للاحتياجات. وقبل حلول موسم الحصاد

                                                 
لمراقبة، وهو نهج للأمن الغذائي والتغذية يقوم على أساس سبل العيش، جهدا تعاونيا بين وزارة التعمير والتنمية الريفية ووزارة الصحة     يعد نظام ا )8(

 .ويرمي هذا النظام إلى اآتشاف الأعراض المبكرة لانعدام الأمن الغذائي      . العامة ووزارة الزراعة
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 المتبعة في الأنشطةالنهج 
يتمcثل الcنهج العcام فcي مسcاعدة المجcتمعات المحلcية التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي على تلبية احتياجاتها وتحسين           -25

ناطق المحددة استنادا وستوجه المعونة الغذائية إلى أشد المناطق معاناة من انعدام الأمن الغذائي، وهي الم   . سcبل العcيش فcيها     
 .إلى الأسس المبينة أدناه

 بإيفccاد بعccثة لتقيccيم المحاصccيل والإمccدادات الhhبرنامج ومhhنظمة الأغذيhhة والhhزراعةوأثccناء موسccم الحصccاد السccنوي تقccوم   -26
. اء للزراعة قبل موسم الحصاد الصيفي  ويcتم إجراء استقص   . الغذائcية فcي مقاطعcات منcتقاة لقcياس الغcلات الوطنcية المحcتملة               

وإضcافة إلcى ذلcك يجcري هcذا العcام استقصcاء للcزراعة الشتوية وتقييم للأمن الغذائي تراعى فيه الفروق بين الجنسين وذلك                  
 . بالتعاون مع وزارة الزراعة

اشة الأوضاع ووضع خرائطها تقييما للسكان في المناطق    ولفهcم آيفcية تأثcير ذلcك علcى المزارعيcن، تُجري وحدة هش                -27
 ولشرآائه تحديد للبرنامجالريفcية لتسcليط الضcوء علcى حالcة الأمن الغذائي فيما بين موسمي الحصاد الرئيسيين حتى يتسنى        

 .مستويات انعدام الأمن الغذائي والمناطق ذات الأولوية وتخصيص الموارد

وتجمcع المعلومcات فcي القcرى من خلال المقابلات الجماعية والاستبيانات وتكمل بالمعلومات التي يتم الحصول عليها                   -28
مcن نظcام إدارة المعلومات في أفغانستان، ووحدة تحليل هشاشة أوضاع سبل العيش التابعة لوزارة التعمير والتنمية الريفية،             

خccرائطها، والملاحظccات الميدانccية، ومصccادر البccيانات الccثانوية، وأجهccزة    والشccرآاء وراصccدي هشاشccة الأوضccاع ووضccع   
 .الاستشعار عن بعد

 قامcت أفcرقة تحليل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها بجمع معلومات عن إنتاج المحاصيل والإنتاج        2002وفcي عcام       -29
وفcي التحلcيل الcذي أجcري علcى نطاق البلد رتبت         .  مكافcئ لقcيمة الحcبوب      الحيوانcي والدخcل وتcم قياسcها آمcيا وتحويلهcا إلcى             

المcناطق والمجcتمعات المحلcية فcي خمcس مستويات من الأمن الغذائي تراوحت بين مستوى انعدام الأمن الغذائي الحاد الذي            
أنظر ( المائة من المتطلبات  في100 فcي المائcة من الاحتياجات ومستوى الأمن الغذائي الذي يفي بنسبة      25لا يفcي إلا بcنحو       
 ).الملحق الخامس

 :وتم بعد ذلك وضع نموذج لتحديد أعداد المستفيدين مع تحويل الثغرة الغذائية إلى مكافئ شهري آما هو مبين أدناه  -30
 

 

النسبة المئوية لعدد سكان المقاطعات  فئة الأمن الغذائي
 مساعدةالذين سيحصلون على ال

 التي تقدم فيها الأشهر
 المساعدة

 10 80 انعدام الأمن الغذائي الحاد
 8 60 انعدام الأمن الغذائي الشديد الارتفاع

 5 40  انعدام الأمن الغذائي المرتفع
 2 20 انعدام الأمن الغذائي المعتدل

 0 0  الغذائينتوافر الأم

 

. إلcى توصcية بالتصcدي للمعونcة الغذائcية علcى مسcتوى المcناطق الفرعcية لتلبية الاحتياجات الغذائية الدنيا              وتcرجم ذلcك       -31
وفccي المccناطق التccي تعانccي مccن انعccدام الأمccن الغذائccي الحccاد علccى سccبيل المccثال، سccوف تلبccي المعونccة الغذائccية جccزءا مccن          

المناطق الأقل معاناة من انعدام الأمن الغذائي فإنها ستحمي  وفي  . الاحتcياجات الcتغذوية وتحcول دون الإصcابة بسcوء التغذية           
 .)9(الأسر من استنفاد أصولها الإنتاجية

وتقcوم وحcدة تحلcيل هشاشcة الأوضcاع ووضcع خcرائطها، بالcتعاون مع الشرآاء، بإجراء تقييمات للاحتياجات الغذائية                         -32
ويتم اتباع نهج يقوم . تياجات الغذائية الطارئة لاستعمالها في أعقاب حالات الطوارئ المباغتة    الطارئة وتقييمات سريعة للاح   

 . على أساس الاقتصاد الأسري لتحديد الأسباب الكامنة وراء انعدام الأمن الغذائي

احتccياجات المسccتفيدين "أنظccر (ن وفقccا لccنوع العملccية وبعccد تحديccد المccناطق الجغرافccية المسccتفيدة سccيتم تحديccد المسccتفيدي   -33
 ").وتشكيلة الأغذية

                                                 
وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ووضع       . �2003 2002ستقرين في المناطق الريفية في آافة أنحاء أفغانستان،         تقييم الاحتياجات الغذائية للسكان الم       )9(

 .2002تشرين الثاني،   / والشرآاء، نوفمبر  للبرنامج  خرائطها التابعة  
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 إجراء تقييم للأمن الغذائي في المناطق الحضرية للوقوف على آيفية حصول الأسر على الغذاء 2003وسcيتم فcي عام        -34
 والأسcر التcي تعانcي مcن انعدام الأمن الغذائي في المناطق           ويرمcي هcذا التقيcيم إلcى وضcع معايcير لcتحديد الضcعفاء               . والدخcل 
 .الحضرية

ومccن خccلال دراسccة لccتحديد المسccتفيدين أثccناء الccربع الأول مccن مccدة عملccية الإغاثccة الممccتدة والإنعccاش سccيتم اسccتعراض    -35
لمجتمع المحلي وعلى أساس الحكومة للوقوف على أفضل الطcرق المتcبعة، مcثل تحديد الأهداف ذاتيا وتحديدها على أساس ا    

 .طريقة لاختيار المستفيدين من مختلف الأنشطة

وسcوف تستعمل المعونة الغذائية للتصدي للمشاآل التي تعاني منها النساء استنادا إلى ما يضطلعن به من دور مهم في      -36
يد الفتcيات بالمهcارات التcي تعينهcن علcى أداء أدوارهcن التقلcيدية وتمكنهن من السير قدما نحو                تحقcيق الأمcن الغذائcي، ولcتزو       

وسcوف تشcجَّع النسcاء على المشارآة في تنفيذ المشاريع من خلال برامج، مثل المخابز والبساتين المنزلية          . مسcتقبل مخcتلف   
 .ومشاتل الأشجار

 تقييم المخاطر
وهناك فرضية أخرى تتمثل . يcتوقف نجcاح التنفcيذ على بعض الفرضيات، من أهمها استمرار الاستقرار في أفغانستان        -37

وإذا لم تسقط الأمطار فإن الإنتاج الزراعي يمكن أن يتدنى . في عدم تعرض البلاد لموجات جفاف أو آوارث طبيعية أخرى    
 . مليات إنقاذ الأرواح إلى المعونة الغذائية مرة أخرىإلى مستويات السنوات الأربع السابقة وستحتاج ع

وإذا لم تتوافر المدخلات غير الغذائية آما هو . وقcد يفضcي انقطcاع خطcوط الإمcداد إلcى تأخcير أو عcدم توزيcع الأغذية             -38
 . مخطط فسوف تبوء بالفشل أهداف العملية

 الأهداف والغايات
يتمcثل الهcدف العcام فcي المسcاهمة فcي حمايcة واسcتعادة سcبل العcيش والأمcن الغذائcي الأسري داخل إطار عمل التنمية                      -39

 . الوطنية

 :وتتمثل الأهداف العاجلة فيما يلي  -40

 .تلبية احتياجاتها الغذائية الأساسيةمساعدة الأسر التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي على   )أ(

 .دعم إعادة اندماج اللاجئين العائدين والنازحين في مجتمعاتهم المحلية ودعم النازحين في المخيمات  )ب(

 .إعادة تأهيل الأطفال المصابين بسوء التغذية والحوامل والمرضعات عن طريق توفير المساعدة الغذائية التكميلية )ج(

ت بقاء مرضى السل تحت العلاج ودعم المؤسسات الصحية والاجتماعية من خلال توفير المساعدة    تحسين معدلا  )د(
 .الغذائية لأسر مرضى السل ومقدمي الرعاية في مراآز التغذية العلاجية

زيادة معدلات التحاق الأطفال بالتعليم الأساسي ومواظبتهم عليه وبقائهم فيه، والتصدي للجوع القصير الأجل    )هـ(
 .تحسين التحصيل وتضييق الفجوة بين الجنسين في المدارس الابتدائية ل

 .زيادة عدد المعلمين في المدارس الابتدائية وتحسين جودة التعليم  )و(
تحسين قدرة المجموعات الضعيفة على التصدي لانعدام الأمن الغذائي من خلال إنشاء الأصول أو اآتساب  )ز(

 .المهارات

 .لإنسانية الطارئةتوفير المساعدة ا )ح(

 خطة التنفيذ بحسب المكونات

 مكونات البرنامج الرئيسية
تcتألف مكونcات الcبرنامج الرئيسcية مcن مكcون الإغاثcة الcذي يمcثل شcبكة أمcان اجتماعcي للأشcخاص الذيcن يعcانون من                   -41

 .الأزمة إلى الإنعاش والتنميةالضعف الشديد، ومكون الإنعاش لتمكين السكان من الخروج من 
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 احتياجات المستفيدين وتشكيلة الأغذية
 مcن خcلال مجموعcة مcتوازنة مcن المواد         نترمcي تشcكيلة الأغذيcة المقcترحة إلcى تلبcية الاحتcياجات الcتغذوية للمسcتفيدي                   -42

وتم انتقاء مجموعات مختلفة .  سعر حراري2 100 إلى  1 800الدهنcية والبروتينcية والسcعرات الحcرارية التcي تcتراوح بيcن               
ويشمل . ويعcرض الملحcق الثالcث بالتفصcيل لعcدد المستفيدين والكميات المطلوبة            .  تcبعا للاحتcياجات الcتغذوية ونcوع العملcية         

 . الملحق الرابع المعلومات التفصيلية عن تشكيلة الأغذية المقترحة وأحجام الحصص الغذائية

 نشطةانتقاء الأ

 

 اللاجئون العائدون
وتتنccبأ مفوضccية الأمccم .  ملccيون فccي إيccران2 ملccيون لاجccئ أفغانccي موجوديccن فccي باآسccتان و 1.5مccازال مccا يقccدر بccنحو   -43

ا مليون شخص في عام  وسيعود إليه2003 مليون شخص سيعودون إلى أفغانستان في عام       1.2المتحدة لشئون اللاجئين بأن     
 آcيلو غcراما مcن القمcح بالقcرب من أماآن      150ولمسcاعدة هcؤلاء اللاجئيcن العائديcن ستحصcل آcل أسcرة مcنهم علcى                   . 2004

وسوف تُشجَّع . عودتهcم آمcا هcو مcتفق علcيه بيcن وزارة اللاجئيcن والتوطيcن وبيcن مفوضcية الأمcم المcتحدة لشcئون اللاجئيcن                    
 . ة تقديم المساعدة الغذائية إلى العائدينالوزارة على الاضطلاع بمسؤولي

وسcوف تقcدَّم مسcاعدات إضcافية إلcى الأسر العائدة على مدى ثلاثة أشهر على أساس تحديد المستفيدين ذاتيا من خلال                      -44
الأسccر إلccى الاندمccاج فccي المجccتمعات أنشccطة الغccذاء مقccابل العمccل والتعلccيم غccير الرسccمي والغccذاء مقccابل التعلccيم أثccناء عccودة  

وسcوف يتطلcب ذلcك دعما للمساعدة على توفير المأوى والفرص الاقتصادية بما يتماشى مع سياسة الحكومة بشأن             . المحلcية 
وسوف تقوم وزارة التعمير والتنمية الريفية ومفوضية الأمم المتحدة لشئون اللاجئين وبرنامج الأمم المتحدة     . إعcادة الاندماج  

 . نمائي بتقديم الدعم بتمويل بعضه من خلال مبادرات خاصة من الجهات المانحةالإ

 النازحون
 شخص إلى منازلهم 300 000وسوف يعود نحو . أدى الcنزاع والتمييز العرقي والجفاف إلى تشريد الكثير من الأفغان           -45

ويتوقع أن ينخفض عدد النازحين . لcى المعونcة الغذائية في المخيمات   شcخص ع 200 000فcي العcام الأول، وسcوف يحصcل         
ويتم الوصول إلى النازحين .  في المخيمات50 000 عائد و150 000المحتاجيcن إلcى المسcاعدة فcي السنة الثانية ليصـل إلى           

ت هو تلبية احتياجاتهم والغcرض مcن تقديcم المسcاعدة الغذائcية إلcى مcن بداخcل المخيما            . الآخريcن مcن خcلال بcرامج الإنعcاش         
 آcيلو غcراما مcن القمح مرة واحدة إلى آل أسرة عائدة    150وتقcدم إلcى عcبوة مcن      . الcتغذوية مcن خcلال تشcكيلة غذائcية آاملcة           

ويجcري وضcع اسcتراتيجية للمساعدة على عودة النازحين بأمان وبكرامة إلى بيوتهم حتى يمكن    . بالقcرب مcن مكcان عودتهcا     
الترآيز على دعم إعادة الاندماج من خلال الاستثمار في أماآنهم الأصلية بما لا يتعارض مع سياسة      ويتم  . إغلاق المخيمات 

 .الحكومة بشأن إعادة الاندماج

 الأسر الريفية الضعيفة
 من 30 000ء مقابل العمل  يcتوقع فcي السcنة الأولcى أن يسcتفيد مcن مسcاعدات الإغاثcة الغذائcية المرتcبطة بأنشطة الغذا                        -46

 162 000 أسرة و27 000وسوف تصل الأعداد في السنة الثانية إلى .  شخص180 000الأسcر الريفcية الضcعيفة التcي تمثل      
 فcي المائccة مccن السccكان الذيcن لا يمكccنهم المشccارآة فccي أنشcطة الغccذاء مقccابل العمccل ولكccنهم    10وتمccثل هccذه الأعccداد . شcخص 

ويتوقع للحصص الغذائية المقواة أن تلبي الاحتياجات الغذائية لمدة تصل إلى خمسة         . ت المحلcية  يعيشcون فcي نفcس المجcتمعا       
 .أشهر

 :وتقوم المجتمعات المحلية بانتقاء المستفيدين في الفئات التالية  -47

 .المعدمون المتضررون من الجفاف أو المزارعون من أصحاب الحيازات الصغيرة !
 .الأسر دون عائل !
 .الأسر التي يرأسها آبار السن أو المعوقين !
 .الأرامل !
 .الأيتام !
 .الأشخاص الذين يعانون من البطالة الموسمية !
 .الأشخاص الذين يعيشون على التبرعات الخيرية !
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 الأسر الريفية الضعيفة
اللاجئين العائدين في عام من  فcي المائcة   50دة آبcيرة بالcنظر إلcى أن    ازداد عcدد الضcعفاء فcي المcناطق الحضcرية زيcا              -48

 مccن 360 000وسccيتم فccي السccنة الأولccى التصccدي لاحتccياجات مccا يقccدر بccنحو      .  قccد اسccتقروا فccي المراآccز الحضccرية  2002
 في المائة من 10 ويمثل هذا الرقم  -آباد وجلال آباد وحيرات    الأشcخاص الضcعفاء في آابول ومزار الشريف وقندهار وفايز         

 وذلcك مcن خcلال بcرنامج لشcبكة الأمcان الاجتماعcي سcيتم تنفcيذه بالcتعاون مcع البلديات ووزارة التنمية                       -سcكان هcذه المcناطق     
 شخص على افتراض أن بعض الأسر ستكون قد عادت      270 000ويبلغ عدد السكان المستفيدين في السنة الثانية        . العمرانcية 

.  في المدن التي تقدم فيها المساعدات   البرنامجحديد الأسر من خلال الاستقصاءات التي أجراها        وتcم ت  . إلcى المcناطق الريفcية     
وتcتولى وحدة تحليل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها إجراء مسح عمراني قطري بالتعاون مع وزارة اللاجئين والتوطين          

 .ير لانتقاء الأسر التي ستستفيد من المساعداتووزارة التعمير والتنمية الريفية ووزارة التنمية العمرانية لوضع معاي

 البرنامج لصcالح الضcعفاء فcي المcناطق الحضcرية، وهcو مcا يcبرز التزام         الhبرنامج وتعcد مخابcز النسcاء أهcم إنجcازات          -49
جه هذه المخابز لفقراء المناطق ويcتم دعcم الخcبز الcذي تنت    . بتمكيcن المcرأة ومشcارآة المجcتمع المحلcي وتوفcير فcرص العمcل            

وتطcورت المخابcز لcتغدو أنشcطة شcبه مسcتقلة لإدرار الدخل للأرامل اللاتي       . الحضcرية، وبخاصcة الأسcر التcي بcدون عcائل        
 .  توفير دقيق القمح المقوىالبرنامجوسوف يواصل . يقمن بإعداد الخبز

 تقديم المساعدة إلى مرضى السل وأسرهم
 فcي المائcة من النساء، وهناك أعداد أخرى آثيرة لم تكتشف   70 مcريض آcل عcام، مcنهم     70 000يوجcد مcا يقcدر بcنحو         -50

ومن شأن توفير الغذاء أن يساعد على زيادة .  في المائة30وتقcدر نسcبة مcن يلقcون حتفهم من هؤلاء المتضررين بنحو           . بعcد 
صل المرضى وأسرهم على حصص غذائية لمدة ثمانية أشهر من خلال هذا    وسوف يح . معcدل بقcاء المرضcى تحcت العcلاج         

 .البرنامج الذي يتم تنفيذه بالتعاون مع وزارة الصحة العامة ومنظمة الصحة العالمية

 دعم مقدمي الرعاية إلى الأطفال في مراآز التغذية العلاجية
شccرآاء إلccى توسccيع القccدرة علccى عccلاج سccوء الccتغذية الحccاد فccي المستشccفيات ومراآccز  ترمccي وزارة الصccحة العامccة وال  -51

المرحلة (ووضcع بcروتوآولات لمكافحة سوء التغذية الحاد في مراآز الصحة والمجتمع المحلي       ) المcرحلة الأولcى   (الصcحة   
جية والسلع الطبية لعلاج سوء التغذية  الأغذية العلا ) اليونيسيف(وسوف توفر منظمة الأمم المتحدة لرعاية الطفولة        ). الثانcية 
 مريضا في آن 25ويمكن علاج نحو .  بتوفcير حصcة غذائcية لمقدمcي الcرعاية أثناء العلاج والنقاهة     الhبرنامج وسcيقوم   . الحcاد 

 . مريض آل عام5 000واحد لمدة شهر في المستشفيات العشرين بفضل هذه البرامج، أي نحو 

 التغذية التكميلية
 برنامجا للتغذية التكميلية في البلد، وهي برامج تعمل على    130وفقcا لcتقارير مcنظمة اليونيسcيف، هcناك مcا يقcدر بنحو                  -52

. التصcدي لمعcدلات سcوء التغذية المرتفعة والمعتدلة، والحؤول دون تفشي سوء التغذية الحاد بين الأطفال دون سن الخامسة      
حاجة إلى التغذية التكميلية نظرا لزيادة الإنتاج وانحسار موجة الجفاف في المناطق الشمالية والانتعاش     ويتوقع أن تتناقص ال   

 وسccوف تccتعاون مccنظمة. وسccوف تنتقccي وزارة الصccحة العامccة المccناطق ذات الأولويccة لمواصccلة بccرامجها فccيها . الاقتصccادي
 طفل طبقا للبروتوآولات الوطنية، وسيقوم آل 20 000 بنحو  لدعcم الcبرامج التcي يستفيد منها ما يقدر   الhبرنامج اليونيسcيف و  

خلccيط القمccح  الhhبرنامجوسccيوفر الخلccيط الموحccد مccنهما بتغطccية نصccف السccكان المسccتفيدين حيccث سccتوفر مccنظمة اليونيسccيف  
 .  والزيت والسكربالصويا

 تقديم المساعدة الغذائية إلى المؤسسات الاجتماعية
 من المرضى في المستشفيات والأيتام وأطفال الشوارع في الوقت الذي    10 500سيسcتمر تقديcم المسcاعدة الغذائية إلى           -53

 في تعاون مع البرنامجوسوف يعمل . سcتقوم فcيه الحكومcة بتحسcين قدراتهcا على تغذية المرضى في المؤسسات الاجتماعية         
والغcرض مcن تشcكيلة الأغذية هو توفير الحد الأدنى من الاحتياجات      . اءوزارة الصcحة العامcة ومcنظمة اليونيسcيف والشcرآ          

، مccن خccلال المؤسسccات أو المجccتمعات   توسccيلزم توفccير الأغذيccة التكميلccية، مccثل الحليccب والبccيض والخضccراوا    . الccتغذوية
 . اثة الممتدة والإنعاشوسيتم وضع استراتيجية انسحاب للإنهاء التدريجي للتغذية المؤسسية مع نهاية عملية الإغ. المحلية
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 الغذاء مقابل التعليم
 ملايين طفل من بين 3 نجاحا عظيما حيث عاد إلى الدراسة     2002حققcت الحملcة الأفغانية للعودة إلى الدراسة في عام             -54

لcيون طفcل لcم يلcتحقوا بعد بالدراسة ولم يتحقق       م 1.5ومcع ذلcك فهcناك       .  طفcل  4.5الأطفcال المؤهليcن للدراسcة الcبالغ عددهcم           
ويشccهد الجccنوب أقccل نسccبة مccن .  فccي المائccة مccن التلامccيذ45الccتعادل بيccن الجنسccين إلا فccي مديccنة آccابول حيccث تؤلccف الفتccيات 

ية وسccوف تحفccز المعونccة الغذائccية المشccارآة فccي التعلccيم وتسccاعد علccى إعccادة بccناء البنcc  .  فccي المائccة10التلمccيذات حيccث تccبلغ 
، بمشارآة من منظمة البرنامجوسوف تقوم وزارة التعليم و. الأساسية التعليمية وتعزز المعارف والمهارات وتدعم المعلمين     

إذا آان معدل ) 2(إذا آانcت المcنطقة تعاني من انعدام الأمن الغذائي؛     ) 1: (اليونيسcيف، بتنفcيذ المشcاريع فcي الحcالات التالcية           
 .في حالة آثرة عدد اللاجئين العائدين والنازحين) 4(إذا آانت الفجوة بين الجنسين آبيرة؛ ) 3(الالتحاق بالدراسة منخفضا؛ 

 الغذاء للتلاميذ
 فcي المائcة للتصدي للجوع القصير   60 ملcيون تلمcيذ أثcناء السcنة الأولcى، مcنها       1.1سcوف تقcدم المسcاعدة الغذائcية إلcى          -55

 مليون 1.2وسيزداد العدد ليصل إلى .  المائcة آحصcص غذائcية منزلcية لحفز التلاميذ على مواظبة الدراسة      فcي  40الأجcل، و  
ويفضل تقديم البسكويت لدواع عملية تتمثل في مشاآل النقل والإمداد التي تنطوي عليها عملية إنشاء . تلمcيذ فcي السنة الثانية     

وستحصل الفتيات على حصص غذائية . زيع الخبز بالقدر المطلوب   المخابcز، والوقت المستقطع من الحصص الدراسية وتو       
 في المائة أو 15 لترات من الزيت شهريا لحفزهن في الحالات التي توجد فيها فجوة بين الجنسين بنسبة           4منزلcية مؤلفcة من      

 .في آافة أنحاء البلد مع وزارة التعليم لوضع استراتيجيات مستدامة بشأن التغذية المدرسية البرنامجوسوف يعمل . أآثر

وسcوف تشارك المجتمعات المحلية من خلال رابطات الآباء والمعلمين التي سيتم تقويتها بمساهمات نقدية أو عينة من          -56
 .أفراد المجتمع المحلي وستقوم حكومات المقاطعات بدعمها

 التcي تتفشcى فيها الطفيليات المعوية ستقوم وزارة الصحة العامة ومنظمة الصحة العالمية بدمج عمليات         وفcي الحcالات     -57
وسcينفذ الcبرنامج علcى مراحل، منها مرحلة    . إزالcة الديcدان فcي بcرامج الcتغذية المدرسcية وسcتوزع أقcراص مضcادة للديcدان               

ظمة الصحة العالمية مواد تعليمية وسوف تقع مسؤولية وقcد أعcدت من   . الhبرنامج تجريبcية فcي بعcض المcدارس التcي يدعمهcا             
 .إدارة البرنامج على وحدة للصحة المدرسية تابعة لوزارة التعليم

 الغذاء للمعلمين
. معلccم 128 000وتحccتاج الccبلاد إلccى .  معلccم، ثلccثهم فقccط مccن النسccاء100 000لا يccتجاوز عccدد المعلميccن فccي أفغانسccتان   -58

ويعمل المعلمون في آثير من الأحيان .  دولارا أمريكيا في الشهر43والأجcور منخفضة ولا تدفع بانتظام وتبلغ في المتوسط        
وترغب . وآثير منهم يعملون في قطاعات يحصلون فيها على رواتب أفضل. في المناطق النائية التي لا تتوافر فيها المرافق   

       cة الدولcات المانحcة والجهcن المؤهلين للعودة إلى العمل في المدارس بأسرع ما يمكن           الحكومcتذاب المعلميcي اجcوسوف . ية ف
 لاجتذابهم والإبقاء - في السنة الثانية110 000 في السنة الأولى و100 000 -تقدم الحصص الغذائية لتكميل رواتب المعلمين   

بدعم من برنامج الأغذية العالمي وسيبدأ تنفيذه في     وسcوف تcتولى وزارة التعليم إدارة البرنامج         . علcيهم، وبخاصcة المعلمcات     
وسوف تضطلع وزارة .  معلم ستضاف إليهم أعداد أخرى بالتدريج70 000 وسيشـارك فيــه البرنامجالمدارس التي يدعمها 
 . التعليم بمسؤولية التنفيذ

 الغذاء مقابل تدريب المعلمين
 مccن المعلميccن الذيccن 20 000وللتصccدي لهccا سccيتم توفccير الغccذاء آحافccز لccنحو  . علccيم مشccكلة ذات صccلةتعتccبر جccودة الت  -59

 ccية، بمccور دورات تدريبccى حضccبون علccر،   نيواظccة عشccية الأربعccن الحكومccب المعلميccاهد تدريccي معccتدربون فccك المccي ذلccف 
   ccى حضccبون علccرى ويواظccات أخccي قطاعccون فccن يعملccات، الذيccة المعلمccون، وبخاصccيطيةوالمعلمccوف . ور دورات تنشccوس

يحصcل المcتدربون المقcيدون فcي دورات طويلcة الأجل في المعاهد على الغذاء في مواقع التدريب، وستوفر حصص غذائية            
وسيتم التنسيق مع وزارة التعليم ومنظمة اليونيسيف التي . منزلcية للمتدربيcن الذيcن يحضرون دورات تدريبية قصيرة الأجل         

 . أن تتمكن الحكومة من تولى المسؤولية عن المشروعستقدم منحا نقدية إلى

 الغذاء مقابل التدريب والتعليم غير الرسمي والتعليم المهني
وسوف تحفز الحصص الغذائية المنزلية الضعفاء على المشارآة في التعليم غير . مcن الأساسcي بcناء الأصول البشرية       -60

 متدرب من 75 000وسcوف يسcتفيد سنويا من التدريب نحو   . الأمcية والتدريcب علcى المهcارات المهنcية     الرسcمي، مcثل محcو      
النسcاء والفتcيات والشcباب العاطليcن عcن العمcل والمحاربين السابقين، وسوف يحصلون على مساعدات غذائية تبعا لبرنامج                  

 . التدريب
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وسيكون الغرض من التدريب هو . فcي تعاون مع وزارة التعليم ومنظمة اليونيسيف والشرآاء    الhبرنامج وسcوف يعمcل       -61
ويcتوقع أن يقcوم الشرآاء بتحديد مدى ملاءمة الأنشطة المدرة للدخل للسوق قبل         . بcناء المهcارات المطلوبcة فcي سcوق العمcل           
 . تقديم المقترحات بشأن المعونة الغذائية

62-   ccأت وزارة شcي   ؤوأنشccن فccب لهccير التدريccية وتوفccن الوظيفccو أميتهccبلد لمحcاء الccة أرجccي آافccرأة فccز للمccرأة مراآccون الم
 .وسوف تساعد المعونة الغذائية النساء الفقيرات على المشارآة. المجالات الأخرى

 الذي تدعمه وزارة الصحة العامة تدريب العاملين في مجال التوعية وسcوف يشcمل التعليم في مجالي الصحة والتغذية         -63
المجتمعcية علcى ممارسcات تغذيcة صcغار الأطفcال وإنتاج الأغذية المحلية والرعاية الصحية الأولية المتصلة ببرامج التغذية            

 . المنزليةوسوف تقوم لجان المرأة بتوفير التدريب للنساء على إنشاء البساتين. التكميلية والعلاجية

 ومccنظمة اليونيسccيف ووزارة التعلccيم بccرنامجا للccتعلم السccريع لمسccاعدة المراهقيccن، وبخاصccة     الhhبرنامجوسccوف يدعccم   -64
الفتccيات، الذيccن تجccاوزت أعمccارهم الصccف الدراسccي الملتحقيccن بccه، علccى تعلccم المهccارات العملccية وإتمccام ثccلاث سccنوات مccن   

وسcوف تعcبر هcذه المهارات عن الأدوار التقليدية والحاجة إلى تمكين الفتيات حتى يتسنى      .  شcهرا  18لابتدائcية فcي     الدراسcة ا  
 .لهن الاضطلاع بأدوار جديدة

 الغذاء مقابل العمل
. ر البنية الأساسية وسبل العيشسcوف تلبcي أنشcطة الغcذاء مقcابل العمcل الاحتcياجات الغذائcية العاجلcة وتسcهم في تطوي                -65

وسوف يطلب . وسcوف ترآcز الأنشcطة علcى آيفcية تصدي المجتمع المحلي للاحتياجات بما يدعم إطار عمل التنمية الوطنية        
وسيتم . إلcى السcكان انتقاء الأنشطة التي ترآز على تنمية الموارد الطبيعية، وبخاصة إعادة التشجير وإيجاد سبل عيش بديلة             

 . ولوية إلى إمكانية الحصول على مياه الشرب النظيفة والريإيلاء الأ

ويوجد حاليا مليون طفل ملتحقين .  مدرسة800وسcوف تسcاعد أنشcطة الغcذاء مقcابل العمل على إعادة إعمار أو إنشاء            -66
في الهواء الطلق أو في " أماآن التعلم"رسون في بمcدراس لا يcتوافر بهcا سوى أقل قدر من المرافق، ومليونا طفل آخرين يد    

 من 5 063وفي دراسة أجرتها منظمة اليونيسيف مؤخرا تم تحديد . الخcيام التcي تخلcو أو تكcاد تخلcو مcن الأثاث ومواد التعلم               
ى إلى ترميم  مدرسة وتحتاج الأبنية الأخر2 500ويلزم إنشاء أآثر من     .  مدرسة 7 563المباني المدرسية وتحتاج البلاد إلى      

وسيتم انتقاء المدارس بالتعاون مع وزارة التعليم  . ويحcتاج الكثcير مcنها إلcى تcزويدها بمcياه الشcرب النقcية ومرافق الإصحاح                 
ووآcالات الأمم المتحدة والشرآاء من المنظمات غير الحكومية في المناطق التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي التي حددها        

 .ع ووضع خرائطهاتحليل هشاشة الأوضا

 فccي المائccة مccن الفوائccد العاجلccة والطويلccة الأجccل التccي تدرهccا الأصccول المنشccأة علccى  50ويccتوقع أن تسccتفيد النسccاء مccن   -67
 التي وسوف تنتقي المجتمعات المحلية الأصول. مسcتوى المجcتمع المحلcي، بمcا يتماشcى مع الالتزامات المعززة إزاء المرأة            

 . في المائة من التمثيل50سيتم إنشاؤها من خلال لجان منفصلة للنساء والرجال حتى يكون لكل منهما نسبة 

وسcوف تسcتخدم أنشcطة الغcذاء مقcابل العمcل لإنشcاء أصcول مسcتدامة فcي المجcتمع المحلcي استنادا إلى قواعد صارمة                    -68
وسcيجري العمcل بالcتعاون مcع وزارة الcزراعة ووزارة التعمcير والتنمية       . طلcب مدخcلات تقنcية قويcة       ومعايcير للعمcل وبمcا يت      

 .منظمة اليونيسيفالريفية ووزارة الري ومنظمة الأغذية والزراعة و

س الغذاء وعلى أساس الدخل ودعمcا للاسcتراتيجية الوطنcية لحمايcة سبل العيش التي تشمل تهيئة فرص عمل على أسا              -69
الcنقدي فcإن أنشcطة الغcذاء مقcابل العمcل ستكمل مبادرات، مثل البرنامج الوطني للعمل في حالات الطوارئ وبرنامج التنمية             

 .الوطنية على أساس المناطق

مستويات انعدام الأمن الغذائي الحادة والشديدة وسوف تقتصر أنشطة الغذاء مقابل العمل على المناطق التي تعاني من              -70
وسوف تساعد وزارة التعمير .  في المائة من احتياجاتها من السعرات الحرارية50الارتفcاع حيث لا توفر الأسر إلا أقل من        

مناطق والتنمcية الريفcية فcي تحديcد الأهcداف باسcتعمال مؤشcرات أسcعار الحبوب ومدى توافر الأسواق وطرق التجارة في ال                  
 فإنه سيساعد الوزارة على تولى المسؤولية عن إدارة أنشطة       البرنامجوبcتقلص دور    . التcي تعانcي مcن انعcدام الأمcن الغذائcي           

 .الغذاء مقابل العمل من خلال بناء قدراتها

 المؤقتة، ولذلك فإن تحديد المستفيدين     وسcوف تcنخفض الأجور إلى مادون معدلات الأجور التي تحصل عليها العمالة              -71
وسيتم توجيه أنشطة . مcن أنشcطة الغcذاء مقcابل العمل سيكون ذاتيا في معظمه ولا يدخل في منافسة مع أنواع العمل الأخرى            

يتم الغcذاء مقcابل العمcل مcن خلال مشارآة المجتمع المحلي بما يتيح للقرويين، ومنهم النساء، الموافقة على المشاريع التي س                  
 أو الhhبرنامجويلتقccي المسccتفيدون المحccتملون وغccير المسccتفيدين حيccث يوضccح لهccم موظفccو   . دعمهccا وتحديccد المشccارآين فccيها

 . الشرآاء معايير انتقاء المشاريع والمستفيدين وتقوم المجتمعات المحلية بعد ذلك بالمساعدة في عملية فرز المستفيدين

 مcن القادريcن علcى العمcل فcي أنشطة الغذاء مقابل العمل أثناء السنة الأولى و              300 000 يشcارك مcا مجموعcه        وسcوف   -72
وبالcنظر إلى الأسر التي تتألف من ستة أفراد فسوف يتم الوصول        .  فcي السcنة الثانcية، بافcتراض تحسcن الاقتصcاد            270 000
 . يد في السنة الثانية مليون مستف1.62 مليون مستفيد في السنة الأولى و 1.8إلى 
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  الأنشطةإقرارآليات 
 وأن البرنامجينبغcي للأنشcطة، حcتى تكcون مسcتحقة للمساعدة، أن تفي بأولويات إطار عمل التنمية الوطنية وسياسات                    -73

هو الوصول إلى الضعفاء في ويجcب أن يكcون الهcدف من هذه الأنشطة    . تكcون مقcبولة لcدى هيcئات التنسcيق فcي المقاطعcات          
المcناطق التcي تعانcي مcن انعcدام الأمcن الغذائcي والمسcاعدة علccى الإنعcاش فcي أفغانسcتان مcن خcلال إعcادة بcناء سcبل العccيش                 

 .وسوف تقبل بعض الأنشطة باعتبارها شبكة للأمان الاجتماعي. المستدامة

وقد وجهت . حيcث تقوم لجنة لإجازة المشاريع بتقييمها واستعراضها        الفرعcية الhبرنامج    وتقcدم المقcترحات إلcى مكاتcب         -74
. الدعcوة مؤخcرا إلcى مسcؤولي الحكومcة للمشcارآة فcي عملcية إجcازة المشاريع وعلى رأسهم وزارة التعمير والتنمية الريفية                     

 خطcاب اتفاق ثلاثي يشمل المتطلبات   والشcرآاء فcي  الhبرنامج وفcور إجcازة المشcروع سcتحدد أدوار ومسcؤوليات الحكومcة و           
 . إزاء المرأة، والإدارة القائمة على أساس النتائج، والنقل والإمداد، والإبلاغالبرنامجالمرتبطة بالتزامات 

بالccتعاون مccع وزارة وسccتوفر الاستعراضccات الccربع سccنوية المفccتوحة أمccام الشccرآاء والجهccات المانحccة التccي سccيتم إجccراؤها     -75
 ووزارة التعمير والتنمية البرنامجومcن شcأن عملcية بناء القدرات المستمرة بين    . التعمcير والتنمcية الريفcية محفcلا لتنقcيح الcبرنامج          

 .الريفية على المستوى المرآزي ومستوى المقاطعات أن تقوي من تنسيق مساهمة الحكومة في تخطيط العمليات وإجازتها

 مؤسسية وانتقاء الشرآاءالترتيبات ال
تمسك وزارة التعمير والتنمية الريفية بزمام الأمور في وضع سياسة المعونة الغذائية والتصدي للمسائل المشترآة بين      -76

 العمل الوطنية المعنية   وتقوم جماعة .  الcوزارات والمسcائل المcتعددة القطاعات المرتبطة بالأمن الغذائي في اللجنة الوزارية            
بحمايcة سcبل العcيش بتنسcيق المسcاعدة الغذائcية وتوفير التوجيه بشأن استعمال الأغذية للتصدي لجوانب الضعف ودعم سبل             

 .العيش وتوفير الحماية الاجتماعية

ل هشاشة أوضاع سبل العيش بتنسيق من وزارة    ويُقcدم الدعcم إلcى هيcئات التنسcيق وصcنع القcرار من خلال وحدة تحلي                   -77
 البرنامجوسيتم الربط بين أنشطة . التعمcير والتنمية الريفية وبتمثيل من وزارات الزراعة والصحة العامة والتنمية العمرانية  

 .برنامج التضامن الوطنيو

 .ون المرأةؤيم ووزارة اللاجئين والتوطين ووزارة التعمير ووزارة شوتشمل الوزارات الأخرى المتعاونة وزارة التعل  -78

 ومفوضية منظمة اليونيسيف مساعداته في إطار برنامج المساعدة الانتقالية لأفغانستان وبالتعاون مع        الhبرنامج ويقcدم     -79
نمائي للمرأة ومنظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية       الأمcم المcتحدة لشcئون اللاجئيcن وصندوق الأمم المتحدة الإ           

 .وتم التوقيع مع الأطراف على مذآرات تفاهم وخطابات اتفاق.  وبعثة الأمم المتحدة لأفغانستان

 في آثير من الأحيان بالموظفين   رنامجالبونتcيجة لعcدم وجcود أفغان يتمتعون بالخبرة الكافية والتعليم الجيد فقد استعان                 -80
 من الموظفين تعتبر البرنامجوإلcى أن تتمكcن الحكومcة والشcرآاء من تقوية قدراتهم فإن احتياجات         . والاستشcاريين الدولييcن   

 مcن متطوعcي الأمم المتحدة الذين سينتدب آثير منهم إلى   20 مcن الموظفيcن الدولييcن الدائميcن و         50آبcيرة حيcث يحcتاج إلcى         
 .  من الموظفين المهنيين وموظفي الدعم من فئة الخدمات العامة الوطنيين80حكومة، وال

 والتي ستستمر في البرنامج مcنظمة غcير حكومcية دولcية ووطنcية بتنفcيذ الأنشcطة التcي يساعدها                180وتقcوم أآcثر مcن         -81
وأدرج في الميزانية .  نظام ترتيب لكفالة مشروعية وفعالية الشرآاء      لبرنامجاوأنشأ  . إطcار عملcية الإغاثcة الممcتدة والإنعاش        

 . مليون دولار أمريكي لدعم الشرآاء في تنفيذ ورصد الأنشطة2نحو 

وأنشccطة  الأدوات ومعccدات الطهccي والمccواد الإعلامccية والتعليمccية اللازمccة للccزراعة والصccحة  الhhبرنامجوسccوف يوفccر   -82
 .  مليون دولار أمريكي لدعم الشرآاء، وبخاصة الوطنيين منهم، بالموارد المحدودة2.8التعليم بما يبلغ مجموعه قرابة 

 ويcتم تيسcير التنسcيق بين الشرآاء لإدارة ورصد توزيع المعونة الغذائية من خلال محفل للمعونة الغذائية يعقد مرة آل                   -83
 .شهرين برئاسة وزارة التعمير والتنمية الريفية

 بناء القدرات
الحاسوب أجهزة وتقcوم الأمcم المتحدة بدعمها عن طريق تزويدها بالدراية التقنية و          . تسcعى الحكومcة إلcى بcناء قدراتهcا           -84

 :لدعم بناء القدرات الأنشطة التالية البرنامجويخطط . والبنية الأساسية والتدريب

( اشتراك مسؤولي الحكومة في تصميم المشاريع وإجازتها وتنفيذها ورصدها لزيادة الإحساس بالملكية والانتقال     (أ
 .التدريجي للمسؤولية عن المساعدة الغذائية

( لى تحليل   اثنين من موظفي وزارة التعمير والتنمية الريفية في آل واحدة من المقاطعات الاثنتين والثلاثين ع             تدريب (ب
 .هشاشة الأوضاع ورصدها وانتداب الموظفين إلى وحدة لتحليل هشاشة أوضاع سبل العيش في آابول   
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(  موظف مهني وطني من وحدة هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها إلى وزارة التعمير والتنمية الريفية لتقديم      انتداب (ج
 .التدريب وبناء قدرتها في مجالي الأمن الغذائي والتقييم  

( وسوف تتولى الوزارة    . وظف مهني وطني لتعزيز قدرة وزارة التعمير والتنمية الريفية على الرصد والتقييم     مانتداب (د
 .البرنامجبشكل متزايد وظائف تحليل وتقييم هشاشة الأوضاع ودعم عملية رصد سبل العيش بالتعاون مع     

(  والتنمية الريفية لدعم تخطيط المساعدات       استشاري متخصص في شؤون البدو المشتغلين بالرعي إلى وزارة التعمير       إيفاد (ه
المقدمة إلى المشتغلين بالرعي، ويشمل ذلك وضع سياسة بشأن هذه المساعدات، وتخصيص الموارد والدعوة إلى      

 . مشارآة الرعويين في الاستراتيجية الوطنية لحماية سبل العيش والحماية الاجتماعية  

( ة على تعلم اللغة الإنكليزية والمهارات الحاسوبية وترجمة الوثائق ومواد  موظفي وزارة التعمير والتنمية الريفيتدريب (و
 . التدريب إلى لغتي الداري والباشتو  

(  حلقات تدريبية لموظفي وزارة التعمير والتنمية الريفية حول قضايا الجنسين لتقوية قدرتهم على التصدي لهذه          عقد (ز
 . لجنسينالقضايا ، وتشجيع الوزارة على تحديد موظف لقضايا ا 

(  . وحدة في وزارة التعليم لتقوية قدرتها على تنفيذ أنشطة الغذاء مقابل التعليم في إطار الاستراتيجية الوطنية للتعليم    إنشاء (ح

(  إلى وزارة التعليم للترآيز على محو أمية المرأة ووضع - موظف وموظفة- موظفين مهنيين وطنيين اثنين    انتداب (ط
 .ستدامة استراتيجية للتغذية المدرسية الم

 فcي بcناء قcدرات الشcرآاء المحلييcن، بما في ذلك التدريب في مجال الغذاء مقابل العمل الذي يشمل                 الhبرنامج ويشcارك     -85
 إمكانات العمل مع مجموعات النساء ووزارة الhبرنامج وسcوف يسcتطلع   . تحسcين الرصcد وزيcادة القcدرات التقنcية والإداريcة         

 .المرأة وشبكة قضايا الجنسينون ؤش

 دولار أمريكي في الميزانية لدعم الحكومة والشرآاء في بناء القدرات وتكاليف تنفيذ ورصد      200 000وتم رصد نحو      -86
 .أنشطة عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش

ويحتاج الكثير من .  الوطنييcن باعتcبار ذلcك وسcيلة لبcناء القcدرات الوطنية         الhبرنامج  موظفcي    وتعطcى الأولويcة لcتطوير       -87
الموظفيcن المعينيcن أثcناء حالcة الطcوارئ إلcى التدريcب لكفالcة تمcتعهم بالمعcرفة والمهcارات المطلوبcة لعملcية لإغاثcة الممتدة                    

الرصcccد والتقيcccيم، وإدارة المشcccاريع، وتعلcccم اللغcccة وتشcccمل خطcccط التدريcccب لهcccذا العcccام المهccارات التنظيمcccية، و . والإنعccاش 
 . دولار أمريكي262 000وتبلغ الميزانية . الإنكليزية، وآتابة التقارير، والتوعية بقضايا الجنسين والتدريب على الحاسوب

وتccبلغ الميزانccية . له لإنccتاج البسccكويت تطويccر طحccن الدقccيق وتقويccته داخccل الccبلد وجccدوى اسccتعما   الhhبرنامجويسccتطلع   -88
 .المرصودة لذلك مليون دولار أمريكي

 ترتيبات النقل والإمداد
ويجب أن يراعى في .   عملcيات للcنقل فcي ستة من البلدان المجاورة        إذ تcتم  يتسcم الcنقل والإمcداد فcي أفغانسcتان بcتعقده،               -89

 .ويتطلب النقل الرصد الدقيق وتعقب السلع.  الشتاءأشهرلأمن والتضاريس والمناخ أثناء عملية توصيل المساعدات ا

ويستفاد من ممر إيران عند حدوث اختناق قي موانئ     . ويcتم تسcليم الأغذيcة بحcرا عcبر باآسcتان وموانcئ بحcر البلطcيق                   -90
ترآمانستان، وهو ما يوفر قدرا / بحcر قزويcن  / اجورجcي /مcر الcبحر الأسcود    ويمكcن نقcل الشcحنات بcرا مcن خcلال م            . باآسcتان 

 . آبيرا من المرونة

 . موظفو النقل والإمداد في إسلام آباد لإدارة عقود النقل البري والاتصالات والمعاملات الماليةويبقى  -91

 وأوزبكسccتان قccبل نقلهccا إلccى   قيرغيزسccتان حالccيا فccي مسccتودعات عابccرة فccي باآسccتان وترآمانسccتان و   وتخccزن السccلع   -92
 مكاتcب خارجية للنقل والإمداد يديرها موظفون       وللhبرنامج . أفغانسcتان، حيcث يتعيcن الاسcتعانة بالناقليcن الأفغcان داخcل الcبلد               

ل مطرد النقل من أوش إلى إشكاشيم لتوصيل السلع      وسيخفض بشك . دولcيون فcي بيشcاور وقيطا وترآمان آباد وترمز وأوش          
 .إلى مناطق شمال شرق أفغانستان وسيتم إيقافه عندما يفتتح الطريق الممتد من طاجيكستان

. ليها شcاحنة موزعcة علcى مكاتcبه الفرعية في أفغانستان للتوجه إلى الوجهات التي يصعب الوصول إ           360 وللcبرنامج     -93
وتوفcر الشاحنات قدرة على  . وتعcد هcذه الشcاحنات أساسcية لتوفcير قcدرات إضcافية وللعمcل علcى تنظcيم سcوق الcنقل الخcاص                        

 . التصدي السريع في حالات الكوارث الإنسانية

لإمداد، وبخاصة مع وزارة النقل  مcن تعcاون ومشcارآة السcلطات الأفغانية في أنشطة النقل وا             الhبرنامج وسcوف يعcزز       -94
 . في إجراءات التخزين والتعاقد على النقل وتعريفات النقل وتعقب السلع
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 في المائة من الشحنات عبر باآستان التي تمثل  70وتسcتند تكالcيف الcنقل الcبري والتخزيcن والمناولة إلى افتراض نقل                 -95
ccداد تكلفccرق الإمccل طccاط  . ةأقccي نقccندهار وفccابول وقccي آccدة فccرافق جديccاء مccتودعات وإنشccن المسccنقل تحسccية الccتوقع ميزانccوت

 . التوزيع النهائية

وسccوف يضccطلع الشccرآاء بccنقل الأغذيccة فccي أفغانسccتان مccن نقccاط الccتوزيع الأمامccية أو نقccاط الccتوزيع النهائccية إلccى               -96
نقcاط التسcليم قريبة قدر المستطاع من المستفيدين حتى يسهل عليهم، وبخاصة النساء منهم، الحصول     وسcتكون   .  المسcتفيدين 

 .على المساعدات

وتتمرآز البيانات في المكتب . وتcم ترآيcب نظcام معالجة وتحليل حرآة السلع في المراآز الخارجية والمكاتب الفرعية          -97
 . مداد بنظام احتياطيالإ على تعقب السلع ويحتفظ المكتب الإقليمي للنقل والبرنامجل لتحسين قدرة القطري في آابو

 في المائة من الاحتياجات من خلال عمليات شراء الحبوب من الأسواق المحلية في أفغانستان         20ويُتوقع الوفاء بنسبة      -98
 .وآازاخستان وباآستان

.  هناك حاجة إلى هذه الخدمات الجوية    مادامcت الخدمcات الجويcة الإنسcانية للأمcم المcتحدة           وسcتجدد العملcية الخاصcة لدعcم           -99
ويتوقع أن . حاليا رحلات وخدمات جوية محلية إلى دبي وإسلام آباد ودوشانبي    الخدمcات الجوية الإنسانية للأمم المتحدة       وتوفcر   
 .  ى الحكومة المسؤولية عن تلك الخدمات، بدءا بالخدمات الدوليةتتول

 الرصد والتقييم
سcوف تcزيد عملcية الإغاثcة الممتدة والإنعاش من تقوية عمليات الرصد والتقييم القائمة على أساس النتائج والمستخدمة         -100

 الخطcوط التوجيهcية الجديcدة بشcأن الرصcد والتقيcيم مشcارآة المعنيين في            وسcوف تكفcل   . 10155حالcيا فcي عملcية الطcوارئ         
 .البرنامجقياس النتائج التي تتمخض عنها المساعدات الغذائية المقدمة من 

خططة من خلال ما وستقاس الإنجازات الفعلية في مقابل النتائج الم .  برصد المنجزات والنتائج   الhبرنامج وسcوف يقcوم       -101
 :يلي

نظام الرصد والتقييم حيث يقوم راصدو المعونة الغذائية بجمع المعلومات مقابل خطوط أساس الأنشطة ويتم إدراجها يوميا      )أ(
في قاعدة بيانات النتائج التابعة للمكتب القطري في أفغانستان للاستفادة منها في التقارير الأسبوعية والشهرية والربع      

 .سنوية سنوية وال

 .النظام الوطني لمراقبة الأمن الغذائي والتغذية على أساس سبل العيش التابع لوزارة التعمير والتنمية الريفية   )ب(

 .أدوات تحليل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها   )ج(

 .الحكومة/البرنامجالاستعراضات الربع سنوية التي يجريها    )د(

 .تقييم منتصف المدة  )هـ(

 .تي يجريها الشرآاءالدراسات ال )و(

نيسان، سيقوم المكتب القطري بإجراء دراسات لخطوط /وقcبل الشcروع فcي عملcية الإغاثة الممتدة والإنعاش في أبريل          -102
عينة وتم الانتهاء من خطوط الأساس التي ستستعمل آ.  فcيها الفcروق بيcن الجنسين   ىالأسcاس فcي آcل مcناطق الcبرنامج تcراع       

وتستعمل خطوط الأساس لقياس معدل الالتحاق بالمدارس . للتوسcع فcي المcناطق التcي يطcبق فcيها بcرنامج الcتغذية المدرسcية             
 .بحسب نوع الجنس والعمر والمواظبة ونسبة المعلمين إلى التلاميذ

بيئية تدريبا على الطرق القائمة على المشارآة ومفاهيم الرصد        ووزارة التعمcير والتنمcية ال      الhبرنامج وسcيتلقى موظفcو       -103
وسيتم تحسين الرصد في  . وجمcع البcيانات وتحلcيلها علcى أسcاس النcتائج لفهcم آيفcية اسcتفادة الأسcر مcن المسcاعدات الغذائcية                         

ة تعزيز فهم العلاقة وسcتقام الروابط مع القائمين على تحليل هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها بغي . مcرحلة مcا بعcد الcتوزيع       
 .بين المعونة الغذائية والأمن الغذائي

وسccوف تقccوم المكاتccب الفرعccية الخمccس ووزارة التعمccير والتنمccية الريفccية والccوزارات بالمكلفccة بالتنفccيذ برصccد الccتقدم      -104
وسيتم توثيق التقدم المحرز . ع ومدى ملاءمة الأنشطة المحcرز فcي التنفcيذ وفعالcية تصcدي المعونcة الغذائcية لهشاشة الأوضا               

وسيسccتمر اسccتخدام النسccاء آراصccدات للمعونccة . والccدروس المسccتفادة مccن خccلال زيccارات منccتظمة بغccرض الرصccد الميدانccي
وستشجع وزارة التعمير والتنمية الريفية والشرآاء على زيادة عدد الموظفات، . الغذائcية حcتى يكcون للمcرأة صcوت مسcموع          

 .البرنامجوسوف تدرج مؤشرات قياس النتائج في قاعدة بيانات . للسفر معهن) أقاربهن الذآور(مع تقديم الدعم لمحارمهن 

 بحسcب نcوع الجcنس، أمcا البcيانات فcي نظcم الرصcد الوطنcية فتحcتاج إلى تصنيف لفهم آثار                     الhبرنامج وتصcنف بcيانات       -105
وسوف يساعد . ومcع تطcور قcدرات الرصcد الوطنcية سcيولى الاهcتمام إلcى قضcايا الجنسين             . لنسcاء والcرجال   العملcيات علcى ا    

-2003 فcي هذه العملية حيث سيبدأ بمشروع خط أساس الجنسين التجريبي في إطار السياسة بشأن الجنسين للفترة          الhبرنامج 
 .البرنامجذ هذه السياسة في وسوف يقوم موظف قضايا الجنسين الوطني بالمساعدة على تنفي. 2007
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 .وسوف تجرى استعراضات ربع سنوية وتقييم في منتصف المدة  -106

 التدابير الأمنية
ول وحيرات وقندهار تقcدم عمليات الأمم المتحدة الميدانية لتنسيق شئون الأمن الدعم إلى منظمات الأمم المتحدة في آاب    -107

وتتطلب تحرآات .  بنشcر مستشcارين أمنييcن ميدانيين لتوفير مزيد من الأمن         الhبرنامج ويقcوم   .  ومcزار الشcريف وجcلال آبcاد       
ومع استقرار . موظفي الأمم المتحدة من وإلى أفغانستان تصريح أمن من موظف الأمم المتحدة الميداني لتنسيق شئون الأمن      

.  الهcيكل الأمنccي مcع الإبقcاء علccى الهcياآل الأساسcية طccيلة مcدة عملcية الإغاثccة الممcتدة والإنعccاش        حالcة الأمcن، سccيخفض هcذا   
 . وسوف تستمر الترتيبات الأمنية تبعا لما تمليه الظروف

 31مcتد ولايcة الفرقة حتى   وت. وتقcوم الفcرقة الدولcية للمسcاعدة الأمنcية بتسcيير دوريcات فcي آcابول والمcناطق المحcيطة               -108
 .وتقوم الحكومة بتدريب جيش وطني وتقوية جهازها الأمني. 2003آانون الأول /ديسمبر

 استراتيجية الخروج
109-       cار عمcد إطcرض منه هو تحقيق التنمية المستدامة                  ليعcادي، الغcلاح الاقتصcريق الإصcى طcوة علcية خطcية الوطنcالتنم 

علcى أن نcدرة المcوارد المحلcية وقلcة الاستثمار الأجنبي يعوقان      .  رتقcاء تدريجcيا بمسcتويات المعيشcة لأشcد السcكان فقcرا             والا
ويccُرجح . وسccوف تسccتمر المعونccة الغذائccية إلccى أن تccنمو قccدرة الحكومccة وتسccتقر أجهccزة الحمايccة الاجتماعccية الccبديلة   . التنفccيذ

 إلى أن يعود اللاجئون، ويتحقق الاستقرار، وتتوسع الأسواق، وتنفذ     البرنامجن  اسcتمرار الحاجcة إلcى المسcاعدات المقدمة م         
وحالما . مشcاريع البنcية الأساسcية، ويcزداد الإنcتاج الزراعcي، وتنشcط النسcاء اقتصcاديا، وتُبcنى القcدرات علcى آافة الأصعدة                        

 من تنفيذ البرنامجلممتدة والإنعاش ستمكن تسcمح الظcروف السياسcية والاقتصcادية والأمنcية فcإن استراتيجية عملية الإغاثة ا            
 . برنامج للتنمية

ومcن الأساسcي اسcتمرار المجcتمع الدولcي والوآcالات الإنسcانية فcي تقديم الدعم إلى أفغانستان داخل إطار عمل التنمية                 -110
 .الإنعاش والتنمية ولتقليل اعتماده على المساعدات الدوليةالوطنية لمساعدة البلد على الانتقال المستدام من الإغاثة إلى 

وسcوف تقcوم وزارة التعمcير والتنمcية الريفcية بإجcراء اسcتعراض ربع سنوي لأنشطة المعونة الغذائية نيابة عن اللجنة             -111
 .ائية فسيتم خفضها أو إنهاؤها تدريجياوفي الحالات التي تتوقف فيها الحاجة إلى المعونة الغذ. الوزارية

وتشcارك الحكومة بشكل  . وقcد طلبcت الحكومcة إلcى وآcالات الأمcم المcتحدة وضcع اسcتراتيجية لcزيادة ملكيcتها للcبرامج                         -112
ومccي فccي تنفccيذ أنشccطة تقديccم   بالإنهccاء التدريجccي لccدوره الي الhhبرنامجمccتزايد فccي تقديccم المسccاعدات الغذائccية ومccن ثccم سccيقوم   

 . في إسداء المشورة إلى الوزارات المعنية بالمعونة الغذائيةالبرنامجوسوف يستمر . المساعدات الغذائية

 آليات الطوارئ
 من الجهود المبذولة ومازالت الحالة الأمنية غير مستقرة على الرغم.  بالهشاشة2002يتسم الإنعاش الزراعي في عام        -113

وبالإضcافة إلcى مكونcات الإغاثcة والإنعاش المخططة ستستعمل الأغذية في مساعدات الإغاثة في حالات           . لكفالcة الاسcتقرار   
 مcن وضcع خطcة طcوارئ وتحديcثها دوريcا بالcتعاون مcع الcنظراء الوزاريين المرتبطين                   الhبرنامج وسcوف ينتهcي     . الطcوارئ 

 .انستانبمكتب التأهب للكوارث في أفغ

 توصية
 عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش هذه في إطار الميزانية الموضحة في بإقرار المجلس التنفيذييوصcي المديcر التنفيذي       -114

 .الملحقين الأول والثاني
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 الملحق الأول
 تفاصيل تكاليف المشروع

  الكمية 
 )طن متري(

 متوسط التكلفة 
 )ن المتريللط(

  القيمة
)بالدولارات الأمريكية(
 

 التكاليف التي يتحملها البرنامج
     التكاليف التشغيلية المباشرة-أ

       )1(السلع  
 564 802 56 147 412 386  القمح-
 804 992 25 236 139 110  دقيق القمح-
 058 374 4 338 941 12  البقول-
 178 952 46 761 698 61  ا لزيت النباتي-
 425 304 275 107 1  السكر-
 750 382 4 373 750 11  خليط القمح بالصويا-
 000 265 100 650 2  الملح المزود باليود-
 200 375 19 600 292 32  البسكويت-

 979 448 158  989 618 مجموع السلع
 245 230 40   النقل الخارجي

 187 500 78   لمناولةمجموع تكاليف النقل البري والتخزين وا
 104 846 6   التكاليف التشغيلية المباشرة الأخرى

 515 025 284   مجموع التكاليف التشغيلية المباشرة الأخرى
 749 435 31      تكاليف الدعم المباشر-ب

 288 082 22 ) في المائة من التكاليف المباشرة7( تكاليف الدعم غير المباشر -ج
 553 543 337 التي يتحملها البرنامجمجموع التكاليف 

قد المقدمة للمشروع وآمياتها الفعلية فإنها ترآيبة السلع أما . هذه تشكيلة أغذية افتراضية تستخدم لأغراض وضع الميزانية وإجازة المشروعات) 1(
 .مدى توافر السلعتبعا ل، البرنامجتتباين، آما هو الحال في جميع المشروعات التي يدعمها 
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 الملحق الثاني
 )بالدولارات الأمريكية (المباشرمتطلبات الدعم 

 الموظفون
  492 001 11 الموظفون المهنيون الدوليون 

  000 820 1 الموظفون المهنيون الوطنيون  

  375 126 6 موظفو الخدمة العامة الوطنيون

  500 153 المساعدات المؤقتة

  469 378 الأجر الإضافي 

  110 962 1 )بدلات المخاطرة والراحة والنقاهة(الحوافز 

  600 141 1 الاستشاريون الدوليون

  000 204 1 متطوعو الأمم المتحدة 

  798 907 سفر الموظفين في مهام رسمية 

  000 262 تدريب وتطوير الموظفين   

  343 957 24 المجموع الفرعي
 نفقات المكاتب وغيرها من التكاليف المتكررة

  600 978 ر المرافق إيجا

  100 288 المرافق العامة

  900 303 الأدوات المكتبية 

  199 425 1 خدمات تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات   

  000 4 التأمين

  075 335 إصلاح المعدات وصيانتها 

  900 687 صيانة المرآبات والتكاليف الجارية

  850 439 النفقات المكتبية الأخرى 

  400 309 ظمات الأمم المتحدة  خدمات من

  024 772 4 المجموع الفرعي

 المعدات والتكاليف الثابتة الأخرى

  500 866 المرآبات

  882 431 معدات تكنولوجيا المعلومات للتعاون التقني

  000 408 الأثاثات والأدوات والمعدات 

  382 706 1 المجموع الفرعي

 749 435 31 مجموع تكاليف الدعم المباشر 
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 الملحق الثالث
 ) شهرا24(المستفيدون ومجموع الكميات الموزعة 

 )بالأطنان(الاحتياجات الغذائية  *العدد المقترح للمستفيدين العدد المقترح للمتلقين النشاط

خليط القمح  السكر الزيت النباتي البقول دقيق القمح القمح المجموع الإناث الذآور المجموع الإناث الذآور  
 بالصويا

الملح المزود 
الاحتياجات مقابل  المجموع البسكويت باليود

  (%)المجموع

                  الإغاثة-ألف

000 60 0 )المخابز(الضعفاء في المناطق الحضرية  60 000 172 800 187 200 360 000 0 73 584 0 0 0 0 1 150  74 734 12 
أنشcطة الغذاء مقابل   فcي المائcة مcن    10(الضcعفاء فcي الcريف       

000 57 0 )العمل 57 000 164 160 177 840 342 000 17 442 0 698 523 0 1 744 87  20 494 3 

860 13 140 7 مقدمو الرعاية المؤسسيون في مراآز التغذية العلاجية  21 000 7 140 13 860 21 000 0 1 341 307 230 77 767 38  2 759 0 

200 13 800 6  التغذية التكميلية  20 000 6 800 13 200 20 000 0 0 0 18 24 114 0  156 0 

000 104 000 96 )المخيمات( تغذية النازحين 200 000 96 000 104 000 200 000 0 31 938 3 650 2 738 913 9 125 456  48 819 8 
000 221 000 204  الحصص الغذائية المقدمة إلى العائدين 425 000 1 224 000 1 326 000 2 550 000 63 750 0 0 0 0 0 0  63 750 10 

060 469  940 313 المجموع الفرعي للإغاثة 783 000 1 670 900 1 822 100 3 493 000 81 192 106 863 4 654 3 509 1 013 11 750 1 732 0 210 712 34 

             الإنعاش-باء

000 570  500 85  500 484 الغذاء مقابل العمل 1 641 600 1 778 400 3 420 000 174 420 0 6 977 5 233 0 0 872  187 502 30 

000 150  500 112  500 37 التعليم غير الرسمي/الغذاء مقابل التدريب 216 000 234 000 450 000 27 300 0 936 702 0 0 0  28 938 5 

000 720  000 288  000 432 )بنين وبنات(التغذية المدرسية  432 000 288 000  720 000 0 0 0 0 0 0 0 32 292 32 292 5 

000 480  000 192  000 288 )بنين وبنات(حصص التغذية المدرسية المنزلية  288 000 192 000  480 000 103 500 0 0 0 0 0 0  103 500 17 

000 480 0 )**البنات(الحصص الغذائية المنزلية  480 000 0 480 000 480 000 0 0 0 33 120 0 0 0  33 120 5 

000 20  000 8  000 12 الغذاء مقابل تدريب المعلمين 12 000 8 000  20 000 0 3 276 374 234 94 0 47  4 025 1 

000 110  000 44  000 66 الغذاء للمعلمين 316 800 343 200 660 000 0 0 0 18 900 0 0 0  18 900 3 
� 94  189 58 287 8 276 3  220 305  000 750 5  600 843 2 400 906 2 000 050 2  000 730  000 320 1  للإنعاشالمجموع الفرعي 919 32 292  408 276  66 
060 199 1 940 633 1 )باء+ ألف (المجموع الكلي  2 833 000 4 577 300 4 665 700 9 243 000 386 412 110 139 12 941 61 697 1 107 11 750 2 650 32 292 618 989 100 

 .وأدرج الرقم الأآبر للفئات التي يحصل فيها المستفيدون على نفس المساعدة في السنتين آلتيهما.  شهرا24الفئات التي يتفاوت فيها المستفيدون في السنتين الأولى والثانية تم جمعها في أرقام تمثل * 
 .لغذائية المنزلية في سطر التغذية المدرسية أعلاه ولذلك فإنهم لم يدرجوا مرة أخرى في المجموع الفرعيأدرج بالفعل المستفيدون من الحصص ا** 
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 الملحق الرابع
 تشكيلة الأغذية المقترحة

 )بالكيلو غرام(الحصة الغذائية 
 النشاط
 

 
 الوحدة
 

 البسكويت الملح المزود باليود قمح بالصوياخليط ال السكر الزيت النباتي البقول دقيق القمح القمح
 يوم/ سعر حراري

  120 1    0.005          0.32   يوم )المخابز(الضعفاء في المناطق الحضرية 
  256 1    0.030  0.60 –  0.18  0.24 –  6.00 يوم *الضعفاء في المناطق الريفية

 مقدمو الرعاية في مراآز التغذية /المؤسسات
  035 2    0.005  0.10  0.01  0.03  0.04  0.35   يوم **ولىالعلاجية في السنة الأ

 مقدمو الرعاية في مراآز التغذية /المؤسسات
  810    0.005  0.10  0.01  0.03  0.04     يوم العلاجية في السنة الثانية

  129 1   –  0.19  0.04  0.03       يوم التغذية التكميلية
  035 2    0.005  0.10  0.01  0.03  0.04  0.35   يوم )المخيمات(تغذية العائدين 

 متاحغير          – –    150.00 مرة واحدة لكل أسرة  الحصص الغذائية المقدمة إلى العائدين
  130 1    0.03      0.18  0.24    6.00 يوم الغذاء مقابل العمل
  125 2   – – –  0.09  0.12 –  3.50 يوم ***التعليم غير الرسمي/الغذاء مقابل التدريب

 –  0.100 –   – –   –   يوم )بنين وبنات(التغذية المدرسية 
 متاحغير                 12.50 شهر )بنين وبنات(التغذية المدرسية المنزلية 

 متاحغير           4.00       شهر )بنات(الحصص الغذائية المنزلية 
  620 1    0.005    0.01  0.03  0.04  0.35   يوم الغذاء مقابل تدريب المعلمين
 متاحغير           10.00       شهر التغذية التكميلية للمعلمين

 .ويتوقع تلبية احتياجاتهم الغذائية المتبقية من أشكال الدعم الأسري والمجتمعي المحلي الأخرى. يط القمح بالصويا فيها على نفس الحصة الغذائية الأسرية مضافا إليها خلويحصلونيعيش السكان الضعفاء الريفيون في المجتمعات المحلية التي يقدم فيها الغذاء مقابل العمل * 
 . سعرات حرارية في السنة الثانية مع تولي الحكومة لمزيد من المسؤولية810سوف تخفض الحصة الغذائية اليومية لتصل إلى ** 

 ).ثلاثة أشخاص(عدلة يحصل المشارآون على حصص غذائية م*** 
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The designations employed and the presentation of mate is publication do not imply the expression of any opinio ever on the part
concerning the legal status of any country, territory, rea or of its frontiers or bo 

 أفغانستان
 هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها التابعة للبرنامج وبين الشرآاءاستنتاجات التقييم القطري المشترك بين وحدة 

 )المسودة الأولى (2002أيلول / سبتمبر�تموز / يوليو

أخذت هذه البيانات عن التقييم القطري المشترك بين: المصcادر 
وحcدة هشاشcة الأوضcاع ووضcع خcرائطها الcتابعة للcبرنامج وبين

 .2002أيلول / سبتمبر�تموز / يوليو�الشكاء 

 . على الوضع القانوني لأي منطقة أو بلد أو أي إقرار أو قبول بهذه الحدودالبرنامج لا تعني أي حكم من جانب طريقة رسم الحدود في هذه طريقة رسم الحدود في هذه الخريطة

الملحق الخامس
EEB12003 3501A


