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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 
 

  نظرل مقدمة للمجلس التنفيذي لالوثيقةهذه 

 الاتصѧال بمѧوظفي    إلѧى  تتعلѧق بمحتѧوى هѧذه الوثيقѧة    أسئلة فنيةلديهم  قد تكون   تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين      

 . المجلس التنفيذي بفترة آافية اجتماع قبل ابتداءذلك أن يتم ويفضل أدناه، المذآورينامج الأغذية العالمي برن

  :مدير شعبة السياسات والتخطيط والاستراتيجيات D. Stevenson: السيد 2325-066513: رقم الهاتف

-2566066513: رقم الهاتف  والتخفيѧف مѧن   الكوارثرئيس، سياسة الحد من مخاطر   U. Hess: السيد

 :آثارها

 تتعلق بإرسال أسئلة إن آانت لديكم ،المؤتمراتوحدة خدمات ل المساعد الإداري ،.Panlilio  C بالسيدة الاتصاليمكنكم

 .(2645-066513): الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم
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أنشطة مثال ذلك أن و. برنامج الأغذية العالمير الكوارث في آثير من الأحيان جزءاً من برنامج عمل  من مخاط  الحدتشكِّل أنشطة   

 في آثير من الأحيان إلى تحسين فرص آسب العيش والنهوض بقدرة المجتمعات المحليѧة علѧى الصѧمود،     ترمي الغذاء مقابل العمل  

 من مخاطر الكѧوارث بالنسѧبة    الحدآما يعني   .  الكوارث مخاطر من   الحدال  بينما تشكِّل تقديرات هشاشة الأوضاع أساساً سليماً لأعم       

، للبرنѧامج ويمكѧن  .  قبѧل وقوعهѧا   والاسѧتعداد لهѧا   تكميل الاستجابة للطوارئ والاستعداد لها بأنشطة موجَّهة لمنѧع الكѧوارث   للبرنامج

                 ѧر الوطنيѧي الأُطѧاهم فѧرآاء، أن يسѧع الشѧع         من خلال الاسترشاد بالحكومات والعمل مѧف مѧُّوارث والتكيѧاطر الكѧن مخѧف مѧة للتخفي

تغيُّر المناخ بفضل مѧا يتمتѧع بѧه مѧن آفѧاءة فѧي مجѧال إدارة الكѧوارث، ومѧا لديѧه مѧن خبѧرات، ومѧا يѧوفره مѧن خѧدمات، ومѧا لѧه مѧن                               

ات  سجل حافѧل بأنشѧطة إعѧادة بنѧاء سѧُبل آسѧب العѧيش والحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث علѧى آافѧة المسѧتوي                للبرنامجو. حضور ميداني 

 اسѧتخدام ميزتѧه النسѧبية لѧدعم     البرنѧامج وينبغѧي علѧى   . فيحوِّل عواقب الكوارث في آثير من الأحيان إلى فѧرص الحѧد مѧن المخѧاطر          

  .الحكومات والجهات الشريكة

. الاسѧѧتثمار فѧѧي منѧѧع الكѧѧوارث والاسѧѧتعداد لهѧѧا) 2011-2008 (للبرنѧѧامج فѧѧي الخطѧѧة الاسѧѧتراتيجية 2 الاسѧѧتراتيجي الهѧѧدف ويشѧѧمل

 بلداً، من خلال إطار عمѧل هيوغѧو وخريطѧة طريѧق بѧالي، علѧى                 180ووافق ما يربو على     . س ذلك في جانب منه وعياً عالميا      ويعك

  . ضرورة إعطاء الأولوية للحد من الخسائر الناجمة عن الكوارث والتكيف مع تغير المناخ

  
  
  
  

  ∗مشروع القـرار
  

  

ويؤآѧѧد ). WFP/EB.1/2009/5-B" ( للحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث  لبرنѧѧامجاسياسѧѧة "يحѧѧيط المجلѧѧس علمѧѧاً بالوثيقѧѧة المعنونѧѧة    

  :المجلس مجددا التزامه بمنع الجوع من خلال الاستعداد للكوارث وغير ذلك من تدابير الحد من المخاطر عن طريق

  تعزيز قدرات الحكومات على الاستعداد للجوع الناجم عن الكوارث وتقييمه والاستجابة له؛ 

  .ات المحلية على بناء قدرتها على الصمود في وجه الصدماتمساعدة المجتمع 

  

                                                      
 .هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة ∗

  ملخـص
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  الكوارث الحد من مخاطر  وبرنامج الأغذية العالمي

الحѧد مѧن     الالتѧزام بالعمѧل علѧى      إلѧى مواصѧلة      البرنѧامج بحاجѧة   ) 2011-2008 (للبرنامج الخطة الاستراتيجية    تعترف    -1

  : إلى تحقيق الغايات التالية ويرمي هذا الهدف الاستراتيجي.لك هدفاً استراتيجياً الكوارث بجعل ذمخاطر

دعم وتعزيز قدرات الحكومات للتنبؤ بالجوع الحاد الناجم عن الكѧوارث والتخفيѧف مѧن حدتѧه وتقѧدير نطاقѧه والتصѧدي                        -1

  .له

، بمѧا فѧي ذلѧك التѧأقلم مѧع تغيѧُّر       دعم وتعزيز قدرة المجتمعات المحلية على مواجهة الصدمات من خѧلال شѧبكات الأمѧان        -2

  .المناخ

 البرنѧامج وتلاحѧظ الوثيقѧة أن   .  دمج غاية الحد من مخاطر الكѧوارث فѧي برامجѧه   البرنامجوتقترح وثيقة السياسات هذه على      

  . لديه الأدوات والتقنيات الملائمة للقيام بذلك من خلال ما يتمتع به من خبرة داخل المقر وعبر شرآائه التقنيين

  الكوارث للحد من مخاطر ساس المنطقي لوضع سياسة الأ

ا تمامѧا   هѧ يعني منع الجѧوع الحѧاد عѧن طريѧق الحѧد مѧن المخѧاطر علѧى مسѧتوى المجتمѧع المحلѧي تحديѧد المخѧاطر وفهم                                -2

ى الصѧمود والاسѧتعداد للكѧوارث       فالمجتمعات المحلية التي تكتسب قدرة أآبѧر علѧ        . وترجمة تلك المعرفة إلى إجراءات وقائية     

مدعومѧѧة فѧѧي ذلѧѧك بجهѧѧود الحكومѧѧة للاسѧѧتعداد للكѧѧوارث تقلѧѧل آثيѧѧرا مѧѧن الخسѧѧائر فѧѧي الأرواح وسѧѧبل آسѧѧب العѧѧيش جѧѧراء       

والواقѧѧع أن الدراسѧѧات تبѧѧين أن المѧѧوارد المسѧѧتثمرة فѧѧي الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث تѧѧوفر تكѧѧاليف الإغاثѧѧة وإعѧѧادة . الكѧѧوارث

 1.التأهيل في المستقبل

 2. في منع الكوارث والتخفيف من حدتها في إطѧار الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث     للبرنامجتحدِّد هذه الوثيقة النهج الجامع       -3

 لمكافحѧة تغيѧُّر     2007 بلداً إطار عمل هيوغو الѧذي أعقبتѧه خطѧة عمѧل بѧالي فѧي عѧام                    180، اعتمد أآثر من     2005وفي عام   

 إلѧى اتخѧاذ مزيѧد مѧن الإجѧراءات       بالبرنѧامج ل ذلك ترآيزاً عالمياً على الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث، ممѧا أفضѧى                  ويمثِّ. المناخ

  .المتضافرة والمتسقة لدعم جهود الحكومات الرامية إلى الحد من مخاطر الكوارث والتكيُّف مع تغيُّر المناخ

الكوارث بعѧدم آفايѧة التصѧدي للصѧدمات وإعѧادة بنѧاء سѧُبل               بالحد من مخاطر    المتعلق   2ويعترف الهدف الاستراتيجي        -4

يسѧتثمر فѧي تѧدابير الاسѧتعداد للكѧوارث والتخفيѧف مѧن        ” أن  البرنامجآسب العيش والحد ضمناً من المخاطر؛ بل يتعيَّن على          

سواء الكوارث الطبيعية أو التѧي      (كوارث   فعلاُ بشكل جيد لل    البرنامجويستجيب  .  آجزء من جهوده لمنع الجوع الحاد      “حدتها

وله تاريخ حافل بأنشطة إعادة بناء سُبل آسب العيش والعمل بنشاط في الحد من مخѧاطر الكѧوارث علѧى                    ) يتسبب فيها البشر  

                                                      
آل دولار تنفقه الوآالة الاتحادية على التخفيف من حدة "من الأخطار المتعددة في تقرير عرض على الكونغرس الأمريكي أن ذآرت الوآالة الاتحادية لإدارة المخاطر ومجلس التخفيف  1

ن آل دولار يتم إنفاقه على حماية  إلى أالبرنامجوتشير تقديرات ." تقريبا يحقق للدولة فوائد في المستقبل بما متوسطه أربعة دولارات) إجراءات الحد من الخسائر الناجمة عن المخاطر(المخاطر 
  . دولارات أمريكية4في إثيوبيا يحقق وفورات وفوائد في المستقبل بما قيمته  الطفولة المبكرة

من شأن التخفيف من مخاطر الكوارث أن و. وبين أساليبهم الخاصة للحد من عواقبها السلبية) ضعفهم في مواجهتها(الصدمات /تعني المخاطر في هذه الوثيقة الجمع بين تعرُّض السكان للمخاطر 2
  .وتعزيز قدرتهم على الصمود) أي منع الأثر(يقلل من ضعف البشر 



WFP/EB.1/2009/5-B 5 

 

ر للحد مѧن مخѧاط   تحديد مبادئه التوجيهية بشأن وضع برامج متسقة ومرآَّزة   البرنامج على أنه يتعيَّن على      3.آافة المستويات 

فكѧل دولار يُنفѧق   . في مختلف السياقات القطرية، وهو ما من شأنه أن يساعد على سѧد الثغѧرة بѧين الإغاثѧة والتنميѧة                    الكوارث  

  .اليوم على منع الكوارث والاستعداد لها سينقذ الأرواح وسُبل آسب العيش وسيوفِّر علينا بذل جهود إضافية غداً

احت الكوارث جميع أنحاء العالم على مر التاريخ ولكѧن آثارهѧا الاقتصѧادية والاجتماعيѧة لѧم تكѧن أشѧد ممѧا هѧي                       لقد اجت     -5

 شدتها، وهو ما يرجع في جانب منه إلѧى     ساع نطاق الكوارث وازدياد تواتر     ويعني ات  4.عليه الآن، وبخاصة في العالم النامي     

آمѧا يواجѧه العѧالم أنواعѧاً جديѧدة مѧن المخѧاطر، مѧن قبيѧل                  . شѧئة عѧن الكѧوارث     تغيُّر المنѧاخ، ازديѧاد الاحتياجѧات الإنسѧانية النا         

وبѧالنظر إلѧى الضѧغوط الديمغرافيѧة والتهمѧيش فѧي الكثيѧر مѧن البلѧدان فѧإن                    . ارتفاع أسعار الأغذية والوقود وتهديدات الأوبئة     

ماعيѧѧة والاقتصѧѧادية المصѧѧاحبة لتلѧѧك  الأثѧѧر الشѧѧامل للكѧѧوارث آخѧѧذ فѧѧي الازديѧѧاد ويقابلѧѧه زيѧѧادة فѧѧي التكѧѧاليف البشѧѧرية والاجت    

  .الأحداث

علѧى  .  للحد مѧن مخѧاطر الكѧوارث    سياسات متسقة  وإتباعوتقع على الحكومات المسؤولية الأولى عن التنمية المستدامة             -6

 فѧي المسѧتقبل فѧي     البرنѧامج عتماد علѧى    أنه بالنظر إلى ازدياد الترابط العالمي فيما يتعلق بالحد من الكوارث فسوف يزداد الا             

 فѧي  البرنѧامج وسѧوف يشѧترك   . ظل ما يتمتع به من قدرة على التعامل بسرعة مѧع المعلومѧات المسѧتمدة مѧن مصѧادر متفرقѧة               

عمليات السياسات الوطنية ومع وآالات الأمم المتحدة الأخرى لتعزيز الاتساق وتنسيق العمѧل فѧي منѧع الكѧوارث والتخفيѧف                      

  .من آثارها

وعلѧى ضѧوء توقѧع ازديѧاد تѧواتر      . ويشكِّل تغيُّر المناخ بالفعل تهديداً للنُظم الغذائية الهشة في جميع أنحѧاء العѧالم النѧامي           -7

                                ѧر المنѧُّع تغيѧف مѧُّى التكيѧة علѧات المحليѧاعد المجتمعѧا يسѧتعداد لهѧوارث والاسѧع الكѧإن منѧاخ فѧر المنѧُّبب تغيѧاخالكوارث بس .

والتكيُّف معه، وبخاصة في     تغير المناخ    وباتت هناك حاجة إلى العمل الجماعي والاستثمارات الهائلة في جهود التخفيف من           

المجتمعѧѧات المحليѧѧة الأشѧѧد فقѧѧراً والأآثѧѧر ضѧѧعفاً التѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى القطاعѧѧات الحساسѧѧة للمنѧѧاخ والتѧѧي لѧѧيس أمامهѧѧا سѧѧوى أقѧѧل 

  5.البدائل

 دعم الحكومات من خلال مجموعة أدوات للحد مѧن مخѧاطر الكѧوارث وللتكيѧُّف مѧع تغيѧُّر                    البرنامجوينبغي أن يواصل        -8

المناخ، وهي تشمل تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها، وتقديرات الاحتياجات والاستجابة في حالات الطوارئ، ونُظم        

لهذه الأدوات، إلى جانب نقل المعرفة، أن يساعد على تعزيز قدرة الحكومѧات فѧي               ويمكن  . الإنذار المبكر بالمخاطر المتعددة   

 ويمكѧن لأنشѧطة الغѧذاء مقابѧل التѧدريب أن تشѧكل أدوات وقائيѧة بѧالنظر إلѧى أنهѧا                      6.مجال الاستعداد للكوارث والاستجابة لهѧا     

وبالمثѧل فѧإن خطѧط      . فѧة السѧلامة والصѧمود     تدرِّب القيادات فѧي المجتمعѧات المحليѧة وممثلѧي النسѧاء فѧي اللجѧان علѧى بنѧاء ثقا                    

                                                      
، تم 2002 وفي عام.  وجِّهت للاستجابة للكوارث الطبيعية2003 و1994 فيما بين عامي البرنامج في المائة من تكاليف عمليات الطوارئ التي نفذها 46باستثناء عمليات العراق فإن أآثر من  3

 89، بلغ الرقم 2003وفي عام .  في المائة من المستفيدين من الإغاثة في حالات الطوارئ62 من عمليات الطوارئ المعتمدة للاستجابة للكوارث الطبيعية، وهو ما يمثِّل 207 من بين 103تجهيز 
  . في المائة من المستفيدين57 عملية طوارئ، و191من بين ما مجموعه 

 نسمة آانوا معرضين للمخاطر في ثمانينات القرن الماضي، وأن عدد الأشخاص الذين تعرضوا مليار 1,6، أشارت تقديرات فريق التقييم المستقل في البنك الدولي إلى أن 2006في عام  4
متوسط عدد ”ووفقاً لمرآز أبحاث علم أوبئة الكوارث فإن ). اشنطن العاصمةو.  أخطار الطبيعية، ومخاطر التنمية.2006. فريق التقييم المستقل( نسمة مليار 2,6للمخاطر في التسعينات بلغ 

وعلاوة على ذلك فقد شهدنا تصاعداً في هذا الاتجاه خلال السنوات الأخيرة حيث بلغ متوسط النمو السنوي .  في المائة7.4الكوارث الهيدرولوجية المبلغ عنها خلال العقود الأخيرة قد ازداد بنسبة 
وعلى .  شخصاً آخرين8 859 مليون نسمة وأزهقت أرواح أآثر من 177وقد أضرت الكوارث الجوية الهيدرولوجية بأآثر من . “2007 حتى عام 2000مائة خلال الفترة من عام  في ال8,4

الاستعراض الإحصائي السنوي . 2008. مرآز أبحاث علم أوبئة الكوارث. (ةالرغم أن من الآثار البشرية ترآَّزت أساساً في آسيا فقد عانت جميع الأقاليم من بعض الحوادث الجوية الهيدرولوجي
  ). بروآسل. 2007الأعداد والاتجاهات لعام : للكوارث

آما أن الأمطار الكثيفة التي من .  الجفاف تفيد بأنه من المرجح أن تتوسع رقعة المناطق المتضررة مناخ والتيتتماشى الاتجاهات الحالية مع تنبؤات الفريق الحكومي الدولي المعني بتغيُّر المن” 5
 IPCC. 2007. Summary for Policymakers.  In  M.L. Parry,   O.F. Canziani, J.P. Palutikof, P.J. van der Linden. المرجح أن تتكرر ستفاقم من مخاطر الفيضانات

and C.E. Hanson, eds. Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Fourth Assessment 
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge, UK. Cambridge University Press, pp. 7-22.  

 مخاطر سُبل آسب العيش، ورسم خرائط هشاشة الأوضاع، ورصد الأمن الغذائي، مع الترآيز على تتبُّع آثار تغيُّر  يدعم الاتحاد الأفريقي في بناء شبكات قارية لتحليلالبرنامجمثال ذلك أن  6
  .المناخ على الإنتاجية الزراعية
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وتساعد أدوات تحويѧل المخѧاطر الجويѧة علѧى حمايѧة سѧُبل          .  الاستعداد القسائم والتحويلات النقدية قد تستخدم أيضاً في برامج       

 7.آسب العيش من خلال تيسير الدعم في الوقت المناسب، ومن ثم الحد من الخسѧائر الاقتصѧادية التѧي تسѧفر عنهѧا الكѧوارث                        

 أداة بالغة الأهمية على المستوى القطري لاستعداد الحكومات، ويتسع ليشمل العѧالم  البرنامجيمثِّل التخطيط الاحترازي في    و

   8.بأسره في مجالات من قبيل أنفلونزا الطيور والأنفلونزا البشرية

  تجربة البرنامج

وفѧي  . من مخѧاطر الكѧوارث  للحد  عناصر  البرنامجالطوارئ التي ينفذها    حالات  الإنعاش في   يشمل الكثير من عمليات         -9

 فإن جانباً من خطة الإنعاش شمل تعليѧة المنѧازل           2007تشرين الثاني   /أعقاب الفيضانات التي اجتاحت بنغلاديش في نوفمبر      

 علѧى بنѧاء مسѧاآن أآثѧر     لبرنѧامج ا، سѧاعد  2006وفي عملية طاجيكستان التي أعقبѧت زلѧزال عѧام     . لحمايتها أثناء الفيضانات  

 إعѧادة تѧوطين اللاجئѧين والمشѧردين داخليѧا      1994 والشѧرآاء خѧلال عѧام       البرنامجوفي أعقاب الحرب في رواندا، دعم       . أمناً

شѧملت أنشѧطة موسѧعة للغѧذاء مقابѧل العمѧل فѧي مجѧالات بنѧاء المѧدرجات، ومنѧع تآآѧل                        والإنعѧاش   عن طريѧق عمليѧة للإغاثѧة        

ار، والزراعة التي تحافظ على الموارد الطبيعية بغرض تحسين الاستقرار والأمن الغѧذائي مѧن خѧلال      التربة، وغرس الأشج  

 .البيئةالحد من مخاطر تدهور 

 بإصѧѧلاح البرنѧѧامجوفѧѧي سѧѧيراليون، قѧѧام .  مسѧѧتجمعات الميѧѧاه وحفѧѧر الآبѧѧار وأصѧѧلح السѧѧدود البرنѧѧامجوفѧѧي تشѧѧاد، أنشѧѧأ    -10

ويمثѧِّل فѧرع الاسѧتعداد للطѧوارئ والاسѧتجابة لهѧا جهѧة الاتصѧال المعنيѧة                  . قعات الداخليѧة ومѧزارع محاصѧيل الأشѧجار        المستن

  .البرنامجبأنشطة الاستعداد للطوارئ والاستجابة لها في 

وسѧاعد الكثيѧر مѧن مشѧروعات     . الإنمائيѧة  المشѧروعات فѧي   أنشطة موجَّهة للحد من مخاطر الكѧوارث     البرنامجنفَّذ  آما      -11

وتسѧاعد مشѧروعات الغѧذاء      . الغذاء مقابل الأصول على إصلاح وحماية الأراضي والبنية الأساسѧية فѧي المجتمعѧات المحليѧة               

مقابل العمل الموجَّهة نحو إدارة مستجمعات المياه على التقليل قدر المستطاع من أثر قلة سقوط الأمطار، أو إنشѧاء وصѧيانة                    

 المشѧѧروعات البرنѧѧامجوفѧѧي موريتانيѧѧا، اسѧѧتخدم . لطѧѧرق الفرعيѧѧة لكفالѧѧة الوصѧѧول إلѧѧى القѧѧرى فѧѧي جميѧѧع الظѧѧروف الجويѧѧة  ا

  .الغذائية لدعم تنويع سُبل آسب العيش

 التѧي تتعѧرَّض لهѧا     في آثير من الأحيان أنشطة الغذاء مقابل الأصول التي تحѧد مباشѧرة مѧن المخѧاطر          البرنامجويدرج      -12

ويستهدف مشروع إدارة الموارد البيئية للتمكين من التحول نحو سُبل أآثر اسѧتدامة للمعيشѧة فѧي إثيوبيѧا       . المجتمعات المحلية 

المجتمعѧѧات المحليѧѧة التѧѧي تفتقѧѧر إلѧѧى الأمѧѧن الغѧѧذائي فѧѧي الѧѧنُظم الإيكولوجيѧѧة الهشѧѧة المتѧѧدهورة المعرَّضѧѧة للأزمѧѧات الغذائيѧѧة     

ويستخدم المشروع الأغذية لتحفيز العمالة على تجديد الغطاء النباتي الذي يزيد مѧن قѧدرة التربѧة                 . حوال الجوية المرتبطة بالأ 

 عمليѧѧة خاصѧѧة فѧѧي إقلѧѧيم أمريكѧѧا البرنѧѧامجوينفѧѧِّذ . علѧѧى الاحتفѧѧاظ بالميѧѧاه ويسѧѧاعد علѧѧى الحѧѧد مѧѧن خطѧѧر الجفѧѧاف والفيضѧѧانات 

  . ستعداد لحالات الطوارئ والاستجابة لهااللاتينية والكاريبي لبناء قدرة الحكومة على الا

اسѧتجابته للتهديѧد الѧذي يشѧكله ارتفѧاع          الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث          فѧي مجѧال      البرنѧامج ومن الأمثلة المهمة على جهود          -13

 فѧي تنفيѧذ إجѧراءات وقائيѧة     رنامجالبوقد انطلق . أسعار الأغذية والوقود بالنسبة لسُبل آسب العيش والوضع التغذوي للسكان  

. وبѧرامج التغذيѧة المدرسѧية     ) مثѧل الأمѧوال النقديѧة، والأغذيѧة، والقسѧائم         (في جانب الطلѧب، مѧن قبيѧل توسѧيع شѧبكات الأمѧان               
                                                      

  فية،يمجلة التنمية الر.  دراسة حالة لإثيوبيا-  ليةدور أسواق التأمين والأسواق الما: إنقاذ سبل آسب العيش من خلال إدارة مخاطر الأحوال الجوية. Hess, U. and Im, S.Y. 2007انظر  7
  .30-21الصفحات ): 1 (40 
 الأمم المتحدة بشأن الإنفلونزا قصد صياغة خطة ضد الوباء ووضع مبادئ توجيهية لمنظومة الأمم المتحدة للاستعداد منظومةانتدب برنامج الأغذية العالمي موظفي أنشطة الاستعداد إلى منسق  8

وقد دفعت العملية بالجهات الفاعلة والشريكة في الأمم المتحدة مثل الاتحاد الدولي . ذا الوباء، التي سترشد الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة في العمل في بيئات التي يطالها الوباءلمواجهة ه
 وضع خطط لضمان الاستعداد على آلا المستويين الوطني والمجتمعي الصليب الأحمر والهلال الأحمر، والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص، إلى لجمعيات
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وتسترشѧد  . خلال برامج الشراء من أصحاب الحيѧازات الصѧغيرة        سبل آسب العيش في الريف من        دعم   البرنامجوسيواصل  

 ѧѧراءات بمبѧѧذه الإجѧѧات هѧѧة لسياسѧѧة الحكوميѧѧوارث،    ادئ الملكيѧѧاطر الكѧѧن مخѧѧد مѧѧري،    الحѧѧدة القطѧѧم المتحѧѧق الأمѧѧد فريѧѧوتأيي

  . والشراآات

  الميزة النسبية 

والاستعداد لها من أجل الحد من الجوع الحѧاد وخسѧائر الأرواح             ميزته النسبية في مجال منع الكوارث        البرنامجيستمد      -14

فحضѧوره  . مѧن طابعѧه التشѧغيلي، وحضѧوره الميѧداني، وآفاءتѧه فѧي إدارة الكѧوارث          ل آسب العيش في حالات الكوارث       وسب

وهѧѧذه المعرفѧѧة المحليѧѧة، إلѧѧى جانѧѧب تحليѧѧل هشاشѧѧة الأوضѧѧاع، والتقѧѧديرات الدقيقѧѧة     . الميѧѧداني يѧѧزوده بمعرفѧѧة محليѧѧة شѧѧاملة  

 مصѧѧداقية مѧѧع الحكومѧѧات علѧѧى مختلѧѧف   البرنѧѧامج لهѧѧا، تمѧѧنح  للاحتياجѧѧات، والقѧѧدرة علѧѧى الاسѧѧتعداد للطѧѧوارئ والاسѧѧتجابة   

 مكان الصدارة بين وآالات الأمم المتحѧدة فѧي ميѧادين الإنѧذار المبكѧر، والتحليѧل المبكѧر للآثѧار،                      البرنامجويتبوأ  . المستويات

 دوره القѧѧوي مѧѧع وهѧѧذه القيѧѧادة يعززهѧѧا. وإدارة الأزمѧѧات سѧѧواء فѧѧي الكѧѧوارث الطبيعيѧѧة أو الكѧѧوارث التѧѧي مѧѧن صѧѧنع الإنسѧѧان

  .المجتمعات المحلية من خلال مشروعات شبكات الأمان ومشروعات الغذاء مقابل الأصول

  9 إطار السياسات

 التѧي   2إلѧى غايѧات الهѧدف الاسѧتراتيجي         الحد مѧن مخѧاطر الكѧوارث         في   البرنامجيستند النهج الجامع الذي يسير عليه           -15

منѧع الكѧوارث مѧن خѧلال خفѧض          ) 2 تحديد وآفالة فهم المخѧاطر؛       )1 : وثلاث مجموعات من المهام تتمثَّل في      نوقشت أعلاه، 

 على الحد من مخاطر الكوارث التي من المرجح أن تسفر عѧن   البرنامجويرآز  . الاستعداد للكوارث ) 3مستويات المخاطر؛   

  .جوع حاد

  الحصائل والآثار المتوقعة

في المدى البعيѧد إلѧى الحѧد بشѧكل آبيѧر مѧن الخسѧائر فѧي الأرواح والأصѧول فѧي                 الحد من الكوارث     تهدف جميع جهود      -16

   10.المجتمعات المحلية والبلدان

الكوارث فتتمثَّل فيمѧا  ن  الحد م تحقيقها في الأجل المتوسط من خلال برامج        التي ترمي هذه السياسة إلى      وأما الحصائل       -17

  :يلي

 .تحديد المخاطر وفهمها على آافة مستويات الحكومات وداخل المجتمعات المحلية 

 .تأهُّب الحكومات للاستجابة للكوارث 

 .استعدادها للاستجابة للكوارثوقدرة المجتمعات المحلية والبلدان عموماً على الصمود في وجه الصدمات  

 1ويبين الشكل   . على مستوى الحكومات والمجتمعات المحلية    والاستعداد لها     المخاطر ومنعها  وترتبط هذه الحصائل بتحديد   

   .جزء من الإطار الشامل للحد من مخاطر الكوارثعموماً التي تشكل الأنشطة 

                                                      
 على لبرنامجاتعزيز قدرة : إطار توجيه سياسات الحد من مخاطر الكوارث”و) بنغلاديش، وبوروندي، وهايتي، وموزامبيق، وطاجيكستان(يستفيد هذا القسم من دراسات الحالة التي أُجريت في خمسة بلدان  9

  ).zip.drrpolicyguidance/drr/ep/org.wfp.epweb://ttp في هذا الموقع(، بتمويل من الحكومة السويدية “2015-2005كوارث وفقاً لإطار عمل هيوغو الحد من مخاطر ال
  .3، الصفحة 2015-2005إطار عمل هيوغو  10
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   والاستعداد لهاتحديد المخاطر ومنعها: 1الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 الكامѧѧل للمخѧѧاطر تقاسѧѧم اسѧѧتنتاجات التقѧѧديرات ومناقشѧѧتها وفهمهѧѧا والاتفѧѧاق عليهѧѧا بѧѧين جميѧѧع أصѧѧحاب      ويعنѧѧي الفهѧѧم    -18

ويعنѧي اسѧتعداد الحكومѧات مѧن الناحيѧة          . المصلحة، على أن يصب ذلك في تخطيط الكوارث علѧى مسѧتوى المجتمѧع المحلѧي               

ديد الأدوار والاختصاصات للحكومات والجهات الفاعلѧة  الضمنية إقامة هياآل متفق عليها ومنسقة ومموَّلة تمويلاً آافياً، وتح   

ويشمل ذلѧك نُظمѧاً للإنѧذار المبكѧر القائمѧة علѧى المجتمعѧات المحليѧة               . غير الحكومية في إدارة الكوارث على آافة المستويات       

ة عѧن طريѧق   مواجهѧة الإجهѧاد أو القѧوى المѧدمر       ) 1: ويعني صمود المجتمع المحلي قدرته على     . والتي يكون محورها البشر   

الانتعѧѧاش أو ) 3إدارة وظѧѧائف وهياآѧѧل أساسѧѧية معيَّنѧѧة أو الحفѧѧاظ عليهѧѧا أثنѧѧاء الحѧѧوادث الكارثيѧѧة؛    ) 2المقاومѧѧة أو التكيѧѧُّف؛ 

  . عقب وقوع الحدث“ النهوض”

19-                         ѧر عѧى الأسѧاخ علѧر المنѧُّع تغيѧف مѧُّوارث والتكيѧاطر الكѧر           ويؤثر الحد الشامل من مخѧة الأسѧن هشاشѧد مѧق الحѧن طري

ويمكن للحماية الموثوقة لأصول آسب العيش أن تشجع الأسر على الانخراط في الأنشطة التѧي تعѧود                 . وانعدام أمنها الغذائي  

عليها بأرباح بدلاً من الاقتصار على استراتيجيات سُبل آسب العѧيش المنخفضѧة المخѧاطر والمنخفضѧة الربحيѧة التѧي تعѧزز                       

ولѧذلك فѧإن حمايѧة أصѧول آسѧب العѧيش، إلѧى جانѧب الوصѧول إلѧى الأسѧواق، يمكنهѧا تهيئѧة                          . وارثة للفقر المزمن  الأنماط المت 

 وإضافة إلى ذلك فإن الأسر التي تتمتع بقدر أآبر من الحمايѧة  11.فرص التنمية، وبناء الأمن الغذائي، وإدرار إيرادات جديدة    

                                                      
ت قد تتبع مسارات مختلفة في تجميع الدخل إذا توفرت لها رؤوس أموال أفضل أو سُبل أفضل توضح نظرية شرك الفقر أن الأسر التي تواجه ظروفاً أولية متماثلة في غير ذلك من الحالا” 11

  .99- 178): 2 (42 ،مجلة الدراسات الإنمائية .نهج قائم على الأصول: اقتصاد شرك الفقر والفقر المستحكم. Carter, M.R. and Barrett, C.B. 2006“للتأمين عن الأسر الأخرى
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ثقافة السلامة والصمود  
سѧѧكان 
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الأولويات  
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 وهشا
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الت

الاحترازيالتخطيط  
  

ايѧة 
الوق
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سѧѧت
الا
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حدي
ت
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 وعمومѧاً فѧإن الأسѧر القѧادرة علѧى الصѧمود       12.درسѧة لѧدفعها إلѧى العمѧل      يغلب عليها عدم الاتجاه إلѧى انتѧزاع الأطفѧال مѧن الم            

  13.تنتهج ممارسات أفضل في الرعاية وتكون قادرة على حماية رصيدها المادي والبشري بصورة أفضل

  الشراآات

وتمثِّل الحكومات الوطنية والمحلية    . الكوارثتمثِّل الملكية الحكومية عنصراً على جانب عظيم من الأهمية لنجاح منع                -20

والمجتمعات المحلية عناصر فاعلة رئيسية في الحد من مخاطر الكوارث والتكيُّف مع تغيُّر المناخ آمѧا أن عليهѧا المسѧؤولية                     

 وعلاوة على ذلك فѧإن الحكومѧات الوطنيѧة تسѧتحدث فѧي آثيѧر مѧن الأحيѧان أدوات وتضѧع سياسѧات تناسѧب                  . الأولى عن ذلك  

ويتمثѧѧَّل دور . السѧѧياق القطѧѧري وبالتѧѧالي فإنهѧѧا تعتبѧѧر أفضѧѧل آيѧѧان مؤسسѧѧي وتشѧѧغيلي لمنѧѧع الكѧѧوارث والتخفيѧѧف مѧѧن حѧѧدتها     

  . في دعم الحكومات في تحديد وسد الثغرات لزيادة فعالية أنشطتهاالبرنامج

 وقد تؤثر على العديد من البلدان في إقلѧيم واحѧد فثمѧة حاجѧة إلѧى                  وبالنظر إلى أن الكوارث لا تقف أمام الحدود الوطنية            -21

   14.تبادل المعلومات والتنسيق على المستوى الإقليمي

 علѧى مѧا يتمتѧع بѧه مѧن قѧدرات فحسѧب، بѧل                البرنامجفي عمل   والاستعداد لها    ولا يتوقف النجاح في دمج منع الكوارث          -22

 مباشرته لأعماله بالشراآة مع الآخرين، أي مع الحكومѧات الوطنيѧة والكيانѧات الإقليميѧة والمنظمѧات غيѧر                    وآذلك على مدى  

 لتبѧادل المعلومѧات وإجѧراء بحѧوث مشѧترآة، وإقامѧة قواعѧد         15الحكومية ومؤسسات الأمم المتحدة الأخرى والقطاع الخاص،      

  .بيانات متكاملة، وتنفيذ التخطيط والبرمجة المشترآة

  : وتشمل الجهات الشريكة المهمة    -23

هي مبادرة اتخذتها الأمم المتحدة وأصحاب المصلحة غير التابعين و .أمانة الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث 

يات الصليب  والاتحاد الدولي لجمع16للأمم المتحدة، بما في ذلك البنك الدولي، والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية،

وتتمثَّل الأهداف الرئيسية . الأحمر والهلال الأحمر، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، واتحاد الوقاية الاستباقية

فهم المخاطر، وهشاشة الأوضاع والحد من ) 2 ؛زيادة الوعي العام) 1 :للاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث في

ل على التزامات من السلطات العامة بتنفيذ سياسات وإجراءات الحد من الحصو) 3الكوارث على الصعيد العالمي؛ 

، اشترآت الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر، 2008وفي عام . الكوارث

 . في إطلاق شبكة عالمية للحد من مخاطر الجفافوالبرنامج

 معاً على بناء الجسور بين الجهات الفاعلة الإنمائية  يعملان.نمية الزراعيةالبنك الدولي والصندوق الدولي للت 

 .والإنسانية للحد من المخاطر في جميع البرامج

. المرفق العالمي للحد من الكوارث والإنعاش الذي يديره البنك الدولي وأمانة الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث 

 .جال إدارة المخاطر في إثيوبيا في مالبرنامجخصص أموالا لأعمال 

                                                      
 .Jacoby, H. and Skoufias, E عن الأسر في قرى جنوب الهند التي ترسل أطفالها إلى العمل بدلاً من المدرسة لتكميل دخلها في أعقاب الصدمات المعاآسة، انظر للوقوف على أدلة 12

  .35- 311): 3 (64استعراض الدراسات الاقتصادية، . المخاطر والأسواق المالية والرصيد البشري في بلد نام. 1997
الأسعار وأسواق الائتمانات ونمو الأطفال في . Foster, A.D. 1995، انظر 1988ف على أدلة عن نمو الأطفال المتضررين خلال وبعد الفيضانات الشديدة في بنغلاديش في عام للوقو 13

 .70-551): 430 (105المجلة الاقتصادية، . المناطق الريفية المنخفضة الدخل
  .حدود فيضانات بنغلاديش التي أعقبت الأمطار الغزيرة في أعالي منطقة مستجمعات مياه الغانجيز في الهندمن أمثلة التأثيرات العابرة لل 14
  .  بلدا51ًمن أمثلة ذلك المرفق العالمي للحد من الكوارث والإنعاش الذي يعتزم تنفيذ عمليات في  15
  .مات الجوية الوطنية لتمهيد الطريق أمام خدمات إدارة المخاطر الجوية مع المنظمة العالمية للأرصاد الجوية في تطوير الخدالبرنامجيتعاون  16



10 WFP/EB.1/2009/5-B 

 

 التي أنشأت مجموعة عمل لإدارة مخاطر الكوارث وهي تربط بين وحداتها .منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة 

 ومنظمة الأغذية والزراعة البرنامجويضطلع .  والتشغيلية لزيادة فعالية المنظمة في الاستعداد والاستجابةالتقنية

 .دارة مخاطر الكوارث‘رجة آبيرة في مجال بولايات تكاملية بد

 الذي يعمل من خلال مكتبه لمنع الأزمات والإنعاش لتعميم الحد من مخاطر الكوارث .برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

 .في البرامج الإنمائية على المستوى القطري

 على أساس العمل المشترك في البرنامجع  التي تقيم علاقات شراآة قوية م.)اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة  

 .مجال مكافحة الجوع بين الأطفال

 الذي يشكِّل ائتلافاً عالمياً من المنظمات الدولية، والحكومات، والقطاع الخاص، ومنظمات .اتحاد الوقاية الاستباقية 

الضعيفة والحد من آثار الكوارث  لزيادة سلامة المجتمعات المحلية ةمكرَّسالالمجتمع المدني، والمؤسسات الأآاديمية 

 .في البلدان النامية

 وهما من المؤسسات العالمية .شبكة نظم الإنذار المبكر بالمجاعة، ومصلحة المساحة الجيولوجية في الولايات المتحدة 

 .الرائدة في مجال تكنولوجيات الإنذار المبكر

 .ات الأرصاد الجوية وأدوات علم المناخ وهو مصدر مهم لجميع بيان.المنظمة العالمية للأرصاد الجوية 

 وهي الجهات .الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، والمنظمات غير الحكومية الدولية الرئيسية 

 .المحاورة من أجل مفاهيم وممارسات الحد من مخاطر الكوارث

 مع الشرآاء لتعزيز قدراتها التقنية مѧن        البرنامجويعمل  . ةآما يوفر القطاع الخاص والأوساط الأآاديمية مدخلات تقنية مفيد        

 تلѧѧك الشѧѧراآات موضѧѧع التنفيѧѧذ العملѧѧي مѧѧن خѧѧلال مѧѧذآرات تفѧѧاهم   البرنѧѧامجوسѧѧوف يضѧѧع  17.خѧѧلال التكنولوجيѧѧات الجديѧѧدة

  .وبرامج مشترآة ترآز على أنشطة معينة وبلدان بعينها

ى أرض الواقѧѧع إلѧѧى الانѧѧدماج فѧѧي أُطѧѧر منѧѧع الكѧѧوارث والتخفيѧѧف مѧѧن حѧѧدتها وأن يجѧѧد الشѧѧرآاء    علѧѧالبرنѧѧامجويحتѧѧاج     -24

ومѧن الѧدروس المسѧتفادة مѧن مشѧروعات          . ومن الأساسي الحصول علѧى الѧدعم التقنѧي للتنفيѧذ السѧليم للعمѧل              . التقنيين الأقوياء 

تقѧار إلѧى الدقѧة التقنيѧة وضѧعف الشѧراآات مѧع               السابقة في مجال منع الكوارث أن رداءة تصѧميم المشѧروعات والاف            البرنامج

وينطبѧق  . ويتيح الدعم التقني حѧلاً لتلѧك المشѧاآل   . الجهات الفاعلة المتخصصة يمكن أن يشكل خطراً يهدد نجاح المشروعات     

م ذلك على الأشغال الهندسية بشكل خاص، وإن آان ينطبق آذلك على البرامج المجتمعية لتوليد الأصول التي ينبغѧي أن تقѧو               

  .على الممارسة المجتمعية وتنفذ وفقاً لمعايير هندسية معترف بها دولياً

  المبادئ التوجيهية

 في مجال الحد من مخاطر الكوارث بمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية واللجنة الدائمة المشѧترآة  البرنامج دورسترشد  ي    -25

قطѧѧري، تسترشѧѧد جهѧѧود الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث بإطѧѧار عمѧѧل الأمѧѧم المتحѧѧدة للمسѧѧاعدة   وعلѧѧى الصѧѧعيد ال. بѧѧين الوآѧѧالات

 في صياغة المبادئ التوجيهية التشѧغيلية  البرنامجوشارك  18. إلى جانب أطر مساعدات الإغاثة والمساعدة الإنسانية       الإنمائية

بينما عكف فريق   ) 2006حزيران  /يونيو(وآالات  المتعلقة بحقوق الإنسان والكوارث الطبيعية للجنة الدائمة المشترآة بين ال         

                                                      
تكنولوجيا معلومات المساعدة : )مرآز التدريب العالي في مجال الكوارث الطبيعية(  ومعهد تورينو للعلوم التطبيقية والمعهد العالي لنُظم الابتكار الإقليمية بتكوين شراآة لإنشاءالبرنامجقام  17

آما يتعاون .  في مجال الاستعداد للطوارئ والاستجابة لها من خلال التكنولوجيا التطبيقية والخدمات، وبخاصة في مجال الكوارث الطبيعيةالبرنامجوالتعاون والعمل لتحسين آفاءة الإنسانية 
 . مع المعهد الدولي لبحوث المناخ والمجتمع في مجال إدارة المخاطر المناخيةالبرنامج

ات أساسية عن استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث عُرضت على الاجتماع المشترك للمجالس التنفيذية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة وثيقة معلوم 18
  .حد من مخاطر الكوارث والامتثال لإطار عمل هيوغو إلى تعميم الالبرنامجآما تدعو الوثيقة . 2008آانون الثاني / في ينايروالبرنامجالأمم المتحدة للطفولة 
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عامѧѧل تѧѧابع للجنѧѧة الدائمѧѧة المشѧѧترآة بѧѧين الوآѧѧالات علѧѧى وضѧѧع خطѧѧوط توجيهيѧѧة بشѧѧأن المبѧѧادئ السѧѧليمة للحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر     

وتساعد التقييمات القطرية المشترآة وأُطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية الحكومѧات          . الكوارث في حالات الطوارئ   

  .على الحد من التعرض للمخاطر

وينبغي أن تشѧكِّل الأنشѧطة الإنمائيѧة والتѧدخلات الدوريѧة فѧي حѧالات الطѧوارئ جѧزءاً مѧن سلسѧة متصѧلة مѧن عمليѧات                                  -26

لاسѧѧتجابة وفѧѧي البلѧѧدان التѧѧي تتعѧѧرض لكѧѧوارث طبيعيѧѧة متكѧѧررة، ينبغѧѧي تعمѧѧيم منѧѧع الكѧѧوارث والاسѧѧتعداد لهѧѧا وا      . البرمجѧѧة

للإنذارات المبكرة في العمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش، والمشروعات الإنمائية، والبرامج القطرية، ووثائق استراتيجيات             

  . الحد من الفقر، ومخططات الاستراتيجيات القطرية

الكوارث إلى الأسѧر التѧي لا تتمتѧع بقѧدرات آافيѧة لتلبيѧة               ر  الحد من مخاط   تدخلاته في مجال     البرنامجوينبغي أن يوجه        -27

وتتفاوت درجѧات هشاشѧة الفئѧات المحتمѧل         . في حالات الكوارث، وتتقلص أصولها الحيوية لكسب العيش       احتياجاتها الغذائية   

  ѧѧب العѧѧل آسѧѧة، وهياآѧѧا المحليѧѧدة مواردهѧѧى قاعѧѧد علѧѧدي، وتعتمѧѧات للتصѧѧن آليѧѧتخدمه مѧѧا تسѧѧوارث ومѧѧن الكѧѧررها مѧѧيش، تض

ويمكѧѧن للѧѧنُهج التشѧѧارآية أن تحسѧѧِّن مѧѧن الاسѧѧتهداف وتسѧѧاعد علѧѧى إيجѧѧاد . واسѧѧتراتيجيات التصѧѧدي، والقѧѧيم والعѧѧادات الثقافيѧѧة

  . إحساس بالملكية

ء يستخدمون في فالرجال والنسا. وتلعب العلاقات بين الجنسين دوراً مهماً في استراتيجيات التخفيف من حدة الكوارث              -28

وآلما ازدادت فجوة الفقر والقيود الثقافيѧة علѧى         . آثير من الأحيان استراتيجيات مختلفة لمواجهة الكوارث الطبيعية المتكررة        

وتدعو سياسة التمايز بين الجنسين فѧي  . أنشطة المرأة آلما ازدادت الخسائر في الأرواح والممتلكات التي قد تمنى بها النساء       

  . اتباع نهج تشارآي لكفالة تمثيل النساء في الأنشطة على قدم المساواة مع الرجال إلىالبرنامج

وينبغي إنشاء نُظم محلية للرصد والتقييم منذ بدايѧة تنفيѧذ المشѧروعات علѧى أسѧاس إطѧار منطقѧي، واسѧتخدامها لتعѧديل                             -29

لرصد والتقييم الأساس لإثبات آفѧاءة التكلفѧة التѧي تمثѧِّل إحѧدى الحصѧائل الأربعѧة        وتشكِّل نُظم ا . البرامج بما يحسِّن الحصائل   

  .المتوقعة من منع الكوارث

  تصميم حافظة قطرية شاملة للحد من مخاطر الكوارث

  فهم المخاطر  -1 
المكاتѧѧب القطريѧѧة هѧѧو تحديѧѧد المخѧѧاطر  أول ثѧѧلاث رآѧѧائز لتصѧѧميم برنѧѧامج للحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر الكѧѧوارث علѧѧى مسѧѧتوى        -30

ويشمل ذلك إجѧراء تقѧديرات شѧاملة للمخѧاطر، وتعزيѧز نُظѧم الإنѧذار المبكѧر، وإرسѧاء أُسѧس                    . وضمان فهم السكان لتداعياتها   

  .على صعيد المؤسسات والسياسات للحد من مخاطر الكوارث، وترويج ثقافة السلامة والصمود

  : تقديم يد العون إلى الحكومات في مجال الحد من المخاطر من خلالللبرنامجفي هذا المجال، يمكن و    -31

 تقدير للبرنامج ويمكن لوحدات الأمن الغذائي التابعة .إجراء تقييمات وتحليلات شاملة للمخاطر وهشاشة الأوضاع 

ويتم إجراء التحليلات على . ائي بشكل عامهشاشة أوضاع السكان وتقييم عواقب الصدمات المحتملة على أمنهم الغذ

 .المستوى الأسري وتراعى فيها الفروق بين الجنسين

ويمكن ترجمة الإنذار المبكر إلى عمل مبكر من خلال نُظم الإنذار . تقييم القدرات ومواصلة تعزيز نُظم الإنذار المبكر 

 .ذائي، إلى جانب آليات الاتصال والنشر السليمةالمبكر التي ترآز على البشر، والنُظم الموجَّهة لرصد الأمن الغ
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  : أن يؤدي دوراً داعماً فيللبرنامجآما يمكن     -32

وينبغي أن تستند تلك السياسة . الجهود الحكومية الرامية إلى وضع سياسة وطنية لمنع الكوارث والتخفيف من حدتها 

ة بالكوارث والتكاليف والفوائد المحتملة للحد من تلك المخاطر، لا سيما بالنسبة إلى تحليل شامل للمخاطر المرتبط

ومن شأن ذلك أن يدعم صنع القرار . للسكان الفقراء الذين يعانون انعدام الأمن الغذائي أو الأآثر تعرضاً للكوارث

 19.ويقلل من ازدواجية الجهود ويوضح المسؤوليات

 آافة مستويات المجتمع بحيث يكون مفهوماً أن المسؤولية عن الحد من مخاطر بناء ثقافة السلامة والصمود على 
وتتطلب هذه المهمة عملاً موسَّعاً من جانب العديد من أصحاب المصلحة، وبناء توافق . الكوارث تقع على آل مواطن

 هذه المهمة في جداول وإضافة إلى ذلك، يتعيَّن دمج. في الآراء، وآفاءات سياسية من أجل زيادة الوعي بالمخاطر

 التغذية ، بما فيها برامجالبرنامج ويمكن لبرامج. أعمال وسياسات الوزارات على الصعيدين الوطني والإقليمي

 . لدعم الحكومات والشرآاء في بناء وتعزيز ثقافة السلامة والصمود أن تشكل نقطة الانطلاق،المدرسية

  منع الكوارث  -2 
مѧن  للحمايѧة  تѧدابير  ويشѧمل ذلѧك   . الهدف من منع الكوارث هو تلافي الأضѧرار مѧن خѧلال الحѧد مѧن هشاشѧة الأوضѧاع                       -33

الغذاء مقابل الأصول التي تعمل آآليѧات لحمايѧة         وبرامج  شبكات الأمان الغذائية    وتشمل تلك التدابير    . الصدمات في المستقبل  

بنѧاء السѧدود أو غѧرس الأشѧجار     ات الصѧلة فѧي مجѧال الغѧذاء مقابѧل الأصѧول             الأنشѧطة ذ  شمل  تويمكن أن   . سُبل آسب العيش  

  .للحد من احتمالات التعرض للفيضانات والانهيارات الأرضية الناجمة عن الأمطار الغزيرة

الآثѧار  ) 2جتماعيѧة الاقتصѧادية؛     الآثѧار الا  ) 1:  إلѧى ثѧلاث فئѧات      الكوارث الطبيعية الناجمة عن   تأثيرات  تقسيم ال ويمكن      -34

 عمليѧات لمنѧع الكѧوارث مѧن     البرنѧامج وفي الظروف السابقة لوقوع الكوارث، سينفِّذ   . تخطيط استخدام الأراضي  ) 3المادية؛  

 وتѧوفير   )باستخدام إدارة الموارد الطبيعية، من قبيل غرس الأشجار أو إنشاء نُظم الѧري            (خلال برامج الغذاء مقابل الأصول      

 والواقѧع أن الكѧوارث      20. للإغاثѧة أنشѧطة وقائيѧة      البرنѧامج  وأما في سياقات ما بعد الكوارث، فسوف تشمل إجѧراءات            .رةالخب

  .تفتح نوافذ لفرص منع الكوارث من خلال تعميق الوعي بمخاطرها

ادة قدرة الفقراء والسѧكان الأشѧد ضѧعفاً علѧى الصѧمود             ويتم في إطار منع الآثار الاقتصادية الاجتماعية إنشاء آليات لزي             -35

أمام الكوارث من خلال توفير أنشطة جديدة ومتنوعة لإدرار الدخل التي تشجع في آثير من الأحيان على تنويع سѧُبل آسѧب                  

  .ويتعيَّن إدراج هذه الآليات في عملية استراتيجية الحد من الفقر للبلد المعني. 21العيش

                                                      
 والاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث بعد ذلك بعرض المفهوم البرنامجوقام .  إلى الاشتراك في رئاسة شبكة الحد من مخاطر الجفافالبرنامجدعت الاستراتيجية الدولية للحد من المخاطر  19

 .2008أيار /تدامة في نيويورك في مايوعلى لجنة الأمم المتحدة للتنمية المس
 .من خلال تطبيق معايير المباني المقاومة للصدمات“ إعادة البناء بشكل أفضل”من قبيل  20
يل توضيحي للمخاطر والصمود فيما  ما هي مستويات المخاطر التي ينبغي أن تتوقف عندها الحماية المادية من الكوارث وتبدأ عندها إجراءات تحويل المخاطر والاستعداد؟ للاطلاع على تحل21

 Livelihood Cost-Benefit Analysis of Drought Index Insurance under a Changing Climate in Northern India, DFID Risk to"يتعلق بتأمين المؤشرات، انظر 
Resilience Project. Hochrainer, S., Kull, D., Mechler, R. and Patnaik, U. Assessing the costs and benefits of financial drought risk management in 

Uttar Pradesh, India. In P. Sum (ed). Managing Drought Risk. ISDR) الري المتكامل بالإضافة إلى نظام التأمين يحققان أعلى "ويشير المؤلفون إلى أن ). سيصدر قريبا
  ".يتصدى الري لظواهر الجفاف الأآثر تواترا بينما يتصدى التأمين للظواهر الأقل تواترامستوى من الكفاءة الاقتصادية حيث 



WFP/EB.1/2009/5-B 13 

 

  

  أسعار الغذاء والوقودلبرنامج في مواجهة أزمة دور ا: 1الإطار 

وقѧد يشѧكل    . يؤثر ارتفاع أسعار الأغذية تأثيرا سلبيا خطيرا على الأسر الضعيفة في البلدان المنخفضة الدخل والمعرضѧة للأزمѧات                 

تبعد اسѧتمرار انѧزلاق الأسѧر    ولا يسѧ . أثر ذلك على الحالة التغذوية والصحية للسكان تهديداً لجهود تحقيق الأهѧداف الإنمائيѧة للألفيѧة     

وفѧي هѧذا السѧياق فѧإن أشѧد الأضѧرار سѧتقع علѧى الأسѧر التѧي تعولهѧا النسѧاء، والمѧزارعين                  . الأشد ضعفا إلى دوامة الفقر والحرمان     

  . الحديين، والفقراء في المناطق الحضرية، والرعاة

زمѧة المتعѧددة الجوانѧب بسѧرعة، لتلقѧي بمزيѧد مѧن              هѧذه الأ  واتسѧعت   . الأسعار فѧي سѧياق الاضѧطرابات المناخيѧة المتزايѧدة          وارتفعت  

. الضغوط على السكان بما لهم من قѧدرة محѧدودة علѧى الصѧمود فѧي وجѧه الصѧدمات وحيѧث يمكѧن أن يسѧتمر أثѧر ذلѧك لمѧدة طويلѧة                                  

  : لهذه الحالة ما يليالبرنامجوتشمل استجابة 

  سوء التغذية، وتحقيق الاستقرار في الأمن الغذائي؛اتخاذ خطوات فورية نحو تلبية الاحتياجات الملحة، ومنع انتشار    -1

  دعم التدابير المتوسطة الأجل لدفع عجلة الإنتاج الزراعي؛   -2

  .تشجيع الجهود الطويلة الأجل لتهيئة بيئة السياسات المواتية للنمو لصالح الفقراء  -3

  :لحكومات من خلال أنشطة تشمل ما يلي االبرنامجوقد دعم . ومن الحيوي ملكية الحكومات للاستجابة لهذه الأوضاع

  تقييم وتحليل تطورات الحالة؛  -1

  تعديل البرامج القائمة؛  -2

  الرصد وتنفيذ تدخلات في المناطق الحضرية؛  -3

  إسداء المشورة بشأن قضايا السياسات المتعلقة بمعالجة مشاآل توفر الأغذية والوصول إليها؛  -4

  تقديم المساعدة التقنية حسب الطلب؛  -5

  .الدعوة إلى التمويل والاستجابة الجماعية من الشرآاء  -6

 للاحتياجات العاجلة للسكان الذين يعانون انعدام الأمن الغذائي، آما يشارك في الجهود القطريѧة والعالميѧة علѧى             البرنامجويستجيب  

وتعتبѧѧر الشѧѧراآات حاسѧѧمة لتقيѧѧيم أزمѧѧة ارتفѧѧاع الأسѧѧعار   .  الإمѧѧدادات المحليѧѧةالنطѧѧاق الأوسѧѧع لѧѧدعم الاسѧѧتجابة الملائمѧѧة مѧѧن خѧѧلال  

  .والاستجابة لها

لتخفيѧف مѧن مخѧاطر    اإطѧار  ، ولكنها أجزاء ضѧرورية مѧن       للبرنامجالأنشطة التالية ليست جزءا من الأنشطة الأساسية            -36

  : يمكنه دعمهم من خلالالبرنامججوع جراء الكوارث فإن الكوارث؛ وعندما يتعرض السكان لخطر ال

ومن . المشروعات التي تنشئ بنى تحتية جديدة وتحمي المرافق الهامة القائمةالمساهمة في الوقاية المادية بما في ذلك  

ليل بين أمثلة أنشطة الوقاية إنشاء بنى تحتية ريفية للحد من ضرر مياه الفيضان أو إبطاء زحف التصحر أو تق

من خلال بناء القدرات، وبرامج الأموال  دعم هذه المشروعاتالبرنامج ويستطيع . الخسائر الناتجة عن الأعاصير

 . أنشطة الغذاء مقابل الأصول أو الغذاء مقابل العملالنقدية أو القسائم، و

 .الإنقاذوتقوية آليات إدراج الحد من مخاطر الكوارث في التنمية الحضرية والريفية وتخطيط استخدام الأراضي،  
ويقتضي هذا إدراج إحداثيات المخاطر والضعف في خطط وقواعد استخدام الأراضي مثل تحديد المناطق وقوانين 
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وقد تتضمن الأولويات إيجاد بدائل للمستقرات الحضرية غير الرسمية، ووضع المرافق والبنى التحتية المهمة . البناء

 .في مواقع مناسبة

  ة برنامج الأغذية العالمي في مجال الوقاية في أوضاع ما قبل الكوارثتجرب: 2الإطار 
   التخفيف من حدة الكوارث والاستعداد لها على نحو شامل–بنغلادش 

الجѧانغ،  نهѧر   ففي راجباري، وهي قرية صغيرة على الضفة الغربية من          . بنغلادش عرضة للفيضانات ونوبات الجفاف والأعاصير     

 2006وفѧي أوائѧل سѧنة    . هجرة بيوتهم وماشيتهم وغير ذلك من الأصѧول بصѧفة منتظمѧة عنѧد فيضѧان النهѧر      آان من عادة القرويين     

 معا مشروعا تلقى القرويون عن طريقѧه الغѧذاء والنقѧود مѧن الحكومѧة مقابѧل العمѧل فѧي                      البرنامجبدأت الحكومة والمجتمع المحلي و    

رة بالائتمѧان، وهѧم     داويعد ملاك تلك المساآن أآثر جѧ      . رون بالفيضانات رفع المساآن إلى قمم التلال الصغيرة الراسخة حيث لا يتأث         

 امرأة مѧن راجبѧاري فѧي الوقѧت الحاضѧر بتنفيѧذ أعمѧال        25واستجابة للمهارات الجديدة المكتسبة تقوم   . يتلقون قروضا بسهولة أآبر   

  .رفع المساآن في قرى أخرى لقاء أجر

 هو أفضل منظمة لتنسيق أنشطة التخفيف من حدة الكوارث والاستعداد لهѧا،   رنامجالبواتفقت الجهات المانحة في بنغلادش على أن        

فѧي مجموعѧة الاسѧتجابة للكѧوارث والطѧوارئ ورئاسѧته لفريѧق الأمѧم المتحѧدة                  البرنѧامج   وذلك بناء علѧى الѧدور القيѧادي الѧذي يؤديѧه             

ية بالحد من مخاطر الكوارث نهجا شѧاملا للوقايѧة          ونفذ من خلال وحدته المعن    للبرنامج  وقد صمم المكتب القطري     . لإدارة الكوارث 

وبفضѧل تقѧدير أجѧري بالتعѧاون مѧع الشѧرآاء، أصѧبح المكتѧب القطѧري                  . من الكوارث والتخفيف من حدتها ومجموعѧة مѧن الأنشѧطة          

جريѧت فѧي    ويرتكز الاستهداف الجغرافي إلى حد ما على نتائج تقديرات المخѧاطر التѧي أ             . مستعدا حسن الاستعداد للطوارئ الكبرى    

 بأعمѧال إضѧافية للتخفيѧف مѧن حѧدة الكѧوارث       البرنѧامج آما اضطلع . النواحي التي نفذت فيها مشروعات للتخفيف من حدة الكوارث   

  .في المناطق المعرضة لها

  الاستعداد -3 
فѧѧراد والمجتمعѧѧات المحليѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق  فѧѧي أوقѧѧات الكѧѧوارث يمكѧѧن تقليѧѧل الآثѧѧار والخسѧѧائر إلѧѧى حѧѧد آبيѧѧر إذا آѧѧان الأ      -37

المعرضة للمخاطر مستعدين استعدادا حسنا وجاهزين للعمل ومسلحين بالمعѧارف والقѧدرات اللازمѧةِ لإدارة الكѧوارث إدارة           

ويتطلѧѧب ذلѧѧك فهمѧѧا مشѧѧترآا لأفضѧѧل الممارسѧѧات فيمѧѧا يتعلѧѧق بالاسѧѧتعداد للكѧѧوارث، وخاصѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى المجتمѧѧع     . فعالѧѧة

أن   بقيѧادة الحكومѧة    البرنѧامج ويسѧتطيع   .  الوضع الأمثل هو أن يكون ذلك على المستوى الوطني بل والإقليمي           المحلي، ولكن 

  :الفريق القطري التابع للأمم المتحدة فيما يلييعمل في إطار 

ومѧن الأهميѧة بمكѧان اتفѧاق أصѧحاب      . تقوية التخطيط والبرمجѧة مѧن أجѧل الاسѧتعداد للكѧوارث علѧى المسѧتوى القطѧري               -1

وهѧو مѧا يعنѧي تحسѧين الاتصѧالات بالجهѧات       . صلحة على تنسيق التدابير ومجالات المسѧؤولية قبѧل وقѧوع الكارثѧة        الم

 ويجب التخطيط مقدما لأنشѧطة الاسѧتجابة        22.المانحة والحكومات القطرية، وخاصة في المراحل المبكرة من الأزمة        

  .للكارثة مقدما

 والموظفين مسبقا وإجراء تقديرات للاحتياجات بسѧرعة فѧي أعقѧاب            الاستعداد اللوجستي بما في ذلك تدبير المخزونات       -2
وتѧدعم مسѧتودعات الأمѧم المتحѧدة للاسѧتجابة للحѧالات الإنسѧانية ومجموعѧة الأمѧم المتحѧدة للشѧؤون                      . الكارثة مباشѧرة  

الأمѧم  مرآѧز    البرنѧامج    ويستضѧيف . اللوجستية الجهود العالمية لتعزيز القدرات اللوجسѧتية علѧى الاسѧتجابة للكѧوارث            

                                                      
  .أن يعملوا معا في إطار نظام وطني للإنذار المبكر بغية تنسيق المساعدة الغذائيةالبرنامج  يعد برنامج إعادة هيكلة سوق الحبوب في مالي نموذجا يبين آيف يمكن للجهات المانحة والحكومة و22
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المتحدة المشترك للوجستيات وفريق الأمم المتحدة السريع لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات فѧي حѧالات الطѧوارئ                

الذي يتولى التدخل السريع في حالات الطوارئ ويدعم العمليات الإنسانية الضخمة فيقѧدم معلومѧات شѧاملة وخѧدمات                   

 .الاتصالات والكهرباء

راتيجية وتشѧѧغيلية للѧѧربط بѧѧين معلومѧѧات اِلإنѧѧذار المبكѧѧر والعمѧѧل المبكѧѧر مѧѧع اسѧѧتخدام    التخطѧѧيط للطѧѧوارئ آعمليѧѧة اسѧѧت  -3
 إطار للتخطيط للطوارئ وآليات تقنية وتنسيقية في داخله، ولكن لا توجد في آثير من   البرنامجولدى  . السيناريوهات

ون للشروع في خطط    مستعدوشرآاؤه  البرنامج  و. البلدان خطط شاملة للطوارئ من أجل التخفيف من حدة الكوارث         

وأخرى تشغيلية في البلدان المعرضة للكوارث من أجل تعزيز أهداف التخفيف من حدة الكوارث             الطوارئ  لمواجهة  

 23.في استراتيجيات البلدان وربط الاستجابة المبكرة باِلإنذار المبكر عن طريق الأنشطة الإنمائية الجاري تنفيذها

ويشمل التمويل في حالات الطѧوارئ وتحويѧل المخѧاطر       . الكليالمستويين الصغير و  التمويل في حالات الطوارئ على       -4

 التѧيقن مѧن التعѧويض عѧن الكѧوارث وآفايتѧه وحسѧن توقيتѧه مѧن خѧلال                     لتحسѧين تنمية ودعم الوسائل الشبيهة بالتأمين      

ن أو توسѧيع     آمѧا يمكѧن اسѧتخدام شѧبكة أمѧا          24.تحويل المخاطر عن المستفيدين إلى شرآات تحمѧل المخѧاطر الخاصѧة           

 وفѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات، يقѧѧوم    25.شѧѧبكات الأمѧѧان لتحويѧѧل المخѧѧاطر إلѧѧى الحكومѧѧات وأسѧѧواق التѧѧأمين علѧѧى التѧѧوالي        

 أن يѧدعم  للبرنѧامج  ويمكن 26.تكلفة التعويضات لاحقا من خلال عملهم في برامج الخدمة العامة        " بسداد"المستفيدون  

وأما التمويل في حالات الطѧوارئ  . طر الأحوال الجوية  الحكومات والقطاع الخاص في استحداث أدوات لتحويل مخا       

يجتذب هذا النوع من التمويل الجهات المانحة الدولية مع شرآات إعادة التأمين وغير ذلك مѧن                على المستوى الكلي ف   

ويسѧѧهل تسѧѧجيل مخѧѧاطر الطقѧѧس وتسѧѧعير . لتحويѧѧل المخѧѧاطر مѧѧن بلѧѧد معѧѧينالأطѧѧراف الفاعلѧѧة فѧѧي سѧѧوق رأس المѧѧال 

وهѧو مѧا يسѧمح أيضѧا بتحديѧد المبѧادلات          . قارنة تكاليف الحد مѧن المخѧاطر فѧي مقابѧل الاسѧتجابة للكارثѧة              التحويلات م 

 27.المالية بوضوح وبيان أآفأ استخدام للأموال

                                                      
 في بنغلادش آان سببها إلى حد ما الأمطار 1998ومثال ذلك أن فيضانات سنة .  تدعو الحاجة إلى التخطيط للطوارئ على الصعيد القطري عندما يكون سبب حالة الطوارئ بلدا مجاورا23

 للامرآزية في المكاتب البرنامجوتحقيق . 1997 في أفريقيا الجنوبية من أجل النينيو في  بعملية تخطيط إقليمية للطوارئالبرنامجوقد اضطلع . المفرطة على تلال الهمالايا المجردة في الهند
إلا أنه آثيرا ما تنشأ، حتى في المناطق التي توجد فيها مؤسسات إقليمية، صعوبات في تصميم نهج مشترك للوقاية من . القطرية وتجميعها بحسب الأقاليم يتواءم تماما مع التخطيط للطوارئ

   .ارث والاستجابة لها بسبب اختلاف السياسات والأولويات الوطنية ومستويات القدرات المؤسسيةالكو
 Hess, U. and Portegies, M. 2008. Catastrophe Relief Voucher Scheme انظر أيضا . وما بعدها89، الصفحة الزراعة من أجل التنمية: 2008تقرير التنمية في العالم انظر  24

in Managing Drought Risk. Geneva, ISDR) وسائل تحويل المخاطر الغذائية ومخاطر ) 1:  بحثا مشترآا حولالبرنامجويجري الصندوق الدولي للتنمية الزراعية و). سيصدر قريبا
  .ل ومليندا غيتسمدى ملائمة وإمكانية توسيع إدارة مخاطر الأحوال الجوية، بدعم من مؤسسة بي) 2الجفاف على النطاق الصغير في الصين؛ 

 ,.Alderman, H. and Haque, T. 2006. Countercyclical safety nets for the poor and vulnerable. Food Policy, 31: 372–383; and Barnett, B.Jانظر  25
Barrett, C.B. and Skees, J.R. Poverty traps and index-based risk transfer products. World Development 36(10): 1766–85.  

، حيث الإشارة إلى أن برامج الأشغال العامة Living with Risk: A Global Review of Disaster Reduction Initiatives. 2004انظر الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث،  26
  . ستنفذ عندما يتاح للسكان متسع من الوقت وذلك مثلا في فترات ما بعد الحصاد

  .ISDR. 2007. Drought Risk Reduction Framework and Practices, p. 35انظر  27
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  : الكوارث في أوضاع ما بعد الكارثة الحد من مخاطرتجربة برنامج الأغذية العالمي في مجال: 3الإطار 

  طاجيكستان

اهتمامѧه عقѧب   البرنѧامج  وقѧد حѧول   . للفيضانات السريعة والانهيѧارات الجبليѧة والانهيѧالات الوحليѧة والѧزلازل         طاجيكستان معرضة   

تدخل طارئ فѧي البلѧد إلѧى مشѧروعات التنميѧة والوقايѧة مѧن الكѧوارث، فسѧاعد المجتمعѧات المحليѧة علѧى إعѧادة بنѧاء المسѧاآن طبقѧا                                   

والمنظمة غير الحكومية للموائل من أجل البشѧرية        البرنامج  ب طاجيكستان يقوم    وفي دوستي بجنو  . لمعايير البناء المقاومة للزلازل   

وفي هذا المشروع قدمت منظمة الموائل مѧن أجѧل   .  عن طريق مشروع للغذاء مقابل العمل2006بإعادة بناء مساآن دمرها زلزال    

أدى المشѧروع إلѧى تѧوفير مسѧاآن مقاومѧة للѧزلازل             و. الحصѧص الغذائيѧة   البرنѧامج   البشرية المساعدة التقنية ومواد البنѧاء بينمѧا قѧدم           

وبعد المشѧروع صѧمم المجتمѧع المحلѧي مشѧروعا لمتابعѧة المسѧاآن القائمѧة المقاومѧة                   . وبين الآثار المترتبة على تقنيات البناء الفعالة      

   . البرنامجللزلازل وطلب دعم 

محلي لوزارة الأشغال مشروعا لحماية قناة تحمѧل مѧورد القريѧة    وبرنامج الأمم المتحدة اِلإنمائي والمكتب الالبرنامج وفي آيني دعم    

 مѧѧن السѧѧدود ات آيلѧѧومتر3,5واشѧѧترك المجتمѧѧع المحلѧѧي بأسѧѧره فѧѧي بنѧѧاء  . الرئيسѧѧي لميѧѧاه الѧѧري مѧѧن الفيضѧѧانات السѧѧنوية المتكѧѧررة  

ع المحلѧي قنѧوات للميѧاه       آمѧا أعѧد المجتمѧ     . المصنوعة من الصخور والخرسانة لحماية مساآن القريѧة مѧن فيضѧانات الربيѧع السѧريعة               

ومѧن المزمѧع أيضѧا بنѧاء آيلѧومترين        . وحسن شبكة الري لأغراض توليد الѧدخل وتزويѧد الطѧاحون المحليѧة بالطاقѧة المائيѧة اللازمѧة                  

  . لحماية الجزء الأعلى من النهر2009آخرين من أشغال الري في 

   الحد من مخاطر الكوارثإعداد نهج

ولا تتوافر لدى بعض البلѧدان أطѧر قائمѧة، بينمѧا يتعѧين              .  إسهامه في أطر الحد من مخاطر الكوارث       البرنامجسيواصل      -38

سѧترتكز علѧى   البرنѧامج   غيѧر أن مسѧاهمة   28.على بعѧض المجتمعѧات المحليѧة فѧي هѧذه البلѧدان تقاسѧم بعѧض الѧدروس الهامѧة                

 الاسѧѧتعداد علѧѧى مسѧѧتوى المؤسسѧѧات والإدارة والتѧѧاريخ القريѧѧب     ويعتمѧѧد. اسѧѧتعداد البلѧѧدان لمثѧѧل هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن التѧѧدخلات     

فضعف النظم وقصور الذاآرة فيما يتعلѧق بتѧأثير الصѧدمات يقلѧلان مѧن اسѧتعداد البلѧد لهѧذا النѧوع                 . للصدمات في البلد المعني   

ؤخرا نافѧذة للفѧرص     مѧ  أما ارتفѧاع مسѧتويات التطѧور المؤسسѧي فيهيѧئ بيئѧة مواتيѧة، وتتѧيح الكارثѧة التѧي وقعѧت                      . من البرامج 

والنهج التي ينبغѧي اسѧتخدامها مѧع    . وينتج عن هذين العاملين مجتمعين ارتفاع مستوى الاستعداد القطري       .  والاستعداد للوقاية

  :مراعاة استعداد البلد ونتائج تحليل الفجوات والاحتياجات هي ما يلي

المحليѧة فѧي أضѧعف المنѧاطق ويرمѧي إلѧى            ويرآز هذا الѧنهج علѧى أضѧعف المجتمعѧات           . على مستوى المجتمع المحلي    -1

والشѧرآاء ينتقѧون   البرنѧامج  وإذا آانت هناك قيود تحѧد مѧن القѧدرة علѧى التنفيѧذ، فѧإن الحكومѧة و           . تحقيق آثار واضحة  

  .عددا قليلا من المهام ويقتصرون على مواجهة أآبر المخاطر

                                                      
. وتقتصر الأنشطة على الاستجابة للأزمة. ذات الصلة أو قلة الحافز إلى معالجتها) أو القضايا(قلة الوعي بالقضية ) 1:  يمكن تحديد خمسة مستويات لقدرة المجتمع المحلي على استعادة حيويته28
وتقتصر التدخلات عادة . محدودة) المعارف والمهارات والموارد البشرية والمادية وغيرها من الموارد(إذ تظل القدرة عل العمل . الاستعداد لمعالجة تلك القضايا) أو قضايا( بقضية الوعي) 2

التدخلات واسعة النطاق . الاتساق والتكامل) 4. التدخلات الكبيرة أآثر عددا وطويلة الأجلتحسن القدرة على العمل و. وضع الحلول وتنفيذها) 3. على المرة الواحدة وتكون مجزأة وقصيرة الأجل
 أ التخفيف آجزء لا يتجزبين جميع أصحاب المصلحة حيث تدخل الوقاية" ثقافة للأمان"توجد ) 5. وتشمل جميع الجوانب الرئيسية للمشكلة، وهي ترتبط في إطار استراتيجية متسقة وطويلة الأجل

 ,Twigg, J. 2007. Characteristics of a disaster-resilient community: A guidance note. (ن جميع السياسات وعمليات التخطيط والممارسات والاتجاهات وأشكال السلوكم
Version 1) ين الوآالات للحد من مخاطر الكوارثالمملكة المتحدة، مجموعة التنسيق المشترآة ب(، لندن، وزارة التنمية الدولية )للاختبار الميداني.(  
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ومѧن  . ر والوقايѧة منهѧا والتخفيѧف مѧن حѧدتها     فѧي تحديѧد المخѧاط    ويتضمن هذا النهج المهام الرئيسѧية   . على نطاق القطر   -2

 ").نافذة الفرص("العوامل الهامة ملكية الحكومة ومساءلتها والوعي بعد الكارثة والاستعداد لجهود الوقاية 

آمѧا يشѧمل هѧذا الѧنهج        . مѧع مشѧارآة القطѧاع الخѧاص       والاسѧتعداد لهѧا     وضع إطار آامل لتحديد المخѧاطر والوقايѧة منهѧا            -3

التѧѧأمين مѧѧن الكѧѧوارث، وتѧѧأمين المحاصѧѧيل، ومخططѧѧات موجهѧѧة      (رثѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى الأسѧѧرة    تحويѧѧل مخѧѧاطر الكا 

وترآѧز التѧدخلات علѧى المسѧاعدة التقنيѧة وبنѧاء القѧدرات              . وتحويل مخѧاطر الطقѧس علѧى المسѧتوى الكلѧي          ) للتعويض

  .لصالح الحكومة

.  بѧاختلاف البيئѧة القطريѧة      البرنامجودور  والاستعداد لها    اطر والوقاية منها  وسوف تختلف الأهمية النسبية لتحديد المخ         -39

التي تنفتح بعѧد الكارثѧة      " نافذة الفرص "في مجال الإغاثة في غاية الأهمية بالنسبة لانتهاز         البرنامج  والدور الذي يضطلع به     

وينبغѧѧي . لتمويѧѧل الѧѧلازم لهѧѧذه الأنشѧѧطة  وتتميѧѧز بѧѧوعي شѧѧديد بضѧѧرورة الوقايѧѧة والاسѧѧتعداد وزيѧѧادة إمكانيѧѧة الوصѧѧول إلѧѧى ا     

عѧاش وينبغѧي آلمѧا آѧان ذلѧك ممكنѧا أن             في برامجه الخاصѧة بالوقايѧة والإن       أن ينتهز الفرصة من أجل إدراج الوقاية         للبرنامج

  .يعمل من خلال البرامج القائمة آمنافذ للتدخل

 أو داعما بل وقد يكون محدودا جدا بحسب تنفيذ العمل قبѧل الكارثѧة أو بعѧدها،                  أن يكون محوريا  البرنامج  ويمكن لدور       -40

ويѧرد  .  تختلѧف إلѧى حѧد آبيѧر         البرنامج آما أن الأدوات التي قد يستخدمها     . ه آفاءت ومستوياتالبرنامج  ونوع النشاط وتجربة    

  . عرض تقريبي بحسب النشاط الرامي إلى الحد من مخاطر الكوارث1في الجدول 

   دور البرنامج وأدواته في الحد من مخاطر الكوارث: 1ول الجد

  ) بدلا من التخفيف من حدتها، وتحويل المخاطر إلى الخارجالاستعداد -يعدل(
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التخفيف   
تمويل الطوارئ محدود   /دور دعم 
التخطيط للطوارئ  دور دعم أساسي  

دور دعم أساسي   اللوجستي  الاستعداد  
التخطيط للكوارث  محدود   /دور دعم 

مفاتيح  
الأدوات الأنسب 

الداعمة  الأدوات  

الأنشطة المتبعة للحد من الكѧوارث  دور البرنامج 

أدوات البرنامج 
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فهم المخاطر   
دور أساسي  حول السكان المتمحور نظام الإنذار   

التقدير الشامل للمخاطر والضعف    دور أساسي 
ثقافة الأمان والقدرة على التأقلم على جميع المسѧѧتويات محدود   /دور دعم 

أولوية وطنية السياسات والأساس المؤسسيك نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج  محدود   /دور دعم 
الوقاية   

تحول مخاطر الطقس   دور أساسي 
الوقاية المادية  دور دعم محѧدود  
تخطيط وإنقاذ استخدام الأراضي    ليس هناك دور 
الوقاية الاجتماعية الاقتصادية   دور أساسي 

التخفيف   
تمويل الطوارئ محدود   /دور دعم 
التخطيط للطوارئ  دور دعم أساسي  

دور دعم أساسي   اللوجستي  الاستعداد  
التخطيط للكوارث  محدود   /دور دعم 

مفاتيح  
الأدوات الأنسب 

الداعمة  الأدوات  

الأنشطة المتبعة للحد من الكѧوارث  دور البرنامج 

أدوات البرنامج 

دور البرنامج وأدواته في الحد من مخاطر الكوارث    
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  الروابط مع الأهداف والسياسات الاستراتيجية الأخرى

إنقѧاذ الأرواح وحمايѧة سѧبل العѧيش         "،  للبرنѧامج  1ف الاستراتيجي   أن تدرج في الهد   الاستعداد  آما ينبغي لأطر الوقاية         -41

وتساعد الوقاية والاستعداد القويان على تحقيق هذا الهѧدف عѧن طريѧق الحѧد مѧن الاحتياجѧات الناتجѧة                 ". في حالات الطوارئ  

  .عن الطوارئ، وهو ما يزيد من احتمال الاستجابات السديدة والسريعة

تجديѧد وإعѧادة بنѧاء حيѧاة السѧكان وسѧبل العѧيش فѧي                "،  3ارتباطا وثيقا بالهدف الاستراتيجي     والاستعداد  وترتبط الوقاية       -42

وترمي مرحلة الإنعاش بعد وقѧوع آارثѧة إلѧى إعѧادة سѧبل            ". أوضاع ما بعد النزاع أو ما بعد الكوارث أو الأوضاع الانتقالية          

وتѧؤدي الوقايѧة والتخفيѧف إلѧى بنѧاء سѧبل       . الحد من مخѧاطر الكѧوارث مكمѧل لѧذلك الهѧدف     العيش إلى مستواها قبل الكارثة؛ و    

  .للعيش أآثر استدامة وأشد مقاومة للصدمات

للوقاية الاجتماعية الاقتصادية لأنѧه يحѧد        ضروري" الحد من الجوع ونقص التغذية المزمنين     "،  4الهدف الاستراتيجي       -43

وتѧѧؤدي الوقايѧѧة إلѧѧى وجѧѧود أسѧѧر أقѧѧدر علѧѧى التѧѧأقلم وتسѧѧتطيع أن تحقѧѧق إمكانياتهѧѧا     . عѧѧرض المجتمѧѧع المحلѧѧي للكѧѧوارث مѧѧن ت

والأشѧخاص الѧذين يحصѧلون علѧى التغذيѧة الجيѧدة أقѧل عرضѧة                . الاقتصادية وتبلغ بالتالي مستويات أعلى مѧن الأمѧن الغѧذائي          

  .لفقدان حياتهم وسبل عيشهم في أوضاع الكوارث

الحѧѧد مѧѧن مخѧѧاطر  أساسѧѧي لنجѧѧاح أطѧѧر  ." .....تقويѧѧة قѧѧدرات البلѧѧدان علѧѧى الحѧѧد مѧѧن الجѧѧوع  "، 5الهѧѧدف الاسѧѧتراتيجي     -44

 الحكومѧات   5وبصفة خاصة تساعد أنشطة الهدف الاستراتيجي       . ولتحقيق الهدف الشامل للحد من خسائر الكوارث      الكوارث  

 فѧѧي مجѧѧال مشѧѧتريات أصѧѧحاب الحيѧѧازات الصѧѧغيرة البرنѧѧامجوسترسѧѧي مبѧѧادرات . ارثعلѧѧى أن تكѧѧون أحسѧѧن اسѧѧتعدادا للكѧѧو

  .الأساس لزيادة الدخول وبناء الأصول وتجعل الأسر أقدر على التأقلم

سѧѧتطيع  والتѧѧي تشѧѧرح آيѧѧف ي2004 لسѧѧنة البرنѧѧامجوترتكѧѧز وثيقѧѧة السياسѧѧات الحاليѧѧة علѧѧى سياسѧѧة شѧѧبكات الأمѧѧان فѧѧي     -45

  .تحسين تحديد وتصميم وتنفيذ برامج المساعدة الغذائية آجزء من استراتيجية وطنية للحماية الاجتماعيةالبرنامج 

اقتراحا بإنشاء أداة شديدة الفائدة لإطѧار الوقايѧة الموصѧوف           البرنامج    في القسائم والتحويلات النقدية  تضمن سياسات   تو    -46

  . وتمكن برامج النقد مقابل العمل والنقد مقابل الأصول لمشارآة أقوى في أنشطة الوقاية والتخفيف.هنا

تحѧѧدد أهميѧѧة بالنسѧѧبة للوقايѧѧة والتخفيѧѧف لأنهѧѧا    الجنسѧѧينبѧѧين تمѧѧايز ال بشѧѧأن البرنѧѧامجواسѧѧتراتيجية  ةسياسѧѧمشѧѧروع ول    -47

  . وجهوده في مجال المناصرة مع الشرآاء الوطنيينالبرنامجيسترشد بها عمل أولويات برنامجية جديدة للنساء 

ففѧي الأوضѧاع الحضѧرية قѧد تكѧون          .  بشѧأن التѧدخلات الحضѧرية سياسѧات الوقايѧة والتخفيѧف            البرنѧامج وتزود سياسات       -48

لتدخلات الحضرية آثيرا ما يبررها العѧدد الكبيѧر للضѧعفاء           غير أن ا  . تدابير الاستهداف والرصد والأمان قاصرة عن الكمال      

  .الذين يتم الوصول إليهم
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  النتائج المترتبة بالنسبة لبرنامج الأغذية العالمي

  ترآيز البرمجة في برنامج الأغذية العالمي

تحولا ) ستجابة للصدمات بالعمل على إنقاذ الأرواحبدلا من الا(يتطلب دعم الأطر القطرية للحد من مخاطر الكوارث            -49

. فالعمѧل فيمѧا قبѧل الكارثѧة يحتѧاج مؤشѧرات لѧلأداء تتجѧاوز أهѧداف تقѧديم الأغذيѧة                  . في التفكير داخل مجتمѧع العمѧل الإنسѧاني        

 مجѧال الحѧد   بصفة خاصة أن يبني على أساس التجارب المهمة المستقاة في المقر والكفاءات المكتسѧبة فѧي        البرنامج  وبإمكان  

ويقتضѧي تعمѧيم   . ة الحѧد مѧن الفقѧر   يويتطلѧب ذلѧك تحسѧين دوره فѧي عمليѧة اسѧتراتيج            . من مخاطر الكѧوارث لتحسѧين برامجѧه       

وتتطلѧب النتѧائج الجديѧدة المتوقعѧة أهѧدافا جديѧدة       . إدراج الوقاية والاسѧتعداد طرقѧا جديѧدة فѧي تحديѧد ومكافѧأة نجѧاح المشѧاريع                

  .وأطرا جديدة للرصد

  التمويل 

 عند استعراض إطاره المالي على آفالة وجود آليات ملائمة لتمويل أنشطة الحد من مخاطر الكѧوارث           البرنامجسيكفل      -50

وهناك أمثلة لجهѧات    . البرنامج حاليا في    ةالمستخدم بالإضافة إلى التمويل القائم على الكميات        تتطلب آلية بديلة للتمويل   لأنها  

لѧذلك التمويѧل    سѧبل   البرنѧامج   وسيستكشѧف   .  الإنسѧانية التقليديѧة    البرنѧامج ل تقدم مخصصات لتلك الأنشطة خارج قنوات        تموي

  .لدى الجهات المانحة والحكومات، وذلك دعما بصفة خاصة للدور القيادي للحكومات القطرية في مجال بناء القدرات

  تصميم البرامج

توجيه برامجه لكي ينظر في آيفية إدراج العمل قبل الكارثѧة فѧي عملياتѧه وبرامجѧه ويتѧدخل فѧي                     البرنامج  تعرض  سيس    -51

  . للحيلولة دون وقوع الجوع الحادمرحلة مبكرة

التѧي ترمѧي إلѧى    أو بناء القѧدرات   الغذاء مقابل الأصول أو النقد مقابل العمل       وأوينبغي تنفيذ أنشطة الغذاء مقابل العمل           -52

وضѧمان المعѧايير الѧدنيا      الأنشѧطة    الكوارث مع الاستعانة بدعم تقني قوي وإرشاد واضح بشأن آيفيѧة انتقѧاء                مخاطر منالحد  

الناجحѧѧة شѧѧرآاء تقنيѧѧون  والاسѧѧتعداد التجربѧѧة علѧѧى أن لمشѧѧاريع الوقايѧѧة   وتѧѧدل. فѧѧي تصѧѧميمها وتنفيѧѧذها ورصѧѧدها وتقييمهѧѧا  

 باِلإضافة إلى ضوابط الجودة فѧي جميѧع         ، شأن تنقيح المبادئ التوجيهية للغذاء مقابل العمل والنقد مقابل العمل           ومن 29.أقوياء

  .الممارسات الجيدة على المستوى القطريفي ساعد على يمراحل المشروع، أن 

).  أعѧلاه 1انظѧر الجѧدول   (ل أنشطة الحد من مخاطر الكѧوارث       يمكن إلى حد ما أن تتناو     البرنامج  والأدوات القائمة في        -53

آمѧا أن الحѧد مѧن مخѧاطر الكѧوارث يتطلѧب تنميѧة القѧدرات         . غير أن هذه الأدوات آثيѧرا مѧا تѧدعم البѧرامج بѧدلا مѧن توجيههѧا              

 أدواتѧه التشѧغيلية     أن يقدم فيهما الكثير، ولكن تحقيق ذلك قد يتطلѧب تعѧديل           البرنامج  وانتقال المعارف، وهما مجالان يستطيع      

  .الحالية

                                                      
  .في إثيوبيا، وأنشطة الغذاء مقابل العمل في بوروندي ومشروع مشترك بين منظمة العمل الدولية وبرنامج الأغذية العالمي في هايتي" ميريت" من بين أمثلة تلك المشروعات مشروع 29



20 WFP/EB.1/2009/5-B 

 

  الموظفون

ينبغي لموظفي البرامج الذين يتمتعون بمهارات فѧي الوقايѧة مѧن الكѧوارث والتخفيѧف مѧن حѧدتها أن يعينѧوا فѧي مكاتѧب                                -54

  .ر والمكاتب الإِقليميةوينبغي لهذه المكاتب أن تدعم بمعارف وتجارب الحد من مخاطر الكوارث في المق. قطرية منتقاة
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