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De conformidad con los métodos de trabajo de la Junta Ejecutiva, en
el presente documento se recogen |os principal es aspectos tratados
durante |as deliberaciones mantenidas para que la Secretarialos
tenga en cuenta a aplicar las decisionesy recomendaciones de la
Junta, que figuran en el documento WFP/EB.A/2009/16.
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ASUNTOS ESTRATEGICOS ACTUALES Y FUTUROS

Discurso de apertura de la Directora Ejecutiva (2009/EB.A/1)

1.

2.

La Directora Ejecutiva inauguré € periodo de sesiones anual, dedicando un saludo
especia a los nuevos miembros de la Junta y a aquellos para quienes éste seria € Ultimo
periodo de sesiones. Dio la bienvenida a la Dra. Margaret Chan, Directora General de la
Organizacion Mundial de la Sdud (OMS), destacando la colaboracién entre esta
organizaciony e PMA.

Al examinar la labor realizada durante €l afio, la Directora Ejecutiva recordd las
circunstancias relativas a la crisis mundial de alimentos —que habia incrementado en
115 millones € numero de personas afectadas por la inseguridad alimentaria—, la crisis
econdémica y financiera —que estaba engrosando las filas de las personas que padecian
hambre—, y, recientemente, €l radical aumento de la poblacién desplazada en el Pakistan.
Puso de relieve las numerosas iniciativas de reforma emprendidas por € PMA en materia
de gestion, entre ellas |a adopcion pionera de las Normas Contables Internacionales para el
Sector Publico (IPSAS). Los primeros estados financieros elaborados de conformidad con
estas normas habian recibido un dictamen de auditoria sin reservas por parte del Auditor
Externo, lo cua suponia un logro importante. La Directora Ejecutiva destac6 asimismo
varias cuestiones. la importancia del paso inminente a la segunda version del Sistema
Mundial y Red de Informacion del PMA (WINGS Il) con € fin de integrar todos los
sistemas de informacion del PMA; la actualizacion del marco de financiacion del PMA; los
nombramientos para los diversos cargos de Director Ejecutivo Adjunto y el de Jefe de
Administracion; la creacion del Comité de Asignacién Estratégica de Recursos (SRAC); la
creacion de la Oficina de Deontologia y € traslado ala misma de la politica de proteccion
de los denunciantes de irregularidades; € desarrollo de un programa de declaraciéon de
situacion financiera; la revision del mandato del Comité de Auditoria para que fuera
totalmente independiente y rindiera cuentas ala Juntay al Director Ejecutivo; lameorade
la supervision interna; las inversiones en formacion del personal y seguridad, y la mejora
de la comunicacion interna.

En sus observaciones, la Dra. Chan subrayd el carécter complementario de la labor
realizada por la OMS y por e PMA: ambos organismos eran conscientes de la necesidad
de trabgjar en la esfera de la prevencién como en la de la curacion, al reconocer la
necesidad de fortalecer las capacidades nacionales y de fomentar la autosuficiencia, y
ambos compartian un interés por las poblaciones mas vulnerables y necesitadas. La
Dra. Chan sefid 6, ademas, que ambos organismos reconocian la importancia de la mujer
como agente de cambio. La OM S sacaba gran provecho de la capacidad logistica del PMA,
gue habia posibilitado que algunas intervenciones de la OMS llegaran a los beneficiaros
previstos en situaciones peligrosas, urgentes y dificiles. La Dra. Chan destacd que los
paises en desarrollo —donde vivian 1.000 millones de personas ya a limite de la
supervivencia— serian los més afectados por e impacto del cambio climatico y los que
mas tiempo tardarian en recuperarse: se hacia necesario encontrar formas sostenibles de
mejorar la nutricion y de promover € desarrollo. Sefial 6 la diferencia de 40 afos registrada
entre los paises en desarrollo y los desarrollados en € indice de esperanza de vida. Estaba a
punto de comenzar la primera pandemia de gripe del siglo; su gravedad seria moderada en
los paises que contaban con una buena infraestructura sanitaria, pero entre las poblaciones
vulnerables su impacto seria mucho mayor. Tras observar que las respuestas a esas
cuestiones deberian basarse en una labor de desarrollo integral por parte de los organismos
de las Naciones Unidas y de otros, afladio que, en esa crisis mundial, la continuidad de los
servicios de emergencia también seriavital.
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4. La Junta, acogié unanimemente con satisfaccion las intervenciones de la Directora
Ejecutiva y de la Dra. Chan y expresd su agrado por los logros del PMA en 2008 y su
colaboracion con la OMS. Asimismo, manifestd su complacencia por la labor del PMA
para reposicionarse como organismo de asistencia alimentariay mejorar sus estructuras de
gobierno y de gestion financiera, entre otras cosas mediante la aplicacion de las IPSAS,
pero sefiadld que quedaba trabajo por hacer para consolidar las evaluaciones de las
necesidades, precisar las categorias de programas y examinar € marco de financiacion del
PMA; otra meta importante seria la de aumentar la transparenciay mejorar la rendicion de
cuentas. Los miembros de la Junta recomendaron que el PMA siguiera intensificando la
colaboracién con |os otros organismos que tenian su sede en Roma, ademas de aumentar la
concertacion con otros organismos de las Naciones Unidas a la hora de intervenir en
situaciones complejas de crisis humanitarias creadas por una combinacion de problemas
alimentarios, sanitarios y derivados del cambio climético.

5. La Junta observé la necesidad de definir unas politicas claras y unos métodos de
actuacion eficaces que promovieran la equidad, la solidaridad y la justicia social en un
contexto mundia voluble: el nuevo Plan Estratégico contenia un conjunto mejorado de
posibilidades de intervencién, por ggemplo las intervenciones basadas en las transferencias
de efectivo. Los miembros de la Junta sefidaron la necesidad urgente de contar con
financiacion previsible en un contexto mundia de gran inestabilidad de los precios de los
adimentos y los tipos de cambio, para asi combatir las causas del hambre y crear
capacidades nacionaes que impulsaran e desarrollo. Algunos miembros advirtieron que
los niveles de financiacion de 2008 no podrian mantenerse en 2009 ni después. Se elogid
muy en especia lainiciativa“Compras en aras del progreso” por su efecto de apoyo alos
pequefios agricultores.

6. Los miembros de la Junta también instaron al PMA a que mantuvieray desarrollara sus
asociaciones con otros organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y entidades del sector privado; en ese contexto tenia gran
importancia la labor del Equipo de Tareas de Alto Nivel del Secretario General sobre la
Crisis Mundial de la Seguridad Alimentaria. Se sefid 6 la necesidad de crear sistemas para
lograr una transicion sin problemas de los enfoques de emergencia a los de desarrollo; de
este modo, € PMA se aseguraria de que sus intervenciones estuvieran en consonancia con
las politicas de los gobiernos y de que en ellas se diera la méxima prioridad a las
necesidades de los mas vulnerables. Se plantearon preguntas con respecto al Fondo central
para la accién en casos de emergencia (CERF) y e sistema de mddulos de accién
agrupada.

7. Enlo relativo a la seguridad del persona sobre e terreno, la Junta inst6 a todos los
gobiernos a que velaran por que e persona de ayuda humanitaria pudierallegar sin peligro
a los beneficiarios y destacd la importancia de que e PMA se adhiriera a los principios
humanitarios de independencia, humanidad, imparcialidad y neutralidad. Algunos
miembros de la Junta expresaron especia preocupacion por la situacién humanitaria en
Gaza. La Junta aplaudié unadnimemente la valentia y la dedicacién del personal del PMA
en situaciones peligrosas.

8.  En su respuesta, la Directora Ejecutiva dio las gracias a la Junta por su apoyo Y reiterd
que estaban cambiando muchas cosas en la forma en |a que operaba € PMA. Paises que
habian sido grandes beneficiarios de asistencia eran ahora importantes donantes, y la
mayor coherencia mantenida con |os asociados en las operaciones habia permitido al PMA
atender las necesidades en algunas situaciones complicadas. Agradecié € apoyo de la
Junta a los cambios internos en curso en e PMA e indicé que esperaba con interés el
examen previsto del marco de financiacion y otros debates. La Directora Ejecutiva dio
caurosamente las gracias a los donantes, sefidlando la necesidad de contar con
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contribuciones en el momento oportuno para lograr una mayor eficacia en las previsiones
de financiacion y asignacion de recursos y, de ese modo, conseguir que € PMA fuera mas
flexible y eficaz en lalucha contra el hambre.

INFORMES ANUALES

Informe Anual de las Realizaciones de 2008 (2009/EB.A/2) (para aprobacion)

9.

10.

11.

12,

La Secretaria presentd el Informe Anual de las Realizaciones para 2008, haciendo
hincapié en que se referiaa anterior Plan Estratégico del PMA, esto es, al Plan Estratégico
para 2006-2009, y que € siguiente, en cambio, reflgaria e Plan Estratégico para
2008-2011 aprobado en 2008. El Informe Anual de las Realizaciones era la principal
herramienta de rendicion de cuentas del PMA y daba ala Junta unaidea general de lalabor
realizada en 2008. Constaba de cuatro partes centradas en los temas siguientes. contexto
estratégico, realizaciones, resultados en materia de gestion y andlisis financiero. Durante
2008 la labor del PMA se habia visto afectada tanto por el aumento de los precios de los
aimentos y e combustible, que habian incrementado la vulnerabilidad de muchas
personas, como por los fendmenos meteorol 6gicos extremos y la inseguridad del personal.
Como logros operacionales cabia mencionar que se habia prestado asistencia a
102,1 millones de personas en 78 paises, distribuyendo 3,9 millones de toneladas de
aimentos; e 82% de los beneficiarios eran mujeres y nifios. El Informe Anua de las
Realizaciones inscribia el trabajo del PMA en el contexto de las medidas adoptadas para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Documentaba la colaboracién del
PMA con otros organismos de las Naciones Unidas, su trabajo en e marco de los médulos
de accién agrupada y de las asociaciones con las ONG vy el sector privado, asi como las
contribuciones de los donantes. EI PMA seguia estando comprometido a participar en la
reforma de las Naciones Unidas, prestar servicios ala comunidad de ayuda humanitaria 'y
desarrollar estrategias de gestion de las realizaciones y de gestion de riesgos.

Los miembros de la Junta felicitaron a la Secretaria por €l trabagjo realizado frente ala
crisis econémica mundial, al alza de precios de los alimentos, la fluctuacion de los precios
del combustible y las numerosas catastrofes naturales. Mencionaron especiamente la
evolucion del PMA de organismo de ayuda aimentaria a organismo de asistencia
alimentaria; su labor en materia de logisticay de andlisis y cartografia de la vulnerabilidad
(VAM); su mayor transparencia, a lo cua contribuia la creacién de la Oficina de
Deontologia; las iniciativas de formacion del personal; la aplicacion de las IPSAS y €
trabajo en WINGS I, y la capacitacion en cuestiones relacionadas con € acoso sexud. Se
elogié a PMA por alcanzar el mayor nivel de movilizacion de fondos hasta la fecha 'y por
el aumento de las compras locales.

La Junta describi6 € Informe Anual de las Realizaciones como un resumen completo de
los logros del PMA alo largo de 2008. Esperaba que e correspondiente a 2009 reflgjara el
nuevo Plan Estratégico y se adecuara a Marco de resultados estratégicos. Para mejorar €l
Informe Anua de las Realizaciones, la Junta pidié que se incluyeran herramientas de
comparacion de los indicadores y un andlisis de | as tendencias, prestando mayor atencion a
los efectos y a impacto, y que se ampliara € andlisis cualitativo con arreglo a objetivos
mensurables. Los miembros expresaron interés en poder efectuar un seguimiento de los
niveles de eficienciay extraer lecciones clave.

En respuesta a las preguntas formuladas por la Junta, la Secretaria aclaré que, aunque €l
nimero de asociados locales y ONG con quienes colaboraba el PMA habia disminuido, en
algunos casos los gobiernos nacionales habian asumido funciones, por gemplo €
seguimiento de los programas de alimentacion escolar, eliminando asi la necesidad de
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asociados locales. La breve duracién de las operaciones de emergencia (OEM) hacia mas
dificil informar de sus resultados, pero la Secretaria se proponia crear sistemas sobre €l
terreno que permitieran informar mejor sobre los resultados en forma de efectos a largo
plazo. Se mostré de acuerdo en que e PMA no era competente para determinar las causas
de las catéstrofes naturales, pero en que debia abordar, sin duda, los efectos de las
irregularidades meteorolégicas y del cambio climatico. Aunque € PMA tenia la intencion
de adaptarse alas necesidades cambiantes, era preciso mantener y estabilizar unos recursos
basicos paralarendicion de cuentas y € seguimiento.

13. La Secretaria se esforzaria por informar mejor a la Junta sobre planes piloto tales como
el mecanismo para fomentar las compras a término. En el futuro haria una distincion mas
clara entre los donantes individuales y los mecanismos de financiacion comunes, y en €
anexo pertinente se informaria separadamente acerca de las OEM vy de las operaciones
prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR). EI PMA trabgjaba para meorar la
coordinacion con otros organismos de las Naciones Unidas, entre otras cosas en o relativo
a los mecanismos de alerta temprana. Los futuros informes serian sustanciamente
diferentes; se animo alos miembros de la Junta a que comunicaran sus ideas con respecto a
los model os de informe que preferian.

ASUNTOS DE POLITICA

Medidas complementarias para la aplicacion de la resolucion 63/232 de la
Asamblea General sobre las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo: ampliacion del Plan Estratégico del
PMA (2009/EB.A/3) (para aprobacion)

14. Al presentar € documento, la Secretaria explicd que se trataba de prorrogar € actual
Plan Estratégico del PMA hasta 2013 con objeto de armonizar la planificacion estratégica
del Programa con € ciclo cuadrienal adoptado en las Naciones Unidas de conformidad con
la Resolucién 63/232 de la Asamblea General.

15.  La Junta se mostré de acuerdo con las propuestas recogidas en €l documento. Algunos
miembros sugirieron que, habida cuenta de la ampliacién tempora del Plan Estratégico, €l
examen de mitad de periodo se aplazara un afio, hasta 2011. Los miembros de la Junta
sefialaron asimismo la necesidad de modificar el Reglamento Genera del PMA para que
no hubiera conflicto con € ciclo cuadrienal y sefialaron que era e momento oportuno para
realizar una evaluacion de riesgos en €l marco del examen de mitad de periodo, 1o que no
se habia previsto en e Plan Estratégico. Los miembros de la Junta celebraron la mayor
coherencia que estas modificaciones aportarian a sistema de las Naciones Unidas.

16. La Secretaria se comprometié a realizar la evaluacion de riesgos dentro del examen de
mitad de periodo, conforme a lo solicitado. Las enmiendas al Reglamento General estarian
listas para su aprobacién en e segundo periodo de sesiones ordinario de 2009. La
Secretaria se mostré de acuerdo en que los cambios mejorarian la programacién conjunta y
laeficienciaglobal en el seno del sistemade las Naciones Unidas.
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ASUNTOS FINANCIEROS, PRESUPUESTARIOS Y DE RECURSOS

Cuentas anuales comprobadas de 2008 (2009/EB.A/4) (para aprobacion)

17.

18.

19.

La Secretaria presentd e documento, sefidlando que era la primera vez que se
presentaban en un Unico documento las cuentas anuaes, € dictamen de auditoria y €l
informe del Auditor Externo. Se destacd la importancia de las IPSAS, cuya adopcion
incrementaria la comparabilidad, la armonizacién, la transparencia y la rendicion de
cuentas en los informes financieros de las organizaciones de las Naciones Unidas,
favoreciendo asi una mejora de la toma de decisiones y la gobernanza. Se expusieron los
hechos que condujeron a laintroduccién de las IPSAS y se dio una breve explicacion de lo
gue representaba cada estado financiero. El superévit de 1.400 millones de ddlares EE.UU.
en 2008 se explicaba principalmente por e momento de contabilizacién de los ingresos
frente a la contabilizacion de los gastos. Se explicd, asimismo, que € PMA no habia
realizado ningln cambio significativo en su sistema presupuestario y que las diferencias
entre los importes reales y |os presupuestados obedecian al hecho de que hubiera proyectos
no financiados en su totalidad y a desfase |6gico entre la contabilizacion de los ingresos y
de los gastos. La Secretaria hizo hincapié en que € Auditor Externo habia emitido un
dictamen sin reservas sobre | os estados financieros de 2008 elaborados de conformidad con
las IPSAS e inform6 a los miembros de que el PMA era € primer organismo de las
Naciones Unidas en aplicar estas normas y que ya estaba compartiendo con otros
organismos su experienciay las lecciones aprendidas.

El Auditor Externo €logié e paso a las IPSAS y los esfuerzos realizados por la
Secretaria, que habian hecho posible que las cuentas de 2008 recibieran un dictamen sin
reservas. Los cambios introducidos en los estados financieros de conformidad con las
IPSAS fortalecian la gobernanza y su presentacion reflgjaba un cambio y una mejora
radicales. Sin embargo, para mantener los logros del Programa alin era necesario seguir
incorporando las IPSAS en todos los procesos y poner e sistema WINGS Il en
funcionamiento. El Auditor Externo comentd algunos aspectos especificos de los estados
financieros, como el rendimiento negativo de las inversiones debido, principalmente, alas
pérdidas no realizadas en 2008; €l nivel del efectivo y las existencias y la adecuacion de
esos niveles a las necesidades del PMA; la financiacién de las obligaciones relativas a las
prestaciones a personal; € superdvit obtenido durante € afio, y la necesidad de contar con
datos sobre la remuneracion de las partes vincul adas.

La Junta también elogié a PMA por sus logros en €l primer afio de aplicacion de las
IPSAS, y acogio con satisfaccion el aumento resultante de la claridad, la transparenciay la
rendicién de cuentas y los beneficios que podria aportar la adopcién de las IPSAS alargo
plazo. Varios miembros de la Junta indicaron que e PMA se beneficiaria de una mejor
evaluacion de riesgos en la toma de decisiones. Asimismo, los miembros instaron a la
Secretaria a que velara por que en sus directrices sobre inversion se mantuviera un
equilibrio entre seguridad, liquidez y rendimiento. La Junta cuestiond s los niveles de
efectivo, inversiones y existencias eran apropiados y pidié que, en € futuro, se facilitase
informacion més exhaustiva sobre las pérdidas y sobre los criterios y procedimientos
previstos para € establecimiento de unas reservas de efectivo y de productos suficientes
paralas operaciones. Era importante asegurarse de que |os precios cobrados a los donantes
fueran acordes con los costos reales. También se plantearon preguntas sobre las opciones
de financiacion de las obligaciones en concepto de prestaciones a personal, la pertinencia
del Fondo General en relacion con la gestion financiera conforme a las IPSAS, la
aplicabilidad de otras normas contables internacionales y el costo de la aplicacion de las
IPSAS.
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20. En respuesta a las observaciones y dudas formuladas por la Junta, la Secretaria indico
que en e rendimiento de las inversiones en 2008 habia influido la inestabilidad de los
mercados, debido principalmente a la contabilizacion de las pérdidas no realizadas con
arreglo a principio de vaoracion alos precios de mercado. El rendimiento a medio plazo
era positivo, con un 3,2% anua desde 2000, y también eran positivos los ingresos en
concepto de inversiones del afio en curso hasta la fecha. La Secretaria expuso las medidas
adoptadas para mejorar € perfil de riesgos. La politica de inversiones era prudente y se
estaban eliminando graduamente las inversiones que ya no se atenian a la misma,
conforme mejoraban las condiciones del mercado. La Secretaria asegur6 a la Junta que la
politicay las directrices sobre inversion se presentarian ala Junta en su segundo periodo de
sesiones ordinario de 2009, e indicd que los niveles de efectivo y de existencias eran
adecuados. La Secretaria explicd también que, de acuerdo con lo estipulado en €
Reglamento Financiero, € Fondo General era una entidad contable establecida para
contabilizar algunas categorias de ingresos en cuentas separadas. Se realizaria un estudio
del activo y e pasivo a fin de determinar el nivel adecuado de financiacion de las
obligaciones en concepto de prestaciones a personal. En los informes de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) y del Comité de
Finanzas de la Organizacién de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
(FAO) se haciareferencia alas pérdidas después de la entrega, las cancel aciones contables
y los pagos graciables; en las futuras cuentas anuales se tratarian estas cuestiones de
manera mas holistica

21. El Auditor Externo dio respuesta a preguntas concretas de la Juntay animé a que, en €
futuro, las cuentas incorporaran informacién mucho mas completa sobre | as pérdidas.

Nombramiento de los miembros del Comité de Auditoria (2009/EB.A/5)
(para aprobacion)

22. La Secretaria sefid 6 que, de acuerdo con e nuevo mandato del Comité de Auditoria, los
nuevos nombramientos se efectuarian progresivamente conforme los miembros actuales
fueran terminando su periodo de mandato. La Secretaria propuso dos nuevos miembros
parael Comité e Sr. Antoine Antoun y la Sra. Elvira Lazzati. Ambos reunian los criterios
de tener experiencia reciente y pertinente en los ambitos financiero y de auditoria, y se
recomendaban encarecidamente; tanto el Comité de Finanzas de la FAO como la CCAAP
habian respaldado su nombramiento. A fin de cubrir rapidamente los puestos, los
candidatos se habian localizado mediante recomendaciones, pero en e futuro se llevaria a
cabo una blisqueda maés extensa y publicitada.

23. La Junta fue unanime en su apoyo a los dos nombramientos y expresd su satisfaccion
por la atencion prestada a las cuestiones de género y la distribucién geogréfica. Se desed o
mejor a los miembros salientes del Comité, y se dio las gracias en particular a Presidente
sdiente, Sr. Graham Joscelyne, por su valiosa contribucién. La Junta esperaba que los
nuevos nombramientos aportaran a Comité de Auditoria competencias excelentes que
pudieran aprovecharse y lo convirtieran en un érgano equilibrado.

Examen del marco de financiacion (2009/EB.A/6) (para examen)

24, La Secretaria indicoé que en & documento de examen del marco de financiacion se
describia €l proceso de examen redlizado hasta la fecha, en € que se incorporaban los
resultados de amplias consultas y las sugerencias formuladas. El examen perseguia tres
objetivos principaes. i) garantizar la previsibilidad y estabilidad de la financiacion del
Programa; ii) alcanzar un nivel mas alto de flexibilidad y eficacia en la utilizacion de los
recursos, Y iii) reforzar latransparencia en la asignacion de 10s recursos.
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25. Al elogiar e examen del marco de financiacion y su metodologia, la Junta declaré que se
trataba de un proceso sumamente importante para facilitar la aplicaciéon del Plan
Estratégico en cumplimiento de la mision del PMA. Confirmd su deseo de ser consultada
sobre todas las cuestiones bésicas relativas a examen del marco de financiacion. Inst6 ala
Secretaria a que velara por que se mantuviera la rendicion de cuentas y por que se tomaran
en consideracion los deseos y las limitaciones de los donantes. La Junta expresd su
satisfaccion con e establecimiento del SRAC y esperaba con interés a ver como € PMA
satisfacia e mayor niUmero posible de necesidades y conservaba su liderazgo en materia de
intervencion de emergencia, a la vez que seguia siendo un organismo basado en
contribuciones voluntarias.

26. Los miembros de la Junta se declararon favorables a que se revisara € sistema de
calculo de los costos basado en € volumen de los productos y se suprimiera en la medida
de lo posible la asignacién especifica de los fondos, a fin de que e PMA pudiera gjustarse
a la evolucion de la situacion; en e proceso habria que incorporar la revision de las
categorias de programas del PMA y su aplicacion sistemética. También se recomendo la
participacion de las partes interesadas en este examen, lo que daria lugar a una mayor
eficacia en e uso de los recursos, y se denté a PMA a gue apoyara a los gobiernos a la
hora de cumplir sus responsabilidades con su propia poblacion.

27. La Secretaria sefial 6 que se revisaria e modelo basado en € volumen y que € examen
del marco de financiacion serviria para que la financiacién se gustara mejor a las
necesidades. Aun no se habia introducido modificaciones en el marco de financiacion;
mientras tanto, se habia establecido el SRAC para que se ocupara de las cuestiones
relativas a la movilizacion y asignacion de recursos. La Secretaria confirmé que e PMA
seguiriamejorando las actividades de eval uacién de las necesidades.

28. Algunos miembros instaron a la Secretaria a que acelerara el proceso de examen,
mientras que a otros les preocupaba que se diera tiempo suficiente para consultar con los
miembros de la Junta y para que éstos pudieran consultar con sus respectivos gobiernos.

Informe parcial sobre la aplicacion de las recomendaciones del
Auditor Externo (2009/EB.A/7) (para examen)

29. La Secretaria presentd e documento, indicando que, a peticion de la Junta, € informe se
presentaria ahora con periodicidad anual. De las 36 recomendaciones sefidladas como
pendientes, se habian puesto en préctica 18 (el 50%); teniendo en cuenta que 8 de tales
recomendaciones solo podian aplicarse en una etapa posterior, € porcentaje de aplicacion
real era del 64%. Con respecto a las recomendaciones pendientes desde el Ultimo informe
presentado, las relativas a sistema WINGS Il no podian completarse hasta que e sistema
se pusiera en funcionamiento en julio; la recomendacién sobre la descentralizacion se
abordariaen e Plan de Gestion para e bienio 2010-2011.

30. LaJdunta, a expresar su satisfaccion sobre los progresos realizados por la Secretariay la
calidad del informe, acogié complacida el hecho de que se pasara a presentar los informes
con una periodicidad anual. Los miembros expresaron su preocupacion por lademoraen la
aplicacion de algunas de las recomendaciones, tal como indicaba e Comité de Auditoriaen
su informe. La Junta alenté a la Secretaria a que siguiera informando sobre los avances en
la aplicacion de las recomendaciones de auditoriay a que prosiguiera su aplicacion.
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31. Al responder a las preguntas planteadas por los miembros de la Junta, la Secretaria
indico que estaba comprometida a adoptar medidas con respecto a las recomendaciones de
auditoria pendientes y a informar anualmente a la Junta sobre |os progresos realizados. En
cuanto a la divulgacion de los datos sobre la remuneracién de los atos cargos, se trataba de
asegurar el cumplimiento de las IPSAS; en su forma vigente, la informacién publicada
cumplia lo dispuesto en éstas. La Secretaria se mostrd de acuerdo en que € Plan de
Gestion para € bienio 20102011 mejoraria € marco de supervision y los objetivos de
gestion.

32. A proposito de su labor futura, € Auditor Externo indicd que su programa de trabajo
para 2008-2009 se habia examinado en el segundo periodo de sesiones ordinario de la
Junta de 2008; en e segundo periodo de sesiones ordinario de la Junta de 2009 se
presentaria un documento sobre los beneficios de las IPSAS, en tanto que en € primer
periodo de sesiones ordinario de la Junta de 2010 se presentarian informes acerca de las
visitas sobre el terreno. Las observaciones formuladas por €l Auditor Externo en e informe
se referian exclusivamente a las recomendaciones cuya aplicacion, segun o notificado por
la Secretaria, estaba ultimada.

Informe del Inspector General (2009/EB.A/8) (para examen)

33. El informe fue presentado por €l Inspector General, quien hizo una breve introduccion
sobre el contexto, los aspectos més destacados de las constataciones de supervision y una
resefia preliminar de la labor en 2009. Subraydé que la Direccion de Servicios de
Supervision (OSD) trabajaba objetivamente en sus funciones de auditoria interna,
inspeccion e investigacion, siguiendo unas normas profesionales bien definidas. Observo
que se habian producido mejoras significativas en la supervision en 2008, especialmente
gracias ala aplicacion de las IPSAS, pero que seguia habiendo esferas en las que se debia
mejorar.

34. La Junta acogi6 con agrado el informe tan exhaustivo y expresd su aprobacion por el
objetivo de mejorar € sistema de gobierno y la gestion de riesgos en € PMA, de
conformidad con el Plan Estratégico para 2008-2011. Algunos miembros preguntaron si
los recursos asignados para fines de inspeccion e investigacion habian sido suficientes y
solicitaron aclaraciones con respecto a las etapas alcanzadas en la formulacion de las
nuevas politicas de lucha contra € fraude y de divulgacion de informaciéon. También se
planted la pregunta de como podria hacerse un seguimiento de las actividades de los
asociados cooperantes. Algunos miembros indicaron que estaban preocupados por la bgja
tasa de recuperacion de pérdidas notificada y por e tiempo que se necesitaba para que las
acciones judiciaes llegaran a término; también hubo preguntas sobre € ritmo a que se
abordaban agunas recomendaciones de auditoria y e numero de investigaciones
efectuadas.

35. En su respuesta, € Inspector General sefialé que €l desarrollo de un marco de control
interno era responsabilidad de la direccion. La OSD intentaba crear herramientas que
mejoraran su trabgjo: en 2009 se publicaria un manual sobre evaluacion de la calidad, y en
el trabajo relativo a las paliticas de lucha contra el fraude y de divulgacion de informacion
se mantenian contactos con otros organismos con € fin de aprender sobre sus
procedimientos. El Inspector General explicd que & seguimiento de las actividades seria
mas sistematico, o que permitiria armonizar los métodos empleados en diversas oficinas
en los paises; las IPSAS y e sistema WINGS Il contribuirian positivamente a ello. Con
respecto a la recuperacion de las pérdidas, € Inspector General sefiald que las pérdidas
internas podrian recuperarse en su totalidad, pero que las incurridas por partes externas por
lo genera resultaban dificiles de recuperar por completo; en cualquier caso, las pérdidas
globales eran muy pequeiias en el PMA, habida cuenta del tamario de las operaciones. Las
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reclamaciones se convertian en investigaciones tras un proceso de seleccion basado en los
riesgos que representaba para el PMA e hecho notificado. EI nimero de reclamaciones
también tenia que ver con e aumento del nimero de normas relativas a la conducta del
personal.

36. La Secretaria se mostro de acuerdo en que la supervision y la rendicién de cuentas eran
prioritarias y en que era preciso crear un marco para la adopcion de medidas
complementarias con respecto alas recomendaciones de supervision.

Quinto informe de actualizacion sobre el Plan de Gestion del PMA para el
bienio 2008-2009 (2009/EB.A/9) (para examen)

37. Al presentar € informe de actualizacion, la Secretaria sefid ¢ que € programa de trabajo
habia aumentado hasta un valor total de 11.800 millones de délares, lo cua representaba
un incremento de 749 millones de dolares desde e cuarto informe de actualizacion. Las
previsiones de recursos eran de 3.400 millones de ddlares, en comparacion con los 5.200
millones de ddlares previstos en 2008. El PMA pronto concertaria contratos de cobertura
del riesgo cambiario para dar seguridades con respecto a la planificacion del presupuesto
administrativo y de apoyo alos programas (AAP) parael proximo bienio.

38. Los miembros de la Junta acogieron favorablemente el documento pero solicitaron una
mayor transparencia con respecto a las decisiones relativas a Programa de trabgjo, asi
como aclaraciones acerca de las consecuencias que tendria, parala programacion, € déficit
de financiacién previsto para 2009. Dado que los precios de los alimentos se habian
estabilizado en 2009, los miembros de la Junta solicitaron explicaciones sobre las
fluctuaciones que aparecian en las cifras. Era evidente que la reduccion de los fondos
exigiria establecer unas prioridades en las asignaciones de recursos. varios miembros de la
Junta preguntaron qué criterios se aplicarian para hacerlo y animaron a que se fortaleciera
la evaluacion de las necesidades. La Junta observo la necesidad de contar con méas
informacion acerca de los planes operacionales en etapas anteriores, asi como con unos
criterios parala determinacién de las prioridades. Algunos miembros solicitaron que en los
futuros informes de actualizacién sobre el Plan de Gestion se incluyeran una seccién sobre
las perspectivas de cara a futuro, y una comparacion entre |os gastos presupuestados y 1os
gastos reales. Se pidi6 a la Secretaria que facilitara una nota de presentacién en la que se
explicara como se informaba de |as cifras en |as actualizaciones del Plan de Gestion.

39. La Secretaria recordd que €l examen del marco de financiacién permitiria abordar la
previsibilidad y |a sostenibilidad de la financiacion. Aunque los precios de los alimentos se
habian estabilizado, se encontraban en un nivel bastante més ato que los de 2002-2006, y
la disminucién de los precios internacionales no habia repercutido necesariamente en los
consumidores. En los futuros informes de actuaizacion se publicaria una pégina
suplementaria para explicar como se presentaban las cifras. La Secretaria aclar6 que todos
los proyectos se basaban en evaluaciones de las necesidades y que se aprobaban en virtud
de los distintos mecanismos utilizados por la Junta, tras lo cua los fondos se asignaban
segun los procedimientos establecidos. EI SRAC supervisaria este proceso y guiaria el
establecimiento de prioridades segin fuera necesario; entre los criterios figurarian los
mecanismos de supervivencia adoptados por los beneficiarios, los posibles déficit de
financiacion, las interrupciones de la cadena de suministro, las previsiones de financiacion
y las posibilidades de potenciacion de los medios disponibles y de hermanamiento. La
Secretaria hizo hincapié en que la situacion cambiaba constantemente; se requeria tiempo
para establecer sistemas apropiados de priorizacion. Tomé nota de la opinion de la Junta de
gue € Programa de trabagjo debia ser 10 més acotado y realista posible y basarse en un
enfoque orientado alas necesidades.
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Informe anual del Comité de Auditoria del PMA (2009/EB.A/10)
(para examen)

40. Al presentar e Informe Anual, el Presidente saliente del Comité de Auditoria tocd los
aspectos que habian marcado e periodo durante el cual habia dirigido e Comité. Elogio la
pronta aplicacion de las IPSAS, un logro notable en un plazo tan gjustado, y reconocié la
valentiay dedicacion del PMA y del persona gue participaba.

41. El Presidente habl6 con toda franqueza; alentd encarecidamente la incorporacion de la
gestion del riesgo institucional como componente decisivo de las garantias ofrecidas al
personal directivo superior y alos miembros de la Junta. La evaluacion de riesgos debia ser
un componente esencial de todas las iniciativas o proyectos propuestos o emprendidos, y a
ello debia unirse una vaoracion de las précticas de gestién. Subray6 la necesidad de
instaurar una politica de control de ato nivel y un marco de control interno similar al
promovido por € Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comisién Treadway
(COS0). Habld de la importancia de elegir a los miembros del Comité sobre todo en
funcién de su competencia, aungue teniendo también en cuenta la equidad de género y de
la distribucion geogréfica, asi como e vaor afadido derivado del hecho de que se
recurriera a persona externo independiente. Insto a persona directivo superior a que en €l
conjunto de estados financieros anuales incluyera un informe anual sobre control interno,
con idea de dar ala Junta mas garantias.

42. El Presidente y la Junta dieron las gracias a Presidente saliente por su contribucion y
liderazgo. Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion la primera presentacion a
la Junta del informe del Comité de Auditoria en el contexto del continuo fortalecimiento
del sistema de gobierno del PMA. Esperaban con interés la respuesta de la direccion al
mismo, sobre todo en lo referente a los aspectos siguientes. la politica de control y la
adopcién del marco del COSO; un informe anual sobre € control interno; un informe anual
de la Oficina de Auditoria Interna (OSDA); la puntualidad en la entrega de los informes de
auditoria de la OSDA; la atencion a las recomendaciones de auditoria interna no aplicadas;
los avances en la politica de prevencion del fraude; € examen de la cobertura de seguro
para el personal; €l plan de continuidad de las operaciones y los resultados de su puesta a
prueba; la evaluacion de larelacion costos-beneficios del proyecto WINGS 11, y lafuncién
desempefiada por el Comité de Auditoria en € proceso de seleccion del Auditor Externo.
Propusieron que el PMA tomara la iniciativa en relacion con su participacion en la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), vy
expresaron su apoyo a la gestion del riesgo institucional basada en los resultados. Los
miembros de la Junta convinieron en que la direccion debia aplicar unas estrategias de
evaluacion de riesgos y pidieron a Presidente saliente que ofreciera orientaciones sobre la
mejor manera de que el PMA se preparara para €l futuro. La Junta solicitd que los futuros
informes anuales del Comité de Auditoria fueran acompafiados de una respuesta de la
direccién y que se incluyera un proyecto de decision.

43. Al responder ala Junta, €l Presidente inst6 al PMA a que mantuviera puesta su atencién
en sus Objetivos Estratégicos y reiterd la necesidad de mejorar sus sistemas de evaluacion
y gestion concretas de riesgos en un entorno en rapida evolucion. Habria que ayudar al
personal a superar |os obstaculosy arealizar cambios cuando fuera necesario.

44. La Secretaria convino en que, para mejorar la rendicion de cuentas en todo € PMA, la
gestion del riesgo institucional debia convertirse en parte integrante de las actividades de la
direccion, y articularse con la gestion basada en los resultados. En respuesta a las
propuestas de la Junta, estudiaria la posible adhesion ala INTOSAI. El PMA ya cumplia
en gran medida las disposiciones del COSO, pero la Secretaria reconocio que era necesario
mejorar la presentacion de informes a la Junta sobre el cumplimiento y otras cuestiones.
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Informe de actualizacion sobre el proyecto WINGS II (2009/EB.A/11)
(para informacién)

45,

46.

47.

La Secretariainformé a la Junta de que estaba previsto que el sistema WINGS |l entrara
en funcionamiento € 1° de julio de 2009 y que 250 miembros del personal, entre ellos
170 pertenecientes a 60 oficinas sobre el terreno, habian recibido capacitacion sobre su uso
para poder actuar como equipo de apoyo para sus colegas, conforme se ibaimplantando €
sistema. La Secretaria era consciente de la necesidad de evaluar |os beneficios del sistema
WINGS II. Para tener en cuenta la inevitable caida de la productividad durante los
primeros meses de su funcionamiento, la evaluacion estaba prevista para 2010, con una
metodologia, unos indicadores y unos valores de referencia establecidos de antemano y
conocidos por e Auditor Externo y la Junta Se suponia que la mayoria de las
funcionalidades aplazadas se entregaran en las ediciones de 2010 y 2011 del WINGSII. La
Secretaria informaria a la Junta a respecto, incluyendo una estimacion de los costos, en €l
segundo periodo de sesiones ordinario de 2009, en noviembre. La rendicion de informes
financieros y de otros informes institucionales podria resultar complicada en 2009, ya que
la informacion procederia de dos sistemas diferentes, WINGS y WINGS Il. Se habia
puesto a los auditores a corriente, y se habia acordado que era preferible basar los
informes en los dos sistemas que incurrir en los costos financieros y operacionales que
supondria aplazar la introduccion del sistema WINGS |l hasta enero de 2010. El 30 de
junio de 2009 se desactivaria el actual sistema WINGS y habria un breve periodo, antes de
la introduccién progresiva del WINGS Il, en que las transacciones se registrarian
manual mente.

La Junta acogio favorablemente la introduccion del sistema WINGS Il y expresd su
apoyo a la Secretaria en esa compleja tarea. Los miembros de la Junta esperaban con
interés conocer los resultados de la evaluacidén prevista, pero expresaron cierta
preocupacion de que WINGS Il pudiera no ser un sistema informético de gestion
totalmente integrado. Se plantearon preguntas en cuanto a su flexibilidad para la
incorporacion de futuras modificaciones, y se manifest6 una cierta preocupacion en
relacion con los costos incurridos por la decision de aplazar agunas funcionalidades.
Algunos miembros de la Junta se interesaron por la vida Util prevista del sistemay sobre
gué servicios posventa cabria esperar del proveedor de los programas informéticos.

En su respuesta, la Secretaria subrayé que habia decidido emplear una versiéon del
programa informéaticos menos personaizada y, por lo tanto, més flexible que e actual
sistema WINGS; introducir cambios en el WINGS Il seria mas facil. El costo de introducir
los elementos pendientes del WINGS Il se someteria a la aprobacion de la Junta en el
marco del siguiente Plan de Gestion. La Secretaria aseguré a la Junta que € sistema
WINGS Il ya estaba mucho mas integrado, que con las futuras ediciones llegaria a ser un
sistema totalmente integrado, y que su interconexion con |os otros sistemas institucionales
eramuy eficaz.

Nota sobre el proceso de seleccion y nombramiento del Auditor Externo
para el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2010 y el 30 de junio de
2016 (2009/EB.A/12) (para aprobacién)

48,

49,

El Presidente de la Junta expuso las razones del documento, cuyo objetivo era acelerar €
proceso de seleccién y nombramiento del préximo Auditor Externo.

Al responder a algunas preguntas de los miembros de la Junta, € Consgero Juridico
General y Director de la Oficina de Servicios Juridicos aclard que se buscarian candidatos
para € puesto de Auditor Externo por medio de una solicitud de propuestas, y que €
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procedimiento empleado para seleccionar en 2001 al Auditor Externo se tenia en cuenta
para elaborar e procedimiento que se recomendariay someteria a la Junta para aprobacion.
En respuesta a una pregunta sobre el proceso propuesto para que la Junta aprobara las
modalidades de nombramiento del Auditor Externo, el Consgjero Juridico Genera indicé
gue la Junta estaba facultada para establecer su propio reglamento e introducir en éste
modificaciones generales y ad hoc, asi como para determinar las condiciones necesarias
para el desempefio de dichas funciones. Ademés, describié como la Junta habia g ercido ya
su poder para desarrollar procedimientos de adopcién de decisiones en € pasado, y expuso
los motivos que en este caso justificaban la modificacion del procedimiento vigente en
materia de aprobacion por correspondencia.

INFORMES DE EVALUACION

Informe anual de evaluacion de 2008 (2009/EB.A/13) (para examen)

50. Al presentar € informe, la Directora de la Oficina de Evaluacion (OEDE) sefial 6 que era
la primera vez que € informe anual de evaluacion se presentaba como documento oficial
de la Junta. El informe presentaba, también por primera vez, una rigurosa sintesis de las
evaluaciones estratégicas, todas las cuales se referian a asuntos de politica. Las politicas
del PMA tenian puntos fuertes, pero también puntos débiles: |a falta de establecimiento de
objetivos claros y la fata de aplicacion plena a escala nacional. El informe sefialaba la
necesidad de actualizar las politicas con regularidad, de definir los objetivos claramente y
de vincularlos a marco de resultados, asi como de hacer conocer las politicas a los
despachos regionales y las oficinas de los paises gracias a una comunicacion eficaz. Las
eval uaciones de operaciones ponian de relieve las fortalezas del PMA en los anbitos de la
evaluacion de las necesidades y la logistica, y sefidaban las deficiencias en lo relativo a
disefio de los proyectos, la necesidad de contextualizar los Objetivos Estratégicos, la
debilidad en materia de seguimiento y seleccion de los beneficiarios y las deficiencias de
los asociados en cuanto a prestacion de asistenciay seguimiento de los resultados.

51.  LaJunta acogio con satisfacciéon € informe en tanto que evauacion til y realista. Los
miembros de la Junta subrayaron la necesidad de establecer unos objetivos de politica
claros y de velar por una comunicacion eficaz de las orientaciones en materia de
aplicacion. Les parecia necesario que se adoptara un enfoque més estratégico para €l
establecimiento de las politicas, que debian ser redistas y explotar las fortalezas y
capacidades conocidas del PMA. Era importante asegurarse de que las politicas se
mantuvieran actualizadas y siguieran siendo pertinentes. Algunos miembros subrayaron la
necesidad de unos enfoques de evaluacion més estandarizados en todo € PMA. Seinsté a
la OEDE a que siguiera mejorando sus herramientas de evaluacion para que respondieran a
las necesidades de | as partes interesadas.

52.  Algunos miembros de la Junta alentaron a la Secretaria a que mejoraras respuestas de la
direccién a las constataciones de la evaluacion y desarrollara modos oficiales y oficiosos
de informar sobre su aplicacién. Varios miembros subrayaron la necesidad de que la
funcidn de evaluacion fuera independiente y solicitaron un dialogo entre la direccion y la
Junta para aumentar alin més laindependencia de la OEDE.

53. Los miembros de la Junta pidieron que en los futuros informes se incluyeran las fechas
en las que se habian aprobado las politicas y mas datos sobre los éxitos y las deficiencias
registrados en las operaciones. Se sefial6 la necesidad de incrementar la capacidad del
personal parareadlizar evaluaciones descentralizadas y aplicar las lecciones aprendidas. Los
miembros de |a Junta sefialaron, ademas, que las eval uaciones habian puesto de manifiesto
la necesidad de asegurarse de que los criterios de seleccion fueran claros y se basaran en
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las necesidades evaluadas y de que las comunidades locales participaran en los procesos de
seleccion de beneficiarios y distribucion de alimentos. La Junta planted preocupaciones
acerca del nivel de financiacion de la funcion de evaluacion y solicitd que se
proporcionaran |0s recursos necesarios, en especial paralas evaluaciones descentralizadas.

54. En su respuesta, la Directora de la OEDE subrayé que en € informe figuraba una
sintesis de las constataciones formuladas; se habia elegido ese enfoque para informar ala
Junta y a la direccion sobre cuestiones més generales que excedian los problemas
especificos de un pais 0 una operacion, cuyos detalles se exponian en cada informe de
evaluacion. Las razones de los déficit en el Programa de trabajo de 2008 eran atribuibles a
los limitados recursos financieros de los que disponia la OEDE desde mediados de 2007 y
al gran movimiento de personal registrado a principios de 2008. La OEDE agradecio la
sugerencia de la Junta de que prosiguiera su esfuerzo en curso por mejorar la calidad de sus
evaluaciones. En cuanto a fortalecimiento de la independencia de la funcién de
evaluacién, la OEDE hizo hincapié en que se habian adoptado medidas en este sentido; la
Secretaria se mostré6 de acuerdo en que se podria estudiar e asunto. Ademés, se
comprometié a trabgjar en la elaboracion de un enfoque sistematico aplicable a las
politicas a través de la Mesa, teniendo en cuenta las recomendaciones de las evaluaciones
estratégicas. Se sefidd que, dentro de la labor necesaria para mejorar € disefio de los
programas, se requerian, para las operaciones, marcos de resultados orientados a los
efectos. Se estaba trabajando para integrar los enfoques de evaluacion, por gemplo en €
marco del enfoque comin de seguimiento y evaluaciéon (SyE). En los seis a ocho meses
siguientes, e sistema WINGS Il ofreceria herramientas de rendicion de cuentas que
permitirian mejorar la estandarizacion del seguimiento.

Informe resumido sobre la evaluacion estratégica de la eficacia del PMA en
las intervenciones de recuperacion de los medios de subsistencia
(2009/EB.A/14) (para examen)

55. LaDirectora de la OEDE presento6 el informe de evaluacion, centrado en las actividades
de subsistencia dentro de las intervenciones de recuperacion, que se basaba en |os estudios
de casos realizados en nueve paises. En la evaluacion se describian diversas experiencias y
no indicaban necesariamente pautas claras. Se puso de relieve la importancia de
comprender |as estrategias populares de recuperacion de los medios de subsistencia para
adaptar convenientemente a ellas las herramientas de asistencia alimentaria del PMA. Las
operaciones del Programa parecian eficaces para satisfacer las necesidades alimentarias
inmediatas y, en cierta medida, evitar € recurso a estrategias de supervivencia negativas,
pero no eran tan eficaces en la esfera de la recuperacion de los medios de subsistencia
debido a la fata de claridad de los objetivos, a poco tiempo concedido para la
reconstruccion y alas restricciones de financiacion. La Directora de la OEDE sefial6 que
era esencia que el PMA comprendiera mejor su papel en la recuperacion y estableciera
objetivos claros y asequibles mientras se esforzaba por alcanzar los Objetivos Estratégicos
1 y 3. Esto contribuiria de forma importante a la evolucién del PMA de la ayuda
alimentaria a la asistencia alimentaria, gracias a un mayor entendimiento de cémo llenar €
vacio entre las intervenciones de emergenciay las actividades dirigidas a desarrollo.

56. La direccion acogié con satisfaccion las recomendaciones y expresd su intencién de
aplicar todas ellas. El PMA seleccionaria un pais de cada regioén como lugar para mejorar
el disefio de los programas y la eficiencia; las experiencias adquiridas en la region se
transmitirian. La direccién indicd asimismo que se proponia examinar las estrategias de
movilizacion de recursos y proporcionar apoyo a esos paises para ayudarles a movilizar
fondos de mecanismos de financiacién mancomunados para crear medios de subsistencia,
incluso mediante la capacitacién en la esfera de las transferencias de efectivo y los cupones
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para alimentos. Se pondria en conocimiento del personal del PMA de todos los niveles que
la direccion respal daba | as recomendaciones de |a eval uacion.

57. La Junta expresd su agradecimiento a la OEDE por sus Utiles recomendaciones, y le
complacié que la direccion hubiera respondido positivamente a ellas. Aunque se €logi6 al
PMA por su trabajo, incluido su andlisis de mercados, los miembros de la Junta tenian la
impresion de que e aprendizaje institucional adquirido no se reflejaba necesariamente en
su labor. Se fdicitd a PMA por |as considerables mejoras de las intervenciones basadas en
transferencias de efectivo. La Junta insté a PMA a que desempefiara una funcion de
promocion, animando a las otras partes a que llevaran a cabo actividades rel acionadas con
las estrategias de recuperacion de los medios de subsistencia. También se pidio unamejora
del sistema de seguimiento, tendiendo en cuenta los efectos ademés de los productos, y un
aumento del andlisis y la evaluacion de las estrategias de recuperacion de los medios de
subsistencia.

58. La Junta manifestd su preocupacion por esa “zona gris’ en la que las poblaciones eran
incapaces de recuperar sus medios de subsistencia. Pidi6 a PMA que considerara
cuidadosamente |a necesidad de encontrar un equilibrio entre varios imperativos. satisfacer
las necesidades basicas de alimentos, recuperar y crear activos, evitar e recurso a
mecanismos de supervivencia negativos y restablecer |os medios de subsistencia. Propuso
gue esta evaluacion se inscribiera dentro de los debates més generales que se estaban
manteniendo sobre las actividades de socorro y recuperacion. A varios miembros de la
Junta les preocupaba €l nivel, la duracién de la intervencién relativa a los medios de
subsistencia y sus limitaciones. Plantearon la cuestion de si € suministro de alimentos era
siempre la respuesta mas adecuada, como ocurria en las comunidades pastorales, y
dentaron a que se prestara atencion a lo que tenian que decir los beneficiarios. Los
miembros comentaron la posibilidad de que las intervenciones del PMA distorsionaran los
precios en los mercados locales y perjudicaran alos productores locales. Se recomendd al
PMA que colaborara con otros interlocutores, por gemplo ONG o e Programa de las
Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD), gque proporcionaban ayuda no alimentaria u
otro tipo de asistencia, en particular con el PNUD, habida cuenta de su papel de organismo
principal del médulo de accidn agrupada de recuperacion temprana. Seguiin los miembros,
ademés, el disefio de proyectos destinados a restablecimiento de los medios de
subsistencia y las recomendaciones derivadas de las evaluaciones debian centrarse en
mayor medida en la funcion de los beneficiarios.

59. La Directora de la OEDE respondio a las preguntas de la Junta diciendo que € tamafio
muestral  (nueve paises) habia aportado pruebas suficientes como para extraer
conclusiones. La OEDE estudiaria la posibilidad de realizar nuevas evaluaciones sobre €l
tema en el marco de las evaluaciones habituales de las operaciones y quiza como futura
evaluacion del impacto.

PRESENTACIONES REGIONALES

Africa meridional, oriental y central

60. El Director del Despacho Regiona de Johannesburgo (Africa Meridional, Oriental y
Central [OMJ]) sefial6 que € nuimero creciente de personas que padecian hambre en la
region era producto de factores ambientales, econémicos y politicos y que se necesitaban
planteamientos nuevos e innovadores para abordar |os problemas: se estaban poniendo en
préctica programas de cupones para alimentos, compras anticipadas y depdsitos
preventivos de alimentos paralograr un acceso rapido, y se estaban planeando proyectos de
construccion de micropresas y de aprovechamiento sostenible de la tierra. La inseguridad,
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los conflictos y las restricciones a comercio habian contribuido a que en 2009 hubiera
aumentado en 18 millones el nimero de personas desplazadas y que padecian hambre en la
region del Cuerno de Africa. Las inundaciones en Angola y Namibia habian afectado ala
produccion agricola y habian aumentado la inseguridad alimentaria. La contraccion de la
actividad financiera mundial habia perjudicado seriamente a paises como Lesotho,
Mozambique, Swazilandiay Zambia, donde se estaban cerrando minas y fébricas textiles y
estaban disminuyendo las remesas desde e extranjero. Debido a ello, la inseguridad
aliimentaria iba en aumento y debia reducirse €l apoyo a las personas que vivian con €l
VIH: en 2008 las operaciones habian ayudado a 1,6 millones de estas personas y sus
familias recurriendo a sistemas sociales tradicionales.

61. El Director Regional prosiguio diciendo que se necesitaban 648 millones de délares para
cubrir las necesidades inmediatas estimadas para 2009. En Somalia y en la Republica
Democrética del Congo se realizaban actividades de planificacién para contingencias
conjuntamente con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). En toda la regién se estaba llevando a cabo un mejor seguimiento
de la seguridad alimentaria a fin de obtener informacién mas precisa sobre las necesidades.
Entre los objetivos regionales figuraban € apoyo a desarrollo, por gemplo, mediante
actividades de capacitacion para fomentar las capacidades gubernamentales, € aumento de
las compras locales y la realizacion de “compras en aras del progreso”, con € fin de
contribuir a aumentar la capacidad de resistencia a las crisis y la autosuficiencia. Se
estaban elaborando estrategias de traspaso de |as actividades de alimentacion escolar.

62. El Director del Despacho Regional de Dakar (Africa Occidental [OMD]) sefial6 que la
crisis financiera mundial y las restricciones a la importacion y exportacion representaban
una carga adicional para las poblaciones pobres y vulnerables. EI PMA estaba
estableciendo de forma creciente programas de “compras en aras del progreso”, redes de
proteccion socia y programas de cupones para alimentos en apoyo de las economias
locales y nacionales, por gemplo en Burkina Faso, Liberiay Sierra Leona. Ampliaba sus
asociaciones para mejorar las intervenciones en la esfera de la nutricion, por ggemplo en €l
Sahel. Las principal es preocupaciones con respecto alaregion se referian alainestabilidad
de los precios de los aimentos: los precios de los cereales habian subido, los de los
cultivos de exportacion habian bajado y los ingresos se habian visto afectados por la caida
de las remesas, con lo cua los hogares pobres eran particularmente vulnerables. La
siguiente temporada de carestia pondria especidmente a prueba los mecanismos de
supervivencia. La inseguridad y la incertidumbre politica en la region representaban un
motivo adicional de preocupacion, ya que hacian aumentar 1os precios de los aimentos y
llevaban a que se adoptaran métodos de supervivencia perjudiciales, tales como las ventas
de activos o € retiro de los nifios de la escuela. Las reservas de alimentos en laregion eran
por lo general escasas. Era poco probable que se acanzaran los ODM en e plazo
propuesto: e aumento de los gastos de transporte, la inseguridad y una infraestructura
deficiente se combinaban para crear una situacion de vulnerabilidad cronica y persistente.
El Director Regiona sefial6 la necesidad de diversificar las evaluaciones, las técnicas de
seguimiento y los mecanismos de intervencion, ademas de fortalecer 1os sistemas de alerta
temprana. En € Chad se estaba haciendo un esfuerzo para establecer e méximo de
depdsitos preventivos de aimentos antes de la llegada inminente de las lluvias. El
Programa trabgaba con los gobiernos y los asociados para desarrollar estrategias de
traspaso de responsabilidades que favorecieran una apropiacion de las operaciones por
parte de los gobiernos, como en € caso de la alimentacion escolar.

63. El Director del Despacho Regiona para e Sudan (OMS) describioé los principaes
problemas que afectaban a pais. El Sudan meridional, donde eran inminentes la firma de
un acuerdo de paz y la celebracion de elecciones y de un referéndum, sufria una crisis
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funcionarios no se estaban pagando y no habia fondos para € desarrollo. El gran nimero
de desplazados internos, conflictos tribales y ataques del Ejército de Resistencia del Sefior
habia exacerbado la situacion. EIl PMA intentaba centrarse en |la recuperacion, pero era
preciso incrementar el apoyo a los desplazados internos y quiza fuera necesario hacer
entregas mediante lanzamientos aéreos para evitar un retroceso a la fase de recuperacion;
las actividades de “compras en aras del progreso” comenzaban a dar fruto. En Darfur,
donde los organismos de ayuda habian sido expulsados en marzo, las Naciones Unidas
estaban adoptando un enfoque de triple via: i) promocion en favor del regreso de las ONG;
ii) intervenciones inmediatas para llenar el vacio dejado por |as organizaciones expul sadas,
entre ellas que e PMA distribuyera los alimentos por su cuenta solicitando personal cedido
de ONG para proporcionar alimentos a 1 millén de personas, v iii) planes a largo plazo
para sostener las operaciones. EI PMA procuraba ser mas innovador y seleccionar con
mayor precision a los beneficiarios de las intervenciones. se estaba aplicando un nuevo
sistema de seguimiento, més flexible, que preveia cuatro visitas anuales a centros de
inspeccion, y se estaba adaptando la asistencia en consonancia. Se aplicaban de forma
experimental sistemas de cupones para molienda. El Director Regional sefial6 la necesidad
de usar incentivos para fomentar el regreso de las personas desplazadas internamente y
establecer oficinas en lugares apartados con las que apoyar € enfoque de tres etapas de las
Naciones Unidas. Para esta region se necesitaban otros 200 millones de ddlares a corto
plazo. El Director Regiona expresd su agradecimiento por € apoyo recibido de los
donantes y de la Junta.

Oriente Medio, Asia central y Europa oriental

64. El Director del Despacho Regiona de El Cairo (Oriente Medio, Asia Central y Europa
Oriental [OMC]) hablé del empeoramiento de las tasas de pobreza y malnutricion en
muchos paises de la region a medida que disminuian las remesas, e indicoé que la escasez
de agua era un problema grave y que la amenaza de violencia limitaba € acceso de la
ayuda humanitaria. Los programas de cupones para alimentos estimulaban la produccion
local de alimentos y e comercio en € territorio palestino ocupado, en tanto que la
aiimentacién escolar en € Yemen habia elevado € nuimero de nifias que asistian a la
escuela y la calidad de la educacién. EI PMA trabajaba con los gobiernos en modalidades
innovadoras. asociaciones en tecnologia alimentaria, intervenciones nutricionales, VAM,
fomento de las capacidades y actividades de promocién sobre seguridad alimentaria;
también existian asociaciones con entidades del sector privado para € enriquecimiento de
harina y aceite. Dos novedades acogidas con satisfacciéon fueron la aparicién de nuevos
donantes para la region y e establecimiento de planes innovadores de creacion de
capacidad para los jovenes. El Director Regiona destac6 que € costo de muchas
operaciones se incrementaba notablemente por la necesidad de adoptar medidas de
seguridad del personal, por gemplo recurriendo a personal de seguridad, vehiculos
blindados y equipos especiadles de comunicacion. La regidon presentaba un déficit de
recursos y financiacion del 25%.

65. Los miembros de la Junta se felicitaron por el trabgjo realizado en el OMC y alentaron al
Director Regional a que siguiera desarrollando intervenciones del PMA. En respuesta a
una pregunta sobre la situacion del territorio palestino ocupado, € Director Regional
sefid 6 que las operaciones del PMA permitian ayudar a casi 1 millon de personas gracias a
la colaboracion con organizaciones tales como e Organismo de Obras Publicas y Socorro
de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en € Cercano Oriente (OOPS), la
ONG Islamic Relief y otras ONG, ademas de con € Gobierno de Ramallah.
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Asia

66.

67.

El Director Regional en funciones del Despacho Regional de Bangkok (Asia [OMB])
destacd que las necesidades y los costos habian aumentado enormemente durante el afio
anterior; los precios de los alimentos se mantenian elevados, en tanto que los costos de
transporte interno habian aumentado debido también a problemas de seguridad: de los 14
paises de la region, solo dos no se encontraban en alguna de las fases de seguridad de las
Naciones Unidas. El deterioro en este terreno se traducia en mayores pérdidas de aimentos
y mayores riesgos para el personal de las Naciones Unidas, incluida latoma de rehenes. El
estalido del conflicto en e Pakistdn habia ocasionado € desplazamiento interno de un
gran numero de personas; lacifrade junio erade 2,2 millones, y se hacian previsiones para
2,5 millones, con un costo estimado de 255 millones de dblares. En Sri Lanka, las
condiciones de los desplazados internos en los campamentos eran deplorables y e PMA
habia luchado para obtener acceso a uno de los campamentos principales, el PMA esperaba
proseguir su apoyo en 2010, pero se enfrentaba a interrupciones de la cadena de suministro
y déficit. A pesar de lainseguridad en €l Afganistén, el PMA habia conseguido intervenir
en todas las 34 provincias del pais para distribuir 80.000 toneladas de alimentos, pero €l
seguimiento era més dificil en las zonas prohibidas a personal de las Naciones Unidas; se
encargaria a dos empresas privadas de redlizar evaluaciones en tales zonas. El PMA habia
procedido a establecer unareserva de arroz en Tailandia de cara a las compra anticipadas;
a elaborar aimentos listos para € consumo destinados especificamente a Asia, para su
distribucion durante los primeros 14 dias de una situacion de emergencia, y a desarrollar
junto con una empresa privada programas informéticos de preparacion para la pronta
intervencidén y respuesta ante emergencias que pudieran ser utilizados por todos los
miembros de la comunidad de ayuda humanitaria.

En respuesta a las preguntas de la Junta, €l Director Regiona en funciones explicé que
un proyecto innovador de transferencia de efectivo en Bangladesh se dedicaba al
empoderamiento de las mujeres proporcionandoles dinero en efectivo y consegjos sobre
como emplearlo para adquirir bienes tales como una vaca 0 maguinas para €l
procesamiento de alimentos.

América Latina y el Caribe

68.

69.

El Director del Despacho Regional de Ciudad de Panama (América Latinay el Caribe
[OMP]) se refirié a los efectos que estaba teniendo la crisis financiera mundial en la
regién, dado que en ella los ingresos por remesas eran 13 veces mayores que la asistencia
oficial para el desarrollo; la otra preocupacién importante eran las grandes tormentas. El
trabajo del PMA en laregion se centraba en evitar € ciclo de las emergencias ayudando a
los gobiernos a establecer sistemas de protecciéon socia que redujeran la necesidad de
intervenciones de emergencia reiteradas. También se estaba procurando mejorar € estado
nutricional de los nifios y las madres en particular. EIl PMA colaboraba con los gobiernos
en programas de “compras en aras del progreso”, especialmente los que permitian crear
una conexion entre la alimentacion escolar y la agricultura local. Entre las iniciativas
Sur-Sur se incluia un acuerdo entre el Brasil y Espafia para entregar 25.000 toneladas de
arroz a Haiti y Honduras, y un nuevo programa de México para e intercambio de
experiencias sobre programas de seguridad social en todalaregion.

La Junta elogio @ PMA por su labor en América Latina y e Caribe y solicito mas
informacion sobre el intercambio de experiencias dentro de la region, en la que convivian
paises de mayor nivel de riqueza con otros mas pobres, asi como entre regiones. En
respuesta a observaciones de la Junta, € Director Regional explico las recientes iniciativas
encaminadas a fortalecer las evaluaciones de la vulnerabilidad y de los mercados, entre
otras cosas mediante € desarrollo de un indice de la crisis econdmica y del hambre
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empleando variables como los niveles de remesas, € producto interno bruto, las reservas
de dinero en efectivo y de divisas, los déficit de alimentos y los niveles de subnutricion. El
PMA estaba consolidando sus iniciativas de aprendizaje a partir de la experiencia dentro de
laregion, afin de determinar qué eralo que se podria compartir y difundir, antes de pasar a
una cooperacion més amplia, aescalainterregional.

CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE AFRICA OCCIDENTAL

Informe resumido de la evaluacion de la OPSR Burkina Faso 10541.0
(2009/EB.A/15) (para examen)

Informe resumido de la evaluacion de la OPSR Liberia 10454.0
(2009/EB.A/16) (para examen)

Informe relativo a la visita sobre el terreno de los miembros de la Junta
Ejecutiva del PMA a Burkina Faso (2009/EB.A/29) (para informacion)

70.  Un miembro de la delegacion de la Junta present6 e informe sobre la visita a Burkina
Faso, transmitiendo el agradecimiento del equipo por €l trabajo preparatorio que habia
efectuado e persona del PMA, asi como por e apoyo que habia brindado el Gobierno,
Cuyo compromiso para acabar con lainseguridad alimentariay la pobreza era evidente. La
visita habia permitido al equipo comprender a fondo los problemas de malnutriciéon y
educacion que se abordaban en € contexto de la contraccion de la actividad financiera
mundial y de las operaciones del PMA en curso, que incluian actividades de alimentacion
escolar y de “compras en aras del progreso”, y un programa de cupones para aimentos (el
primero en Africa). Las actividades se adecuaban bien a los programas gubernamentales,
pero la falta de capacidades nacionales y recursos representaba una limitacién. El equipo
observé que era necesaria una mayor coherencia entre las operaciones de los diferentes
organismos de las Naciones Unidas, asi como una mayor flexibilidad de parte del PMA
para adquirir alimentos a nivel local. Recomendd, entre otras cosas, que se aumentara €l
apoyo a los proyectos de proteccion social del Gobierno; se intensificara la capacitacion a
los pequerios agricultores en las esferas de la nutricion y la comercializacion; se supeditara
la distribucién de cupones para alimentos a la participacion en planes de trabajo o de salud,
y, por ultimo, se establecieran unas modalidades més eficaces de seleccién de los
beneficiarios y de distribucion. El equipo no pudo analizar la alimentacion escolar porque
los centros escolares estaban cerrados por vacaciones, y pidieron al PMA que se asegurara
de que las visitas sobre € terreno se efectuaran en momentos en que las operaciones
estuvieran en marcha.

71. La Directora de la OEDE present6 los documentos de evaluacion. Con respecto a la
evaluacion de Burkina Faso, sefidd a la atencion de la Junta la constatacion de que la
operacion estaba infradotada de recursos y € hecho de que se hubieran tenido que buscar
nuevos asociados para llevar a cabo las actividades de nutricion, para lo cual se habia
requerido capacitacion adicional. El programa habia reducido las tasas de malnutricién,
pero era necesario seguir trabajando para sostener los avances. En Liberia, la evaluacion
habia permitido constatar que la transicion de la emergencia a la recuperacion necesitaba
de un mayor apoyo para definir megjor la evolucion del papel del PMA en estos contextos.
Las entregas de alimentos habian sido variables y era preciso megorar €l sistema de SyE
para incluir indicadores de los efectos. La seleccién de los beneficiarios, la gestion
operacional y la eficiencia global habian obtenido una puntuacion alta, pero a veces las
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72.

73.

74.

75.

capacidades de |os asociados limitaban la aplicacion. Se recomendaba prestar més atencién
alamalnutricién aguda, ademés de mejorar la documentacion de | os efectos.

La Junta acogio favorablemente los tres documentos. Con respecto a la evaluacion de
Burkina Faso, los miembros sefialaron la necesidad de contar con més recursos para la
operacion y gue se prestara mas atencion ala creacion de capacidades nacionales. La Junta
observé con aprobacién que la OPSR se adecuaba a las prioridades del Gobierno, que se
estaban aplicando las recomendaciones de evaluacion y que e hecho de compartir los
activos de logistica con el programa en e pais habia contribuido a contener los costos. Los
miembros de la Junta elogiaron € enfoque integral del PMA en |la OPSR y sus programas
innovadores, como por ejemplo el proyecto de entrega de efectivo en un medio urbano en
Uagadugu. Algunos pidieron aclaraciones con respecto a la mejora de la nutricién, que
podria atribuirse a diversas causas. Otros miembros observaron que la consolidacion de las
zonas beneficiarias contribuiria a una mayor eficacia, y que € PMA debia intentar
desarrollar més asociaciones con otros interlocutores y fomentar el proceso de apropiacion
local de los proyectos para contrarrestar |os déficit de financiacion. Los miembros de la
Junta aprobaron € hecho de que en € disefio de la OPSR se habia tenido en cuenta la
evaluacion de lavulnerabilidad de 2006.

En lo relativo a la evaluacién de Liberia, la Junta inst6 a PMA a seguir las
recomendaciones a fin de centrar en mayor medida sus intervenciones en grupos
especificos y en zonas del interior, ampliar 10s enfoques participativos y € trabajo conjunto
con otros organismos y recabar orientaciones sobre la transicion ala funcion de desarrollo.
Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion la adecuacion de la OPSR a los
programas gubernamentales y alentaron a PMA a que apoyara en mayor medida al
Gobierno en lo relativo a fomento de las capacidades en los Ministerios de Agricultura,
Sanidad y Educacion; les complacia que las intervenciones del PMA basadas en alimentos
contribuyeran ademés a la consolidacién del proceso de paz. Sin embargo, les preocupaba
gue la OPSR careciera de un buen sistema de seguimiento de su eficacia, y que los
productos de agunas actividades no alcanzaran las expectativas. Algunos miembros
pidieron aclaraciones sobre la colaboracion del PMA en e marco del médulo de accion
agrupada de recuperacion temprana y con la Comision de Consolidacion de la Paz de las
Naciones Unidas, asi como sobre la eficacia de |os programas de alimentacion escolar.

Al responder, la Secretaria sefiadd0 que las recomendaciones de evaluacion se estaban
aplicando en Burkina Faso y Liberiay que se tendrian en cuenta en los futuros programas.
La Secretaria reconocio la necesidad de mejorar los indicadores de SyE y de procurar una
mayor integracion entre 10s sistemas existentes. Se suponia que en su siguiente politica de
alimentacién escolar el PMA abordaria algunas preocupaciones planteadas por la Junta en
ese sentido. Se estaban elaborando algunas orientaciones relativas a cuestiones de
transicion, y la documentacion correspondiente probablemente estaria disponible a
principios de 2010. En las evaluaciones no se habian analizado las causas de |os efectos en
la nutricion, sino que se habia hecho hincapié en los nicleos de actividad; esta cuestion se
abordaria en evaluaciones futuras. En Liberia los sistemas de datos estaban mejorando en
lo relativo a la coordinacion de la informacidn procedente de numerosas fuentes, pero los
progresos eran lentos.

El Director del OMD sefial6 que € PMA participaba en los equipos de las Naciones
Unidas en los paises y que trabgjaba en cierta medida con e PNUD y con otros
organismos; se estaba estudiando la posibilidad de realizar més operaciones conjuntas de
las Naciones Unidas. El trabajo con la Comisién de Consolidacién de la Paz se centraba en
paises y zonas donde los conflictos eran susceptibles de reanudarse. Los directores del
PMA en Burkina Faso y Liberia sefialaron que los resultados rara vez podian atribuirse a
organismos Unicos, y que en su mayor parte se lograban gracias a asociaciones y
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operaciones conjuntas en apoyo de los gobiernos. La nueva OPSR que se estaba disefiando
para Liberia se centraria en la malnutricién crénica entre los nifios menores de 5 afios y en
las causas de la inseguridad alimentaria, sobre la base de las evaluaciones redlizadas en
2008; también promoveria e fomento de las capacidades en los ministerios en las esferas
de las politicas de nutricion, los programas de seguridad alimentaria, la capacitacién, la
adquisicién de datos, las actividades de SyE y |as capacidades de presentacion de informes.

CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE AFRICA MERIDIONAL,
ORIENTAL Y CENTRAL

Informe resumido de la evaluacion del programa en el pais
Mozambique 10446.0 (2009/EB.A/17) (para examen)

76. LaDirectora de la OEDE presento la evaluacion, en la que se llegaba ala conclusion de
que € programa en € pais relativo a Mozambique era pertinente ante la pobreza
generalizada existente en € pais y los elevados niveles de malnutricién infantil e
inseguridad alimentaria, y que estaba en consonancia con las prioridades gubernamental es
de reduccion de la pobreza. Sin embargo, pese a que la alimentacion escolar habia logrado
resultados positivos y era apoyada por € Gobierno, alin no se habia incorporado a las
estrategias nacionales en materia de educacion y de redes de proteccion socia. Ello se
debia principamente a los costos. el Gobierno gastaba en educacién 3 délares por nifio a
ano, frente a los 42 ddlares por nifio que eran necesarios para la alimentacion escolar. En
este contexto, e PMA habia indicado la necesidad de pasar de la capacitacion a un
fomento mas sistemético de las capacidades de las contrapartes gubernamentales. La
OEDE reconocia una necesidad més general de hacer un seguimiento de los beneficiarios
de la aimentacion escolar después de que hubieran acabado su escolarizacion. EIl PMA
trabgjaba con € Gobierno de Mozambique para reducir € ambito geografico de sus
intervenciones de alimentacion escolar, asi como para planificar la estrategia de traspaso
de responsabilidades, paralo cual € Gobierno habia solicitado un plazo més largo.

77.  LaJuntaelogi6 e documento, incluida su metodologia, que los miembros esperaban que
se adoptara en otras evaluaciones. Animo a PMA a que siguiera mejorando su evaluacion
de los efectos y del andlisis de costos-beneficios y su utilizacion de métodos comparativos.
El apoyo dedl PMA a la aimentacion escolar tendria que depender del compromiso
financiero y politico de los gobiernos de asegurar su sostenibilidad en un marco estratégico
que garantizara la asignacion de recursos suficientes. Los miembros expresaron aprobacion
por: i) laintencion de la Secretaria de retirarse de la alimentacién escolar a menos que el
Gobierno de Mozambique incrementara su apoyo; ii) € enfoque educativo de las
intervenciones de alimentacién escolar del PMA, vy iii) la retirada de las raciones para
llevar a casay del apoyo alas escuelas de campo y de vida para agricultores jévenes. Para
llevar a cabo intervenciones mas fécilmente reproducibles, la Junta considerd necesario
que se revisara tanto la seleccion de los beneficiarios como las raciones. Los miembros
pusieron de relieve el compromiso del Gobierno de reducir la malnutricion y mejorar la
salud, e instaron a PMA a que siguiera fomentando la capacidad del Gobierno en estas
areas y prestando apoyo a la formulacién de politicas basandose en su amplia experiencia
de aimentacion escolar sostenible. Se requeria una estrategia de retirada flexible que
traspasara gradualmente las responsabilidades, a medida que aumentaran las capacidades
técnicas y financieras del Gobierno. Las lecciones aprendidas en Mozambique podrian
aplicarse en la alimentacién escolar en otras partes de laregion.
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78. EN su respuesta, la Secretaria menciond las nuevas herramientas de evaluacion que
estaba creando, entre ellas una lista de comprobacion especifica para cada tipo de actividad
gue podria utilizarse cuando fuera pertinente; la Universidad de Helsinki colaboraba en €
componente nutricional de la aimentacion escolar. Las futuras intervenciones de
alimentacion escolar del PMA en Mozambique dependerian de la nueva estrategia nacional
de lucha contra la pobreza, prevista para 2011, y de su decision de centrar la alimentacion
escolar en la obtencién de efectos nutricionales o educativos. La Secretaria confirmé que €
traspaso de responsabilidades tendria por objeto asegurar € proceso de apropiacion por los
propios paises y la sostenibilidad de las intervenciones,; el Gobierno ya habia tomado nota
de los estudios realizados por laoficina en € pais en este sentido.

Proyecto de programa en el pais — Uganda 10807.0 (2009-2014)
(2009/EB.A/18) (para examen)

Aumentos de presupuesto de actividades de desarrollo —Programa en el
pais Madagascar 10340.0 (2005-2009) (2009/EB.A/19) (para aprobacion)

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion — Kenya 10258.3
(2009/EB.A/20) (para aprobacion)

Aumentos de presupuesto de actividades de desarrollo— Etiopia 10665.0
(2009/EB.A/21) (para aprobacion)

79. La Secretaria presentd los cuatro temas relacionados con e OMJ; la Junta tuvo ademas
la oportunidad de responder a las cuestiones planteadas durante la presentacion realizada
por €l Director Regional del OMJ en una reunién anterior. El aumento del presupuesto para
Etiopia se destinaria a cubrir e aumento de los precios de los dimentos y el malogro de la
cosecha principal en 2008; se estaba haciendo un seguimiento de la temporada de lluvias
cortas de 2009, ademés de elaborar planes de emergencia para € caso de que fueran
inferiores a lo normal. En e marco de la OPSR de Kenya se prestaba apoyo a creciente
nimero de refugiados procedentes de Somaia en Kenya habia ya unos
303.000 refugiados; habian llegado 26.000 durante los Ultimos seis meses y se esperaban
muchos més a lo largo del periodo 2009-2011. Dado que los refugiados tenian prohibido
realizar cualquier actividad agricola o econémica, dependian por completo de la ayuda. En
Uganda y Madagascar, los programas estaban en consonancia con las politicas
gubernamentales de lucha contra la pobreza y se centraban en la seguridad alimentaria y
nutricional .

80. La Junta agradecié a Director Regional su anterior presentacion. Durante € debate,
varios miembros de la Junta observaron que les resultaba confuso que se trataran tantos
temas a la vez. Con respecto a las cuestiones transversales, reconocieron la necesidad de
aumentar los presupuestos tras la crisis financiera mundial, que habia puesto en peligro
algunos programas. EI PMA debia ayudar a coordinar las respuestas a la crisis, y ©
fomento de las capacidades de los gobiernos revestia una importancia especial. Mientras
que agunos miembros recordaron a PMA su mandato principal de intervenir en
situaciones de emergencia, otros consideraban que existia una estrecha relacion entre €l
desarrollo y la asistencia de emergencia: las crisis tendian a ser peores en situaciones de
escaso desarrollo.

81l. Al eogiar e proyecto de programaen €l pais (PP) relativo a Uganda, los miembros de la
Junta comentaron que en é se analizaban |os factores que socavaban €l desarrollo del pais
y que se incluian elementos de todas | as categorias de proyectos (OEM, OPSR y proyectos
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de desarrollo). La Junta tomé nota del enfoque de desarrollo a largo plazo del PPy sefid 6
que la plantilla empleada en su elaboracién podia considerarse como un primer paso en el
futuro didlogo de la Junta sobre las categorias de proyectos y €l examen del marco de
financiacién. Los miembros de la Junta expresaron su apoyo a traspaso de la alimentacion
escolar; mostraron su satisfaccion por la gran participacion de las partes interesadas que
habian intervenido en €l disefio del programay en lalucha contra €l hambre dirigida por €l
Gobierno, y valoraron laformaen la que la politicadel PMA en materia de género se habia
integrado en e PP. Se manifesté un apoyo general a desarrollo de sistemas de recibos de
amacén y a la experimentacion de planes de transferencia de efectivo y cupones para
alimentos en el marco de latransicion de la ayuda alimentaria a redes de proteccion social
mas amplias. Se propuso formular estrategias de traspaso adecuadas para muchas de las
actividades del proyecto. Teniendo en cuenta e ambicioso nivel de compras locales,
algunos miembros expresaron su preocupacion por las posibles perturbaciones de los
mercados agricolas y las actividades del sector privado. Asimismo, algunos miembros
expresaron su preocupacion ante la participacion del PMA en actividades gjenas a su
mandato principal —tales como la construccion de infraestructura, la elaboracion de
normas de calidad para los productos agricolas, la capacitacién en manipulacion después
de la cosecha, y la promocion de las organizaciones de agricultores y los sistemas de
informacion sobre mercados—, y recomendo que se hiciera un examen para determinar en
qué casos la asistencia alimentaria representaba la respuesta mas eficaz. Los miembros
instaron a gque las carreteras secundarias se integraran en lared viaria naciona y a que los
amacenes utilizados para e sistema propuesto de recibos de almacén fueran de buena
calidad; también audieron a noticias sobre la mala calidad de actividades de
establecimiento de infraestructura en régimen de alimentos por trabgjo, e invitaron al PMA
aque colaborara con asociados para evitar que este problema se repitieraen e futuro.

82. La Junta observé que € aumento de presupuesto a favor de Madagascar alineaba el PP
del PMA con los planes y las politicas del Gobierno, €logié € ahorro de costos y la
maximizacion de la eficiencia y apoyé e uso experimenta de suplementos de
micronutrientes en la alimentacion escolar. Los miembros estaban interesados en ver los
resultados de la evaluacion exhaustiva de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad
prevista para 2010.

83. La Junta aplaudi6 € apoyo que la OPSR relativa a Kenya preveia brindar a los
refugiados y a las poblaciones de acogida, especidmente las mujeres, los nifios y las
personas afectadas por el VIH y la tuberculosis. Sin embargo, los miembros de la Junta
expresaron su preocupacion por € hacinamiento y las malas condiciones de vida en los
campamentos de refugiados, que podrian aiviarse mediante la creacién de un cuarto
campamento. La Juntainsté a PMA a que siguiera apoyando los esfuerzos de la ACNUR
y del Gobierno para descongestionar los campamentos existentes y registrar a los
refugiados |0 mas répidamente posible.

84. En cuanto a Etiopia, los miembros de la Junta sefiadlaron que se trataba del sexto aumento
de presupuesto de la operacidn en 18 meses y que era probable que € pais necesitara un
ato nivel de asistencia humanitaria continuada durante alguin tiempo, sobre todo teniendo
en cuenta que se preveia que las recientes lluvias cortas produjeran cosechas inferiores ala
media. La Junta detectdé agunas deficiencias en la seleccion de los beneficiarios, la
distribucion y la presentacion de informes sobre la utilizacion de los alimentos
suministrados por el PMA. Era necesario que se mejorara la presentacion de informes alos
donantes, entre otras cosas en lo relativo a volumen de alimentos efectivamente
entregados a los beneficiarios —y no sélo enviados—, la distribucién de alimentos a
comunidades remotas, y la seleccion de nifios como destinatarios de la ayuda. A los
miembros les preocupaban particularmente los problemas de acceso a ciertas partes de la
region Somali, que habian influido en las distribuciones y el seguimiento. Aunque e PMA

WEFP

Y M
S/

N\



WFP/EB.A/2009/17

habia podido diversificar los puertos maritimos utilizados para abastecer a Etiopia, se
observé que la congestion en el puerto de Djibouti y €l acceso limitado a lainfraestructura
de transporte interior habian dado lugar a una reduccion globa del flujo de asistencia
humanitaria a pais. La Junta pidié un aumento del apoyo del Gobierno en relacién con las
cuestiones antes indicadas y pidio a la Secretaria que presentara un plan de accién, con
plazos concretos, para mejorar la presentacion de informes'y e seguimiento en el siguiente
periodo de sesiones de la Junta. La Secretaria pidio que € Director Regional incluyera una
actualizacion sobre Etiopia en su presentacion regional, en € segundo periodo de sesiones
ordinario de 20009.

85. En su respuesta a las observaciones de la Junta, la Secretaria subrayé que en estas
operaciones las necesidades eran especialmente acuciantes. Reiter6 su compromiso de
mejorar |os sistemas de seguimiento y presentacion tanto de sus propios informes como de
los elaborados por los gobiernos. Proseguirian los debates sobre la coherencia y
divergencia entre las distintas categorias de programas.

86. El Director del PMA en Uganda explicd que € PMA realizaria un seguimiento de los
efectos de las compras locales para evitar perturbar |0s mercados existentes, que abastecian
no sdlo a Uganda, sino también a Kenya y €@ Sudan; las actividades del PMA iban
dirigidas a incrementar la produccion agricola y a reducir las pérdidas tras la cosecha, o
cual aumentaba la cantidad de cereales en e mercado. También se estaban estudiando
formas de utilizar recibos de almacén para agilizar los pagos a los agricultores y eliminar
obstaculos comerciales a fin de fortalecer los mecanismos del sector privado antes del
traspaso de responsabilidades. El PMA estaba intensificando su compromiso con € sistema
de las Naciones Unidas, especialmente con la FAO, que preveia, por g emplo, impartir a
los agricultores capacitacion sobre manipulacion después de la cosecha; también procuraba
atraer a especialistas analiticos y técnicos, entre otras cosas a través de las universidades.
La participacion del PMA en la construccion de carreteras tenia que ver con los mercados,
de ahi laidea de construir carreteras secundarias que permitieran a los agricultores acceder
alos mismos. Una asociacion entre €l Gobierno de Uganday € de Egipto —que figuraban
entre los paises del mundo con mayores conocimientos especializados en infraestructuras
hidrol 6gicas— contribuiria a garantizar que lainfraestructura fuera de buena calidad.

87. El Director del PMA en Kenya confirmé que e hacinamiento en los campamentos de
refugiados del pais representaba un gran riesgo para la sostenibilidad del apoyo del PMA a
estas poblaciones; las Naciones Unidas estaban por tanto negociando con el Gobierno para
encontrar una solucién. El regreso de los refugiados dependia de lo que ocurriera en
Somalia y parecia poco probable en un futuro proximo. Con la llegada de entre 3.000 y
8.000 nuevos refugiados por mes, era dificil hacer una preseleccion rapida; e PMA
trabgjaba con la ACNUR para establecer una base de datos de tipo biométrico que
permitiera una mejor preseleccion y verificacion de los beneficiarios. El Programa habia
esperado efectuar mas compras locales, pero la crisis postelectoral habia perturbado la
agricultura, incrementando los precios a niveles no competitivos. EIl PMA habia tomado
nota de la necesidad de facilitar la adquisicion de capacidades entre los adultos jévenes de
los campamentos a fin de prepararlos para su eventual retorno; las asociaciones eran
particularmente importantes en los campamentos de refugiados, donde las diversas
necesidades no podian ser atendidas por un solo organismo. Se requerian més apoyo y
conocimientos especializados para dirigir los campamentos en Kenya. EI Gobierno habia
puesto a disposicion ingenieros para mejorar las carreteras y las comunicaciones, y €l
Ministerio de Recursos Hidricos y Riego era un nuevo asociado. Las intervenciones
relacionadas con la agricultura destinadas a las comunidades hospedantes se basaban en
cultivos resistentes ala sequia

WEFP

¥

¢4<¢\
|
N



24

WFP/EB.A/2009/17

88. El Director del PMA en Etiopia explicd que era € tercer afio consecutivo que habian
fallado las lluvias cortas en Etiopia, que el pais dependia cada vez mas de la temporada de
lluvias largas y que, si también éstas fallaban, |as necesidades serian alin mucho mayores.
Para principios de agosto se esperaban los resultados de una mision de evaluacion, pero
quiza no fuera necesario realizar una nueva revision presupuestaria, siempre que para la
revision presentada a la Junta se dispusiera de 10s recursos necesarios para subsanar €l
déficit, que ascendia a 180 millones de ddlares. Siguiendo las recomendaciones de un
informe de consultoria, los donantes, el PMA y el Gobierno se mantenian en contacto para
mejorar la comunicacién y la presentacion de informes. El aumento repentino de las
necesidades en 2008 habia planteado retos para la seleccion de los beneficiarios, que ahora
seguian las directrices nacionales y una metodologia mas racional. La distribucion en la
region Somali habia mejorado tras la introduccion del sistema de “hubs and spokes’
(sistema logistico para vincular los centros de almacenamiento con la red de distribucién);
al cumplir los requisitos gubernamentales, e PMA y otros organismos de las Naciones
Unidas habian logrado un mayor acceso a esta region que otras organizaciones de ayuda
humanitaria, y €l PMA estaba tratando de extender dicho acceso a las ONG que también
cumplieran tales requisitos. EI PMA trabajaba con el Gobierno para desarrollar un plan de
accion que mejorara € seguimiento, la seleccion de los beneficiarios y la presentacion de
informes.

ASUNTOS DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO

Colaboracion en los procedimientos administrativos y operativos entre la
FAO, el FIDA y el PMA (2009/EB.A/22) (para informacién)

89. El Presidente dio la bienvenidaa Sr. D. Nabarro, Subsecretario General y Coordinador
del Sistema de las Naciones Unidas paralagripe aviar y lagripe pandémicay paralacrisis
alimentaria mundial. Al pronunciar unas palabras de bienvenida, la Directora Ejecutiva
sefiad 6 que se requeria una accién internacional coordinada para ayudar a los gobiernos a
responder a los desafios relacionados con la nutricion y e acceso a los alimentos en un
mundo en €l que se producian alimentos suficientes, pero en el que aln se pasaba hambre.

90. El Sr. Nabarro €ogio la labor del personal del PMA, especiamente a la vista de las
situaciones peligrosas en las que tenia que trabgjar. Pasd a continuacién al tema de la
coordinacion de las Naciones Unidas sobre la seguridad alimentaria, sefidando la
necesidad de abordar 1os problemas de nutricion y salud de manera holistica por medio de
un sistema coordinado en la materia. Especialmente preocupante era la situaciéon de los
2.000 millones de pequefios agricultores de todo e mundo a los que mas afectaban la
contraccion de la actividad econdmicay € cambio climatico a escala mundial. El enfoque
de doble via del Equipo de Tareas de Alto Nivel del Secretario General sobre la Crisis
Mundia de la Seguridad Alimentaria se centraba en la promocion y la coordinacion para
aumentar la produccion de alimentos, €l acceso a los mismos y su utilizacion, reuniendo
22 organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones. Las necesidades
primordiales eran dar mayor relevanciaalanutricién y lasalud en los programas de accién
nacionales, mejorar la coordinacion a nivel naciona y reactivar las inversiones en €l sector
agricola: las técnicas de VAM del PMA vy sus capacidades técnicas eran elementos
importantes en el proceso. El Equipo de Tareas de Alto Nivel estaba decidido a utilizar las
estructuras y los sistemas existentes, como los Marcos de Asistencia de las Naciones
Unidas para e Desarrollo (UNDAF), los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) y los coordinadores de la asistencia humanitaria, asi como a estimular las
asociaciones entre las Naciones Unidas, las ONG vy las organizaciones privadas, las
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entidades de la sociedad civil y € mundo académico con miras a abordar la inseguridad
alimentaria'y a desarrollar soluciones a largo plazo contra el hambre. El Equipo de Tareas
de Alto Nivel, que tenia un caracter provisional, intentaba en especial evitar la creacion de
nuevos niveles de burocracia.

91. La Junta acogi6 favorablemente las observaciones del Sr. Nabarro. Sus miembros
indicaron que apreciaban |a colaboracion establecida entre l0s tres organismos con sede en
Roma en las esferas de la administracion y los procesos operativos, pero sefidaron la
necesidad de contar con un documento de estrategia en € que se propusiera una vision
comun en materia de cooperacion. Preguntaron qué se habia hecho durante € afio pasado y
qué estaban haciendo los tres organismos para procurar promover y llevar adelante el
Marco de accién integral. Plantearon preguntas también acerca de como se podian
mantener la cooperacion y lalabor de promocion cuando se disolviera el Equipo de Tareas
de Alto Nivel, y sefidaron la necesidad de contar con un mecanismo de informacién
periddica para que dicho equipo diera a conocer regularmente sus logros. Los miembros de
la Junta destacaron que la actuacion en el @mbito de la nutricion debia inscribirse en €l
nivel de las politicas nacionales, pero advirtieron contra la tendencia a crear nuevas
estructuras para mangjar las cuestiones en las Naciones Unidas, sobre todo en relacion con
posibles vinculos entre la financiacion y la adopcion de decisiones.

92. Los miembros de la Junta sefialaron que el acceso a los alimentos era una cuestion tan
importante como la produccion, y que todo € trabgjo debia tener en cuenta los retos
derivados del cambio climatico, como por g emplo e uso de los recursos hidricos; también
debia abordarse la diferencia existente entre los enfoques de recuperacion y de desarrollo,
junto con cuestiones relacionadas con laigualdad de acceso alos aimentos y |os recursos.
Los miembros de la Junta indicaron que las actividades y responsabilidades del Equipo de
Tareas de Alto Nivel alalarga tendrian que ser asumidas por érganos permanentes de las
Naciones Unidas, pero que un nuevo nivel de burocracia seria contraproducente.

93. En surespuesta, e Sr. Nabarro reiteré que e Equipo de Tareas de Alto Nivel no erauna
organizacién de tipo operacional: su tarea consistia en reunir a las partes interesadas y
estimular actividades de promocién a fin de que la seguridad alimentaria cobrara mayor
relieve anivel gubernamental. Reconocié que se necesitaban més informes y comunicacion
sobre los muchos logros de dicho equipo y que existia una valiosa labor conjunta en curso
en muchos paises. Sin embargo, tras admitir que no era deseable introducir nuevas
estructuras administrativas, € Sr. Nabarro sefiald que un mecanismo de coordinacién
financiera podria contribuir a evitar la dispersiéon de la asistenciamultilatera y a facilitar el
seguimiento de las contribuciones: e Secretario General estaba estudiando la posibilidad
de establecer un circuito financiero Unico paralas donaciones, pero no preveia crear nuevas
estructuras.

94, El Sr. Nabarro sefia6 que lainiciativa “Compras en aras del progreso” era un excelente
giemplo de sistema que fomentaba €l desarrollo y salvaba la distancia entre recuperacion y
desarrollo: se necesitaban otros enfoques igual de flexibles. También reconocid la
necesidad de una hoja de ruta para coordinar acciones futuras, pero todas las medidas
debian poder adaptarse a la evolucion de las circunstancias: no existia ninguna panacea.
Los organismos radicados en Roma se encontraban en una buena posicion para promover
una colaboracion holistica a escala mundial sobre la malnutricidn, entre otras cosas através
de sus Estados Miembros, que podrian trabajar unidos para mantener la nutricion en un
lugar destacado de los programas gubernamentales y abordar en blogue los problemas de
suministro, acceso y utilizacion con el fin de reducir la malnutricién.
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ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y DE GESTION

Informe sobre las pérdidas de productos después de la entrega
correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2008 (2009/EB.A/23) (para examen)

95. Al presentar e documento, la Secretaria indicO que, aunque ninguna pérdida era
aceptable, algunas eran inevitables en las circunstancias en las que trabajaba el PMA; se
hacia lo posible por reducir a minimo las pérdidas después de la entrega y aprender de la
experiencia adquirida. Como porcentaje del total de los productos basicos manipulados, las
pérdidas en 2008 eran ligeramente inferiores a las del afio anterior; parecia que las
actividades de mitigacion, entre ellas e fomento de las capacidades de gestion de los
productos por parte de los asociados, estaban teniendo efecto. EI PMA reconocié que sus
funcionarios y contratistas debian considerarse responsables de toda pérdida producida, y
se esforzaba por mejorar la presentacion de informes, e seguimiento, las especificaciones
de los alimentos y €l embalgje: Ademas, habia desarrollado |as capacidades nacionales en
materia de logistica, seguimiento y reduccion de pérdidas; |os supervisores sobre el terreno
estaban haciendo un trabajo excelente. EI hecho de informar ya periédicamente sobre las
existencias, de conformidad con las IPSAS, constituia un avance y, en los futuros
informes, e PMA presentaria més informacion sobre los casos mas relevantes de
productos en proceso de recuperacion, junto con las fechas de finalizacién previstas.

96. La Junta reconoci6 que las pérdidas eran reducidas en comparacion con los volimenes
mani pulados, pero subray6 la necesidad de seguir trabajando para reducirlas ain mas. Las
compras locales ayudaban a reducir las pérdidas de alimentos durante el transporte y el
almacenamiento, y debian incrementarse, sin perjudicar los mercados y € comercio
locales. Los miembros elogiaron las compras del PMA a paises en desarrollo, que ofrecian
un mercado a los agricultores locales, y la capacitacion impartida a los nuevos oficiales de
compras;, € nombramiento de un nutricionista para reducir a minimo las pérdidas y
mejorar la eficiencia de los alimentos compuestos; el fomento de la capacidad en gestion
de amacenes, y € trabajo del PMA con los gobiernos para elaborar medidas especificas
gue permitieran a cada pais reducir las pérdidas y abordar los problemas locales. La Junta
estaba preocupada en particular por las pérdidas por robo, que no sélo afectaban a los
beneficiarios, sino que también representaban una amenaza para € personal encargado de
transportar los alimentos. Sin embargo, algunas medidas para reducir tales pérdidas
podrian poner en riesgo los principios del PMA de neutralidad y de “no causar dafio”. A
los miembros también les preocupaba que personal expulsado por mala conducta pudiera
ser empleado nuevamente o contratado por otros organismos de las Naciones Unidas y
organismos asociados.

97. En su respuesta, la Secretaria reiteré su compromiso de reducir las pérdidas. EI PMA
reconoci6 que eraindispensable mantener la neutralidad, e indico que se utilizaban escoltas
militares Unicamente cuando era imposible entregar los alimentos sin ellas. El personal
culpable de mala conducta era sancionado; también habia una lista de las Naciones Unidas
de operadores suspendidos, y € PMA no podia recurrir a ningin contratistade esalista. La
capacidad de seguimiento de los productos habia mejorado gracias a la preparacion y la
capacitacion del personal paraaplicar las IPSAS.
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Informe de actualizacion sobre las compras de alimentos del PMA
(2009/EB.A/24) (para informacion)

98. El documento, presentado para informacion, se debatié a peticién de un miembro de la
Junta. EI PMA habia comprado 2,8 millones de toneladas durante el afio anterior, €
78% de las cuales en paises en desarrollo. Africa era el continente donde més alimentos se
habian comprado, seguido de Asia, mientras que € pais donde e PMA redizaba mas
compras de alimentos era Sudafrica. Durante 2008, la inestabilidad de los mercados, las
restricciones ala exportacion y lainseguridad alimentaria en muchos de |os paises donde el
PMA solia comprar habian reducido ligeramente el volumen de compras a los paises
menos adelantados y de bajos ingresos e incrementado ligeramente las adquisiciones
efectuadas en paises de ingresos medianos. Entre las innovaciones figuraban €l
fortalecimiento de las compras locales y de la Iniciativa “Compras en aras del progreso”
mediante el sistema de recibo de almacenes y e reciente establecimiento de bolsas de
productos bésicos, asi como la inclusion de un nutricionista en € equipo de compras para
garantizar la calidad alimentaria y asesorar sobre |a canasta de alimentos.

99. LaJunta acogi6 con satisfaccion la actualizacion y €logié los continuos esfuerzos de la
Secretaria por aumentar las compras a paises en desarrollo. Los miembros destacaron la
necesidad de incluir e andlisis de mercados en la estrategia de compras del PMA.

100. En respuesta a las peticiones de aclaraciones de la Junta, la Secretaria confirmé que e
proyecto piloto de “Compras en aras de progreso” en e Afganistan acababa de ser
evaluado y que € de la Republica Democratica Popular Lao se evaluaria en octubre de
2009, mientras que para evaluar € de Ghana se estaba esperando |a financiacién requerida.
El persona de compras era consciente de la importancia del andlisis de mercados,
especialmente de los mercados comerciales, asi como de velar por que las compras en aras
del progreso y las compras locales no dieran lugar a una subida de precios en las
comunidades. El andlisis de mercados era competencia de los analistas de la seguridad
alimentaria y los supervisores de la ayuda adimentaria, y e PMA intentaba reforzarlo en
sus evaluaciones, mediante actividades que combinaban andlisis de mercados a nivel
microeconémico y comercial. Las compras en mercados de paises en desarrollo,
particularmente los del grupo de menores ingresos, se efectuaban mediante tres
modalidades de adquisicion diferentes: internacional, regional y local.

Nota informativa sobre la financiacion del sistema de gestion de la
seguridad (2009/EB.A/25) (para informacion)

Informe sobre la seguridad en el PMA (2009/EB.A/26) (para informacién)

101. Al presentar los documentos, la Secretaria hizo hincapié en su opinion de que la
seguridad debia ser una funcion de las Naciones Unidas financiada centralmente y no un
asunto abordado por separado por sus organismos. En el sistema actual, e PMA aportaba
una contribucién a los costos de seguridad de las Naciones Unidas —25 millones de
ddlares en 2008— y también costeaba sus propias necesidades de seguridad a través de los
mecanismos aprobados por la Junta. El enfoque del PMA con respecto a la seguridad del
personal era dindmico y se basaba en los oficiales de seguridad sobre € terreno, las
evaluaciones y la capacitacion impartida en materia de seguridad. El informe sobre la
seguridad daba una idea clara de la naturaleza y la escaa de las amenazas contra €l
persona de ayuda humanitaria; al PMA le preocupaban en particular la vulnerabilidad de
su personal contratado localmente y los peligros a los que se enfrentaba el persona de los
contratistas y los asociados.
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102. La Junta acogio con satisfaccion los documentos y expresd su pésame a las familias de
quienes habian perdido la vida en incidentes de seguridad. Varios miembros manifestaron
su apoyo a laidea de una financiacion de la seguridad centralizada en las Naciones Unidas;
sefidaron que e tema se estaba examinando en diversos comités de las Naciones Unidas y
exhortaron a la Junta a que promoviera un debate sobre la cuestion. Los miembros de la
Junta insistieron en que todos los gobiernos debian, como cuestion prioritaria, maximizar
sus esfuerzos por mejorar las medidas de seguridad para los trabajadores humanitarios. La
Junta elogio € trabajo del personal de seguridad del PMA.

103. En respuesta, la Secretaria expresd su agradecimiento por el apoyo de la Junta 'y sefialé
que la labor del PMA sobre cuestiones de seguridad estaba totalmente coordinada con €l
Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas y con otros organismos y ONG. El
Programa trabajaba en e establecimiento de acuerdos de seguridad con los gobiernos
hospedantes y |a extension de la capacitacion de seguridad a los asociados y contratistas,
en el marco de las células de seguridad que operaban en cada pais y de iniciativas como
“Saving Lives Together” (Salvar vidas juntos).
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

AAP
ACNUR
CERF
COSO
DELP
FAO
INTOSAI
IPSAS
ODM
OEDE
OoMB
OoMC
OMD
OoMJ
OMP
OMS
OMS
ONG
OOPS

OSD
OSDA
PNUD
UNDAF
VAM
WINGS

S-EBA2009-9072S.doc

(presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas

Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados
Fondo central paralaaccion en casos de emergencia

Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comision Treadway
documento de estrategia de lucha contrala pobreza

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Normas Contables Internacionales para el Sector Publico

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Oficinade Evaluacion

Despacho Regional de Bangkok (Asia)

Despacho Regional de El Cairo (Oriente Medio, Asia Central y Europa Oriental)
Despacho Regional de Dakar (Africa Occidental)

Despacho Regional de Johannesburgo (Africa Meridional, Oriental y Central)
Despacho Regional de Ciudad de Panama (AméricaLatinay € Caribe)
Despacho Regional parael Sudéan

Organizacion Mundia de la Salud

organizacion no gubernamental

Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas paralos
Refugiados de Palestina en &l Cercano Oriente

Direccion de Servicios de Supervision

Oficinade Auditoria Interna

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
andlisisy cartografia de la vulnerabilidad

Sistema Mundia y Red de Informacién del PMA
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