
 

 

A A 

 

 المجلس التنفيذي

  الدورة العادية الأولى
  

 11/2/2010-8روما، 

 

مسائل الموارد 
 والمالية والميزانية

   من جدول الأعمال6البند 

  

  

  

  

  

  

  

 الإدارة لشؤون ةالاستشاري اللجنة تقرير
 والميزانية

 
 المتصل لجنة المالية لمنظمة الأغذية والزراعةيسر المدير التنفيذي أن يقدم طي هذا تقرير 

ويشمل التقرير بنودا مختلفة من جدول الأعمال، على النحو . ببرنامج الأغذية العالمي

 :التالي

  للبرنامجاختيار وتعيين المراجع الخارجي 
)WFP/EB.1/2010/6-A/1( 

  2009-2008الأتعاب المنقحة للمراجع الخارجي لفترة السنتين 

) WFP/EB.1/2010/6-B/1(  

 فئات البرامج :تحديث استعراض الإطار المالي  

)WFP/EB.1/2010/6-C/1( 

  تقرير المراجع الخارجي عن التخطيط الاستراتيجي والإبلاغ في مكتب

  البرنامج ورد إدارة  أوغندا– للبرنامجقطري 

)WFP/EB.1/2010/6-D/1 + Add.1( 

  تقرير المراجع الخارجي عن الفائدة المحققة من المعايير المحاسبية

  البرنامج إدارة واستجابة تعزيز الإدارة المالية: الدولية للقطاع العام

)WFP/EB.1/2010/6-E/1 + Add.1( 

  للإدارة لفترة السنتينالبرنامجمعلومات محدثة عن خطة   

)2010-2011( ) WFP/EB.1/2010/6-F/1(  

  ونظامه العالمي للمعلومات البرنامجالتحديث النهائي لمشروع شبكة 

 )WINGS II( )WFP/EB.1/2010/6-G/1 (2ونجز 

 

  يمكن الإطلاع على وثائق المجلس التنفيذي . طبعت هذه الوثيقة في عدد محدود من النسخ

 (http://www.wfp.org/eb):  العنوان التالينترنت علىالإ شبكة علىفي صفحة برنامج الأغذية العالمي 

 

Distribution: GENERAL 

WFP/EB.1/2010/6(A,B,D,E,F,G)/2 
8 February 2010 

ORIGINAL: ENGLISH 



WFP/EB.1/2010/6(A,B,D,E,F,G)/2 2 

 

   نيويورك–نسخة من الرسالة الواردة من الأمم المتحدة 

 AC/1711: الرقم المرجعي

 اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية

5/2/2010  

   السيدة شيران،إلى عناية

  : آالتاليالمعنونةتقاريرآم يسرني أن أرفق طيه نسخة من تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية بشأن  

  

  2009-2008الأتعاب المنقحة للمراجع الخارجي لفترة السنتين )WFP/EB.1/2010/6-B/1(  

  أوغندا – للبرنامجتقرير المراجع الخارجي عن التخطيط الاستراتيجي والإبلاغ في مكتب قطري 

)WFP/EB.1/2010/6-D/1( 

                     ريѧب قطѧي مكتѧلاغ فѧتراتيجي والإبѧيط الاسѧن التخطѧارجي عѧع الخѧر المراجѧي تقريѧواردة فѧيات الѧرد الإدارة على التوص

  )WFP/EB.1/2010/6-D/1/Add.1(  أوغندا– للبرنامج

    امѧѧѧاع العѧѧѧة للقطѧѧѧبية الدوليѧѧѧايير المحاسѧѧѧن المعѧѧѧة مѧѧѧدة المحققѧѧѧن الفائѧѧѧارجي عѧѧѧع الخѧѧѧر المراجѧѧѧة : تقريѧѧѧز الإدارة الماليѧѧѧتعزي

)WFP/EB.1/2010/6-E/1( 

               امѧاع العѧة للقطѧبية الدوليѧايير المحاسѧز الإد : رد الأمانة على تقرير المراجع الخارجي بشأن الفائدة المحققة من المعѧارة تعزي

  )WFP/EB.1/2010/6-E/1/Add.1( المالية

  للبرنامجاختيار وتعيين المراجع الخارجي )WFP/EB.1/2010/6-A/1(  

  للإدارة لفترة السنتينالبرنامجمعلومات محدثة عن خطة  )WFP/EB.1/2010/6-F/1(  

  2 ونظامه العالمي للمعلومات ونجز البرنامجالتحديث النهائي لمشروع شبكة (WINGS II) 

 (WFP/EB.1/2010/6-G/1)  

آما نرجو التكѧرم  . الرجاء التكرم بعرض تقرير هذه اللجنة على المجلس التنفيذي في أثناء دورته القادمة في شكل وثيقة آاملة ومنفصلة   

  . بتزويد اللجنة الاستشارية بنسخة ورقية من هذه الوثيقة في أقرب فرصة ممكنة

  ،مع خالص الشكر والتقدير

   Susan McLurgسوزن ماك لرغ / السيدة

  رئيس اللجنة الاستشارية

  )Josette Sheeran (جوزيت شيران/ السيدة

  التنفيذي المدير

  برنامج الأغذية العالمي

Via Cesare Giulio Viola, 68-70 

00148 Rome – Italy  

Encl. 
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  برنامج الأغذية العالمي
  مسائل الموارد والمالية والميزانية

 للجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةتقرير ا

نظرت اللجنة الاستشارية في تقرير برنامج الأغذية العالمي عن الأتعاب المنقحة للمراجع الخارجي وتقرير المراجѧع          -1

 نظѧرت  آمѧا .  للتقريѧر البرنѧامج الخارجي عن الفائدة المحققة من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، إلى جانѧب اسѧتجابة           

 ونظامѧѧه البرنѧѧامج عѧѧن اختيѧѧار وتعيѧѧين المراجѧѧع الخѧѧارجي، والتحѧѧديث النهѧѧائي لمѧѧشروع شѧѧبكة   البرنѧѧامجاللجنѧѧة فѧѧي تقѧѧارير 

، 2011-2010 للإدارة لفتѧرة الѧسنتين   البرنامج، والمعلومات المحدَّثة عن خطة )WINGS II (2العالمي للمعلومات ونجز 

.  عليѧه  البرنѧامج  ورد   للبرنѧامج خطيط الاسѧتراتيجي والإبѧلاغ فѧي مكتѧب قطѧري            علاوة على تقرير المراجع الخارجي عن الت      

  .ويتضمن ملحق هذا التقرير قائمة آاملة بالوثائق المشار إليها أعلاه

 الѧذين قѧدموا معلومѧات       للبرنѧامج واجتمعت اللجنة الاستشارية أثناء نظرها في هذه التقارير مع ممثلي المدير التنفيذي              -2

  .وإيضاحات إضافية

  الأتعاب المنقحة للمراجع الخارجي

 تعيين المراقب المالي والمراجع العام للملكة المتحѧدة         2005 أعاد في عام     للبرنامجتلاحظ اللجنة أن المجلس التنفيذي       -3

. 2010حزيѧران  / يونيѧه  30 حتѧى    2006تمѧوز   / يوليѧو  1 لفترة ثانية مدتها أربع سنوات اعتباراً مѧن          للبرنامجمراجعاً خارجياً   

 : ساعة سنوياً على النحو التالي6 500ندت الرسوم المقترحة إلى عبء عمل تقديري مدته واست

 000 380 جنيهاً استرلينياً للساعة؛58 بسعر 2007-2006 جنيه استرليني لفترة السنتين  

 000 398 جنيه استرليني للساعة61.20 بسعر 2009-2008 جنيه استرليني لفترة السنتين .  

 جنيه استرليني لفترة السنتين     512 000ير فإن المراجع الخارجي يطلب زيادة الأتعاب لتصل إلى          وآما جاء في التقر    -4

ويѧشير المراجѧѧع الخѧѧارجي إلѧى أن الزيѧѧادة تعكѧѧس   .  فѧي المائѧѧة عѧѧن التقѧديرات الأصѧѧلية  19، أي بزيѧادة نѧѧسبتها  2008-2009

 جنيهѧاً  66 ارتفاع تكلفة الساعة التي وصلت إلѧى   ساعة، فضلاً عن7 765زيادة في عبء العمل عن المستوى المقرَّر، وهو  

 من التقرير أسباب الأعباء الإضافية للعمѧل، وهѧي الانتقѧال إلѧى المعѧايير المحاسѧبية الدوليѧة للقطѧاع         4وتبين الفقرة  . استرلينياً

وتجѧدر  . مѧن نهايتѧه  في منتصف العѧام بѧدلاً   ) WINGS II (2ونجز  ونظامه العالمي للمعلومات البرنامجالعام، وتنفيذ شبكة 

الإشارة إلى أن الزيادة في أتعاب المراجع الخارجي خѧلال فتѧرة التعاقѧد تعتبѧر متماشѧية بѧصفة عامѧة مѧع الزيѧادة فѧي تكѧاليف                              

المعيشة التي يقدرها المعهد الإيطالي للإحѧصاء، وهѧي الѧرقم القياسѧي المعتѧرف بѧه فѧي تقѧدير تكѧاليف عقѧود الѧشراء الطويلѧة                 

 .الأجل في إيطاليا

 جنيهѧاً   66 جنيѧة اسѧترليني إلѧى        61.2وطلبت اللجنة مزيداً من الإيضاح بشأن الزيادة المقترحة فѧي سѧعر الѧساعة مѧن                  -5

مѧا إذا آانѧت شѧروط العقѧد المبѧرم مѧع             ) أ: (، بما في ذلك على وجه الخصوص العناصر التاليѧة         ) في المائة تقريبا   8(استرلينياً  

الأساس المنطقي الذي يستند إليه تحديد أتعاب المراجع الخѧارجي  ) ب(المراجعة؛ المراجع الخارجي توفر قاعدة قانونية لهذه   

إمكانيѧѧة تطبيѧѧق الѧѧرقم القياسѧѧي لتكѧѧاليف المعيѧѧشة الѧѧذي يقѧѧدره المعهѧѧد الإيطѧѧالي للإحѧѧصاء إذا آѧѧان      )ج(بالجنيѧѧه الاسѧѧترليني؛ 



WFP/EB.1/2010/6(A,B,D,E,F,G)/2 4 

 

طѧور الѧرقم القياسѧي لتكѧاليف المعيѧشة خѧلال            التفاصѧيل الأخѧرى المتعلقѧة بت      ) د(المراجع الخارجي يقيم فѧي المملكѧة المتحѧدة؛          

المعѧايير الѧسائدة فѧي تحديѧد رسѧوم          ) و(أثر تقلب أسعار الصرف على الزيѧادة فѧي تكلفѧة الѧساعة؛              ) هـ(؛  2009-2008الفترة  

تعاقديѧة  ويتضمن الملحق الوارد أدناه المعلومات الإضافية التѧي تلقتهѧا اللجنѧة الاستѧشارية عѧن الترتيبѧات ال                  . الخدمات المماثلة 

 سيѧستفيد مѧن الѧدروس المهمѧة المستخلѧصة فѧي هѧذا الѧسياق                البرنѧامج وتثѧق اللجنѧة فѧي أن        .  والمراجع الخارجي  البرنامجبين  

 .لإدخال ما يلزم من ضمانات إضافية في شروط التعاقد على خدمات المراجع الخارجي المقبل

انѧѧت الإجѧѧراءات المتبعѧѧة حاليѧѧاً تقتѧѧضي مѧѧن  آمѧѧا استفѧѧسرت اللجنѧѧة عѧѧن تخطѧѧيط أنѧѧشطة المراجѧѧع الخѧѧارجي ومѧѧا إذا آ  -6

. المراجع الخارجي إبѧلاغ المجلѧس التنفيѧذي بالتكѧاليف الإضѧافية المرتبطѧة بالأعمѧال الإضѧافية قبѧل القيѧام بѧأي مهѧام إضѧافية                    

وتوصي اللجنة المجلس التنفيذي بالنظر في مراجعة إجѧراءات التخطѧيط فѧي هѧذا الѧصدد وإجѧراء مѧا يلѧزم مѧن تعѧديلات قبѧل                             

 .عيين المراجع الخارجي الجديدت

-2008 مѧن المراجѧع الخѧارجي لفتѧرة الѧسنتين            التѧي طلبهѧا   واللجنة الاستشارية ليس لѧديها أي اعتѧراض علѧى الزيѧادة              -7

2009. 

 الفائدة المحقَّقة من المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

 وقѧدَّم ضѧمانات إلѧى الإدارة بѧشأن     2008 لعѧام  نامجللبرتلاحظ اللجنة أن المراجع الخارجي قد اعتمد الكشوف المالية        -8

الفائѧدة المحقَّقѧة مѧن      ”ويѧشير المراجѧع الخѧارجي فѧي تقريѧره المعنѧون             . )1(نجاح تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطѧاع العѧام        

تنفيѧѧذ المعѧѧايير  إلѧѧى أن ) WFP/EB.1/2010/6-E/1(“ تعزيѧѧز الإدارة الماليѧѧة : المعѧѧايير المحاسѧѧبية الدوليѧѧة للقطѧѧاع العѧѧام   

 2 ونظامѧѧه العѧѧالمي للمعلومѧѧات ونجѧѧز   البرنѧѧامجالمحاسѧѧبية الدوليѧѧة للقطѧѧاع العѧѧام بѧѧدعم مѧѧن النѧѧسخة الثانيѧѧة لمѧѧشروع شѧѧبكة      

)WINGS II (ى أن     . وفَّر إطاراً متسقاً للإبلاغ المالي وبالتالي زيادة الشفافية والمساءلةѧذلك إلѧارجي آѧع الخѧويشير المراج

لمنظمة مصدراً واحداً للمعلومات الموثوقة بشأن أساليب إدارة العمل وأن نوعية المعلومѧات قѧد تحѧسَّنت    هذه التطورات تتيح ل   

فѧѧي مجѧѧالات المخѧѧاطر الرئيѧѧسية مѧѧن قبيѧѧل مراقبѧѧة الموجѧѧودات وتѧѧسجيل الإيѧѧرادات وفهѧѧم الالتزامѧѧات المتعلقѧѧة باسѧѧتحقاقات       

            ѧتهلاك المѧة اسѧين نقطѧات وبѧسجيل النفقѧين تѧربط بѧارجي أن     . واردالموظفين، والѧع الخѧد المراجѧا يؤآѧامج آمѧع   البرنѧد وضѧق 

 .ترتيبات للرصد المالي على آافة مستويات الإدارة

) WINGS II (2ويعتقد المراجع الخارجي أن تنفيذ المعايير المحاسبية الدوليѧة للقطѧاع العѧام بѧدعم مѧن نظѧام ونجѧز         -9

يѧة والتنظѧيم والإدارة ولѧدعم سѧُبل اسѧتخدام المѧوارد علѧى نحѧو            يمكن أن يساعد على ترسѧيخ التحѧسُّن المحقѧق فѧي الإدارة المال             

وطѧѧرح المراجѧѧع الخѧѧارجي خمѧѧس توصѧѧيات لتحѧѧسين أسѧѧاليب إدارة الأعمѧѧال وجنѧѧي ثمѧѧار تنفيѧѧذ المعѧѧايير المحاسѧѧبية    . أفѧѧضل

 ترآѧѧِّز علѧѧى وتѧѧشمل التوصѧѧيات وضѧѧع إطѧѧار يتѧѧيح إعѧѧداد تقѧѧارير الإدارة الماليѧѧة بѧѧوتيرة أآثѧѧر انتظامѧѧاً   . الدوليѧѧة للقطѧѧاع العѧѧام

المѧѧستوى المؤسѧѧسي علѧѧى أسѧѧاس شѧѧهري؛ وزيѧѧادة الترآيѧѧز علѧѧى تحديѧѧد المخѧѧاطر التѧѧي تهѧѧدد تحقيѧѧق الأهѧѧداف فѧѧي سѧѧياق رفѧѧع  

التقارير إلى الإدارة العليا؛ والكشف عن القياسѧات الرئيѧسية لѧلأداء المѧالي، مѧن قبيѧل إدرار الѧدخل، ومѧستويات المخزونѧات،            

اليѧة، بالإضѧافة إلѧى الكѧشوف الماليѧة الѧسنوية؛ والحاجѧة إلѧى عقѧد اجتماعѧات شѧهرية لѧلإدارة             وأداء الاستثمار خلال الѧسنة الم   

العليѧѧا لكѧѧي تكѧѧوِّن صѧѧورة عѧѧن الأداء المѧѧالي فѧѧي المنظمѧѧة؛ والحاجѧѧة إلѧѧى إيجѧѧاد صѧѧلات واضѧѧحة بѧѧين المѧѧوارد والأهѧѧداف            

                                                      
)1( WFP/EB.1/2009/6-D/1 ؛WFP/EB.A/2009/6-A/1 ؛WFP/EB.2/2008/C.  
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 2010اعتبѧاراً مѧن الربѧع الأول مѧن عѧام             فѧي رده علѧى المراجѧع الخѧارجي تنفيѧذ التوصѧيات               البرنامجواقترح  . الاستراتيجية

)WFP/EB.1/2010/6-E/1/Add.1 .(                    ةѧك طبيعѧي ذلѧا فѧية، بمѧوترى اللجنة أن من المفيد تقديم ردٍ مفصَّل على آل توص

 .الإجراءات التي سيجري اتخاذها والإطار الزمني للتنفيذ

حة بѧين المѧوارد والأهѧداف الاسѧتراتيجية        في صدد التوصية المتعلقة بالحاجة إلى إيجاد صѧلات واضѧ           البرنامجويشير   -10

وبينما يعترف المراجع الخارجي بالتعقيѧدات      . إلى صعوبة إيجاد تلك الصلات بسبب طابع الشمول التي تتسم به تلك الأهداف            

عѧة   بالنظر فѧي نهѧج بѧديل يѧشمل تحديѧد النتѧائج المتوق              البرنامجالمتأصلة في ربط الموارد بالأهداف الاستراتيجية فإنه يوصي         

 مѧن تقريѧر المراجѧع       50 حتѧى    44وتتناول الفقرات مѧن     . المرتبطة بكل هدف استراتيجي وربط الموارد بتلك النتائج المتوقعة        

وتتفѧق اللجنѧة مѧع رأي المراجѧع     . الخارجي المسائل المتعلقة بتحقيق التكامѧل بѧين المعلومѧات الماليѧة وبيانѧات الأداء الرئيѧسية                

التقѧѧارير الماليѧѧة والإنجѧѧازات لتزويѧѧد المѧѧانحين بѧѧصورة واضѧѧحة عѧѧن اسѧѧتخدام المѧѧوارد الخѧѧارجي بѧѧشأن ضѧѧرورة الѧѧربط بѧѧين 

وتؤآѧد اللجنѧة أن الѧصلة بѧين المѧوارد والإنجѧازات تѧشكِّل جѧزءاً          . المقدَّمة والمساءلة عن آفاءة وفعاليѧة اسѧتخدام تلѧك المѧوارد           

 البرنѧامج  المانحة الأخرى آمѧا تؤآѧد ضѧرورة قيѧام            مهماً من فعالية وشفافية عملية صنع القرار في الدول الأعضاء والجهات          

 .بتوضيح الطريقة التي تسهم بها الموارد المقدَّمة في تحقيق أهدافه

 التѧي يبينهѧا   2 مѧن نظѧام ونجѧز    2009وفي هذا الصدد فإن اللجنة تلاحظ الفوائد والتحسينات المتوقعة مѧن نѧسخة عѧام              -11

 2 ونظامѧѧѧه العѧѧѧالمي للمعلومѧѧѧات ونجѧѧѧز البرنѧѧѧامجنهѧѧѧائي لمѧѧѧشروع شѧѧѧبكة الملحѧѧѧق الثѧѧѧاني مѧѧѧن التقريѧѧѧر المتعلѧѧѧق بالتحѧѧѧديث ال

)WINGS II) (WFP/EB.1/2010/6-G/1 .(       واتجѧوارد والنѧين المѧات بѧة العلاقѧوح ورؤيѧوتشمل هذه الفوائد زيادة وض

 مѧستودع  والحصائل والأهѧداف الاسѧتراتيجية نتيجѧة تنفيѧذ الوحѧدة النموذجيѧة لتخطѧيط ورصѧد الأداء واسѧتخدامها فѧي تحѧديث             

 .وتثق اللجنة في أن هذا المستودع سيشكِّل الأساس لتحسين الإبلاغ عن الأداء. لبيانات الأداء

- للبرنѧامج التخطيط الاستراتيجي والإبلاغ فѧي مكتѧب قطѧري          ”وفي سياق متصل، تلاحظ اللجنة أن التقرير المعنون          -12

الذي يتناول فيه المراجع الخѧارجي الاسѧتراتيجية القطريѧة والخطѧط التѧي وضѧعتها                ) WFP/EB.1/2010/6-D/1" (أوغندا

ويلاحظ المراجع الخѧارجي أن    . العملية الميدانية لتحقيق أهدافها الاستراتيجية وتيسير استهداف الفئات الضعيفة وقياس الأداء          

أنѧѧه يمكѧѧن تخѧѧصيص نفقѧѧات المѧѧشروعات   الخطѧѧة الاسѧѧتراتيجية تتѧѧيح فرصѧѧة لѧѧربط أنѧѧشطة المѧѧشروعات بأهѧѧداف المنظمѧѧة و   

للمجالات ذات الأولوية والأهѧداف الاسѧتراتيجية مѧن أجѧل تحѧسين تحديѧد تكѧاليف التنفيѧذ وتيѧسير الإدارة القائمѧة علѧى النتѧائج                       

 بإدراج معلومات محسَّنة عن تقѧدير التكѧاليف مѧن أجѧل         البرنامجوأوصى المراجع الخارجي بأن يقوم      . على المستوى المحلي  

ن فهم التكاليف المرتبطة بتحقيق الأهداف الاستراتيجية وقياس فعالية التكاليف، وهو ما سينطوي بدوره على أثر أوسѧع      تحسي

 يقتѧرح تنفيѧذ هѧذه التوصѧية بحلѧول      البرنѧامج وتلاحѧظ اللجنѧة أن     .  نحو تحقيق الإدارة القائمة على النتѧائج       البرنامجعلى تحول   

 .2010آانون الأول /نهاية ديسمبر

ب اللجنة بالتقدم المحѧرز حتѧى الآن فѧي تحѧسين الإدارة الماليѧة وأسѧاليب العمѧل بعѧد اعتمѧاد المعѧايير المحاسѧبية                وترحِّ -13

وتѧشجع  ). WINGS II (2 ونظامѧه العѧالمي للمعلومѧات ونجѧز     البرنѧامج الدولية للقطاع العام وتنفيذ النسخة الثانية من شبكة 

 مѧن الفѧرص التѧي يتيحهѧا تحѧديث إطѧار إدارتѧه الماليѧة ونظѧام تخطѧيط مѧوارد                      علѧى الاسѧتفادة قѧدر المѧستطاع        البرنامجاللجنة  

لضمان تحقيق الفوائد الناجمة عن تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام عѧن طريѧق تحѧسين    ) WINGS II(المنظمة 

 واعيѧѧة وفѧѧي الوقѧѧت المناسѧѧب،  أسѧѧاليب عملѧѧه والترآيѧѧز علѧѧى تحليѧѧل المعلومѧѧات الماليѧѧة وزيѧѧادة التأآيѧѧد علѧѧى اتخѧѧاذ قѧѧرارات    
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وترى اللجنة أن التوجه نحو الإدارة القائمة على النتائج وتحسين الإبѧلاغ  . واستخدام الموارد بأقصى قدر من الكفاءة والفعالية 

. ئѧد عن الأداء، بما في ذلك تحقيق التكامل بين المعلومات المالية وبيانѧات الأداء الرئيѧسية، عناصѧر رئيѧسية لتحقيѧق تلѧك الفوا       

وتتطلع اللجنة إلى التحديثات المقبلة فيما يتعلق بتحسين الإدارة والفوائد المتحققة من تطبيق المعايير المحاسѧبية للقطѧاع العѧام                  

 ).WINGS II( ونظامه العالمي للمعلومات البرنامجوتنفيذ النسخة الثانية من شبكة 

 )WINGS II (2علومات ونجز التحديث النهائي لمشروع شبكة البرنامج ونظامه العالمي للم

 2 ونظامه العالمي للمعلومات ونجز البرنامجحسبما جاء في التقرير المتعلق بالتحديث النهائي لمشروع نظام شبكة  -14

)WINGS II) (WFP/EB.1/2010/6-G/1 ( مليون دولار أمريكي حتى 54.8فقد بلغت نفقات المشروع 

 مليون دولار أمريكي تقريباً عن مجموع المبلغ المخصص أصلاً 1.7 ، أي أقل بمقدار 2009آانون الأول /ديسمبر

 في نهاية 2وآما أشار التقرير فقد بلغ مجموع قيمة أصول ونجز .  مليون دولار أمريكي56.8للمشروع وهو 

 مليون دولار أمريكي، ومن المتوقع أن تتراوح الاستثمارات السنوية 45.4 ما مقداره 2009آانون الأول /ديسمبر

 .  ملايين دولار أمريكي6 و5 بين 2009 بعد عام 2صدارات الجديدة من ونجز للإ

وتلاحѧظ  .  والإبѧلاغ عنهѧا    2 من التقرير نهجاً لتقدير فوائѧد نظѧام ونجѧز            47 حتى   43 في الفقرات من     البرنامجويقترح   -15

والمؤشѧѧرات المحѧѧدَّدة  علѧѧى أسѧѧاس النتѧѧائج 2 تقѧѧدير قيمѧѧة اسѧѧتثمارات ونجѧѧز  البرنѧѧامجاللجنѧѧة علѧѧى وجѧѧه الخѧѧصوص اعتѧѧزام  

وتعترف اللجنة بفائدة إجѧراء تقѧدير شѧامل لفوائѧد     . الوحدات أو عمليات محددة/بوضوح على مستوى المنظمة بدلاً من الشُعب    

على أن اللجنة ترى أن ذلѧك التقѧدير لا يغنѧي عѧن الحاجѧة إلѧى تحليѧل مفѧصَّل للفوائѧد المحققѧة                       .  على مستوى المنظمة   2ونجز  

وتѧѧرى اللجنѧѧة أن منظѧѧور المنظمѧѧة ومنظѧѧور الѧѧشُعب  . الوحѧѧدات أو مѧѧن خѧѧلال تحѧѧسين عمليѧѧات محѧѧدَّدة /علѧѧى مѧѧستوى الѧѧشُعب

على أن اللجنة تعترف بأنѧه قѧد يكѧون مѧن المѧستحب اختيѧار أنѧسب الكيانѧات                 . متكاملان ويقدمان صورة أشمل عن الإنجازات     

 .2تعلقة بفوائد ونجز والعمليات على مستوى الشُعب لتقديرها وإدراجها في تقارير الأداء الم

 في تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطѧاع العѧام   البرنامجوترى اللجنة أنه يمكن استخلاص دروس قيِّمة من تجارب        -16

 .، وتشجِّع على تبادل المعارف بين آيانات منظومة الأمم المتحدة التي تقوم بجهود مماثلة2ونظام ونجز 

 )2011-2010( للإدارة لفترة السنتين معلومات محدَّثة عن خطة البرنامج

 التѧي وضѧُعت قبѧل الزلѧزال     2011-2010 للإدارة لفتѧرة الѧسنتين   البرنامجأحيطت اللجنة علماً بأنه سيلزم تنقيح خطة   -17

 ، مع مراعاة ما خلفه الزلزال من آثار مأساوية على حياة سكان      2010آانون الثاني   / يناير 12المدمّر الذي اجتاح هاييتي في      

 .واللجنة مستعدة للنظر، حسب الاقتضاء، في خطة الإدارة لفترة السنتين. يتيهاي

 فѧѧي تѧѧوفير الإغاثѧѧة فѧѧي حѧѧالات الطѧѧوارئ اسѧѧتجابة للاحتياجѧѧات   للبرنѧѧامجوتعتѧѧرف اللجنѧѧة الاستѧѧشارية بالѧѧدور المهѧѧم   -18

 البرنѧامج هѧا لمѧوظفي     وتعѧرب اللجنѧة عѧن امتنان      . العاجلة وستواصل دعم جهود إصلاح وتعميѧر هѧاييتي علѧى الأجѧل الطويѧل              

آمѧا تغتѧنم اللجنѧة هѧذه الفرصѧة لتعѧرب عѧن تقѧديرها                . على تفانيهم وعملهѧم دون آلѧل لمѧساعدة ضѧحايا هѧذه الكارثѧة الطبيعيѧة                

 والتزامهم الثابت بالوصول إلى المنكوبين وتقديم المѧساعدة إلѧيهم حيثمѧا آѧانوا، وتѧشاطرهم                 البرنامجالعميق لشجاعة موظفي    

 . زملائهمالأحزان في فقدان 
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  الوثائق

  للموافقة

1- WFP/EB.1/2010/6-B/1  2009-2008الأتعاب المنقحة للمراجع الخارجي لفترة السنتين 

  للنظر

2- WFP/EB.1/2010/6-D/1         ريѧѧب قطѧѧي مكتѧѧلاغ فѧѧتراتيجي والإبѧѧيط الاسѧѧن التخطѧѧارجي عѧѧع الخѧѧر المراجѧѧتقري

  أوغندا- للبرنامج

3- WFP/EB.1/2010/6-D/1/Add.1  الإدارةردѧѧѧيط    علѧѧѧن التخطѧѧѧارجي عѧѧѧع الخѧѧѧر المراجѧѧѧي تقريѧѧѧواردة فѧѧѧيات الѧѧѧى التوص

  أوغندا- للبرنامجالاستراتيجي والإبلاغ في مكتب قطري 

4- WFP/EB.1/2010/6-E/1               اعѧة للقطѧبية الدوليѧايير المحاسѧن المعѧة مѧدة المحققѧن الفائѧارجي عѧتقرير المراجع الخ

 تعزيز الإدارة المالية: العام

5- WFP/EB.1/2010/6-E/1/Add.1  بية             رد الأمانةѧايير المحاسѧعلى تقرير المراجع الخارجي بشأن الفائدة المحققة من المع

 تعزيز الإدارة المالية: الدولية للقطاع العام

  للعلم

6- WFP/EB.1/2010/6-A/1 اختيار وتعيين المراجع الخارجي 

7- WFP/EB.1/2010/6-F/1  2011-2010(سنتين  للإدارة لفترة الالبرنامجمعلومات محدَّثة عن خطة( 

8- WFP/EB.1/2010/6-G/1        بكةѧام شѧامج التحديث النهائي لمشروع نظѧات    البرنѧالمي للمعلومѧه العѧز   ونظامѧ2ونج 

)WINGS II(  
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  الملحق

  

 

 

  برنامج الأغذية 

 مذآرة  العالمي

 

  2010شباط / فبراير2

 

  Gina Casarالسيدة  : موجهة إلى

 نائبة المديرة التنفيذية

  

  Bartolomeo Migone : منمقدمة

 المستشار العام ومدير مكتب الشؤون القانونية

            

 2009-2008الأتعاب المنقَّحة للمراجع الخارجي لفترة السنتين  :الموضوع

 2009-2008الأتعѧاب المنقحѧة للمراجѧع الخѧارجي لفتѧرة الѧسنتين            بعد نظر اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية فѧي          

)WFP/EB.1/2010/6-B/1) (”ةѧѧين    )“الوثيقѧѧة بѧѧات التعاقديѧѧشأن الترتيبѧѧة بѧѧضاحات معيَّنѧѧتم إيѧѧامج، طلبѧѧع البرنѧѧوالمراج 

  ).“العقد”(الخارجي 

  .وقد طلبتم على وجه الخصوص معلومات عن مسألة الموافقة على الأتعاب الإضافية بموجب هذا العقد

  العقد

ب الوطني لمراجعة الحسابات في المملكة المتحدة لأول مѧرة مراجعѧاً خارجيѧاً فѧي عѧام                   المكت للبرنامجعيَّن المجلس التنفيذي    

وحُدِّدت في ذلك الوقت شروط تعيѧين المكتѧب الѧوطني لمراجعѧة الحѧسابات فѧي رسѧائل متبادلѧة بѧين المكتѧب ورئѧيس                            . 2002

  .المجلس التنفيذي

عѧادة تعيѧين المكتѧب الѧوطني لمراجعѧة الحѧسابات لفتѧرة ثانيѧة          بإ2005وقام المجلس التنفيѧذي فѧي دورتѧه العاديѧة الثانيѧة لعѧام             

 ومѧسؤوليات المراجѧع   2002وصدر آنذاك خطѧاب تكليѧف جديѧد يѧشير إلѧى الخطابѧات المتبادلѧة فѧي عѧام                   . مدتها أربع سنوات  
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دمات مراجعѧة  واسѧتُكمل هѧذا الاتفѧاق بخطѧاب صѧدر لاحقѧاً عѧن الأتعѧاب التقديريѧة لخѧ                  . للبرنامجالخارجي وفقاً للنظام المالي     

  .الحسابات

 جنيѧه اسѧترليني مقابѧل قيѧام المراجѧع           398 000بمѧا قيمتѧه     “ تقديريѧة ”وآانت الأتعاب التي وافق عليهѧا المجلѧس تمثѧل أتعابѧاً             

  . إسترليني للساعةه جني61 بمتوسط 2009-2008الخارجي بإجراء مراجعة للحسابات في فترة السنتين 

للأتعاب أن يتيح للمراجع الخارجي، بدون أي تحديد آخر في        “ حدٍ أعلى ”دلاً من تحديد    ب“ التقديرية”ويمكن لإدراج الأتعاب    

، بѧدون الحاجѧة إلѧى موافقѧة     )2(العقد، إجراء الأعمال الإضافية الѧضرورية والمعقولѧة المتѧصلة بمهѧام المراجعѧة المتفѧق عليهѧا            

  .الأطراف المعنية على تعديل العقد

ك الأعمال موافقة المجلس الذي يحѧتفظ بѧالحق فѧي رفѧض المبѧالغ غيѧر المعقولѧة التѧي         ويتطلب صرف الأتعاب الناشئة عن تل    

  .تستند إلى مبررات سليمة أو التي لا تدخل ضمن نطاق العقد لا

  الأعمال الإضافية التي طالب المراجع الخارجي بأتعابها

مѧل التاليѧة قѧد تѧسبَّبت فѧي زيѧادة آبيѧرة فѧي          بأن العواالبرنامج من خلال أمانة 2009أبلغ المراجع الخارجي المجلس في عام  

  :عدد ساعات العمل اللازمة للانتهاء من خدمات المراجعة

 فѧي منتѧصف العѧام بѧدلاً مѧن نهايتѧه بѧسبب تѧأخر تنفيѧذ           2الحاجة إلѧى ترحيѧل البيانѧات مѧن نظѧام ونجѧز إلѧى نظѧام ونجѧز                     -1

 ؛2 ونجز

 نظام ونجز، من قبيل نظام تتبѧع حرآѧة الѧسلع، ونظѧام إدارة     الأعمال الإضافية غير المتوقعة في النُظم والعمليات خارج     -2

 الأصول؛

الحاجة إلى إجراء اسѧتعراض آامѧل للكѧشوف الماليѧة للأشѧهر التѧسعة، وهѧي مراجعѧة آانѧت تѧشكِّل خطѧوة أساسѧية نحѧو                -3

 .الامتثال للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

 الإضافي إذا آان يدخل ضمن نطاق مسؤوليات المراجع الخارجي وآѧان  وآما جاء أعلاه فإن العقد ينص على أن ذلك العمل     

معقولاً في سياق الظروف السائدة فѧإن المكتѧب الѧوطني لمراجعѧة الحѧسابات يمكنѧه القيѧام بهѧا دون الحاجѧة إلѧى تعѧديل مѧسبق                          

  . للعقد

، البرنѧامج وير نُظѧم إدارة البيانѧات فѧي          أعѧلاه نѧشأت عѧن تطѧ        2 و 1نا في هذا الصدد أن الأعمال المبيَّنѧة فѧي النقطتѧين             وقد بلغُ 

وهي أعمال لم يكن للمراجع الخارجي أي سيطرة عليها، وأدَّت إلى زيѧادة الجهѧد الѧذي آѧان عليѧه أن يبذلѧه فѧي تقѧديم خѧدمات                 

 بѧسداد رسѧوم العمѧل الإضѧافي بѧدون تعѧديل         البرنѧامج وآان يمكن بالتالي للمراجع الخѧارجي مطالبѧة         . المراجعة بموجب العقد  

  ).بشرط أن تكون الزيادة في حدود المعقول(ابق للعقد س

                                                      

متغيرة وتقييمنا المتواصل للمخاطر واستجابة الظروف الن عند الاقتضاء لنأخذ في الحسبا”بيَّن المراجع الخارجي الطريقة التي يقوم بها في بعض الأحيان بتعديل برنامج عمله  )2(

  .WFP/EB.2/2008/5-C.“الأمانة للطوارئ الجديدة
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  . أعلاه3وهناك اعتبارات مختلفة يمكن أن تنطبق على العمل الإضافي المبيَّن في النقطة 

وتجѧѧدر .  وفقѧѧاً للمعѧѧايير المحاسѧѧبية الدوليѧѧة للقطѧѧاع العѧѧام2008 إعѧѧداد الكѧѧشوف الماليѧѧة لعѧѧام 2008 فѧѧي عѧѧام البرنѧѧامجوقѧѧرر 

 أن التحѧѧضير لاسѧѧتخدام المعѧѧايير 2008تѧѧشرين الثѧѧاني / المراجѧѧع الخѧѧارجي أبلѧѧغ المجلѧѧس فѧѧي مطلѧѧع نѧѧوفمبر الإشѧѧارة إلѧѧى أن

  :المحاسبية الدولية للقطاع العام سيتسبب في زيادة عبء العمل

تѧѧشتمل عمليѧѧة تطبيѧѧق المعѧѧايير المحاسѧѧبية الدوليѧѧة للقطѧѧاع العѧѧام علѧѧى سياسѧѧات محاسѧѧبية منقحѧѧة وأآثѧѧر دقѧѧة؛ ووضѧѧع نظѧѧم   ” 

جراءات جديدة ومنقحة لدعم المحاسبة على أساس الاسѧتحقاق؛ ومتطلبѧات الإفѧصاح عѧن الكѧشوف الماليѧة علѧى نحѧو أآثѧر                      وإ

ولѧѧذا، فѧѧإن المحاسѧѧبة وإعѧѧداد الكѧѧشوف الماليѧѧة، وفقѧѧا لمعѧѧايير   . شѧѧمولا ودقѧѧة، وهѧѧي التѧѧي ينبغѧѧي أن تخѧѧضع جميعѧѧا للمراجعѧѧة  

وإجراءات إضافية بѧشأن المراجعѧة بالمقارنѧة مѧع الحѧسابات التѧي آانѧت                المحاسبة الدولية للقطاع العام، سوف يستلزم جهودا        

وهذا الأمر ينطوي على تكاليف إضافية للمراجعة، وهو ما سنناقѧشه مѧع             . تعد وفقا للمعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة      

  )WFP/EB.2/2008/5-C من الوثيقة 9الفقرة (“ الأمانة

عمال المرتبطѧة بالمعѧايير المحاسѧبية الدوليѧة للقطѧاع العѧام تѧدخل أيѧضاً ضѧمن اختѧصاصات                     وتفيد هذه الكلمات ضمناً بأن الأ     

المراجع الخارجي حسب ما حدده العقد، وهي تشير إلى أن التحول إلى المعايير المحاسѧبية الدوليѧة للقطѧاع العѧام نجمѧت عنѧه                 

طيѧѧة ذلѧѧك العمѧѧل، إذا آѧѧان فѧѧي حѧѧدود المعقѧѧول، وبالتѧѧالي لѧѧم يكѧѧن مѧѧن الѧѧضروري تغ. زيѧѧادة فѧѧي الأعمѧѧال المرتبطѧѧة بالمراجعѧѧة

  . بترتيبات تعاقدية منفصلة

-- . --  

 والمراجع الخارجي يتѧيح للمراجѧع الخѧارجي قѧدراً مѧن المرونѧة فѧي إجѧراء الأعمѧال                     البرنامجوآما جاء أعلاه فإن العقد بين       

يѧر الزيѧادة المطلوبѧة وحѧق المجلѧس فѧي       ولا يѧؤثر ذلѧك علѧى التزامѧه بتبر        . الإضافية المعقولة التي تѧدخل ضѧمن اختѧصاصاته        

  . رفض دفع الأتعاب ذات الصلة إذا تبيَّن عدم صحة المبررات

  . على هذه المعلوماتويمكنكم إطلاع اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية
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