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 للمجلس التنفيذيمذآرة 
 

 

 

  نظرل مقدمة للمجلس التنفيذي لالوثيقةهذه 

 الاتѧصال بمѧوظفي    إلѧى  تتعلѧق بمحتѧوى هѧذه الوثيقѧة    أسئلة فنيةلديهم  قد تكون   تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين      

 .رة آافية المجلس التنفيذي بفتدورة قبل ابتداء ذلك أن يتم ويفضل أدناه، المذآورينبرنامج الأغذية العالمي 

 :مدير مكتب التقييم C. Heider: السيدة  2030-066513: رقم الهاتف

 :موظف التقييم  C. Conan: السيدة -3480066513: رقم الهاتف

 تتعلѧق  أسѧئلة  إن آانѧت لѧديكم   ،المѧؤتمرات وحѧدة خѧدمات   ل المѧساعد الإداري  ،I. Carpitella  بالѧسيدة  الاتѧصال يمكѧنكم 

 .(2174-066513): ة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقمبإرسال الوثائق المتعلق
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 التѧي   2002ومنѧذ سѧنة     . توجد فيѧه معѧدلات عاليѧة للفقѧر وانعѧدام الأمѧن الغѧذائي وسѧوء التغذيѧة                  ، و أفغانستان بلد من أقل البلدان نموا     

 المѧѧساعدة المقدمѧѧة مѧѧن برنѧѧامج الأغذيѧѧة العѧѧالمي مѧѧن حالѧѧة   نهايѧѧة عقѧѧدين مѧѧن الحѧѧروب والقلاقѧѧل الاجتماعيѧѧة، انتقلѧѧت   بمثابѧѧةآانѧѧت 

 حاليѧا مѧن   البرنѧامج ويقيم هѧذا التقريѧر العمليѧة الممتѧدة للإغاثѧة والإنعѧاش التѧي يѧضطلع بهѧا                  . الطوارئ إلى إعادة التأهيل والإنعاش    

مѧѧستقلين مѧѧع الاضѧѧطلاع بالعمѧѧل  وقѧѧد أجѧѧرى التقيѧѧيم فريѧѧق مѧѧن أربعѧѧة مقيمѧѧين  . حيѧѧث الѧѧصلة، والنتѧѧائج، والعوامѧѧل المفѧѧسرة لѧѧلأداء 

  .2009حزيران /أيار ويونيو/الميداني في مايو

 الشرآاء وآانت ترمي إلѧى تلبيѧة        واستراتيجيات آانت بصفة عامة متمشية مع السياسات الحكومية         البرنامجووجد التقييم أن عملية     

 برنامجѧا   أنهѧا  لا تبدو آمѧا لѧو        التينوعة من الأنشطة     ولكنها أدت إلى مجموعة آبيرة م      –الاحتياجات الإنسانية والاجتماعية الملحة     

وعلى وجه العموم أدت العملية أداء حسنا في الوصول إلى السكان المستهدفين، وهو ما تم الاعتراف به آإنجاز بالنظر إلѧى   . متسقا

  .القيود السائدة في مجال الأمن والوصول

القѧدرة علѧى الاسѧتجابة    ) 2الاسѧتهداف الѧسليم؛   ) 1: مليѧة وفعاليتهѧا مѧا يلѧي     وتشمل العوامل التي آان لها أثѧر إيجѧابي علѧى آفѧاءة الع             

 مѧع   الجيѧدة العلاقѧات   ) 4الѧنهج المرنѧة والابتكاريѧة؛       ) 3للاحتياجات الناتجѧة عѧن أزمѧة ارتفѧاع أسѧعار الغѧذاء والكѧوارث الطبيعيѧة؛                  

شѧدة  ) 1:  العمليѧة تѧأثرت سѧلبا بمѧا يلѧي     وتѧأثير أن آفѧاءة  غير . أنشطة الغذاء مقابل العمل التي تتميز بالكفاية والبساطة  ) 5الشرآاء؛  

، وانقطاع الإمدادات، والمخاطر الأمنية المؤديѧة       2007مجموعة عوامل تشمل قصور الموارد في       ) 2تنوع الأنشطة وقلة اتساقها؛     

  .والشرآاءعدم آفاية قدارت موظفي البرنامج ) 4أوجه النقص في نظام الرصد والتقييم؛ ) 3إلى تأخير التوزيع؛ 

دراسѧة المخѧاطر الأمنيѧة ومѧا يترتѧب عليهѧا            ) 2تحديث وتبسيط نهجه الكلي؛     ) 1: ويوصي التقييم بأن يقوم المكتب القطري بما يلي       

يات بѧشأن مكونѧѧات  واقترحѧت أيѧѧضا توصѧ  . العمѧل مѧѧن أجѧل إنѧشاء نظѧام عملѧѧي للرصѧد والتقيѧيم منѧѧسق مѧع الѧشرآاء        ) 3مѧن نتѧائج؛   

  .برنامجية محددة

  

  ملخـص
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   القـرارمشروع
  

  

"  104270لأفغانستان -العملية الممتدة للإغاثة والإنعاشتقييم تقرير موجز عن  "بالوثيقة المجلس علما يحيط

)WFP/EB.1/2010/7-A( واستجابة الإدارة WFP/EB.1/2010/7-A/Add.1بشأن الإجراءاتمزيد من ال على اتخاذ حث وي 

   .مداولاته أثناء  فيها المجلسالتوصيات، مع مراعاة الاعتبارات التي يثير

  

                                                      
 هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة. 
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  المقدمة

الѧتعلم  ) 2؛  الآنالإبѧلاغ عѧن العمѧل المنفѧذ ومѧستوى النتѧائج المحѧرزة حتѧى                 : المساءلة) 1:  إلى هدفين  يرمي هذا التقييم      -1

يم جميѧѧع مكونѧѧات العمليѧѧة ومناطقهѧѧا   وشѧѧمل نطѧѧاق التقيѧѧ .  تѧѧصميم العمليѧѧات الممتѧѧدة التاليѧѧة للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش   إغنѧѧاءبهѧѧدف 

 أي التغذيѧѧة – اقتѧѧصر فѧѧي حالѧѧة الأنѧѧشطة التجريبيѧѧة الثلاثѧѧة التѧѧي أدخلѧѧت عѧѧن طريѧѧق تنقيحѧѧات الميزانيѧѧة      ولكنѧѧه. غرافيѧѧةالج

  . على تقييم تصميمها–القسائم، وصحة وتغذية الأم والطفل /المدرسية المطبوخة، والتحويلات النقدية

وسѧبق الزيѧارة    . وتولى مكتѧب التقيѧيم تنظѧيم عمليѧة التقيѧيم والتكليѧف بهѧا، وأجراهѧا أربعѧة خبѧراء استѧشاريين مѧستقلين                            -2

ديѧѧة قѧѧام بهѧѧا رئѧѧيس الفريѧѧق إلѧѧى يدراسѧѧة مكتبيѧѧة وبعثѧѧة تمه) 2009حزيѧѧران / يونيѧѧو11-أيѧѧار/ مѧѧايو21(الميدانيѧѧة لأفغانѧѧستان 

  .أفغانستان

 اضѧطر الفريѧق إلѧى الاعتمѧاد     البيانات ذات الصلة بالنتѧائج الأمѧر الѧذي   نقص ) 1: لمعوقات نجمت عن  التقييم   وتعرض    -3

قيѧود الوقѧت التѧي حѧدت مѧن عѧدد            ) 2 أدت إلѧى نتѧائج إشѧارية ليѧست ممثلѧة بالѧضرورة؛               منقولةعلى معلومات آيفية وشواهد     

  .عدت الوصول إلى أجزاء آثيرة من البلدالقيود الأمنية التي استب) 3زيارات المواقع؛ 

  السياق القطري

.  حروبا وقلاقل أهلية وآوارث متكررة آانت لهѧا آثѧار فادحѧة علѧى الѧسكان     2002 و1979واجهت أفغانستان فيما بين      -4

  .أفغانستان وإيران وما وراءهماوخلال هذه الفترة مات ملايين وفر ملايين آخرون من البلد وأصبحوا لاجئين في 

غيѧر أن هѧذه   .  جهود وطنية جادة لإعادة إنعاش الاقتصاد وتعزيز التنمية الاجتماعية بمѧساعدة دوليѧة    2002وبذلت منذ       -5

حѧѧالات الطѧѧوارئ  الجهѧѧود خѧѧضعت لقيѧѧود بѧѧسبب المخѧѧاطر الأمنيѧѧة المѧѧستمرة، والقѧѧضايا الاجتماعيѧѧة الѧѧسياسية، والفѧѧساد، و     

ومѧا زال حѧوالي نѧصف الѧسكان المقѧدر عѧددهم بخمѧسة وعѧشرين               . المتكررة؛ ولم تѧنجح فѧي الحѧد مѧن الفقѧر المѧدقع والجѧوع               

سبعين بعد المائة من بѧين مائѧة وثمانيѧة وسѧبعين بلѧدا              المليونا يعيشون تحت خط الفقر، وتأتى أفغانستان في المرتبة الرابعة و          

  .في مؤشر التنمية البشرية

الصحة بالنسبة للنساء والأطفال على حد سواء منخفضة بصورة استثنائية، وهѧي مѧن أسѧوا          الحالة  وما زالت مؤشرات        -6

 في المائѧة مѧصابون بѧالهزال     6.7 في المائة من الأطفال دون سن الخامسة مصابون بالتقزم، و          54فإن  . المؤشرات في العالم  

وثلѧث الѧسكان   . وتدل معدلات الوفيات في حالة النساء على الظروف الرهيبة التي يعѧيش فيهѧا معظمهѧن         . غذيةنتيجة لسوء الت  

  . في المائة من الفتيات30في سن المدرسة غير ملتحقين بالمدارس، ولا يذهب إلى المدارس سوى 

وأفغانѧستان بلѧد مѧن بلѧدان     . المناخيѧة المتقلبѧة  ظѧروف  الرجѧع أساسѧا إلѧى      ويتسم إنتѧاج الغѧذاء بالتقلѧب الѧشديد، وهѧو مѧا ي                 -7

  .حتى في سنوات المحصولات الجيدة) القمح بصفة رئيسية( واردات الحبوب  صافيالنقص الغذائي بحيث يعتمد على
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  سمات العملية واستراتيجيتها

  سمات التشغيل

 من المѧساعدة فѧي   البرنامج انتقلت عمليات 2002حزيران /ن وأنشئت حكومة انتقالية في يونيومنذ أن سقط نظام طالبا     -8

 2005تѧشرين الثѧاني   /وأقѧرت العمليѧة الممتѧدة للإغاثѧة والإنعѧاش فѧي نѧوفمبر            . والإنعѧاش  إلى إعادة التأهيل  حالات الطوارئ   

وآѧѧان العѧѧدد الأصѧѧلي للѧѧسكان الѧѧذين ينبغѧѧي  ). 2008آѧѧانون الأول /ديѧѧسمبر-2006آѧѧانون الثѧѧاني /ينѧѧاير(لمѧѧدة ثѧѧلاث سѧѧنوات 

 للميزانيѧة، وهѧو مѧا    تنقيحѧات وخѧضعت العمليѧة لѧستة    .  مليون دولار أمريكѧي    360.2 مليون نسمة بتكلفة تبلغ      6.6مساعدتهم  

يرجع بصفة رئيسية إلى نوبات الجفاف المتكѧررة، وأزمѧة وعواقѧب تزايѧد أسѧعار الغѧذاء، وغيѧر ذلѧك مѧن حѧالات الطѧوارئ                       

ومددت .  مليون دولار أمريكي848 مليون نسمة بتكلفة إجمالية قيمتها    14.8وتساعد العملية في الوقت الحاضر      . يةالموضع

  .2009آانون الأول /حتى ديسمبرآخرى لسنة 

لأفغان الضعفاء في مناطق والهدف الكلي للعملية هو تعزيز الأمن الغذائي وتحسين الرأسمال البشري والإنتاجي لدى ا               -9

هѧداف المحѧددة   الأأمѧا  . تفتقر بشدة إلى الأمѧن الغѧذائي، مѧع التأآيѧد بѧصفة خاصѧة علѧى الѧضعفاء مѧن النѧساء والأطفѧال               نائية و 

  :فهي) 2007-2004( الاستراتيجية السابقة  البرنامج في خطةم في الأهداف الاستراتيجية الخمسالتي تسهللعملية 

  
الهدف الاستراتيجي المقابل   ملية الممتدة للإغاثة والإنعاشالأهداف المحددة للع

  في خطة البرنامج

 إنقاذ الأرواح في حالات الأزمات 

  زيادة فرص وصول المجموعات الضعيفة المتأثرة بظروف الطقس القاسية إلى

 الغذاء

 1 

 داخليا، على  تحسين قدرة المجموعات الضعيفة، بما في ذلك الأشخاص المشردين

 ة الصدمات وتلبية الاحتياجات الغذائية الضروريةإدار

 2 

 المساهمة في الحد بنسبة آبيرة من عدد السكان المتأثرين بالسل 

 توعية المجتمعات المحلية وزيادة مشارآتها في الصحة الوقائية والتغذية 

 المساهمة في الحد بنسبة آبيرة من الإصابة بالأمراض الدودية 

  المنتج والمقوى محليا لجمهور السكانزيادة توافر دقيق القمح 

 3 

  زيادة معدلات التحاق تلاميذ المدارس الابتدائية ومواظبتهم في مناطق انعدام الأمن

الغذائي وانخفاض معدلات الالتحاق، وزيادة معدلات التحاق الفتيات ومواظبتهن 

في مناطق اتساع الفجوة بين الجنسين ومعالجة الجوع قصير الأجل وتحسين 

 لتعليما

 زيادة عدد المدارس الابتدائية 

 محو الأمية والمهارات الحياتية الوظيفية لدى الراشدين الريفيين الفقراء، تحسين 

 ولا سيما النساء

 4 

  زيادة قدرات الحكومة ونظرائها غير الحكوميين والمجتمعات المحلية على تحديد

 ائمة على الغذاءالاحتياجات الغذائية، ووضع استراتيجيات وتنفيذ برامج ق

 5 
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  : من مكونين104270تتألف العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش     -10

 تشمل تقديم المساعدة الغذائية في حالات الطوارئ على شكل التوزيع العام للأغذية، وغذاء الإغاثة مقابل  .الإغاثة

السكان ) ي المناطق المفتقرة إلى الأمن الغذائي والمعرضة للكوارث؛ بضحايا الكوارث والنزاعات ف) أ: العمل إلى

  .الأشخاص المشردين داخليا)  أسعار الغذاء؛ ج أرتفاعالضعفاء المتأثرين بأزمة

 وهو بصفة رئيسية الغذاء : إنشاء الأصول لدعم سبل المعيشة، وحماية البيئة والموارد الطبيعية)  أ:يشمل. الإنعاش

)  الأصول لإصلاح الطرق، وإنشاء البنى التحتية للري، وحماية البيئة، وإعادة التشجير؛ بالغذاء مقابل العمل ومقابل

أنشطة التعليم والصحة لزيادة معدلات الالتحاق والحد من ) التدريب المهني لصيانة سبل المعيشة وتنمية القدرات؛ ج

يم، وبناء المدارس وإصلاحها، وإعداد المعلمين الغذاء مقابل التعل: التسرب والتخفيف من الجوع قصير الأجل

وحشدهم، والتدريب على محو الأمية الوظيفية، والتعليم في مجال الأمن الغذائي والحدائق المدرسية، وإزالة الديدان، 

توفير الأغذية المكملة المقواة للأطفال والنساء الحوامل ) ومساعدة مرضى السل وأسرهم، وتقوية الدقيق؛ د

  .عاتوالمرض

وتѧѧدار العمليѧѧة مѧѧن خѧѧلال مكتѧѧب قطѧѧري،  .  البلѧѧد مقاطعѧѧة398 مقاطعѧѧة مѧѧن 390 محافظѧѧة وفѧѧي 34وتنفѧѧذ العمليѧѧة فѧѧي     -11

 57:  موظفѧѧا فѧѧي أفغانѧѧستان827 عنѧѧد إجѧѧراء التقيѧѧيم البرنѧѧامجوآѧѧان لѧѧدى . وخمѧѧسة مكاتѧѧب للمنѧѧاطق، وثلاثѧѧة مكاتѧѧب فرعيѧѧة

  .وظفا محليا م770موظفا دوليا و

  تقييم التصميم

آانت أهداف العملية وافية من حيث السعي إلى المѧساهمة فѧي أهѧداف الاسѧتراتيجيات الإنمائيѧة الوطنيѧة، وإطѧار عمѧل                            -12

  .الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، واستراتيجيات الجهات المانحة

 بѧشأن التنميѧة الاقتѧصادية     3من الممكن إقامة روابѧط واضѧحة بѧين أهѧداف العمليѧة الممتѧدة للإغاثѧة والإنعѧاش والѧرآن                          -13

الحѧد مѧن الفقѧر، وضѧمان التنميѧة المѧستدامة            : "والاجتماعية في الاستراتيجية الإنمائيѧة الوطنيѧة لأفغانѧستان التѧى تѧنص علѧى              

 -وترمѧي العمليѧة     ." إحѧراز تقѧدم ملمѧوس نحѧو تحقيѧق الأهѧداف الإنمائيѧة للألفيѧة               ، وتحسين مؤشرات التنمية البشرية، و     [...]

بالإضѧافة إلѧى معالجѧѧة احتياجѧات الفقѧѧراء، والѧضعفاء والمفتقѧرين إلѧѧى الأمѧن الغѧѧذائي، والمѧساهمة بѧذلك مباشѧѧرة فѧي الهѧѧدف          

 2الهѧدف الإنمѧائي     : وناتها المختلفة في   إلى المساهمة عن طريق مك     -) القضاء على الفقر المدقع والجوع    ( للألفية   1الإنمائي  

؛ والهѧѧدف )مѧѧساعدة المѧѧرأةتعزيѧѧز المѧѧساواة بѧѧين الجنѧѧسين و  (3؛ والهѧѧدف الإنمѧѧائي )تحقيѧѧق تعمѧѧيم التعلѧѧيم الابتѧѧدائي (للألفيѧѧة 

وقѧف  (ج  -6، والغايѧة الإنمائيѧة      )الأمهѧات صѧحة   تحѧسين    (5، والهѧدف الإنمѧائي      )الأطفѧال تخفيض معدل وفيات     (4الإنمائي  

  ).آفالة الاستدامة البيئية (7والهدف الإنمائي ) وبدأ انحسارها الأمراض الرئيسية[...] شار انت

، وقѧد وسѧع نطѧاق أنѧواع التѧدخل عقѧب             )2007-2004( الاسѧتراتيجية    البرنامجوتسهم أهداف العملية في أهداف خطة           -14

وتتمشى العمليѧة مѧع الوثѧائق الѧسياساتية الرئيѧسية بمѧا فѧي ذلѧك الوثѧائق          ). 2011-2008( الاستراتيجية البرنامجإقرار خطة   

وقѧد روعيѧت الѧروابط بѧين        .  مѧن الإغاثѧة إلѧى الإنعѧاش        الجنسين والالتزامѧات المعѧززة تجѧاه النѧساء والانتقѧال          المتعلقة بتمايز   

 المعيѧشة فѧي الأوقѧات الحرجѧة، وهѧو            في العمѧل الرامѧي إلѧى الوقايѧة مѧن الحرمѧان وضѧمان سѧبل                 –الإغاثة والإنعاش ضمنا    

  . عن طريق ربط مساعدة اِلإغاثة بنهج الغذاء مقابل العمل آلما آان ذلك ممكنابوضوح –الشرط اللازم للإنعاش 

ط المتعلѧق  ونتيجѧة لѧذلك أوقفѧت بعѧض المѧشروعات مثѧل النѧشا          : وروعيت نتائج التقييمات الѧسابقة فѧي تѧصميم البѧرامج              -15

  .النتائج وبخاصة رصد –بالمخابز بينما انصب التأآيد على تحسين الروابط بين التقييم والبرمجة والرصد 
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  :غير أن الإطار المنطقي للعملية يبين أوجه نقص شديدة فيما يتعلق بما يلي    -16

  ؛والنتائج بعض المخرجات ومعقولية) الهدف ووالنتائجالاتساق بين المخرجات (المنطق الداخلي  

 عدم ملائمة معظم المؤشرات وقلة الأهداف؛  

 البرنامجتحكم  المخاطر والافتراضات التي لا تشير إلى قضايا خارجية بل إلى قضايا في نطاق.  

خاصة فѧي حالѧة مكѧون التعلѧيم حيѧث يبѧدو تعقيѧد               ، وب )16مجموعها  (ومن سمات العملية الملحوظة شدة تنوع الأنشطة            -17

 وتبرر الأنشطة بالاحتياجات آما يظهر في المؤشرات الاجتماعية الاقتصادية، وهي ملائمة          . التصميم واضحا بصفة خاصة   

ل، ورغم أن ثمة تفضيلا ثقافيا لتوزيع الغѧذاء عѧن طريѧق نظѧام للتبѧادل مثѧل الغѧذاء مقابѧل العمѧ               . للسياق والممارسات المحلية  

فإن التوزيع العام للغذاء يعد ملائما في حالات الطوارئ الحادة وفي الحѧالات التѧي يعجѧز فيهѧا المѧستفيدون المѧستهدفون عѧن            

بيد أنه أثيرت أسئلة فيما يتعلѧق بملائمѧة إدخѧال النѧشاط       . تنفيذ مشروعات يعتد بها للغذاء مقابل العمل       العمل أو حيث لا يمكن    

 المطبوخة الذي لم تثبت صحته في التقييم، وصمم مع قليل من التشاور، وقد ينطوي على عيѧوب             التجريبي للتغذية المدرسية  

  )1(.هامة من حيث التنفيذ

 الѧذي أجرتѧه الحكومѧة بѧدعم تقنѧي           2005 لѧسنة    والهѧشاشة ويرتكز الاستهداف الجغرافي على التقييم الوطني للمخѧاطر             -18

 وآخѧѧرين؛ وهѧѧو يѧوفر معلومѧѧات علѧѧى مѧѧستوى  البرنѧѧامجوروبيѧѧة وشѧبكة نظѧѧم اِلإنѧѧذار المبكѧѧر بالمجاعѧات و  مѧن المفوضѧѧية الأ 

وأجريѧѧت تقييمѧѧات خاصѧѧة فѧѧي حѧѧالات الكѧѧوارث    . التنميѧѧة/المقاطعѧѧات يعѧѧول عليهѧѧا بدرجѧѧة مقبولѧѧة بالنѧѧسبة لѧѧسياق الإنعѧѧاش    

 ويعد  ،ي حالة التوزيع العام للغذاء والغذاء مقابل العمل        ف – أي انتقاء المستفيدين     –وينفذ استهداف الخطوة الثانية     . والأزمات

ويѧشترك ممثلѧو المجتمعѧات المحليѧة فѧي       . بصفة عامة وافيѧا بѧالغرض وإن لوحظѧت أخطѧاء فѧي الاسѧتهداف بѧين حѧين وآخѧر                    

غѧذاء مقابѧل العمѧل      وبينما تطبق معايير محددة في حالة التوزيع العѧام للغѧذاء، فѧإن ال             . انتقاء المستفيدين بالنسبة لكلا النشاطين    

وهناك بصفة عامة ما يبѧرر مѧساعدة جميѧع المѧشارآين فѧي الغѧذاء مقابѧل التعلѧيم                . يعتمد إلى حد آبير على الاستهداف الذاتي      

والغذاء مقابل التدريب؛ غير أنه جرى الإعراب عن بعض أوجه القلق فيما يتعلق بارتفاع عدد المعايير المطبقѧة علѧى انتقѧاء        

  .الغذاء مقابل التدريبالمدارس ومشروعات 

  النتائج

 وهو ما يعنى أنه قد تم الوصѧول        – 2008 مليون في    8.7 مليون نسمة بما في ذلك       20 إلى   2006قدمت المساعدة منذ        -19

خѧر مѧن تѧدخلات    لأمѧن الغѧذائي والѧضعفاء عѧن طريѧق نѧوع أو آ      لضعفاء وممن    في المائة من الأفغان ا     70في تلك السنة إلى     

 وهناك على وجه الإجمال عدد من الذآور المѧستفيدين يفѧوق قلѧيلا عѧدد الإنѧاث المѧستفيدات بѧسبب ارتفѧاع عѧدد                      )2(.البرنامج

الفتيان الملتحقين بالمدارس والمتلقين لوجبات مدرسية والرجال المشترآين في أنشطة الغذاء مقابل العمل، بينما تمثل النساء                

والغѧѧذاء مقابѧѧل ) الزيѧѧت للفتيѧѧات( الحѧѧصص الغذائيѧѧة المنزليѧѧة فѧѧي إطѧѧار أنѧѧشطة الغѧѧذاء مقابѧѧل التعلѧѧيم   معظѧѧم المѧѧستفيدين فѧѧي

 فѧي المائѧة عمѧا آѧان مقѧررا، وهѧو مѧا يѧوحي بѧأن                   26 نسبة تقل بمقدار     2008وتمثل الكمية الإجمالية الموزعة في      . التدريب

  .عدة لفترات أقصر مما آان مقررا أو أنهم تلقوا المساحصصهم الغذائيةالمستفيدين لم يتلقوا آل 

  

                                                      
 .لم يشمل تقييم هذا النشاط التجريبي للتغذية المدرسية المطبوخة إلا تصميمه )1(
وآثيرا ما تكون التقارير المقدمة من شرآاء التعاون . المستفيدين بكثير من الحذر بالنظر إلى أوجه النقص وعدم الاتساق في تخطيط الأعداد ورصدها واِلإبلاغ عنهاينبغي أن تعامل أعداد  )2(

 .ومحدودة بسبب عدم آفاية قدرات الرصد وصعوبات الوصول متأخرة أو غير صحيحة أو غير موجودة



WFP/EB.1/2010/7-A 9 

 

 فѧي  95 في المائة من الأنشطة بينما يمثѧل الإنعѧاش   5ورغم أن وثيقة المشروع الأصلية نصت على أن الإغاثة ستمثل      -20

 مѧن المѧوارد ومѧن حجѧم          فѧي المائѧة    50المائة، فقد زيد مكون الإغاثة إلى حد آبير نظرا لتعاقب حالات الطوارئ بحيѧث بلѧغ                 

  .العملية

  التوزيع العام للغذاء

 مليون أفغاني حصص غذاء إغاثيѧة عѧن طريѧق التوزيѧع العѧام للغѧذاء، وآѧان مѧن بيѧنهم أشѧخاص                         1.2 تلقى   2008في      -21

                ѧين شѧراوح بѧدة تتѧساعدة لمѧهر    مشردون داخليا وأشخاص متأثرون بالأزمات والكوارث تلقوا مѧتة أشѧة    . هر وسѧصفة عامѧوب

وبغѧض النظѧر عѧن تѧأخر التوزيѧع فѧي       . وصل التوزيع العام للغذاء إلى مجموعѧات ضѧعيفة تعѧاني مѧن نقѧص حѧاد فѧي الغѧذاء           

بعض الحالات ووقوع بعض الأخطاء في الاستهداف في الجولة الأولى من التوزيعѧات الحѧضرية وتوزيѧع حѧصة غذائيѧة لا             

 فقد ساعد التوزيѧع العѧام للغѧذاء الأسѧر     - وهو ما قيد فعالية التوزيع العام إلى حد ما      -لأسرية  تغطي إلا جزءا من المتطلبات ا     

الفقيѧѧرة والѧѧضعيفة علѧѧى التغلѧѧب علѧѧى فتѧѧرات حرجѧѧة مѧѧن نقѧѧص الغѧѧذاء دون أن تѧѧضطر إلѧѧى تطبيѧѧق ممارسѧѧات سѧѧلبية وغيѧѧر   

 وبالنظر إلى أن أسѧعار القمѧح زادت بمѧا يتجѧاوز         .وقد وفر من هذه الناحية شبكة أمان مؤقتة فعالة        . مستدامة لمواجهة الأزمة  

 فقѧѧد عѧѧوض التوزيѧѧع العѧѧام للغѧѧذاء علѧѧى نحѧѧو فعѧѧال الأسѧѧر المѧѧستفيدة عѧѧن زيѧѧادة أسѧѧعار  )3(،2008 و2007ضѧѧعفها فيمѧѧا بѧѧين 

إدارة ومن النتائج الأخرى لنشاط التوزيع العام للغذاء تنمية قѧدرة النظѧراء الѧوطنيين علѧى     . السوق لغذائهم الأساسي الرئيسي  

التѧي أدارتهѧا الحكومѧة       مخططات توزيع الأغذية آما يتبين من عمليات توزيع المعونة الغذائية المقدمة مѧن الاتحѧاد الروسѧي                

  )4(.2008في 

  الغذاء مقابل العمل

مصلحة الوطنيين وعن طريق مكون الغذاء مقابل العمل قوي أساسا وهو ينفذ عن طريق شراآات متينة مع أصحاب ال         -22

وآѧѧان يѧѧراد لѧѧه فѧѧي الأصѧѧل أن يكѧѧون نѧѧشاطا إنعاشѧѧيا، ولكنѧѧه أصѧѧبح أيѧѧضا النѧѧشاط الرئيѧѧسي فѧѧي مكѧѧون    . المجتمعѧѧات المحليѧѧة

. ، وهو يستوعب أآبر جزء من موارد العملية الممتدة للإغاثة والإنعاش          2008الإنعاش بعد زيادته عقب النداء المشترك في        

وآانѧت  . فѧي مѧشروعات الغѧذاء مقابѧل العمѧل         )  مليѧون مѧستفيد    8.8وهѧو مѧا يعنѧى       ( مليون مѧشارك     1.77 شارك   2006ومنذ  

المѧشارآين مѧن أضѧعف الأسѧر         حجم الحصة الغذائية أقѧل مѧن أجѧور العمѧل اليѧومي، وهѧو مѧا أدى بالفعѧل إلѧى انتقѧاء                       " قيمة"

 الاسѧتراتيجية الوطنيѧة للتنميѧة فѧي أفغانѧستان           يناسب مقاصد  نهجويتم انتقاء المشروعات من القاعدة إلى أعلى وهو         . لأنفسهم

وتوقعات المجتمعات المحلية؛ وتتحمل هذه المجتمعات المسؤولية عن تقريѧر احتياجاتهѧا مѧن خѧلال عمليѧة تѧشارآية وشѧاملة                      

 بѧدعم تقنѧي مѧن    )5(وتتولى إعداد المشروعات مجالس إنمائية مجتمعيѧة ذات صѧفة تمثيليѧة          . تشمل النساء وأضعف الأشخاص   

ارة إعѧѧادة التأهيѧѧل والتنميѧѧة الريفيѧѧة وشѧѧرآاء التعѧѧاون؛ وتѧѧضطلع بتقيѧѧيم المѧѧشروعات الѧѧوزارة المختѧѧصة ويؤآѧѧدها حѧѧاآم     وز

  .بالسرعة البرنامجوتتميز عملية إقرار المشروعات في . المحافظة

إيجابيѧѧة عѧѧن طريѧѧق المحافظѧѧة علѧѧى الميزانيѧѧات    إلѧѧى نتѧѧائج للإغاثѧѧة والإنعѧѧاشوأدت مѧѧشروعات الغѧѧذاء مقابѧѧل العمѧѧل      -23

آمѧا لѧوحظ أن المعѧاقين أو    . للمستفيدين عند المستويات الكافية للمواجهة وتوفير زيادة مؤقتѧة لѧسبل المعيѧشة    المجهدةالغذائية  

تمѧع  المرضى الذين لا يستطيعون المشارآة في الغѧذاء مقابѧل العمѧل يتلقѧون نѧصيبا مѧن الحѧصص الغذائيѧة مѧن أعѧضاء المج                          

                                                      
 ووصلت إلى أقصاها بحيث زادت بمقدار 2007آيلوغرام في أوائل /  أفغاني15بدأت أسعار التجزئة للقمح بأقل من  .2009نيسان /رة أسعار السوق في أفغانستان، أبريلانظر البرنامج، نش )3(

 .2009 نيسان/آيلوغرام في أبريل/ أفغاني20 عندما أخذت تنخفض من جديد إلى أقل من 2008نيسان /في أبريل آيلوغرام/ أفغاني30
 .لم يشمل التقييم هذه المخططات )4(
 . في المائة من المجتمعات المحلية التي يشملها برنامج التضامن الوطني80في  أنشئت المجالس المجتمعية للتنمية )5(
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في المناطق التي يѧشملها     ) الموت جوعا، سوء التغذية الحاد    (وليس هناك تقارير عن حدوث انهيار تغذوي        . المحلي الآخرين 

الغذاء مقابل العمل، وأدت تدخلات الغذاء مقابل العمل إلى تثبيت أسعار السوق عن طريق الحد من البيع بربح فاحش خѧلال                 

لممثلون وأصحاب المصلحة المحليون بلا مواربѧة أن الأثѧر الاقتѧصادي لإنѧشاء الأصѧول                ويقرر ا . فترة ارتفاع أسعار الغذاء   

 وأن الغذاء مقابل العمل يفيد المجتمع المحلي آكل عѧن طريѧق الأصѧول التѧي يѧتم إنѧشاؤها أو يعѧاد                    )6(وإعادة تأهيلها واضح،  

آمѧا أن الغѧذاء مقابѧل      .  المجتمѧع المحلѧي وأعѧضائه      تأهيلها، وأنه ذو أهمية خاصة بالنسبة للتنمية والقدرة على المرونة ورفѧاه           

العمل أسهم فѧي تحقيѧق مبѧادرة أفغانѧستان الخѧضراء، وهѧي برنѧامج مѧشترك للحكومѧة مѧع سѧت مѧن وآѧالات الأمѧم المتحѧدة،                 

  )7(.وتهدف إلى حماية البيئة والموارد الطبيعية

  الغذاء مقابل التعليم

بسكويتا عالى الطاقة مغلفѧا فѧي الѧسنة عѧن طريѧق التغذيѧة               )  في المائة مما آان مقررا     92(سنويا   ليون طفل  م 1.4تلقى      -24

وهو نوع من البسكويت يتقبله تلاميذ المدارس ويوزع بسهولة وإن آان انعدام مѧاء الѧشرب فѧي بعѧض                    . المدرسية في الموقع  

 تأثيرا ملحوظѧا  2008 وأوائل 2006ويت عالي الطاقة في أواخر ولم يؤثر انقطاع الإمدادات من البسك    . الأماآن أمرا مؤسفا  

وبينمѧا تلقѧى   . على المواظبة على الدراسة لأن الأطفال آانوا يعلمون أن البسكويت سيصل وقد تم توزيعѧه بالفعѧل فѧي النهايѧة       

طفالا يتلقون قمحا  في المائة مما آان مقررا لأن العدد يشمل أ184 أي – 2008 طفل حصصا غذائية منزلية في   829 000

  . بناء المدارس آان منخفضا على نحو ملحوظنتائج فإن مستوى –إضافيا في إطار مشروع ما قبل الشتاء 

وقد دعم الغذاء مقابل التعليم الاتجاهات الحالية نحو زيادة الالتحاق بالمدارس الابتدائية وزاد من مواظبة الفتيات علѧى                      -25

 وبѧين المѧدارس التѧي لا تتلقѧى هѧذه المѧساعدة          البرنѧامج وتبين مقارنة البيانات بين المدارس التي تتلقى مѧساعدة مѧن            . الدراسة

 رغѧم أن بعثѧة التقيѧيم لاحظѧت أن     البرنѧامج حدوث تأثير إيجابي واضح على الفجوة بين الجنسين في المدارس التي يساعدها            

آمѧا أن الحѧوافز المقدمѧة للفتيѧات آانѧت           . البرنامجلتحاق في المدارس التي يساعدها       المدارس ضخموا قليلا أرقام الا     مديرين

ناجحة بصفة خاصة في الصفوف الأولى من الدراسة الابتدائية، ولكن البعثة لاحظت وجود اتجاه بين الفتيات نحѧو التѧسرب                    

  .في الصفوف العليا

فكثيѧѧرا مѧѧا تكѧѧون . التعلѧѧيمالتѧѧي شѧѧجع عليهѧѧا الغѧѧذاء مقابѧѧل التعلѧѧيم إلѧѧى زيѧѧادة الѧѧضغط علѧѧى نظѧѧام  وأدت زيѧѧادة الالتحѧѧاق     -26

المدارس مكتظة بالتلاميذ، ومѧن الѧضروري تѧوفير اسѧتثمارات وتѧدابير إضѧافية لاسѧتقبال عѧدد متزايѧد مѧن تلاميѧذ المѧدارس                           

  )8(.البرنامجفي المدارس التي يساعدها " الرزمة الأساسية"ويستدعي هذا ضمان توفير . على نحو آاف

 مشارك آان ثلثѧاهم مѧن النѧساء، وهѧو مѧا أسѧهم فѧي        150 000لتحق بدورات محو الأمية الوظيفية والتدريب المهني       وا    -27

إلا أن نѧشاط  .  بالقراءة والكتابѧة والمهѧارات الحياتيѧة الوظيفيѧة بѧين الѧسكان الѧريفيين، ولا سѧيما النѧساء الفقيѧرات                الإلمامتنمية  

  .عدد المشارآين والمشارآة المطلوبة من جانب النساء: ق بمؤشرين هامينإعداد المعلمين لم يثبت نجاحه فيما يتعل

  

                                                      
  .وإلى الحد من تكاليف الوصول إلى الأسواقومثال ذلك أن إزالة الطمي من القنوات يؤدي إلى تحسين إنتاجية أراضي الري والطرق والجسور التي أعيد تأهيلها  )6(
 .، وبخاصة إلى العاملين في رياض الأطفال والمدارسالبرنامج دعما قائما على الأغذية إلى أنشطة شتى في إطار البرنامجيقدم  )7(
، ومنظمة )اليونيسيف(، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليونسكو(ربية والعلوم والثقافة يشترك في تنفيذ الرزمة الأساسية منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، ومنظمة الأمم المتحدة للت )8(

  /org.un.www://http.pdf.Package20%Essential20%The/ Documents/PovertyForum/poverty/socdev/esaانظر . الصحة العالمية، وبرنامج الأغذية العالمي
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  الصحة والتغذية

 لأن 2008-2007 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن العѧѧدد المقѧѧرر لمرضѧѧى الѧѧسل فѧѧي       82 و75قѧѧدمت المѧѧساعدة لنѧѧسبة تتѧѧراوح بѧѧين         -28

ومѧع ذلѧك فقѧد آانѧت الحѧصائل ترصѧد بѧصفة منظمѧة وتظهѧر وجѧود           . المشكلات الأمنية أوقفت بعض عمليات تسليم الأغذيѧة    

زيادة عѧدد الأشѧخاص الѧساعين إلѧى العѧلاج طوعѧا، وتحѧسين معѧدلات اآتѧشاف الحѧالات، ومعѧدل تغطيѧة              : نتائج لافتة للنظر  

ن يѧضاف إلѧى ذلѧك أن مѧن المتوقѧع حѧدوث آثѧار أخѧرى آبيѧرة نظѧرا لأ                     . العلاج المشاهد مباشѧرة، وانخفѧاض عѧدد المتخلفѧين         

أعضاء الأسر والمجتمع المحلي سيكونون أقل عرضة لخطر العدوى، وسيكون الأشخاص الذين شفوا أقѧدر علѧى المѧساهمة                  

ورغم أن المساعدة الغذائية مهمة بالنسبة لتعزيز اآتشاف الحالات وتحقيѧق انخفѧاض بعѧد           . في الاقتصاد الأسري والمجتمعي   

  .، فإن هذه النتائج تعزى إلى جودة أداء الشراآة المتكاملةذلك في العدد الكلي للأشخاص المتأثرين بالسل

وقѧد تѧم تجѧاوز الهѧدف الѧسنوي لإزالѧة            .  بالمقويѧات   الѧدقيق  وتѧدعيم وتتعلق نتائج ملحوظة أخرى بأنѧشطة إزالѧة الديѧدان               -29

 ملايѧين طفѧل تتѧراوح أعمѧارهم مѧن سѧتة       6ريخ إلѧى  الوصول منذ ذلك التا  وأمكن2005 ملايين طفل منذ   5الديدان في حالة    

وتѧضاعف تقريبѧا إنتѧاج دقيѧق القمѧح المقѧوى الموجѧه نحѧو الطلѧب منѧذ الخطѧة الممتѧدة الѧسابقة                          . سنوات إلى ثلاث عشرة سنة    

. للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش، ولكنѧѧه مѧѧا زال دون الهѧѧدف المتوقѧѧع؛ ومѧѧا زالѧѧت قѧѧدرات التقنيѧѧين فѧѧي وزارة الѧѧصحة العامѧѧة غيѧѧر آافيѧѧة 

والمتѧأثرة أشѧد التѧأثير بѧنقص المغѧذيات           وتشتري الدقيق المقوى أساسا الطبقات الحѧضرية ذات الѧدخل المѧنخفض والمتوسѧط             

ومن المتوقع أن يؤدي انتشار استهلاك الدقيق المقѧوى إلѧى تحѧسن مѧستويات الحديѧد وتحѧسن الوضѧع الѧصحي الكلѧي             . الدقيقة

  .للسكان

 برامج التدريب على التوعيѧة الѧصحية والتغذويѧة والتѧدريب المهنѧي،             – وغير مطبق تقريبا     –ن أقل من ذلك تأثيرا      وآا    -30

والتي لم تكن قنوات فعالة للتوعية التغذوية لأنه لم توجه عناية إلى تحديد مدربي الصحة والتغذية ولا لإعѧدادهم للوفѧاء بهѧذه                    

  .المهمة

  العوامل المفسرة للنتائج

 تѧѧؤثر علѧѧى العمليѧѧات طيلѧѧة دورة المѧѧشروعات، ورغѧѧم أن القواعѧѧد الأمنيѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة تقيѧѧد سѧѧفر   التحѧѧديات الأمنيѧѧة    -31

 نهُجѧا مرنѧة وابتكاريѧة فѧي تحديѧد شѧرآاء التعѧاون، فѧنظم النقѧل عѧن                     البرنѧامج الموظفين إلѧى المنѧاطق المحظѧورة، فقѧد طبѧق            

محلية والمجتمعات المحلية المستفيدة، وضمن الرصد عن طريق تفويضه لأطراف خارجيѧة فѧي هѧذه                طريق شرآات النقل ال   

إلا أنѧѧه لѧѧم تѧѧوفر لأصѧѧحاب المѧѧصلحة وللجهѧѧات المانحѧѧة بѧѧصفة خاصѧѧة معلومѧѧات آافيѧѧة عѧѧن النتѧѧائج المترتبѧѧة علѧѧى  . المنѧѧاطق

انطباع يوحي بأن آل شيء يمضي بѧسلاسة إلѧى   وأصبح لدى بعض الجهات المانحة . المخاطر الأمنية بالنسبة لكفاءة العملية  

دلت التقارير على خلاف ذلك؛ ولاحظت ضرورة تحسين المساءلة فيما يتعلق بهذه القѧضايا والتѧدفق الاسѧتباقي للبيانѧات                    أأن  

  .  بشأن آفاءة نهجه في مناطق المخاطر الأمنيةالبرنامجالكيفية الصادرة عن 

معѧايير المѧساءلة الحكوميѧة، فѧإن الفѧساد علѧى          واسع الانتشار، وبينما تنص قوانين شѧتى علѧى         الإنحراف الفساد و  خطر    -32

، وبخاصة في المناطق المحظورة حيث أوآل       البرنامجوقد يؤثر هذا أيضا على      . جميع مستويات الحكومة معروف وواضح    

  .اف خارجية بعض المكونات الهامة في دورة المشروعات إلى أطرالبرنامج

 ولم يتمكن برنامج الأغذية العالمي من أن يضمن سوى المستويات الدنيا            2007 في   البرنامج أثرت على    قيود الموارد     -33

حѧساب الاسѧتجابة     ملايѧين دولار أمريكѧي مѧن         10للتشغيل ولѧم يѧستجب إلا لأآثѧر الاحتياجѧات إلحاحѧا عѧن طريѧق اقتѧراض                   



12 WFP/EB.1/2010/7-A 

 

ѧѧو  . ةالعاجلѧѧود المѧѧرت قيѧѧا أثѧѧل      اآمѧѧدة محѧѧم المتحѧѧو الأمѧѧل متطوعѧѧاطق، وحѧѧب المنѧѧد ولمكاتѧѧشغيلية للبلѧѧدرات التѧѧى القѧѧرد عل

 آانت تعني أن البرنامج 2008غير أن الاستجابة المواتية من جانب الجهات المانحة للنداء المشترك في         . الموظفين الدوليين 

  .2009آذار / مارس في المائة بحلول80.6توافرت له الموارد بنسبة 

ووقعѧѧت . ، والمخѧѧاطر الأمنيѧѧة، ومخѧѧاطر الطقѧѧس2007 تѧѧأثرت بعوامѧѧل عديѧѧدة بمѧѧا فيهѧѧا نقѧѧص المѧѧوارد فѧѧي الإمѧѧدادات    -34

انقطاعات في الإمدادات في آثير من الحالات، وهو ما أدى إلى اختناقات آبѧرى وتѧأخر توزيѧع الغѧذاء، وهѧو مѧا أخѧل بѧأداء                           

  . لبرنامجا

 آان من المفترض وفقا لوثيقѧة المѧشروع أن تزيѧد رهنѧا بتѧوافر النقѧد، ولكѧن                     الحبوب على المستوى المحلي    تايرتمش    -35

ورغѧѧم أن أفغانѧѧستان مѧѧستورد صѧѧاف للغѧѧذاء، فهنѧѧاك جيѧѧوب مѧѧن فѧѧائض    . المѧѧشتريات المحليѧѧة مѧѧا زالѧѧت محѧѧدودة حتѧѧى الآن  

 المحاصيل الجيدة وإمكانيات لزيادة الإنتاج التي يمكѧن تحѧسينها عѧن طريѧق شѧراء الغѧذاء مѧن أجѧل المعونѧة                      الإنتاج، وبعض 

  .محليا

 برهن عليها المكتب القطري بالإضافة إلى القѧدرة علѧى اسѧتخدام تنقيحѧات الميزانيѧة علѧى        مع التغيرالتكيفقدرة على       -36

في نصيب الإغاثة من العمليѧة الممتѧدة للإغاثѧة والإنعѧاش اسѧتجابة لاحتياجѧات الطѧوارئ ولارتيѧاد أنѧشطة                نحو سديد للتوسع    

موارد مѧѧن بѧѧالوينبغѧѧي ملاحظѧѧة بعѧѧض أوجѧѧه القلѧѧق فيمѧѧا يتعلѧѧق    . للبرنѧѧامججديѧѧدة تمѧѧشيا مѧѧع الخطѧѧة الاسѧѧتراتيجية الجديѧѧدة    

لѧة دورة المѧشروعات لتلبيѧة مطالѧب مѧشروعات شѧتى،        لأن موظفي مكاتب المناطق والمناطق الفرعية آافحوا طي        الموظفين

  .وبخاصة على ضوء التوسع في الغذاء مقابل العمل وإدخال المشروعات الرائدة

، ورصѧѧد الحѧѧصائل بѧѧصفة خاصѧѧة، تѧѧم التأآيѧѧد عليهѧѧا فѧѧي جميѧѧع العمليѧѧات الحاجѧѧة إلѧѧى تحѧѧسين الرصѧѧد وزيѧѧادة فعاليتѧѧه    -37

ورغم اتخاذ بعض الخطوات من أجل تحسين مستوى نظام الرصد والتقييم، فإنهѧا لѧم تѧأت       . لإنعاشبقة للإغاثة وا  لساالممتدة ا 

 وشѧرآائه فيمѧا يتعلѧق بالمѧساءلة والمعلومѧات اللازمѧة لѧلإدارة مѧن         للبرنامجبعد بنتائج ملموسة في تلبية المتطلبات الأساسية    

  .أجل تحسين الكفاءة والفعالية

 مع وزارة إعادة التأهيل والتنمية الريفية تعمل على نحو جيد ولكنهѧا تقتѧصر علѧى سѧياق الغѧذاء                     الشراآة الاستراتيجية     -38

والѧوزارة مخولѧة بѧصفة رسѧمية للقيѧام بالتنѧسيق الكلѧي للمعونѧة الغذائيѧة؛ وثمѧة حاجѧة إلѧى تحديѧد دور المعونѧة                             . مقابل العمل 

 مѧع آѧل مѧن الѧوزارات         البرنѧامج وفيمѧا يتعلѧق بالأنѧشطة الأخѧرى يعمѧل           . ية التنميѧة المقبلѧة لأفغانѧستان      الغذائية فѧي اسѧتراتيج    

التربيѧѧة؛ والزراعѧѧة والѧѧري والثѧѧروة الحيوانيѧѧة؛ واللاجئѧѧين وإعѧѧادة التѧѧوطين؛ والعمѧѧل والѧѧشؤون الاجتماعيѧѧة،           (المختѧѧصة 

 الميѧѧدانيين البرنѧѧامجولمѧѧوظفي . طابѧѧات تفѧѧاهم ثنائيѧѧةوشѧѧرآاء التعѧѧاون بنѧѧاء علѧѧى خ ) والѧѧشهداء والمعѧѧاقين؛ والѧѧصحة العامѧѧة 

 مѧن  البرنѧامج ودية وتعاونية ومنتظمة مع أصحاب المصلحة الذين أبلغѧوا بѧصفة عامѧة عѧن الرضѧا عѧن أداء          و متينةعلاقات  

  .وهناك فهم حسن للأدوار والمسؤوليات ووفاء بها. يحيث الاستجابة والتعاون والدعم التقني والماد

  ي والتوصياتالتقييم الكل

  التقييم الكلي

 7-1إن العملية، في معالجتها للاحتياجات الإِنسانية والاجتماعية المهمة وفي مѧساهمتها فѧي تحقيѧق الأهѧداف الإنمائيѧة               -39

متѧѧѧسقة مѧѧѧع أهѧѧѧداف  وسياسѧѧѧاته؛ وذات صѧѧѧلة بالنѧѧѧسبة لاحتياجѧѧѧات الѧѧѧسكان والبرنѧѧѧامجللألفيѧѧѧة، تمتثѧѧѧل تمامѧѧѧا لاسѧѧѧتراتيجيات 
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بيد أن الإطѧار المنطقѧي ينطѧوي علѧى نقѧص، وتѧصميم العمليѧة معقѧد، وهѧو مѧا                 . الاستراتيجيات الوطنية للتنمية في أفغانستان    

وتبين أن الأنѧشطة مناسѧبة للاحتياجѧات والѧسياق مѧع      . يؤدي إلى تجاور الأنشطة بدلا من أن يؤدي إلى برنامج شامل ومتسق    

وجد روابط بين الإغاثة والإنعاش، ولكنهѧا نتجѧت عѧن علاقѧات أقيمѧت علѧى المѧستوى الميѧداني           وت. وجود بعض الاستثناءات  

  .من خلال التنفيذ

جميع المقاطعات تقريبا نحو  في جميع المحافظات و- رغم القيود الأمنية الصارمة- في أداء عمله البرنامجوقد استمر     -40

ز آبير في حد ذاته ومعترف به من هذه الناحية من جانب الحكومѧة الأفغانيѧة، والأمѧم المتحѧدة، والجهѧات      في البلد، وهو إنجا   

وتعتمѧد الحكومѧة والأمѧم المتحѧدة والجهѧات المانحѧة الѧشريكة إلѧى حѧد                  . المانحة الشريكة، والمجتمعات المحلية، والمѧستفيدين     

  .سي للمساعدة الغذائية في حالات الكوارث والأزمات بوصفه الطرف الرئيسي والمقدم الرئيالبرنامجآبير على 

 في المائة من السكان المفتقѧرين إلѧى الأمѧن الغѧذائي والѧضعفاء عѧن طريѧق تѧدخل أو آخѧر مѧن           70وقد تم الوصول إلى      -41

، وهѧو مѧا فѧاق العѧدد        2008 مليѧون فѧي      8.7 إلѧى    2006 مليون في    4.7وزاد العدد الفعلي للمستفيدين من      . البرنامجتدخلات  

 فѧي   26 بنѧسبة غيѧر أن الكميѧة الموزعѧة فѧي نفѧس الѧسنة آانѧت أقѧل ممѧا آѧان مقѧررا                        . 2008 في المائة في     28المقرر بنسبة   

.  الغذائية آاملة أو أنهم تلقوا المساعدة لفترات أقѧصر ممѧا آѧان مقѧررا    حصصهمالمائة، وهو ما يعني أن المستفيدين لم يتلقوا      

 نتيجѧة لمجموعѧة مѧن العوامѧل         –ف إلى ذلك أن تѧأخر تѧسليم الأغذيѧة وتوزيعهѧا لفتѧرات زادت أحيانѧا عѧن ثمانيѧة أشѧهر                        يضا

والغѧذاء الѧذي   .  قѧد أثѧر علѧى فعاليѧة العمليѧة          –، وتوقف الإمدادات، والمخاطر الأمنية والفساد       2007تشمل نقص الموارد في     

 أو عند انتهاء السنة الدراسية لا يصل إلى المستفيدين  البرنامج مشروعات   يصل بعد وقوع الكارثة بعدة أشهر أو بعد اآتمال        

  .في وقت الحاجة ولا يحقق أهدافه

 فѧي المائѧة مѧن تكѧاليف العمليѧة الممتѧدة للإغاثѧة والإنعѧاش، وهѧو مѧا يѧشبه العمليѧات الممتѧدة               52وتمثل تكاليف الأغذية        -42

 فѧѧي أمѧѧاآن أخѧѧرى ويمكѧѧن أن يعѧѧد مؤشѧѧرا علѧѧى الكفѧѧاءة، وبخاصѧѧة علѧѧى ضѧѧوء تعقيѧѧد العمѧѧل فѧѧي الѧѧسياق     للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش

ويѧѧتم الوصѧѧول إلѧѧى منѧѧاطق انعѧѧدام الأمѧѧن الغѧѧذائي بتكѧѧاليف إضѧѧافية آبيѧѧرة مѧѧع وجѧѧود مخѧѧاطر تتѧѧصل بالخѧѧسائر         . الأفغѧѧاني

  .ات الخطر المقبولةوالتأخير؛ وهو ما يثير أسئلة فيما يتعلق بما هي التكاليف الإضافية ومستوي

الاسѧتهداف الجغرافѧي الѧسليم والأسѧاليب الѧسديدة      ) أ: وتشمل العوامل التي أثѧرت علѧى آفѧاءة العمليѧة وفعاليتهѧا مѧا يلѧي                -43

ر الغѧѧذاء القѧѧدرة علѧѧى الاسѧѧتجابة لزيѧѧادة الاحتياجѧѧات نتيجѧѧة لأزمѧѧة ارتفѧѧاع أسѧѧعا      ) بѧѧصفة عامѧѧة فѧѧي انتقѧѧاء المѧѧستفيدين؛ ب   

العلاقات الطيبة بѧصفة عامѧة   ) النُهج المرنة والابتكارية، ولا سيما التنفيذ في المناطق المحظورة؛ د         ) والكوارث الطبيعية؛ ج  

بѧساطة أنѧشطة الغѧذاء مقابѧل العمѧل وألفѧة المجتمعѧات        ) مع الشرآاء من حيث التكاتف والتعѧاون والѧدعم التقنѧي والمѧادي؛ هѧ ـ        

  . احتياجاتهمالمحلية بها وتمشيها مع

شѧدة تنѧوع الأنѧشطة وقلѧة اتѧساقها، وهѧو مѧا يثيѧر مѧشكلات عنѧد            ) أ: بيد أن آفاءة العملية وفعاليتها تأثرت سѧلبا بمѧا يلѧي               -44

يѧة،  ، وانقطѧاع الإمѧدادات، والمخѧاطر الأمن       2007مجموعة عوامل تشمل نقѧص المѧوارد فѧي          ) التنفيذ ويؤثر على الكفاءة؛ ب    

أوجه النقص في نظام الرصد والتقييم وفيما يتصل بذلك من رصد للحѧصائل،             )  وهو ما أدى إلى تأخر التوزيع؛ ج       –والفساد  

  . والشرآاءالبرنامجعدم آفاية قدرات موظفي ) ولا سيما حصائل العملية؛ د

. الطويل، فليس من الممكن في هѧذه المرحلѧة إلا اللجѧوء إلѧى الافتراضѧات     وفيما يتعلق باحتمال تأثير العملية في الأجل           -45

تسهم في عمليات التنمية المجتمعية عن طريق ما تتبعه في الغذاء مقابل العمѧل مѧن نهѧج               ) أ: فمن الممكن افتراض أن العملية    

تصاد والمجتمع عن طريق أنѧشطة      تنمي القدرات البشرية وتقوي دور النساء في الاق       ) قائمة على أساس المجتمع المحلى؛ ب     

التدريب التѧي تكѧون جѧزءا لا يتجѧزأ مѧن المبѧادرة المѧشترآة للأمѧم المتحѧدة والمعنيѧة بالѧصحة المدرسѧية                 /الغذاء مقابل التعليم  
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تساعد على المحافظة علѧى الوضѧع الѧصحي والتغѧذوي للѧسكان             ) والمبادرة المتكاملة لمحو الأمية الوظيفية في أفغانستان؛ ج       

  .حسينه عن طريق أنشطتها في مجالات الإغاثة والصحة والتغذيةوعلى ت

 عنѧد التخطѧيط والتنفيѧذ تعاونѧا وثيقѧا مѧع الѧشرآاء الحكѧوميين والمجتمعѧات المحليѧة مѧن خѧلال تѧدابير                         البرنѧامج يتعاون      -46

 المѧسؤوليات فѧي الاضѧطلاع بالمهѧام ومѧن توليهѧا فѧي        تمكينهم من تحمل مزيѧد مѧن      وتنمية القدرات، ويجري  " التعلم بالعمل "

وتعد الملكية المجتمعيѧة والتكنولوجيѧا البѧسيطة المѧستخدمة فѧي أنѧشطة الغѧذاء مقابѧل العمѧل عѧاملين حاسѧمين بالنѧسبة                      . النهاية

 مقابѧل  وجѧرى توثيѧق التѧزام الحكومѧة المتواصѧل بالغѧذاء       . علѧى نحѧو مѧستدام      لاستخدام وصيانة منتجѧات أو أصѧول الأنѧشطة        

التعليم في وثيقة نظرية بشأن برنامج وطني للغذاء مقابل العمل يرمي إلى التوسع فѧي التغذيѧة المدرسѧية بحيѧث تѧشمل جميѧع                 

  .المدارس الابتدائية في البلد

  التوصيات

  .التوصيات موجهة إلى المكتب القطري    -47

  : القائمة علىالمناهجحديث وتبسيط ت    -48

 التجارب والدروس المستفادة؛  

  والشرآاء الذين يمكنه الاعتماد عليهم؛البرنامجالقدرات المتوافرة لدى   

 الشراآات الراسخة مع تحديد الأدوار والمسؤوليات بوضوح؛  

 ا تستخلص من مجموعة واضحة تحديد الأولويات والروابط بين الأنماط والمناطق الجغرافية للعمليات المقبلة آم

 مع شرآائه البرنامجوواقعية ومتسقة من الأهداف والحصائل والمؤشرات التي تظهر في إطار منطقي يصممه 

  الرئيسيين؛

ساسѧѧا وعمليѧѧا الأخѧѧذ فѧѧي تѧѧصميم العمليѧѧات الممتѧѧدة المقبلѧѧة للإغاثѧѧة والإنعѧѧاش بѧѧنهج فѧѧي الرصѧѧد والتقيѧѧيم يكѧѧون مختلفѧѧا أ     -49

وينبغي للنظام أن يتضمن طبقة تكفل مهام الرصد الأساسية للتوزيع والمستفيدين عѧن             . ومنسقا مع النهج التي يتبعها الشرآاء     

طريѧѧق تѧѧوفير بيانѧѧات الوقѧѧت الحقيقѧѧي ومعلومѧѧات عѧѧن التقѧѧدم المحѧѧرز والعيѧѧوب فѧѧي التنفيѧѧذ؛ وطبقѧѧة أخѧѧرى تولѧѧد بيانѧѧات عѧѧن  

ولتحقيق ذلѧك سѧيحتاج   .  في علاقته بتحقيق الأهداف    للبرنامجآائه من رصد الأداء الإجمالي       وشر البرنامجالحصائل لتمكين   

  .؛ ومن الشروط اللازمة لذلك وضع إطار منطقي متسقالبرنامجالشرآاء إلى تنمية القدرات والدعم من 

ترتبѧѧة علѧѧى المخѧѧاطر الأمنيѧѧة التѧѧي تتعѧѧرض لهѧѧا العمليѧѧة تحديѧѧدا   تحديѧѧد النتѧѧائج الم. إدارة المخѧѧاطر والتحѧѧديات الأمنيѧѧة    -50

واضحا بغية توضيح ما هي التكاليف الإضافية ومستوى المخاطر المقبولة، ومѧا هѧي أنمѧاط التѧدخلات التѧي لهѧا درجѧة عليѧا                         

  .القضاياوالتشاور مع أصحاب المصلحة والجهات المانحة بشأن هذه . من الأولوية وتبرر مستويات المخاطر العليا

تخѧزين الأغذيѧة   ) 2تخطيط عمليات التسليم مقدما بوقѧت آѧاف؛   ) 1: تلافي انقطاع الإمدادات وتأخر التسليم عن طريق          -51

توعيѧة  ) 5تحديد الأولويѧات بحѧسب إلحѧاح المتطلبѧات؛     ) 4وطرق بديلة للإمداد؛  استخدام مصادر) 3في مواقع استراتيجية؛   

 إخطѧار  للبرنѧامج وإذا آѧان مѧن المتوقѧع أن يتѧأخر التѧسليم، فينبغѧي            . هات المانحة بالنتائج المترتبة على انقطاع الإمدادات      الج

  .الشرآاء والموظفين الميدانيين، والمجتمعات المحلية، والمستفيدين مقدما بوقت آاف وإبلاغهم بالتاريخ المرتقب للتسليم

توليѧد  ) 2تقوية التѧسويق الغѧذائي المحلѧي؛        ) 1: استكشاف إمكانيات الشراء المحلي، واستخدامها بقدر الإمكان من أجل            -52

المѧѧساعدة علѧѧى التأآѧѧد مѧѧن أن المѧѧستفيدين يتلقѧѧون الغѧѧذاء المѧѧألوف لѧѧديهم مѧѧن حيѧѧث النѧѧوع       ) 3الѧѧدخل للمѧѧزارعين والتجѧѧار؛  

  .الصلات مع تجار الحبوبويتطلب هذا رصد سوق الحبوب وإقامة . والنوعية
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  التوزيع العام للغذاء–الإغاثة   

ثѧة فѧي وقѧت    لاوينبغѧي القيѧام بفѧرز المѧستفيدين والتحقѧق مѧن الأطѧراف الث          . توضيح معايير الاستهداف لجميѧع الѧشرآاء          -53

ر اللازمة بالنسبة للذين يصلون متѧأخرين وإن        وينبغي اتخاذ التدابي  . مبكر وعلى نحو شامل، وبخاصة في المناطق الحضرية       

  .آانت تحق لهم المطالبة

للتوزيع العام للغذاء المقبѧل فѧي المنѧاطق الحѧضرية آѧأداة              المحافظة على الاستثمار في بنك البيانات في آابول وإتاحته            -54

لنظر في إتاحته للشرآاء الحكوميين من أجل التطبيѧق علѧى نطѧاق        لإدارة ورصد وتوثيق مخططات المساعدة الاجتماعية؛ وا      

  .أوسع

القسائم على نحو وثيق، وبخاصة فيمѧا يتعلѧق بالكفѧاءة والفعاليѧة والنظѧر فѧي                 /رصد التجربة المزمعة للتحويلات النقدية        -55

  . شبكات الأمان الاجتماعيةالنتائج مقارنة بالتوزيع العام للغذاء وغير ذلك من نُهج

 الغذاء مقابل العمل  

، ويدفعѧه المجتمѧع المحلѧي،    البرنѧامج تنسيق الغذاء مقابل العمل عن طريق مزيد من تنظيم نمѧوذج التѧدخل الѧذي يقѧوده                 -56

  .كبيروتدعمه وزارة إعادة التأهيل والتنمية الريفية مع الترآيز على وفورات الحجم ال

والغѧذاء مقابѧل   ) العمѧل الإنѧساني  (التمييز بوضوح طيلѧة دورة المѧشروعات بѧين الغѧذاء مقابѧل العمѧل مѧن أجѧل الإغاثѧة               -57

والهѧدف المتѧوخى ينبغѧي أن يكѧون هѧو العمѧل علѧى اتѧساق عمليѧات تѧسليم الأغذيѧة تحѧت                         ). التنميѧة (العمل من أجل الإنعѧاش      

  .المباشرة لمجالس التنمية المجتمعية على مستوى المجتمع المحليالمراقبة 

لنظام الرصد والتقييم بالنسبة للغذاء مقابѧل العمѧل مѧع وجѧود قيѧادة رفيعѧة                 " الرجوع إلى الأساسيات  "إجراء استعراض       -58

  .النسبة للغذاء مقابل العملالمستوى قوية والترآيز على عدد صغير من المؤشرات ذات الصلة ب

 التدريب/الغذاء مقابل التعليم  
التѧѧدريب فيمѧѧا يتعلѧѧق بتقѧѧديم الѧѧدعم للتعلѧѧيم الأساسѧѧي والتѧѧدريب علѧѧى    /الترآيѧѧز علѧѧى هѧѧدف مكѧѧون الغѧѧذاء مقابѧѧل التعلѧѧيم      -59

ل تحقيق أهداف الغذاء مقابل التعلѧيم وإبرازهѧا فѧي           والتحديد الواضح لمبررات الأنشطة وتآزرها من أج      . المهارات الأساسية 

  .الإطار المنطقي

 للوقايѧة مѧن التѧسرب    12-10التوسع في توفير الحصص الغذائية المنزلية الحافزة بحيѧث تѧشمل الفتيѧات فѧي الѧصفوف                  -60

  .المبكر وتشجيع الفتيات على إآمال تعليمهن

 التغذية المدرسية المطبوخة مع البحѧث فѧي الوقѧت            الأغذية المطبوخة التي توفرها برامج      ملاءمة  مدى إعادة النظر في      -61

  . فيتامين جيمالمتناول مننفسه عن بدائل تغني عن زيادة 

الѧصحة  /ما لتѧصميم أطѧر سياسѧية وطنيѧة للغѧذاء مقابѧل التعلѧيم              تنمية القدرات وتقديم مساعدة تقنية لموظفي الحكومة دع           -62

 مѧѧن أجѧѧل تѧѧسليم المهѧѧام فѧѧي  لبرنѧѧامجاوالتغذيѧѧة تتѧѧوافر لهѧѧا المѧѧوارد المؤسѧѧسية والماليѧѧة والبѧѧشرية الكافيѧѧة ترقبѧѧا لاسѧѧتراتيجية   

  . المستقبل وعلى نحو تدريجي

إدارة الأغذيѧة وتوزيعهѧا فѧي مواقѧع التنفيѧذ بغيѧة       المجتمعѧات المحليѧة لتѧولي       س تنميѧة    إعطاء مزيد من المسؤولية لمجѧال         -63

  .تحسين الرصد عند نقاط التسليم النهائية وزيادة التزام المجتمع المحلي المستفيد
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 الصحة والتغذية  

لمهنѧي، علѧى أن يقѧوى فѧي أنѧشطة محѧو الأميѧة الوظيفيѧة           إدراج التعليم في مجال الصحة والتغذية فѧي التѧدريب ا           توقف    -64

  . الموجهة نحو العمل، ومواصلة تقديم الدعم لمبادرة الصحة المدرسيةالمناهجعن طريق استخدام 

كѧاليف النقѧل بالنѧسبة    النظر في تنقيح معدلات التسديد بالنسبة لتسليم الأغذية من أجل مرضى السل مع مراعاة ارتفاع ت      -65

  .للكميات الأصغر

والتوسѧع فѧي تقويѧة الѧدقيق مѧع      . البرنѧامج النظر في توزيع دقيق القمح المقوى محليا علѧى المѧشروعات التѧي يѧساعدها          -66

وزارة الѧصحة العامѧة علѧى    وتدريب الفنيين العاملين في مختبرات     . العمل في الوقت نفسه على وضع استراتيجية للانسحاب       

  .رصد نوعية دقيق القمح المستورد والمقوى محليا

إقامة تعاون تجريبي مشترك مع اليونيسيف ومنظمة الأغذية والزراعة والحكومة في برنѧامج موجѧه للتغذيѧة التكميليѧة                       -67

المѧدعم مѧن    (سѧوء التغذيѧة المعتѧدل       ) 2؛  )المدعم من اليونيسيف  (يد  سوء التغذية الشد  ) 1: في هيرات وآابول لمعالجة ما يلي     

وسѧيقوي ذلѧك الاسѧتجابة الحكوميѧة متعѧددة القطاعѧات لѧسوء              ). المدعم من منظمة الأغذية والزراعѧة     (الوقاية  ) 3؛  )البرنامج

هѧذا الترتيѧب فѧي صѧورة      ومن المستحسن إعداد مذآرة تفѧاهم تѧضع         . البرنامجالتغذية ويضمن استدامة المساعدة المقدمة من       

  .رسمية بحيث تنص على الاستهداف ووضع خطط العمل السنوية والتنفيذ بصفة مشترآة

  .استكشاف إمكانيات إنتاج البسكويت عالي الطاقة محليا بغية تنشيط الاقتصادات المحلية والحد من تكاليف التوزيع    -68

ER-EB12010-9299A 


