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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 

 

  للنظرمقدمة للمجلس التنفيذي الوثيقة هذه 

ة     فنيةأسئلة لديهم قد تكون تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين  ذه الوثيق وى ه ق بمحت ى  تتعل الاتصال بموظفي    إل

 .المجلس التنفيذي بفترة آافية دورةقبل ابتداء  ذلكأن يتم  ويفضلأدناه،  المذآورينبرنامج الأغذية العالمي 

 :مدير شعبة البرامج    V. Guarnieri : السيد  3286-066513: رقم الهاتف

نكم يدة الاتصال يمك اعد الإداري ،I. Carpitella بالس دمات ل المس دة خ ؤتمراتوح ديكم  ،الم ت ل ئلةإن آان ق  أس تتعل

 .(2645-066513): بإرسال الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم
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  الملخص

 
 

  

  

ة والإنعاش            المساعدات البرنامج يوزع دة للإغاث ات الممت ات الطوارئ والعملي ك عملي ا في ذل رامج بم الغذائية من خلال فئات الب

ة برامج الو ة و  ( الإنمائي رامج القطري ة مشروعات  الالب نهج    ). الإنمائي ذا ال اح ه ة لعمل   وأت امج أداة قوي في مجال المساعدات     البرن

ة       عبرتعديلات الإنسانية والإنمائية منذ نشأته، مع إجراء بعض ال الوقت استنادا إلى التجربة وأفضل الممارسات في إطار منظوم

  .الأمم المتحدة

تراتيجية وآانت الموافقة على الخطة  امج  الإس رة   للبرن ات         2013-2008للفت الي وفئ ه لكي يستعرض الإطار الم ا ل رامج  دافع الب

ؤ والحد       ،ياقات والاحتياجات المختلفةران المرونة في الاستجابة الفعالة للسبغية التأآد من أنهما يوف ة للتنب ادة القابلي ك زي بما في ذل

  .البرنامجوتوفير المساءلة والشفافية في تخصيص موارد وفي الوقت ذاته من التخصيص لأغراض محددة 

ات    وفي المرحلة المبكرة من الاستعراض أآد الأعضاء على الحاجة إل رامج  ى زيادة الاتساق في استخدام فئ ز الواضح   و الب التميي

لاغ   رامج والإب ج الب ة ونه انية والإنمائي داف الإنس ين الأه ن أن   . ب د م ا بالتأآ اء أيض تم الأعض امجواه ات  البرن تجيب لأولوي يس

  .الحكومات وطلباتها وأنه يقدم الموارد المناسبة لتمويل الأنشطة الانتقالية وطويلة الأجل

  :بغية التصدي لهذه القضايا فإن هذه الوثيقة

د )1 ى أن  تؤآ ات العل دة لعملي انية   الممت اعدات الإنس ة للمس ات برنامجي كل آلي اش تش ة والإنع اش (لإغاث ة والإنع الإغاث

  .بينما تهدف البرامج القطرية ومشروعات التنمية إلى تحقيق أهداف أطول أجلا) المبكر

  :للبرنامج الإستراتيجيةالعلاقة بين فئات البرامج والأهداف  حتوض )2

  أي إنقاذ الأرواح وحماية سبل آسب  1الهدف الرئيسي من حالات الطوارئ هو تحقيق الهدف الاستراتيجي

العيش في حالات الطوارئ، وعندما تسمح الأوضاع السائدة على الأرض تتحول هذه العمليات إلى عمليات 

 .نعاشالإغاثة وممتدة للإ

  أي استعادة الحياة وسبل آسب العيش  3الهدف الاستراتيجي والإنعاش في تحقيق للإغاثة عمليات الممتدة التسهم

وإعادة بنائها في حالات ما بعد الصراع أو حالات ما بعد الكوارث أو حالات الانتقال، وآذلك الهدف 

عندما تكون السياقات أو الاحتياجات قابلة للتنبؤ بها بدرجة آافية للاستفادة من الاستثمارات  1الاستراتيجي 

 .المبكر تدامة في مجال الإغاثة والإنعاشالأآثر اس

  وآذلك الهدف الاستراتيجي نقص التغذية الجوع المزمن وأي الحد من  4تدعم برامج التنمية الهدف الاستراتيجي

 .عندما يتطلب الأمر تمديد إجراءات الإنعاش، 3

  ات وأخذا في الاعتبار صلتها بالسياقل تبعايجوز تطبيق الأهداف الشاملة على جميع فئات البرامج وذلك

 2وتتمثل هذه الأهداف الشاملة في الهدف الاستراتيجي . الاحتياجات والفرص والميزة النسبية وفعالية التكاليف
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أي  5بير الاستعداد للكوارث والتخفيف من حدتها والهدف الاستراتيجي اأي منع الجوع الحاد والاستثمار في تد

 .لجوع من خلال استراتيجيات تسليم المسؤولية والمشتريات المحليةتعزيز قدرات البلدان على الحد من ا

رامج لتعديل توجيهات   الخطط وضع )3 رامج          الب ات الب ق فئ ادة التناسق في تطبي د من زي ة التأآ تم  وسوف  . بغي ث يتحد ي

ة  الأهداف والأنشطة واختيار فئات البرامج، والانتقال من فئة  اصطفاء، لاسيما من أجل البرامجتوجيهات  ى  برامجي إل

  . وتمويل الأهداف طويلة الأجل ،أخرى

رامج الموجودة آليات الامتثال الاستعراض المرآزي و شرح )4 . للتأآد من زيادة الانضباط والتناسق في استخدام فئات الب

ادة مشارآة موظفي المستويات               رامج مع زي ة استعراض الب زة لجن ادة مرآ ال هي إع ز الامتث والآلية الرئيسية لتعزي

  .وثائق البرامج ةجازوإفي عملية الاستعراض في المقر الإدارية العليا 

اء    ع تعجيلإلى  البرنامجسوف يسعى و يما أثن ة، لاس ذه  ملية الحصول على موافقة المجلس التنفيذي على برامج التنمي رة  ه  نم الفت

  .المنقحةمع التوجيهات  تمشيالإغاثة والإنعاش إلى برامج قطرية ممتدة لبعض التدخلات من عمليات تتحول  التحول، وذلك عندما

ة      لامجه  لإدماج برلإنشاء وبذل الجهود الإسراع في  البرنامجسيواصل و ات الوطني تراتيجيات والأولوي ة في الاس  ،لإنعاش والتنمي

د س آما ة          ،يسعى بشكل متزاي ة الأجل في الأطر الوطني ل الأهداف طويل ى تموي ل    وأيضا  إل ات   لمواضيعي امن خلال التموي وآلي

  .  التي تنطبق على مجالات التدخلات ذات الأولوية ،الأطول أجلا المستجدةالتمويل 

  

  

  القـرار مشروع
  

  

رامج  "الوثيقة بيحيط المجلس علماً  ات الب ى مواصلة العمل في      . (WFP/EB.A/2010/11/Rev.1)."استعراض فئ ويشجع عل

  .هالتي أثارها المجلس في مناقشات الاعتبارات مع مراعاة تنفيذ التوصيات،
  

    

                                                      
 ورةهذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الد.  
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  مقدمة

امج بدأ     -1 ام    ،البرن الي بغرض تحسين      ب ، 2009في ع ل    استعراض الإطار الم ؤ بالتموي ى التنب درة عل تقراره   المق واس

 .وتعزيز الشفافية في تخصيص الموارد ،وتحقيق مستوى مرتفع من المرونة في استخدام الموارد

رامج   ،في بداية الاستعراضو    -2 ات الب ذه   . حدد بعض أعضاء المجلس التنفيذي أولويات القضايا المتعلقة بفئ وتضمنت ه

رامج وحدودها، والرغب ات الب ة للغرض من فئ ي القضايا تفسيرات مختلف د من الاتساق ف ة المزي ي رؤي ق ة ف ة تطبي آيفي

ة  لإنسانيضح بين الأنشطة االبرامج، والحاجة إلى التمييز الأو فئاتل البرنامج ات    تعرض وت. ة والأنشطة الإنمائي ة العملي فئ

ق لأن       تحيث أعرب   لتمحيص خاصالممتدة للإغاثة والإنعاش،  ة   بعض الجهات المانحة عن القل ذه الفئ أخذت تتضمن،   ه

  .من الأفضل إدراجها في فئة التنمية بصورة متزايدة أنشطة

ل       -3 ار سلس ي إط ة، ف ت الأمان ذي،    وقام س التنفي مية، ودورات المجل ر الرس اورات غي ن المش اتة م ل  ومجموع العم

رامج  رزت . وغيرها من الاجتماعات، بشرح وتحديد سبل تحسين استخدام فئات الب ين       وب ه وب ذي، وبين داخل المجلس التنفي

ر   ة، والف ي تواجه    الأمانة، وجهات نظر مختلفة بشأن التعاريف والصلات بين الإغاثة والإنعاش والتنمي ص والصعوبات الت

م الأهداف الأطول أجلا ة ودع انية من أجل التصدي للشواغل المزمن ل الأغراض الإنس تخدام أدوات تموي ان من . اس وآ

دولي       ،الصعب التوفيق بين وجهات النظر المختلفة هذه، لاسيما أنها ظلت ى مستوى المجتمع ال هي الأخرى بدون حسم عل

ى   . الأوسع م المتحدة          وفي سياق السعي إل ة الأم اغم داخل منظوم واؤم الاستراتيجي والتن ق الت امج واجه  يتحقي أيضاً   البرن

دة   لتحديات فري ل   تتمث ي أن معظم التموي ذيف وات   ال ر قن أتي عب ه ي ات المانحة للأغراض ايحصل علي ل من الجه لتموي

فئات  وإن، الإنسانية والإنمائية على السواءلتوفير المساعدات الغذائية للأغراض  الرغم من مهمته المزدوجةالإنسانية على 

ام    على من استنادها أآثر  ـ  أي الإغاثة الطارئة والإنعاش، والتنميةـ على السياقات  تستند برامجه  الموضوعات وحدود المه

  .ها الوآالات الأخرىالتي تعتمد

  :قضايا فئات البرامج وهي رباعي الاتجاه لمعالجةحددت الأمانة نهجا  2010شباط /رايرفي فبو    -4

  ؛البرنامجموافقة المجلس التنفيذي على تعريف السياقات التشغيلية الرئيسية التي تتصل مباشرة بفئات برامج  )1

  ؛)2013-2008( للبرنامج الإستراتيجيةتوضيح العلاقة بين فئات البرامج والخطة  )2

  المعدلة ضمانا للانضباط وتوحيد عملية التطبيق؛البرامجية صدار التوجيهات لإخطط وضع  )3

ذ تحديث  )4 ات تنفي تخدام فئ ي اس د من الانضباط والاتساق ف ال ضمانا للمزي ات الامتث الاستعراض المرآزي وآلي

  .البرامج

ا       -5 امج ستقدم هذه الوثيقة المزيد من المعلومات الأساسية بشأن النظم والسياسات والتوجيهات التي يسترشد به في   البرن

تخدامه ا رامجس ات الب ة ،لفئ ات الأربع ة من الاتجاه تتناول ثلاث ا س غيلية  ويظل. آم ياقات التش د الس دم نحو تحدي إحراز تق

  .الدولي الأوسع ضمن النطاقشات في إطار المجلس إجراء المزيد من المناقب مرهوناًالرئيسية 
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   فئات البرامجنهج 

  النظم واللوائح التي تحكم نهج فئات البرامج 

ة من       -6 امج النظام الأساسي   وفقا للمادة الثاني ولى  "  للبرن امج يت رامج ومشروعات وأنشطة       البرن ذ ب ب، تنفي د الطل ، عن

  :لغذائية من أجلتسخر المعونة ا

  مع ترآيز جهوده وموارده على أآثر الشعوب والبلدان احتياجا؛ ،توفير العون لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية  )أ 

اء         )ب  ة لمساعدة أنشطة اتق نح الأولوي ك بم المساعدة في الانتقال من عمليات الإغاثة في حالات الطوارئ إلى التنمية، وذل

  التخفيف من آثارها ودعم أنشطة التعمير في مرحلة ما بعد الكوارث؛الكوارث والاستعداد لها و

ى          )ج  دة، عل ة الممت ات الإغاث المساعدة على تلبية الاحتياجات الغذائية للاجئين ولضحايا حالات الطوارئ الأخرى وعملي

  أن تستخدم هذه المساعدات، قدر الإمكان، بشكل يخدم أغراض الإغاثة والتنمية على حد سواء؛

ي        ةالخدمات للجهات المانحة الثنائي توفير  )د  ات الت ا يتصل بالعملي ة فيم ر الحكومي ووآالات الأمم المتحدة والمنظمات غي

  .وتستكمل عملياته البرنامجتتسق مع أهداف 

امج  من اللائحة العامة 2-وفقا للمادة الثانية      -7 ى يتسنى          للبرن ة حت رامج التالي ات الب ذي فئ أ المجلس التنفي امج أنش  للبرن

  :أداء أغراضه

وتشمل هذه . فئة البرامج الإنمائية، وتشمل برامج ومشروعات المعونة الغذائية لمساندة التنمية الاقتصادية والاجتماعية  )أ 

ة لتنشئ أو تطور       الفئة من فئات البرامج مشروعات التعمير والاستعداد للكوارث وتقديم  دان النامي ة للبل المساعدة الفني

  مشروعاتها الوطنية للمعونة الغذائية؛

  فئة مشروعات الإغاثة في حالات الطوارئ لتقديم المساعدات الغذائية لتلبية الاحتياجات في حالات الطوارئ؛  )ب 

  اثة الممتدة؛فئة مشروعات الإغاثة الممتدة، لتقديم المساعدات الغذائية لتغطية احتياجات الإغ  )ج 

 […]إعادة التأهيل وتعزيز للللتدخلات المتبعة  الخاصة العملياتبرامج فئة   )د 

  . لا تشكل العمليات الخاصة جزءُا من استعراض فئة البرامج    -8

ة الممت   ،1998في عام     -9 ة والإنعاش    "ليصبح اسمها   دة أعاد المجلس تسمية فئة برامج الإغاث دة للإغاث ات الممت " العملي

تراتيجية   ي إطار اس ي توضع ف اش، الت ة والإنع دة للإغاث رامج الممت ل أنشطة الب ا، تحوي ن خلاله تم، م ة ي أها آآلي د أنش وق

 )1(.الإنعاش

  في التطبيقامج فئات البر

  
ا     -10 تجيب به ي يس ية الت يلة الأساس ات الطوارئ هي الوس امجعملي دة البرن ة الجدي رة  )2(.للاحتياجات الطارئ د الفت وتمت

نتين و  إمكانية تمديدهاحتى سنة واحدة مع  العملياتالأولية لهذه  ا  ترآز  يإلى س اذ الأرواح والحد من سوء      اهتمامه ى إنق عل

                                                      
 .WFP/EB.A/1998" من الأزمة إلى الإنعاش"انظر وثيقة  )1(
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ديم   ويبدأ، بأس. التغذية وحماية سبل آسب العيش ن، تق ا يمك تعادة    رع م داد وسبل آسب العيش    نظم  المساعدات لاس  اتالإم

د  و .الغذائية، وخلافها، وذلك مما يسهم في الإنعاش    ذ  ق امج نف ام    ،البرن ة طوارئ    35 نحو  2009في ع ا   بلغت عملي   قيمته

ك      واشتملت . الإجمالية في المائة من حافظة البرامج 43ما يمثل مليار دولار أمريكي أي  2.8 رة تل ات الطوارئ الكبي عملي

 .التي نفذت في السودان والصومال وباآستان وتشاد وأوغنداالعمليات 

  
ي  الممتدة لعمليات ال    -11 ا  لإغاثة والإنعاش هي الوسيلة الت امج  يستجيب فيه دة للإ  للاحتياجات  البرن ة الممت اش،   غاث والإنع

ا   لاسيما أثناء حالات الطوارئ المعقدة وحالات الجفاف الطويلة ي أعقابه ازحين       وف ل الأجل للن دعم طوي ديم ال . ، من أجل تق

ا تسمح الظروف              ذائي طالم ق الأمن الغ تقرار سبل آسب العيش وتحقي اء واس وترآز هذه العمليات على المساعدة في إحي

ة والإنعاش     . غاثة عند الضرورةمع الاستمرار في عمليات الإ ،بذلك ين الإغاث وازن ب وتسمح مرونة هذه العمليات بإقامة الت

  .في الأوضاعأثناء التنفيذ في ضوء متغيرات 

ات  ورد    -12 ار سياس دة الإط ات الممت ةعملي ي وثيق ي السياسات المضمنة ف اش" ف ى الإنع ة إل ن الأزم ا " م اوم ن  تلاه م

التي تشير إلى أن معاملة أزمة ما على أنها حدث غير عادي قصير الأجل   البرنامجويستند هذا النهج إلى تجربة . توجيهات

تقرار                  ي ق اس ذين يحاولون تحقي ة احتياجات السكان ال ة قاصرة عن تلبي ا تكون معامل را م ة هي آثي ة التنمي تميز عن عملي

ولى     . ئوتأمين سبل آسب العيش في حالات الطوار      أن يت امج وتوصي السياسة ب دة  الصياغة   البرن ات الممت ة   عملي للإغاث

م المتحدة         إستراتيجيةعلى أساس  والإنعاش ة للأم ات بإطار المساعدات الإنمائي ذه العملي ربط ه داءات    ،إنعاش ت ة الن وعملي

  .من طوارئ أو آوارثالمحتملة ولما يستجد للانتكاسات  التصديمن أجل  احترازيةوأن تتضمن آليات  ،الموحدة

د     -13 ام وق ي ع يم مواضيعي أجري ف ين من تقي ة  )3(2004تب دةالأن فئ ة الممت اش عملي ة والإنع ة  للإغاث ة مهم هي عملي

د م ومع طبيعة الأزمات  البرنامجللمستفيدين من  المتطورةوابتكارية خلاقة وتتفق مع الاحتياجات  ا ذات  التي أصبح العدي نه

 للبرنامجمجة قيمة تسمح واستخدمت آأداة برمن مرونة العمليات الميدانية  زادتآما تبين منه أن هذه العمليات . طابع ممتد

ة لإنعاش  اباغتنام الفرص لترويج  تقرة   ا ومواجه ر المس ي      . لأوضاع غي يم المواضيعي التحديات الت رز التقي اء   وأب رز أثن تب

رامج ذات    ى ب امج مغزى سواء   محاولة ترجمة مفاهيم الإنعاش إل يم  ، وأوصى  آكل لمجتمع الإنساني   ل أو للبرن اذ  التقي باتخ

  .المزيد من الإجراءات المؤسسية لدعم تخطيط عمليات الإنعاش وتنفيذها

ا  بلغت قي  للإغاثة والإنعاش  الممتدة عملياتالعملية نشطة من  66 البرنامج نفذ 2009في عام و    -14 ار دولار   3.2مته ملي

ات  قد و. في المائة من حافظة البرامج الإجمالية 49ما يمثل  أمريكي وهو رى نفذ بعض العملي تان،     الكب ا، وأفغانس في إثيوبي

  . وزمبابوي، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، وآينيا

  
ا المساعدات الغذائية من أجل التنمية بناء على طلب الحكومة المضيفة،   البرنامجيقدم     -15 امج قطري أو      إم في إطار برن

ة      وتغطي البرامج القطرية فترات تصل. مشروع إنمائي ات ذات الصلة بالتنمي د من المكون . إلى خمس سنوات وتشمل العدي

ات الطوارئ      فريد وضئيل من حيث القيمة، وهي  مشروعات التنمية عادة على نشاط إنمائي  وتقتصر ة عملي ى تكمل تتجه إل
                                                           

ياة أو سبل آسب العيش الحالات العاجلة التي يوجد فيها دليل واضح بأن حدثا ما أو سلسلة من الأحداث حدثت وتسبب معاناة إنسانية أو تشكل خطرا داهما على الح"تعرف الطوارئ بأنها  )2(

" تعريف الطوارئ" "ها، آما تشكل حالة استثنائية واضحة أو سلسلة من الحالات التي تؤدي إلى اضطراب حياة المجتمعات المحلية على نطاق غير عاديوالتي لا تملك الحكومات الوسيلة لعلاج

)WFP/EB.1/2005/4-A/Rev.1.( 
  ).WFP/EB.1/2004/6-A" (تقرير موجز عن التقييم المواضيعي لفئة العمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش )3(
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ة   وتوضع . التنميةأو تمر بمرحلة انتقالية نحو  ممتدةفي البلدان التي تواجه أزمات  وتنفذعمليات الممتدة الأو  رامج القطري الب

ة أو   وأقطري المشترك على أساس التقييم الوالمشروعات الإنمائية  تراتيجية اإطار الأمم المتحدة للمساعدات الإنمائي الحد   س

دما لا  ". للمساعدات  مجالات الرئيسية  ال"والمستمدة من واحد أو أآثر من   ،من الفقر من أجل البلد المعني وافر  وعن يم  يت تقي

م المتحدة   لإطار  وأقطري مشترك  ة للأم تراتيجية   وأ ،لمساعدات الإنمائي ر   لإس ائي      ،لحد من الفق ذ مشروع إنم ا  يظل تنفي م

  .هذه المساعدات المساعدات الغذائية ودور للحاجة إلىمع تحديد واضح  ،ممكنا

  :الخمسة المتعلقة بالمساعدات الغذائية من أجل التنمية البرنامجتستند برامج التنمية إلى أي مبدأ من مبادئ     -16

  واحتياجاتهم الصحية المتعلقة بالتغذية الخاصةتمكين الأطفال والحوامل والمرضعات من تلبية احتياجاتهم التغذوية. 

  رأس المال البشري عبر التعليم والتدريبفي مجال ستثمار الاتمكين الأسر الفقيرة من. 

 مساعدة الأسر الفقيرة على اآتساب الأصول والحفاظ عليها. 

 الكوارث الطبيعية المتكررة في المناطق المعرضة لها التخفيف من آثار. 

           تدامة لكسب العيش وتحسين ر اس ى سبل أآث ى التحول إل مساعدة الأسر التي تعتمد على موارد طبيعية متدهورة عل

 .الموارد الطبيعية قاعدة الإنتاجية ومنع استمرار تدهور

ه المجلس           ملتزم بت البرنامج إن    -17 م المتحدة وصادق علي ة للأم ة العامي ه الجمعي ا حددت ا لم نفيذ نهج البرامج القطرية وفق

  :ويتطلب هذا النهج تقديم المساعدة لكل قطر بطريقة تسمح بالآتي. للبرنامجالتنفيذي 

              م المتحد ة الأم ذلك مع أنشطة منظوم ات والأنشطة الأخرى للقطر نفسه، وآ ة والجهات  تحقيق التكامل مع الأولوي

 المانحة الأخرى؛

       ة رامج الفرعي ربط عناصر الب امج تحقيق التناسق بحيث ت ا       للبرن ا وثيق ا    ببعضها في آل قطر ارتباط بعض تحقيق ال

 لغرض واضح؛

  ؛البرنامجالترآيز على المناطق الجغرافية والأسر التي تمثل المجموعات المستهدفة من 

  مع الظروف المتغيرة يتماشىفترة البرامج بما  أثناءالأنشطة  تكييفتحقيق المرونة بحيث يمكن. 

ا ومشروعاً  قطرياً برنامجاً 52 ، ما مجموعه2009في عام  البرنامجآان لدى     -18 ا   بلغت  إنمائي ون دولار   494قيمته ملي

نغلاديش،   :آبيرة إنمائيةفيها برامج  تنفذومن بين البلدان التي ). الإجمالية في المائة من حافظة البرامج 7.6أي (أمريكي  ب

  .وإثيوبيا، وآينيا، وباآستان، ورواندا، وأوغندا

   فئات البرامجملخص القضايا المتعلقة باستخدام 

  .الموجودةلفئات البرامج  البرنامجدام استعراض الإطار المالي الاهتمام إلى القضايا التالية المتعلقة باستخ أولى    -19

  المتسق لفئات البرامجوالاستخدام الواضح 

مجال الإغاثة تنفذ في إطار  في البرنامجبعض عمليات  تواستمر. لوحظ وجود عدم اتساق في استخدام فئات البرامج    -20

ة والإنعاش   ،الطوارئ لسنوات عديدة آلية عملية ى مع عدم تراجع      ،بينما تحول البعض الآخر إلى عمليات ممتدة للإغاث حت
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يرا          . الأزمة ديم المساعدة المستمرة تيس ات الطوارئ لتق اب عملي وعادة ما تأتي العمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش في أعق

ى  غير أن ا. للإنعاش واستعادة سبل آسب العيش للسكان المتضررين من الطوارئ تراتيجية لبعض يفتقر إل ا    إس الإنعاش وم

ادة   ،يتصل بها من تدخلات ة الح ة الأجل أو      ،بينما يستمر البعض الآخر إلى ما بعد انتهاء مرحلة الأزم دافا طويل ويشمل أه

أثر   ساعد مجموعات السكان   ي م تت ي ل إن    . الصدمات ببشكل مباشر    الت ك، ف ر من ذل ات أنشطة     وأآث  امجن البرأهداف وغاي

  . لا تكون دائما معلنة بشكل واضح البرامجخدمة في مختلف فئات المست

  "الإنمائية"و" الإنسانية"التمييز بين الأنشطة 

ة والإنعاش تحديات     طرح    -21 دة للإغاث ك  إدراج الأهداف والأنشطة طويلة الأجل لعمليات الممت ي    ا لتل لجهات المانحة الت

 الأموال ضمن وأدى ذلك إلى تخصيص . تمويل الجوانب الإنسانية وغير الإنسانيةب ها المتعلقةبين نوافذ تضع حدودا فاصلة

ة    ،العمليات ة  مما يحد من المرونة في الاستجابة الميداني ام استجابة      للأوضاع الديناميكي ق تحديات أم امج ويخل ونظم   البرن

د  . جات الحادة والاحتياجات المزمنة وتحديد الاستجابات المناسبة لهاومن الصعب أحيانا التمييز بين الاحتيا. لديه الإبلاغ وق

ة ا عملاتضح من  ة  لمنظم ة الاقتصادية  ل الحديث ة   /لتنمي ة المساعدات الإنمائي ذ   لجن ذي نف ة       ال ة المعني في إطار الشبكة الدولي

طلب التحول من نموذج المساعدات  المجتمع الدولي لمساعدات ما بعد النزاعات يت أن مفهوم ،وهشاشة الأوضاع بالنزاعات

انية" ة " الإنس ى المعون ة"إل ول مفه   "الإنمائي تظم ح ذي ين ة ال ائم للمعون ل الق ي الهيك دايتها ه ة ب انية"مي ولأن نقط " الإنس

الات  ونتيجة لذلك ترآت  . يتطابق مع الواقعتحديا لأنه لا  يطرحوهذا ". التنمية"و ة في موقف ت   وآ اد    المعون ه إيج حاول في

مزيجاً مختلفاً من الأنشطة الذي يأتي من الأدوات عندما تتطلب مرحلة ما بعد النزاعات  تينمنفصل ينتت بين مجموعالصلا

  )4(.من آلا النظامين

  الحصول على التمويل للأهداف طويلة الأجل 

ذاب           البرنامجوجه بعض الأعضاء انتقادات إلى     -22 أداة لاجت ة والإنعاش آ دة للإغاث ات الممت ق باستخدام العملي ا يتعل فيم

ق أهداف    ومن ثم تستخدمالتمويل الموجه للتصدي للأوضاع الإنسانية العاجلة  ة الأجل  الأموال لتحقي تفيد    طويل يمكن أن تس

ز ب    ف ،سلف الذآروآما . من الدعم والتخطيط الأآثر استدامة أثرو   قد يكون من الصعب التميي ذين ت راد ال بالصدمات   اين الأف

أثروا  م يت ذين ل ك ال اوأولئ ة .به تجابات ملائم ك من احتياجات واس ى ذل ا يترتب عل ان م ى . وبي دماوحت د الفرص ت عن وج

تثمار في ا       لأزمة ما فقد لاتعطيللتصدي لبعض الأسباب الأساسية  ة للاس ة الأولوي ة   الجهات المانحة الإنمائي د أو المنطق لبل

  . رةالمتضر

ا               -23 ل في أنه ا يتمث ي تخرج من الأزمات مأزق دان الت ر  وآثيرا ما تواجه البل ل الإنساني واسع      تصبح غي ة للتموي مؤهل

ة الأجل               وإنها ،النطاق تثمارات طويل ى الاس ا من عرض قضيتها للحصول عل ة تمكنه ى مرحل د إل م تصل بع د وجه   . ل وق

ام  برنامج الأمم الم ى التحديات     ،عن الإنعاش المبكر    2008تحدة الإنمائي في وثيقة السياسات التي أعدها في ع ام إل الاهتم

اش  ن أجل الإنع ة الأجل م وال طويل ة الأم ي تعبئ ة ف ارالكامن دة والأعم ياق الأوضاع الممت ي س يما ف ك المتصلة ، لاس آتل

ام    ف ،لظروفوأوضحت الوثيقة أنه في مثل هذه ا .أو الجفاف/لنزاعات وبا قد تمثل أنشطة الإنعاش المبكر الأمل الرئيسي أم

  .وقوع في أزمة أخرىال ولتتلافىالسكان للعودة إلى ما يشبه الأوضاع العادية والاستقرار 

امج  المكاتب القطرية تشير ،لمواصلة تنفيذ العمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش وآمبرر    -24 ا  للبرن ة     ،أحيان ى طول عملي إل

ة ال   رامج القطري ي تتطلب   الموافقة على مشروعات التنمية والب والي،    12و 6ت ى الت دءاً   شهرا عل ى     ب اق عل اريخ الاتف من ت

                                                      
  .2009 تشرين الأول/أآتوبر 29، ) مشروع(إجراءات وآليات تمويل المرحلة الانتقالية : لجنة المساعدة الإنمائية صياغة ورقة العمل/منظمة التعاون والتنمية )4(
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ى المشروع أو      ،التدخلات مع الحكومة وأصحاب الشأن على المستوى القطري  ة عل ى الموافق امج حت ا تستغرق   البرن ، بينم

  . كثيرب أقصرعمليات الممتدة وقتا الالموافقة على 

  قضايا فئات البرامج معالجة

اره واضعا في  ،قضايا فئات البرامج هذهعلى استكشاف سبل معالجة  البرنامج يعكف    -25 ستعراض الإطار   أهداف ا  اعتب

ى     يتوقالمالي، آما  اظ عل ى الحف ى تستطيع المكاتب     الإل ة حت ات الحكومات والاحتياجات      مرون ة الاستجابة لأولوي القطري

ع  وعرضت الأمانة خلال المشاورات . الواقع المتغيرة على أرض ارات        الأرب ذي خي ي المجلس التنفي ر الرسمية ودورت غي

نهج    2010شباط / في فبرايرو. مختلفة في هذا المجال ى ال اه لمعالجة    وافق المجلس التنفيذي عل اعي الاتج الي رب قضايا   الت

  :وهيفئات البرامج 

ى  )1 ذي عل ة المجلس التنفي أنتعريفالموافق ي ات بش غيلية الرئيس ياقات التش رامج   ةالس ات ب رة بفئ ي تتصل مباش الت

  ؛البرنامج

  ؛)2013-2008( للبرنامج ستراتيجيةالاتوضيح العلاقة بين فئات البرامج والخطة  )2

  لانضباط وتوحيد عملية التطبيق؛لنا المعدلة ضماالبرامجية إصدار التوجيهات بشأن وضع خطط  )3

ذ تحديث  )4 ات تنفي تخدام فئ ي اس د من الانضباط والاتساق ف ال ضمانا للمزي ات الامتث الاستعراض المرآزي وآلي

  .البرامج

  ةالرئيسي ةالتشغيلي اتسياقال ات بشأنتعريف

من  2009آانون الأول /أنشأت المديرة التنفيذية وهيئة مكتب المجلس التنفيذي فريق عمل للتقصي السريع في ديسمبر    -26

ة     ل الطوارئ والإغاث أجل استعراض والتوصل إلى توافق في الآراء بشأن التعاريف العملية للسياقات التشغيلية الرئيسية مث

ة تتطابق مع الأطر       للتأآد من ق أن يولي اهتماما خاصا وطلب إلى الفري. والإنعاش ،والإنعاش المبكر اريف المحدث أن التع

  . في منظومة الأمم المتحدةالأخرى المفاهيمية 

لال      -27 ل، خ ق العم تعرض فري ة اس اريف الراهن دة، التع ات عدي امجلل اجتماع ب   برن ى جان ات إل ي العملي ا ف وتطبيقاته

ة والإنعاش   . عموماًي تستخدمها وآالات الأمم المتحدة الأخرى والمجتمع الدولي التعاريف الت واقترح تعاريف معدلة للإغاث

داولها  دت في          وهي ما تم ت ر رسمية عق ل برأمع الأعضاء في مشاورات غي ر   واتضح من المشاورة   . 2010نيسان  /ي غي

ار       الرسمية وجود الحاجة إلى إجراء مناقشات أآثر استفاضة للتعاري ف مع الأعضاء على نطاق أوسع مع الأخذ في الاعتب

ذه   فيها للنظر تطرحومن ثم فإن التعاريف المعدلة لن  ،أيضاً التقدم المحرز بشأن هذه القضايا في المحافل الدولية الأخرى ه

  .المرة

  وفئات البرامج ستراتيجيةالاالأهداف 

ة     -28 ت الخط تراالاآان امج )2013-2008( تيجيةس بة  للبرن اريخي بالنس ول ت ة تح امجلل بمثاب ن برن ديم  أي م ة لتق وآال

ة   اعدات الغذائي ديم المس ة لتق ى وآال ة إل ة الغذائي ى    ،المعون تجابة إل ن الأدوات للاس ة م دة وقوي ة جدي تخدام مجموع ع اس م

ة التصدي     البرنامجسيرآز  ستراتيجيةاخمسة أهداف  ت الخطةوحدد. احتياجات الجوع الحرجة جهوده عليها بغرض فعالي

  :وهذه الأهداف هي. على نحو أفضل. لتحديات الجوع



  

 

11 WFP/EB.A/2010/11/Rev.1 

 إنقاذ الأرواح وحماية سبل آسب العيش في حالات الطوارئ  -1

  منع الجوع الحاد والاستثمار في تدابير الاستعداد للكوارث والتخفيف من حدتها  -2

أو حالات   ،أو حالات ما بعد الكوارث ،في حالات ما بعد الصراع استعادة الحياة وسبل آسب العيش وإعادة بنائها -3

  لالانتقا

 د من الجوع المزمن ونقص التغذية الح -4

 .تعزيز قدرات البلدان على الحد من الجوع من خلال استراتيجيات تسليم المسؤولية والمشتريات المحلية -5

ع   ستراتيجيةالاأن الأهداف  على ستراتيجيةالاتؤآد الخطة و    -29 دان   الأوضاع لا تنطبق جميعا على جمي ع البل وأن  ،وجمي

ه   الأولويات ستحدد على أساس الاحتياجات والأولويات المحددة  يم بعين د أو إقل ي        في آل بل بية الت زة النس ا يتفق مع المي وبم

ة ومنظمات    سواء الشراآات  آما تشدد على أهمية. ومكان محددأن يحققها في وقت  البرنامجيستطيع  مع الحكومات الوطني

  .من أجل تحقيق النجاح المنشود ،والمؤسسات الإقليمية والقطاع الخاص ،والمنظمات غير الحكومية ،الأمم المتحدة الأخرى

ى المستوى    على التعاون المكاتب القطرية  وأبت    -30 ا هي   القطري  مع الحكومات وأصحاب الشأن عل د م الأهداف   لتحدي

وتخطط  بالتصدي لتحديات الجوع آما أنها تصمم برامجها  أي تلك التي تتعلقآثر دعما للأولويات القطرية الأ ستراتيجيةالا

  .بناء على ذلك هاتدخلات

د من التوضيح         و    -31 الي، المزي اء استعراض الإطار الم ين الأهداف    طلب الأعضاء، أثن تراتيجية للصلة ب ايير   الإس ومع

تخصيص الجهات المانحة لمواردها لأغراض محددة ويشجع  أنه يسهم في تقليلهذا الوضوح  ويمكن لمثل. البرنامجبرامج 

ا مع         التخصيصعلى  د فئاته رامج وتحدي متعدد الأطراف وهكذا يساعد الوضوح على ضمان زيادة الاتساق في تصميم الب

د  غيلية لتحدي ة التش ى المرون اظ عل لالحف ة  أفض اعدات الغذائي دخلات المس هامهات ث إس ن حي داف  م ق الأه ي تحقي ف

  .سياق بعينهضمن  ستراتيجيةالا

  
دف     -32 ق    يالرئيساله و تحقي وارئ ه ات الط ن عملي تراتيجي م دف الاس اً واضحاً،   .1اله ل ارتباط ذا يمث ث أن وه حي

را    تلك لكوارث الطبيعية وا مواجهةعمليات الطوارئ تصمم من أجل  دا خطي اة   التي من صنع الإنسان والتي تشكل تهدي لحي

كان بو الس بل آس رال هملس ا خطي يش وتسبب تمزق ات   لع ية للمجتمع ة الأساس ي البني اعي الاقتصادي وف يج الاجتم ي النس ف

ة  وتستوجب عمليات الطوارئ تقديم المساعدة . المتضررة ة     ) 1( :في الحالات التالي  ؛الانخفاض الشديد في استهلاك الأغذي

دلات ) 2( ارع مع اقم أو تس ات  تف ة والوفي وء التغذي اري   ) 3( ؛س ادل التج دل التب رائية أو مع درة الش ي الق اد ف ل الح   ؛التآآ

دارس     وأالاستخدام المفرط لاستراتيجيات التكيف المدمرة مثل البيع الجائر للأصول الإنتاجية، ) 4( ال من الم إخراج الأطف

  .أقل جودةأو /ووجبات أقل عدداً  تناول وأ

تقرار وعدم           وحالات ال    -33 اع مستويات عدم الاس ادة وتتسم بارتف ا   طوارئ شديدة التقلب ع ؤ به ة التنب ويجب أن  . إمكاني

ى أرض   المرنة في الوقت نفسه حتى يمكن بل وتكون الاستجابة لمثل هذه الظروف سريعة  رة عل  تكيف مع الظروف المتغي

ا يتفق مع     هذا يقتضي أن تحافظ عمليات الطوارئ على دو التيقنوعدم . الواقع ممارسات  الرة تشغيلية قصيرة نسبيا وهو م

نتين  غضونغير أن طريقة الانتقال من عملية طوارئ إلى عملية ممتدة في . الراهنة لمشروعات السنة الواحدة بصرف   ،س

ى أرض    ائدة عل ع،  النظر عن الأوضاع الس د الآن    الواق ن تتكرر بع ى   .ل م عل ق       وإن الحك ة الطوارئ نجحت في تحقي عملي

الرصد المنتظم لمؤشرات الأداء مقارنة  في ضوءيعتمد على تحليل الأوضاع  إنماتمديدها  أنه يلزملغرض المنشود منها أو ا

  ). يليفيما  43 – 41أيضاً الفقرات انظر . (1الهدف الاستراتيجي  بغايات
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د ال    -34 اتتع د  عملي ة ل ةالممت اش  لإغاث ة والإنع ة البرامجي الات    الآلي ي الح لة ف ل المفض ي يمث ق   الت ا تحقي دف  فيه اله

ق    وهي تسهم أيضاً   . الشاغل الرئيسي  3الاستراتيجي  دما يكون سياق الأوضاع و     1الهدف الاستراتيجي   في تحقي أو /عن

ن      ه بدرجة آافي     هماحتياجات السكان المتضررين وضعا يمك ؤ ب تفادة من  التنب د من   ة للاس تثمارات ا  مزي تدامة في   لمالاس س

  . الإغاثة والإنعاش المبكر يمجال

ة للتكيف      الممتدةعمليات الوتوفر     -35 ة وقابل يلة مرن ا، وس بشأن  ، من خلال الاحتفاظ بمكوني الإغاثة والإنعاش المبكر مع

اقم الأوضاع والتي         ا ببة لتف لاستجابة للاحتياجات المختلفة للمجتمعات المتضررة، وفي الوقت نفسه التصدي للعوامل المس

ي  عمليات الممتدة الوفى حين أن . تدوم بعد تراجع الأثر الأول للصدمات ا الأوضاع     تنفذ عادة في الحالات الت د تتحسن فيه ق

اتهم بسبب        ،رئ مباشرةبعد انتهاء حالة الطواالواقع أرض على  دد حي فقد يظل عدد آبير من السكان يواجهون أوضاعا ته

ى    . بينما يكون آخرون في بداية مرحلة الإنعاش لكن في مستوى تكيف شديد الانخفاضالنزاعات  د إل ويمكن العودة من جدي

ة  اطممارس ادي  النش ن ج    الاقتص ادياً م ا اقتص ة والحصول عليه وافر الأغذي توى ت ل مس أثروا   وإن ظ ن ت د مم ب العدي ان

ة           . بالصدمات متدنياً جداً ا السلطات الوطني ر فيه ي تفتق ى ا وقد تتأخر عملية الإنعاش بصفة خاصة في الحالات الت درة  إل لق

  . على تلبية الاحتياجات الأساسية للمتضررين

رات الأداء     -36 دير مؤش ع تق زامن م ل الأوضاع المت تراتيجيين  إن تحلي دفين الاس ت   3و 1لله ا إذا آان رر م ذي يق و ال ه

ة الأجل        . في بلوغ أهدافها المنشودة قد نجحت أم لاالممتدة  مليةعال ق أهداف طويل ي تمكن من تحقي ومع اتضاح الفرص الت

انظر  . (إنمائي يتولاها شرآاء آخرون أو تتحول إلى جزء من برنامج قطري أو مشروعوتنتهي لالممتدة  مليةعالفإن أنشطة 

  ).فيما بعد 43 – 41الفقرات أيضاً 

  
وف     -37 ة          س ة، آلي روعات التنمي ة ومش رامج القطري ك الب ي ذل ا ف ة، بم رامج التنمي ة ب وفر فئ لت ق ل للعم دف تحقي اله

د  وعندما يتطلب الأمر . 4الاستراتيجي  اء        مزيداً من العمل لتمدي تعادة وبن اة و أنشطة الإنعاش من أجل اس سبل آسب   الحي

العمليات الممتدة فإن برامج التنمية  فيما يتجاوز نطاق ،بعد الكوارث أو في حالات الانتقال وأالعيش من جديد بعد النزاعات 

  ). فيما بعد 43 – 41لفقرات اانظر أيضاً . (3الهدف الاستراتيجي يمكن أيضاً أن تسهم في تحقيق 

ى               -38 ؤدي إل ة ت ة في الأجل القصير بطريق اتهم الغذائي ة احتياج وتهدف برامج التنمية إلى تمكين أشد الناس فقرا من تلبي

ل     تديمة          ولا. بناء الأصول المادية والبشرية في الأجل الطوي ة المس د إنشاء الأصول المادي ة إلا بع دم المساعدات الغذائي تق

ري   ال البش ثورأس الم دة     وحي ول مفي ذه الأص ون ه راء وتك ذائي      للفق ن الغ دام الأم ر وانع ن الفق اني م ي تع ر الت  للأس

ة ه المحلي ي    . ولمجتمعات ة الت كانية المهمش ات الس اعدة المجموع ى مس دخلات إل ذه الت دف ه ه تفوته ة تواج ات اجتماعي اوت

  .سوء التغذية وانخفاض استهلاك الأغذيةمن  ةالمستعصي آالمستوياتمشاآل مزمنة واقتصادية مستمرة تتسبب في 

لأمن الغذائي ونقص  للأن معالجة الانعدام المزمن  4الهدف الاستراتيجي تعتبر برامج التنمية الأداة المناسبة لتحقيق و    -39

تديمة   ر لالتغذية يتطلب تدخلات مس ة  اتفت درج . طويل رامج    وتن ذه الب ذائي الوطني     في ه اج   . ةسياسات الأمن الغ ا تحت وبينم

من أجل تحقيق وآمنة نسبياً  سياسياًمستقرة ووجود سياقات  ،البرامج القطرية، التي تتضمن العديد من مكونات التنمية، عادة

دة     يلتنمية يمكن أن ل ما عاًالنجاح، فإن مشرو ة ممت ة طوارئ أو عملي ة       موجودتين  كمل عملي من خلال دعم الأهداف طويل

ة تمر     . أآثر استقراراً من البلاد منطقةالأجل في  رامج التنمي إن ب ة ف  ونظرا لأن هذه التدخلات تتمتع بالوقت والموارد الكافي

  .بدورة تنفيذية مدتها خمس سنوات عادة
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ادة العاشرة    ،وعلى خلاف البرامج الإنسانية    -40 من   8 –التي تقوم بالضرورة على أساس الاحتياجات، وآما تشترطه الم

ا        البرنامجيضطلع بها  ي، فإن برامج التنمية التللبرنامجاللائحة العامة  وارد المتاحة بم ديرات الم ى أساس تق تقوم أيضاً عل

ع الإسهام    بشكل   ،لمساهمات المتوقعة للفترة المالية الجارية، فضلا عن الموارد التي يمكنالتعهدات وا"في ذلك  ول توق معق

اليتي  بها خلال   رتين الم ها أو من جانب                نالفت ة نفس ا من الحكومات المتلقي ي يمكن إتاحته وارد الت ك الم ا في ذل اليتين بم الت

  ).يليفيما  43 – 41الفقرات انظر أيضاً ." (ةالجهات المانحة الثنائي

 2 5و 
ة على ثلاث فئات  5الهدف الاستراتيجي  2الهدف الاستراتيجي  ينطبق    -41 ا    . برامجي دفين إم ذين اله ق ه آهدف   وإن تحقي

ة والإنعاش  لثانوي لعملية طوارئ أو  ة مشر لأو آهدف أساسي    ،عملية ممتدة للإغاث راً     ،وع التنمي د آثي ا يعتم ى صلة   إنم عل

  .فضلا عن نطاق وحجم التدخلات المقترحة الهدف بالسياق

ة والإنعاش فرص       -42 دة، ويمثل العديد من حالات انعدام الأمن الغذائي التي تحتاج إلى عمليات للإغاث ر    اً فري رسمية وغي

ة   لمساعدة المجتمعات والمؤسسات المحلية على بناء  ،رسمية دراتها الذاتي ا وق ذائي     ل مرونته . لتعامل مع صدمات الأمن الغ

ذائي    نظممثال ذلك أن تنفيذ  ذار المبكر  ورصد الأمن الغ يح الفرصة         ،الإن ة، تت ات الجاري وفير المعلومات للعملي ة لت اللازم

ن  المؤس بلتدري ذه ال ذ    .ظمسات المحلية على إدارة ه ا أن تنفي ا  آم ة لا    ل نشاط م ة المدرسية الطارئ ط  يلتغذي ل فق ول حص  ،كف

اء     ستخدم أن يوإنما يمكن  ،على وجبة واحدة مناسبة على الأقل يوميا الأطفال الذين تأثروا بالصدمة هذا النشاط أيضاُ في بن

تقبل    آهذا آشبكة امج نالمجتمع المحلي على إدارة برمهارات في  ان في المس ا  .أم دات  المن   المتخلف أن  آم ضرورية  المع

ة الو ية والأبني درات الساس أنق ذوي  بش امج تغ دبرن ا يزي ن   م ي تمك رص الت ةالف ن  المؤسس ة م ؤولية المحلي تلام المس اس

  .الأساسية جالبرنامخدمات  والاستمرار في تقدم

ول القطري       ،واضحة لتسليم المسؤولية  ستراتيجيةاإن وضع و    -43 أنها أن تعزز الحل ي من ش  ،الأصل لمشكلة الجوع    ةالت

ثلاث ي رامج ال ات الب ذ   . تصل أيضا بفئ ى تصميم وإدارة وتنفي دان عل درات البل ز ق ى تعزي ة إل ود الرامي ر الجه ا تعتب وبينم

البرامج الأطول أجلا،   هدفا رئيسيا يجب معالجته في إطار ،والبرامج من أجل التنبؤ بالجوع والحد منه تالأدوات والسياسا

  .ما في سياق استجابة إنسانية ،أو تعزيز الجهود الجارية ،أيضاً لتجربة هذا الدعمالفرص فقد تتاح 

  بشأن التوجيهات البرامجية المعدلةخطط 

وجيهي الخاص      المتعلقة بتصميم وتنفيذ البرامج في الم لبرنامجا التي يقدمهاترد التوجيهات     -44 دليل الت ي لل ع الالكترون وق

ه مباشرة من     بانتظام ثيخضع للتحديبالبرامج وهو  ع  ويمكن الوصول إلي ع مواق امج عمل   جمي ك استخدام      البرن ا في ذل بم

ك التوجيهات        راص المدمجة الخاصة بتل ة، للأق اطق النائي ات       . الموظفين، في المن دليل يجمع التوجيهات بحسب فئ ذا ال وه

ة ولكل مرحل ،البرامج ذ  ة من مراحل إعداد المشروع وعملي ادئ ال      . التنفي ي  ويتضمن أيضاً معلومات عن السياسات والمب ت

ا  ي ام        من  سترشد به ا من الموضوعات ذات الصلة ومحل الاهتم ات البرمجة وغيره يتولى  . عملي امج وس ، في ضوء   البرن

  :سيما في المجالات التاليةتحديث التوجيهات في الدليل لا ملاحظات المجلس على هذه الوثيقة،

رامج   والتحليل الميدانيين،المزيد من العمل  البرنامج سيبذل: اختيار الأهداف والأنشطة    -45 ك  وتحديث دليل توجيه الب وذل

تراتيجية الامن أجل المضي في توجيه المكاتب القطرية في مجال اختيار الأهداف   ا ي    س دخلات    المناسبة وم ا من ت رتبط به
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اذ وينبغي  . عملياتها بشأن ى المستوى             اتخ ين والشرآاء عل رارات بالتشاور مع الحكومات وأصحاب الشأن المعني ذه الق ه

  :القطري مع الأخذ في الاعتبار ما يلي

 الأساسوالتي تشكل  ،التي يجري تحديثها بانتظام الموجودة،من أدوات التقدير  وهذه يمكن استقاؤها :الاحتياجات 
 .البرنامجبرامج ل

 على النحو  ،أولويات الحكومات ومنظمات الأمم المتحدة والجهات المانحةينبغي أن تؤخذ في الاعتبار  :الفرص
 .المبين في الأطر ذات الصلة

 الاحتياجات لتلبية البرنامج يقدمهاالمهارات الخاصة والخبرات والقدرات التي  وهذه تتمثل في :الميزة النسبية. 

 محصلات مسارات العمل المتاحةمع مقارنة التكاليف النسبية ويقصد بذلك  :فعالية التكاليف. 

ا والتوصل       دليله البرنامجسيعدل : اختيار فئة البرامج    -46 داخلي في تطبيقه بشأن فئات البرامج بغية تحسين الانضباط ال

ا وقابليت   ين الشرآاء     إلى فهم مشترك بشأن نطاقه ا وب ق داخلي ا للتطبي دليل من حيث طرق     وسيجري توضيح  . ه استخدام   ال

انية       أدوات للبرمجة الإنس ة والإنعاش آ دة للإغاث ى أ   ،عمليات الطوارئ والعمليات الممت ة والإنعاش    ترآز عل هداف الإغاث

ت في هاتين الفئتين ينبغي أن ترتبط بشكل  ذآرت المديرة التنفيذية المكاتب القطرية والإقليمية بأن التدخلا وسبق أن. المبكر

  .وسيتم تعزيز ذلك الدليل للترآيز على هذا الجانب ،واضح بالصدمات التي يواجهها السكان أو الإنعاش منها

دة        : إلى فئة أخرى برامجيةمن فئة  النقل    -47 ة أو مقي د الآن، بصورة تلقائي ل، بع تم النق ن ي ي    ل ا س عتمد بتوقيت محدد وإنم

ة   ية مقارن رات المؤسس ى أداء المؤش ررةعل ايير المق دد. بالمع تظم    وسوف تح مل الرصد المن ي تش ف الت يلات المواق تحل

  .استبداله إن آان ينبغي ،المنشودة ومن ثم هأغراضمج ما إذا آان برنامج ما قد حقق لمؤشرات أداء البرا

ل       -48 ة الأج داف طويل ل الأه يؤآد : تموي امجس ام    البرن ة قي ى أهمي ديرينعل وارات     الم ي الح ارآة ف دانيين بالمش المي

تراتيجية ا  الإس دة وخططه م المتح ات الأم ة وأولوي ات القطري ي الأولوي تراتيجياتهم ف ة ودمج اس وسوف يستكشف . القطري

ز   تخطيط طويلة،ذات آفاق إمكانية فتح نوافذ جديدة لتمويل برامج تنمية  وارد     ،بصفة خاصة   ،مع الترآي وال والم ى الأم عل

ل  . المواضيعية المتاحة على المستوى القطري نهج       المستجدة وهذا يعني الاستفادة من آليات التموي ك المستمدة من ال ل تل مث

  . المبادرة العالمية للأمن الغذائي فيالاتجاه  ثنائي

  الاستعراض المدعم وآليات الامتثال 

رامج بالخطة       بمثابة لجنة استعراض البرامج  سوف تكون    -49 زام الب د من الت تراتيجية الاالآلية الرئيسية للتأآ امج  س  للبرن

ة من    ،وسياساته وتوجيهاته وأنها مستمدة من التوجيهات المناسبة ة  بما في ذلك التوجيهات المعدلة المنبثق . المناقشات الراهن

ة والاتساق    عمل البرنامجعزز  وقد ا  لجنة استعراض البرامج حفاظا على الرقاب ين مشروعات   فيم امج ب ى اتساع    البرن عل

ا لتوصيا   . العالم ر وفق ين    تويشمل ذلك إعادة مرآزة إدارة اللجنة في المق ديرين المشاورات ب يس مكتب     الم ين ورئ الإقليمي

  . فيعة المستوىرالعمليات، وتعديل تشكيل اللجنة لضمان مشارآة 

  :مهام لجنة استعراض البرامج تشمل    -50

  وسياساته وتوجيهاته؛ للبرنامج ستراتيجيةالاضمان التزام المشروعات بالخطة 

  مناقشة والتعليق على وثائق المشروعات الو بالاستعراض ؛البرنامجضمان قيام الشعب والأقسام المعنية في مقر

 وضة قبل عرضها في نهاية المطاف للموافقة عليها، والتأآد من استخدام التوجيهات المناسبة؛المعر
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  تهاستراتيجياو هاوتصميمالمشروعات تقديم توصيات إلى المكاتب الإقليمية والمكاتب القطرية بشأن سياسات 

 ؛هاوتنفيذ

 تحديد القضايا التي يمكن أن تثير الخلاف والسعي إلى معالجتها؛ 

  رئيسي للتعلم على مستوى المنظمة آمنتدىالعمل. 

ى         /يتولى نائب المديرة التنفيذية    -51 ا عل د مجموع قيمته ي يزي ات الت ات استعراض العملي ون   100رئيس مكتب العملي ملي

ل قيمته      ي تق ون دولار أمريكي   100ا عن  دولار أمريكي، بينما يتولى مدير شعبة البرامج استعراض المشروعات الت . ملي

ك    ذات الصلةالشعب  مديريإلى جانب المعنيين وتضم لجنة استعراض البرامج المدير القطري والمدير الإقليمي  بما في ذل

تراتيجيات شعب البرامج والسياسات والتخطيط    ات مع       والاس تيات، والمشتريات، والعلاق ة والبرمجة، واللوجس ، والميزاني

  .نحة، والمسؤولين عن الأمن الميدانيالحكومات الما

زام بالسياسات والتوجيهات السارية        -52 ا يجوز   . تتيح عملية الموافقة الفرصة الأخيرة للتأآد من الالت ى   وبينم ة عل الموافق

ين دولار   3غذائية تقل قيمتها عن  اًمراجعة ميزانيات المشروعات التي تتضمن سلع ى المستوى القطري     ،أمريكي ملاي عل

ة والبرمجة   جميع المشروعات والتعديلات الأخرى تتم إجازتها من خلال فإن ،أو الإقليمي رامج   ،شعبة الميزاني  ،وشعبة الب

ا إذا          /ونائب المديرة التنفيذية للعمليات ة عليه ة للموافق ديرة التنفيذي ى الم رئيس مكتب العمليات قبل المضي في عرضها عل

ى    أو  )5(ك في حدود سلطتهاآان ذل ة والزراعة      تعرض، إذا تجاوزت حدود سلطاتها، عل ة الأغذي ام لمنظم دير الع ا  (الم فيم

وارئ  ات الط ق بعملي ى ، و)يتعل ذي  عل س التنفي ة    (المجل رامج التنمي اش وب ة والإنع دة للإغاث ات الممت ق بالعملي ا يتعل ، فيم

  ).والبرامج القطرية

ى أساس           -53 ا عل م يوافق عليه عدم  "تعرض البرامج القطرية وتناقش عادة في إحدى دورات المجلس التنفيذي السنوية ث

رامج     البرنامجعندما يتوقع  ،تحديدا ،خلال هذه الفترة الانتقاليةو. في الدورة العادية الثانية" الاعتراض د من الب إعداد المزي

ة  ة القطري رامج التنمي رنوب ا يقت ديلا وم ن تع ا م اش  تبه ة والإنع دة للإغاث ات الممت ة العملي ي حافظ ل  ،ف يوصى بالتعجي

  .البرامج القطريةبالموافقة على 

  )2013- 2008(ربط فئات البرامج بالخطة الاستراتيجية للبرنامج : 1الجدول 

 فئات البرامج
الأهداف 
 مؤشرات السياق الغايات الإستراتيجية

وارئ   ات الط عملي

ات( دة  والعملي الممت

  )للإغاثة والإنعاش

 

اذ الأرواح  -1 إنق

ب    بل آس ة س وحماي

الات    ي ح يش ف الع

  الطوارئ

 

وء  -1 ن س يص م وارئ والتقل الات الط ي ح اذ الأرواح ف إنق

تويات    ا دون مس ى م دمات إل ن الص اتج ع اد الن ة الح التغذي

  الطوارئ

ذات في         -2 ى ال اد عل ز الاعتم حماية سبل آسب العيش وتعزي

  رئ حالات الطوا

ن   -3 رهم م ا وغي ردين داخلي ين والمش ى اللاجئ ول إل الوص

دمات       رت الص ذين أض عيفة ال ات الض ات والمجتمع المجموع

 بأمنهم الغذائي والتغذوي

ب      بل آس اة وس دد الحي ي ته دمات الت الص

  العيش

  والنزاعات ونزوح السكان

  وديناميات الأوضاع غير القابلة للتنبؤ بها

ة  ي البني ر ف زق الخطي واق التم ية لأس الأساس

ول     ن الوص د م ي تح ة الت ات المحلي المجتمع

  إلى الأغذية

ات  ب الحكوم ى   /طل درة عل ة الق دم آفاي ع

  .الاستجابة

  

  

                                                      
للسلع الغذائية من أجل العمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش وبحد أقصى قدره مليون دولار أمريكي  20يمكن للمديرة التنفيذية أن توافق على المشروعات وتعديلات ميزانياتها بحد أقصى قدره  )5(

  ).للبرنامجالعامة  ةالنظام الأساسي واللائح" (تفويض السلطات إلى المدير التنفيذي"انظر ملحق اللائحة العامة . (ملايين دولار أمريكي لعمليات الطوارئ وبرامج التنمية والبرامج القطرية 3
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  )2013- 2008(ربط فئات البرامج بالخطة الاستراتيجية للبرنامج : 1الجدول 

 فئات البرامج
الأهداف 
 مؤشرات السياق الغايات الإستراتيجية

اد   -2  البرامج الشاملة وع الح ع الج من

دابير   ي ت تثمار ف والاس

وارث   تعداد للك الاس

  والتخفيف من حدتها

اجم        دعم -1 اد الن الجوع الح ؤ ب درات الحكومات للتنب وتعزيز ق

  .عن الكوارث والتخفيف من حدته وتقدير نطاقه والتصدي له

ة     -2 ى مواجه ة عل ات المحلي درة المجتمع ز ق م وتعزي دع

ا في         ان أو إنشاء الأصول بم الصدمات من خلال شبكات الأم

  ذلك التأقلم مع تغير المناخ

المعهد الدولي (مستوى مؤشر الجوع العالمي 

  لبحوث سياسات الأغذية

  الأداء) البنك الدولي(التسيير أو الأوضاع  

م المتحدة    (جدول التنمية البشرية  امج الأم برن

  )الإنمائي

ن      د م ي تزي ل الت دمات أو العوام رر الص تك

  تفاقمها

مح بوضع     ا يس ؤ بم ى التنب درة عل وافر الق ت

  بعض الخطط طويلة الأجل

ة  العمليات الممتدة  للإغاث

اش  رامج و(والإنع ب

  )التنمية

استعادة الحياة وسبل   -3

ادة    يش وإع ب الع آس

د     ا بع بنائها في حالات م

ا   الات م راع أو ح الص

وارث أو حالات  د الك بع

  الانتقال

ين   -1 ودة اللاجئ م ع ازحيندع اعدات   والن لال المس ن خ م

  الغذائية والتغذوية

ذوي  دعم إعادة بناء سبل آسب العيش والأمن الغ -2 ذائي والتغ

  للمجتمعات المحلية والأسر المتضررة من الصدمات

دان        -3 درات البل اء ق ادة بن اء أو إع ى إنش اعدة عل المس

وفير أو  ى ت ة المتضررة من الصدمات عل ات المحلي والمجتمع

  تقديم الأغذية والمساعدة على تفادي تجدد الصراعات

دمات     د للص ر الممت ة والأث ات الطويل النزاع

المجتمعات المحلية ذات القدرة الضعيفة  على 

  على المواجهة

دم     ادي، ع اط الاقتص تعادة النش اس

  إمكانيات الحصول على الأغذية/توافر

نظم      ي ال ة ف دهور البيئ دل ت اع مع ارتف

ة    رة والمكتظ ة والفقي ة الهش الإيكولوجي

  بالسكان

  ضعف قدرة الحكومة على تلبية الاحتياجات 

ن -4  برامج التنمية د م ص  الح نق

  التغذية والجوع المزمن

ا          -1 ى م ة إل ى خفض معدلات نقص التغذي دان عل مساعدة البل

وارث     دون المستويات الخطرة وآسر حلقة الجوع المزمن المت

  بين الأجيال

ن        -2 ية م حة الأساس ة والص يم والتغذي تويات التعل ادة  مس زي

ذائي      ن الغ ة وأدوات الأم ة والتغذوي اعدة الغذائي لال المس خ

  والتغذوي

ة للأشخاص المصابين   -3 ة والتغذوي ات الغذائي ة الاحتياج تلبي

  والسل والأوبئة الأخرى الإيدز/بفيروس نقص المناعة البشرية

  بلدان العجز الغذائي ذات الدخل المنخفض

وع   ول الج م حل ة لتصميم ودع ة التمكيني البيئ

  المستدامة

  ضعف قدرات الحكومات

ددة الأطراف     وجود جهات مانحة    رة متع آبي

  )مثل البنك الدولي(

ة المزمن     الارتفاع الدائم لمستوى سوء التغذي

  المغذيات الدقيقة وعدم التنوع الغذائي ونقص

  البيئة الهشة والتسويقية الضعيفة

تعزيز قدرات البلدان  -5  برامج شاملة

على الحد من الجوع من 

تراتيجيات   لال اس خ

ؤولية  ليم المس تس

  والمشتريات المحلية

نظم الأمن     -1 تدامة ل استخدام القدرة الشرائية لدعم التنمية المس

ة والتغذوي      ل المساعدات الغذائي ة وتحوي ى   ةالغذائي والتغذوي إل

  استثمار إنتاجي في المجتمعات المحلية

ل   -2 ن أج ؤوليات م ليم المس تراتيجيات واضحة لتس وضع اس

  آمسؤولية وطنيةتعزيز حلول الجوع 

ذ السياسات      -3 ى تصميم وإدارة وتنفي تعزيز قدرات البلدان عل

  والبرامج للحد من الجوع والتنبؤ به

  عدم توافر الأغذية محلياً للشراء

  الأسواق المعنية للمشتريات المحلية

تثمار الوقت    /اهتمام الحكومات رغبتها في اس

  .والموارد من أجل تنمية القدرات
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