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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, RMP*: Sr. C. Kaye Tel.: 066513-2197
Director, CP** y CPP***: Sra. N. Roman Tel.: +1202653-1152
Asesora de Programas, RMP: Sra. K. Oppusunggu Tel.: 066513-3068

Para cualquier informacion sobre la disponibilidad de los documentos destinados a la
Junta Ejecutiva, sirvase dirigirse a la Sra. I. Carpitella, Auxiliar Administrativa Superior
de la Dependencia de Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Direccion de Gestion de las Realizaciones y la Rendiciéon de Cuentas
** Direccion de Comunicacion, Politicas Publicas y Asociaciones con el Sector Privado
*** Subdireccién de Asociaciones con el Sector Privado
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ANTECEDENTES

1.

En el presente documento se presenta la respuesta de la direccion a las recomendaciones
formuladas en la evaluacion de la estrategia del PMA en materia de creacién de
asociaciones y movilizacion de fondos en el ambito del sector privado de 2008.

La Secretaria valora las constataciones y recomendaciones de la evaluacion, formuladas
en una coyuntura critica de reorganizacion de la estructura organica del PMA en torno a
sus prioridades estratégicas. Una de las recomendaciones ya se ha incorporado en el nuevo
Plan de Gestidn para 2013-2015, que se sometera a la aprobacion de la Junta en su segundo
periodo de sesiones ordinario de 2012.

En su reorganizacion institucional, el PMA reafirma el papel central que desempefian las
asociaciones —incluidas las establecidas con el sector privado— en la aplicacion del Plan
Estratégico en todos los niveles del Programa. Las recomendaciones de la evaluacion
orientaran al PMA en el cumplimiento de su compromiso de construir en los proximos
afios una organizacion apta para su finalidad.

Las respuestas de la Secretaria a las recomendaciones se presentan en el marco
recapitulativo adjunto.
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RESPUESTA DE LA DIRECCION A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME RESUMIDO DE

LA EVALUACION DE LA ESTRATEGIA DEL PMA EN MATERIA DE CREACION DE ASOCIACIONES Y MOVILIZACION DE FONDOS
EN EL AMBITO DEL SECTOR PRIVADO

Recomendaciones

Dependencia
responsable

Respuesta de la direccion y medidas
adoptadas

Plazo de
aplicacién

Recomendacion 1: Formulacion de estrategias

a)

El PMA deberia formular estrategias integrales y diferenciadas en
materia de movilizacién de recursos y creacion de asociaciones, a
saber:

una estrategia integral de movilizacidn de recursos, para definir
las posibilidades y modalidades de todas las fuentes de fondos y
contribuciones en especie, entre ellos los gobiernos donantes,
los gobiernos nacionales y las administraciones locales en los
paises en que se ejecutan programas, otras fuentes oficiales de
fondos —administraciones locales de paises desarrollados,
donaciones de pequefia cuantia de embajadas, etc.—,
financiadores intergubernamentales internacionales y todas las
fuentes no gubernamentales, como el publico en general,
empresas privadas, ONG y fundaciones independientes; esta
estrategia también deberia tratar la funcion del PMA en la
movilizacion de fondos y la coordinacién entre varios
organismos;

una estrategia integral en materia de asociaciones, concebida
para contribuir a la consecucion de los objetivos del PMA, en la
que los asociados participen en una accion conjunta con el
Programa para alcanzar objetivos comunes, pero con la
posibilidad de aportar fondos o no; en particular, esta estrategia
deberia comprender las asociaciones con ONG locales e
internacionales, empresas privadas, fundaciones independientes
e instituciones académicas y de investigacion; en ella deberian
definirse los conceptos, las ventajas y los limites de las
asociaciones, y reconocerse que el PMA tendra que dedicar
recursos a las asociaciones para aprovechar al maximo su
potencial, y

subestrategias que se ocupen de la movilizacion de recursos y la
asociacion con todas las fuentes no gubernamentales, como
empresas privadas, fundaciones independientes y el publico en
general.

Departamento de
Relaciones Exteriores
(ER) y Direccion de
Comunicacion,
Politicas Publicas y
Asociaciones con el
Sector Privado (CP)/
Subdireccién de
Asociaciones con el
Sector Privado (CPP);
colaboracién de la
Direccion de
Relaciones
Multilaterales y con las
ONG Yy el
Departamento de
Operaciones

Recomendacion aceptada.

A raiz del disefio y reorganizaciéon organica —
expuestos en el Plan de Gestion de 2013— las
dependencias encargadas de la colaboracion
interinstitucional con el sector privado y con los
gobiernos donantes se reagruparan en el
Departamento de Servicios de Asociaciones y
Gobernanza. Ello permitira una mayor sinergia
y un planteamiento mas integral respecto de
las iniciativas de movilizacién de recursos y de
creacion de asociaciones, ambas
fundamentales para el cometido del PMA.

El PMA formulara estrategias integrales para la
movilizacién de los recursos y la creacion de
asociaciones. Examinard las estrategias
existentes a fin de aprovechar las ensefianzas
extraidas y asegurar la armonizacion, teniendo
en cuenta al mismo tiempo la necesidad de
adoptar enfoques diferenciados. Las
estrategias se reforzaran mutuamente e
incluiran actividades sectoriales especificas.
Se formularan con arreglo a un calendario que
se ajuste al nuevo Plan Estratégico, y se
presentaran a la Junta para su aprobacion.

Junio de 2013

Meta: presentacion
alaJuntaa
principios de 2014
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Recomendaciones Dependencia Respuesta de la direccién y medidas Plazo de
responsable adoptadas aplicacion
b) En la estrategia o estrategias debe definirse la forma en que las En las nuevas estrategias se tendran en
oficinas del PMA en los paises, los despachos regionales y las cuenta la reorganizacion organica y la
dependencias de la Sede pueden buscar con mayor eficacia estructura descentralizada del PMA. Para su
oportunidades para movilizar recursos y entablar asociaciones con aplicacion se proporcionara el debido apoyo y
empresas privadas y ONG, en un marco general coherente y orientacion a todos los niveles.
coordinado, y qué tipo de apoyo necesitaran para ello, como
orientacion practica y capacitacion.
[La direccién del PMA deberia tomar una decision de principio sobre las
recomendaciones 2, 3y 4 e incorporarlas en las estrategias propuestas en
la recomendacion 1 porque guardan relacién con la orientacion
estratégica.]
Recomendacion 2: El PMA ha hecho hincapié en el establecimiento de Recomendacioén aceptada, sujeta a examen.
asociaciones con empresas del sector privado. Ahora deberia tratar de . .
P P CP/CPP Esta recomendacion se tendra en cuenta Las nuevas

lograr un equilibrio mayor en el enfoque que aplica a los diferentes tipos de
actores —del sector privado, no gubernamentales y particulares—
recurriendo a los medios siguientes:

i) atribuir mayor importancia a las aportaciones regulares del publico en
general, realizando la inversion inicial indispensable para ello, con el
fin de movilizar contribuciones no sujetas a restricciones, que puedan
asignarse a determinados paises y actividades de acuerdo con el
programa de trabajo aprobado, y contribuciones en respuesta a los
llamamientos que realiza para operaciones especificas;

durante la formulacion de las nuevas
estrategias en materia de movilizacién de
fondos y creacion de asociaciones, que
determinaran en qué medida habran de
aplicarse todos los aspectos de las
recomendaciones.

estrategias se
presentaran a la
Junta una vez
aprobado el Plan
Estratégico.

Meta: principios de
2014
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RESPUESTA DE LA DIRECCION A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME RESUMIDO DE
LA EVALUACION DE LA ESTRATEGIA DEL PMA EN MATERIA DE CREACION DE ASOCIACIONES Y MOVILIZACION DE FONDOS
EN EL AMBITO DEL SECTOR PRIVADO

Recomendaciones

Dependencia
responsable

Respuesta de la direccion y medidas
adoptadas

Plazo de
aplicacién

iii) prestar mas atencion a las fundaciones independientes para movilizar
financiacion, destinada sobre todo a poner a prueba innovaciones, y

iii) reequilibrar la importancia atribuida a las empresas y fundaciones
empresariales para aumentar al mdximo los beneficios de
asociaciones que contribuyan directamente al logro de sus objetivos,
como actividad distinta de la movilizacién de fondos.

En un clima de colaboracioén y didlogo, el PMA deberia concebir
modalidades a través de las cuales las empresas, fundaciones y ONG
puedan presentar sus puntos de vista sobre las politicas y mecanismos de
ejecucion al personal directivo superior del PMA y la Junta Ejecutiva.

[Debera adoptarse una decisién de principio sobre esta recomendacion
antes de preparar las estrategias previstas en la Recomendacion 1, pero
tal decision solo se aplicard una vez que se hayan aprobado las
estrategias. Es posible realizar algunos avances inmediatos en el
fortalecimiento de la movilizacion de fondos en linea.]

Recomendacién 3: La direccion del PMA deberia idear y poner en
practica un proceso de planificacién integrada para ordenar por prioridad
las esferas de establecimiento de asociaciones con fuentes privadas y no
gubernamentales y con otras categorias de asociados y donantes de
tamafio pequefio y mediano, como las administraciones locales, asi como
en relacion con la movilizacién de fondos conexa. Las prioridades deberian
darse a conocer publicamente y utilizarse en la blusqueda y
establecimiento de asociaciones y la movilizacidn de fondos de las
diversas fuentes disponibles.

[La direccién puede idear e impulsar el proceso en 2012-2013, incluso
antes de que estén ultimadas las nuevas estrategias descritas en la
Recomendacion 1.]

CPICPPy ER

Recomendacion aceptada, sujeta a examen.

Esta recomendacion se tendra en cuenta
durante la formulacién de las nuevas
estrategias, que determinaran en qué medida
habran de aplicarse todos los aspectos de las
recomendaciones.

Las nuevas
estrategias seran
presentadas a la
Junta una vez
aprobado el Plan
Estratégico.

Meta: principios de
2014.
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RESPUESTA DE LA DIRECCION A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME RESUMIDO DE
LA EVALUACION DE LA ESTRATEGIA DEL PMA EN MATERIA DE CREACION DE ASOCIACIONES Y MOVILIZACION DE FONDOS
EN EL AMBITO DEL SECTOR PRIVADO

Recomendaciones

Dependencia
responsable

Respuesta de la direccién y medidas
adoptadas

Plazo de
aplicacién

sa/Buo
s L

Recomendacion 4: La direccién del PMA deberia proponer a la Junta
Ejecutiva formas de integrar la movilizacion de recursos privados en el
presupuesto general del Programa, en lugar de seguir financiando esa
labor principalmente con una tasa de gestion especifica. En esas
propuestas se deberia:

a) establecer los importes que se destinaran a las diferentes formas de
movilizacion de fondos y creacion y gestion de asociaciones, en
consonancia con las prioridades del PMA;

b) establecer los gastos generales totales para los donantes privados,
con tasas diferenciadas que reflejen los costos de movilizacion de
recursos de las diferentes categorias de donantes y proyectos,
aplicando criterios transparentes; un posible método seria sumar la
tasa de gestion a los CAl y aplicar una escala sencilla de gastos
generales, y

c) asignar recursos a las diferentes dependencias del PMA en la Sede,
los despachos regionales, las oficinas en los paises y las oficinas de
enlace, segun las responsabilidades convenidas y los planes de
trabajo, garantizando que en el presupuesto se prevean las
inversiones necesarias para movilizar en el futuro una corriente de
ingresos constante.

[La direccién tendria que tomar una decision de principio sobre esta
recomendacion antes de elaborar las estrategias previstas en la
Recomendacion 1, pero para ponerla en préactica habria que esperar a la
aprobacion de dichas estrategias.]

Direccion de
Presupuesto y
Programacion

Recomendacion aceptada, sujeta a examen.

Esta recomendacion se tendra en cuenta
durante la formulacién de las nuevas
estrategias en materia de movilizacién de
fondos y de creacién de asociaciones.

Los ultimos cambios introducidos en la
estructura organica demuestran los empefios
de la Secretaria por integrar la movilizacion de
fondos del sector privado a su labor general de
movilizacion de fondos. En la formulacién de
las nuevas estrategias se incluira un examen
de dicha integracion.

La Secretaria colaborara con la Junta en la
formulacion de un proceso de presupuestacion
transparente que sirva de apoyo a la aplicacion
de las nuevas estrategias, teniendo en cuenta
la recomendacion formulada en la evaluacion.

El examen del

mecanismo de
financiacién se
presentara a la
Junta al mismo
tiempo que las

nuevas estrategias.
Meta: principios de

2014
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RESPUESTA DE LA DIRECCION A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME RESUMIDO DE
LA EVALUACION DE LA ESTRATEGIA DEL PMA EN MATERIA DE CREACION DE ASOCIACIONES Y MOVILIZACION DE FONDOS
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Recomendaciones Dependencia Respuesta de la direccion y medidas Plazo de
responsable adoptadas aplicacion
Recomendacion 5: Convendria organizar los canales de rendicion de Recomendacion aceptada.
cuentas de modo que la CPP utilice el mismo canal directo que la - . .
Direcciéon de Relagiones con los Gobiernos Donantes, mantgniendo al E.R' Oflcma del Director | En e! marco del nuevo Departamento de Inmediato
mismo tiempo estrechos vinculos con la funciéon de comunicaciones. Las Ejecutivo y CP Serw_cm_s de A_\soc[acn_)ne_s y Gobemanza, las
responsabilidades y funciones relacionadas con el establecimiento y asoclaciones interinstitucionales con Ips
gestion de asociaciones con entidades del sector privado y donantes goble,rnos QOnantes y con.efl sector privado
deberian definirse claramente y distribuirse apropiadamente entre la CPP y estaran bajo I.a regponsabll[dad de un
las demés dependencias, incluidas las oficinas en los paises, los subdlregtor Ejecutlvo; Grama; a e?‘a .
despachos regionales y las oficinas de enlace, asi como con el reorganizacion, hgbra una misma instancia
Departamento de Operaciones (OD) y la Direccién de Politicas, d|_recta_ ,de rend|C|o_n o!e cuentas para la
Planificacion y Estrategias (PS) de la Sede. D'TGCC'O“ de ASOCI_&FIOHGS con_el _Sector
Privado y la Direccién de Asociaciones con los
[Esta recomendacién no requiere la aprobacion previa de las estrategias y Gobiernos, lo que contribuir4 a mejorar la
deberia aplicarse junto con otros cambios organizativos que estan en coordinacion y la comunicacion y brindara un
curso en el PMA] punto de referencia claro para los despachos
regionales, las oficinas en los paises y las
oficinas de enlace en su trabajo con los
gobiernos y el sector privado.
Recomendacién 6: El proceso de diligencia debida aplicado en el PMA Recomendacién aceptada.
deberia revisarse de modo que se tengan en cuenta los aspectos
siguientes:
a) Ladireccion del PMA deberia transferir la responsabilidad de las Grupo Ejecutivo de El PMA concede gran importancia al proceso Inmediato

decisiones definitivas en materia de diligencia debida de la CPP a un
comité respaldado por otra dependencia sobre la que no recaiga la
responsabilidad principal de entablar asociaciones con el sector
privado y que no se beneficie directamente de las mismas.

Gestion, apoyado por
la Oficina de Servicios
Juridicos y la CP

de diligencia debida. Cuenta con un sistema
sdlido de verificacion de las empresas y otras
entidades, pero reconoce el conflicto de interés
indicado y asegurara que los encargados de
dicha labor sean representativos de todas las
actividades del Programa.
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RESPUESTA DE LA DIRECCION A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME RESUMIDO DE

T2
AT

LA EVALUACION DE LA ESTRATEGIA DEL PMA EN MATERIA DE CREACION DE ASOCIACIONES Y MOVILIZACION DE FONDOS
EN EL AMBITO DEL SECTOR PRIVADO
Recomendaciones Dependencia Respuesta de la direccién y medidas Plazo de
responsable adoptadas aplicacién
b) Habria que revisar los criterios y procesos en ese ambito para que las El examen de la debida diligencia de las
decisiones de diligencia debida puedan aplicarse a determinados iniciativas no tradicionales de la CPP se
proyectos, en lugar de conceder una autorizacion general a las trasladara a la Oficina de Servicios Juridicos
organizaciones. que, a efectos de cumplir tal funcion, recibira

los correspondientes recursos y el personal
necesario, y que informara a un comité
independiente de nivel superior establecido
con el fin de examinar la aprobacion de
posibles solicitudes de asociacion.

[Esta recomendacion no requiere la aprobacion previa de las estrategias Con el fin de permitir una mayor flexibilidad, se
aconsejadas en la Recomendacion 1y deberia aplicarse junto con otros revisaran los criterios y procesos para que las
cambios organizativos que estan en curso en el PMA.] decisiones aplicadas con la diligencia debida
puedan aplicarse a proyectos especificos.
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