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 مذكرة للمجلس التنفيذي
 

 

 

 موافقةللمقدمة للمجلس التنفيذي الوثيقة هذه 

سوظفي الاتصاااا  ب إلى تتعاق بسحتوى ه ه الوث قة أسااا اة ة  ةلد هم قد تكون تدعو الأمانة أعضاااال الس ال ال    

 الس ال الت ف  ي بفترة كاة ة. دورةقبل ابتدال  ذلكأن  تم  و فضلأدناه،  الس كور  برنامج الأغ  ة العالسي 

stanlake.samkange@wfp.org  الس دS. Samkange  :مد ر شعبة الس اسات والبرامج والابتكار 

paul.howe@wfp.org  الس دP. Howe  رئ ل وحدة الأزمات الإنسان ة وحالات

 :الانتقا 

 
 (.344260-5462للاستفسار ع  توةر وثائق الس ال الت ف  ي،  رجى الاتصا  بوحدة خدمات السؤتسرات )هاتف: 
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ثلاث مرات عاى سا  صااال إلى ال زاع سااابئ رئ ساااي م  أساااباف ال وع. ةال ال ةي الدو  الستضاااررة م  ال زاع أك ر عر اااة ب

وإلى حد أقل،  سك  أن  سااهم ال وع ةي الع ف  (1)الأرجح للإصااابة ب قا التي  ة م  أول ك ال     ع نااون ةي بادان ت عم بالساالا .

م  خلا  ز ادة حدة التوترات والسظالم. ول ا  هتم برنامج الأغ  ة العالسي اهتساما كب را بدعم الانتقا  نحو السالا  و سك   أن  ؤدي 

 دورا هاما ةي ذلك.

ال زاع إلى نهج "الحكومة بأكساها" ال ي  ركز  وةي السااااا وات الأخ رة، تحول  أسااااااوف الأمم الستحدة ةي دعم البادان ال ارجة م 

عاى اساترات   ات ب ال السلا  الون ي وعاى "ال ةة ال د دة للان ران ةي مساعدة الدو  الهنة". كسا حاول  الأمم الستحدة توة ر 

كااامال. وقاد أجرى الاتسااااااان عاى نةااان الس ظوماة لساا تقادماا  م  دعم م  خلا  "مبااادرة توح ااد الأدال" وغ رهااا م  مبااادرات الت

 نفس  عسا ة تفك ر داخا ة هامة لفهم دوره السحتسل ةي ه ه الب  ات. البرنامج

د ه ه السا اساة أبعاد منااركة   التي تب لها الأمم الستحدة للانتقا  نحو وسعةي أنناةة ب ال السالا  ةي إنار ال هود الأ البرنامجوتحدِّ

 :ةي ه ه الب  ات الصااااعبة، وهي البرنامجالساااالا  ةي البادان ال ارجة م  ال زاع. وهي تقترا ثسان ة مبادي رئ ساااا ة لتوج   عسل 

لإنسااااان ة ح  سا ودعم الأولو ات الون  ة ح  سا أمك ، مع اتباع السبادي ا (0الترك ز عاى ال وع   مواصاااااةو (5ةهم الساااا ان   (6

 والاساااااات ابة لب  ة د  ام ك ة  (4وكحد أدنى، ت  ئ الإ اااااارار   (2ودعم اتسااااااان جهود الأمم الستحدة   (6ال زاع    تواصاااااال

 والتحاي بالواقع ة. (8و سان النسول ة والإنصاف   (7

ةي ساا اسات  ثلاثة ات اهات رئ سا ة. أولا، ساا ز د م  قدرت  عاى إجرال تحا ل الس انر  البرنامجواسات ادا إلى ه ه السبادي، سا تبع 

ةي ب  ات الانتقا . ثان ا، سا تبع برم ة تراعي ال زاعات مع خ ارات  سك  انتقاهها لت اسائ السا ان. ثال ا، سا ستكنف ةرصا جد دة 

 إزال عسا  ةي ب  ات الانتقا . لاعسل مع النركال ةي ب ال السلا  لضسان اتباع نهج متساسك ومتسق

. إذ   ئ عا   ألال  سااسح بأن  صاابح ب ال الساالا  هدة  الأعاى ةي باد ما. و  ئ أن  حاة  البرنامجومع ذلك، ه اك حدود لسنااركة 

السساااااتوى  ىعاى السبادي الإنساااااان ة ةي الس انق التي لا تزا  متأثرة بال زاع. و  بيي ألال  بادر إلى الساااااعي لدعم ب ال السااااالا  عا

  تار، ةي الب  ات "العال ة الس انر"، أن  قد الون ي، دون تناااااور وا ااااح مع ةر ق الأمم الستحدة القةري والس سااااق السق م. كسا 

 أشكالا م  التكامل مع الأمم الستحدة أقل و وحا.

ةي ال هود الأوساع لسساعدة البادان  لسا قن  ساهم إساهاما لأةي و اع ج د  ؤها   البرنامجوإذا ما تم الالتزا  به ه السعا  ر، سا كون 

 التي تسر بسرحاة انتقا  نحو السلا .

 

  

                                                      
التي تعاني البادان ب    الأرقا . روما. تقارن السستدة الأزمات الأم  الي ائي ةي انعدا : معال ة الي ائي ةي العالم حالة انعدا  الأم  .5363. وبرنامج الأغ  ة العالسي م ظسة الأغ  ة والزراعة (1)

 اله د.البادان ال ام ة، باست  ال الص   ووبق ة  الأزمات السستدةم  

 ملخـص
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 مشروع القـرار
 

 

 (.WFP/EB.2/2013/4-A/Rev.1) "ةي ب ال السلا  ةي ب  ات الانتقا  البرنامجدور  واةق الس ال عاى الوث قة "

 

 

 

 

 

  

                                                      
 الصادرة ةي نها ة الدورة.نلاع عاى القرار ال هائي ال ي اعتسده الس ال،  رجى الرجوع إلى وث قة القرارات والتوص ات ه ا منروع قرار، وللا 
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 الأساس المنطقي

ةي السائة م  الحروف  03ما تتعرض البادان ال ارجة م  ال زاع إلى انتكاسات. ة لا  العقد السا ي، ننئ ما نسبت   ك  را -6

وحتى ةي الحالات التي تياب   (2)الأها ة ةي العالم ككل ةي بادان كان  قد شهدت حربا أها ة خلا  الس وات ال لاث   السابقة.

ا ةي ك  ر م  الأح ان لا تزا  تحتف  بقدر م  الهناشة، ح ث تكاةح السؤسسات الحكوم ة ة ها الأمم عاى ال زاع العا ي، ةإنه

م  أجل تقد م ال دمات وح ث تساااتسر الاشاااتباكات ةي بعء أنحال البلاد. وغالبا ما تتفاقم ه ه الظروف م  جرال الكوارث 

  ة.الةب ع ة، وجرائم الع ف، وبسبئ  يون اقتصاد ة م  قب ل تقائ أسعار الأغ 

سااااببا رئ ساااا ا م  أسااااباف ال وع. ةهو  قوض الأم  الي ائي والتي وي بةرن متعددة: بتدم ر السحاصاااا ل  (3)و عتبر ال زاع -5

وال روة الح وان ة، وتعة ل الأسااااوان، والتساااابئ ةي تناااار د السااااكان، وخاق ال وف، والإ اااارار برأل السا  البنااااري، 

انتناار الأمراض. كسا أن ال زاع   عل م  الصعئ عاى الحكومات وال هات الفاعاة الإنسان ة أن تصل إلى والسسااهسة ةي 

ثلاث مرات عاى الأرجح سا  صاال إلى السحتاج  . ونت  ة ل لك، ةإن ال ال ةي الدو  الستضااررة م  ال زاع أك ر عر ااة ب

 بقدر أكبر م  الاستقرار.للإصابة ب قا التي  ة م  أول ك ال     ع نون ةي بادان ت عم 

، وإلى حد أقل،  سك  أن  كون ال وع عاملا مساهسا ةي ننوف ال زاع أو ةي است  اة . ةع دما  نعر السكان  وةي الوق  نفس -0

ذلك   ر م صاااافة، ةإنبأن الحكومة لا تعالج بصااااورة كاة ة ع  الاحت اجات الستعاقة بال وع، أو أنها تتصاااادى لها بةر قة غ

أن  ترك ال ال غ ر قادر   عاى  الأغ  ة سك  أن  ؤدي إلى الاسااااات ال والتوتر. وةي حالات أخرى،  سك  لارتفاع أساااااعار 

 تاب ة احت اجات أسرهم وقد  سهم ةي الاحت اجات وأعسا  النيئ.

أن  ضةاع بدور ةي دعم الانتقا  نحو السلا  ةي البادان ال ارجة م  ال زاع. وخلا  الس وات الأخ رة،  للبرنامجول ا  سك   -6

بأن ال وع  البرنامجوإدراكا م   (4)ةي السائة م  برنامج عسا    صئ عاى الب  ات الستضررة م  ال زاع. 42كان أك ر م  

الةر قة التي  تم بها ت ف   السساااعدات الي ائ ة  سك  أن تؤدي إلى ةي حد ذات   سك  أن  كون عاملا مساااهسا ةي ال زاع وأن 

تفاقم التوترات ةي الس تسع أو إلى الحد م  ، ةقد حاو  تحد د السااااابل التي  سك  لأنناااااةت  أن تعزز بها السااااالا  ةي سااااا ان 

 ال هود التي تقو  بها الأمم الستحدة ككل.

ي ة البرنامج    ري حتى الآن ت ف   ه ه الأننةة أح انا م  دون توج هات س اسات ة وا حة بنأن مناركة ومع ذلك ما زا -2

أنناااةة ب ال الساااالا  ةي ب  ات الانتقا . وتعالج ه ه الورقة ه ه الف وة السااا اسااااات ة. كسا أنها تنااااكل جزلا مهسا م  الإنار 

(: "دعم أو اساااتعادة الأم  5367-5366) للبرنامجات   ة ال د دة م  ال ةة الاساااتر 5الأوساااع لت ف   الهدف الاساااترات  ي 

الي ائي والتي  ة ع  نر ق إننااااااال ساااااابل كساااااائ الع   أو إعادة ب ائها، خاصااااااة ةي الب  ات الهنااااااة وةي أعقاف حالات 

 الةواري".

  

                                                      
 . واش ة  العاصسة.والت س ة الأم و ال زاع :5366العالم لعا   تقر ر الت س ة ةي .5366 الب ك الدولي. (2)
 ةي ه ه الورقة،  ن ر مصةاح "نزاع" إلى نزاع ع  ف تحد دا. (3)
 . 5337م   عا   البرنامج ست د ه ا التقد ر إلى برنامج عسل  (4)
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 التعاريف والنطاق

ف ل  ة الس اسات التابعة للأم   ت  -4  العا  "ب ال السلا " عاى أن :عرِّ

ةي براث  الصااااااراع عبر   ااة إلى الحااد م  خةر الوقوع م ااددا"نائفة م  الإجرالات الرام

تعز ز القدرة الون  ة عاى كل الأصاااعدة لإدارة ال زاعات، ولإرساااال أسااال السااالا  والت س ة 

 السستدام  ".

لنااامل الاسااتعراض ا الوصااف السعتسد ةي تقر ر الانتقا  ال ي أدعد لأغراضتم تحد د مفهو  "الانتقا " بسع اه الواسااع ةي و -7

 : كل أربع س وات ت ر   الأمم الستحدةلاس اسات ال ي 

"تناسل الفترة الانتقال ة م سوعة واسعة م  الأننةة السضةاع بها عاى نو  نر ق ال رو  

[ ونحو الت س ة السسااااااتدامة، وز ادة الساك ة الون  ة، وز ادة (5) رث السعقدةم  ال زاع ]والكوا

قدرة الدولة. و نااااااسل ذلك أننااااااةة الإنعام وإعادة الإعسار التي تصاااااا ف تقا د ا ب   ة ات 

 الأننةة الإنسان ة والإنسائ ة، والأننةة الستصاة بالأم  وب ال السلا .

رات ومقا ضااات ب   الحاجة إلى توة ر دعم ساار ع إن الانتقا  هو عسا ة غ ر خة ة تنااهد توت

لتعز ز السالا  والأننةة الس ق ة للأرواا، مع العسل ةي الوق  نفس  عاى دعم تةو ر اله اكل 

السساااتدامة لادولة. وهو بصااافت  ه ه،  تةائ مسااااحة مناااتركة ب   ال هات الفاعاة الإنساااان ة 

ج  ةي الوق  نفس  نواري إنسان ة، وبرامج والإنسائ ة والأم  ة، ح ث أن البادان  سك  أن توا

إنسائ ة نو اة الأجل، وجهودا لحف  الساااالا . و تةائ ذلك اتباع نهج مرن لا  ضاااار بالسبادي 

 (6).ة"الإنسان 

 ة والإنسائ ة والأم  ة لسعالوةي ه ا التعر ف، تتةائ السنااااااركة ةي ب  ات "الانتقا " مز  ا م  الاسااااات سارات الإنساااااان ة  -8

 ، والتي تعتسد عاى السرحاة التي  سر بها الانتقا  وعاى توق ت . الاحت اجات الستبا  ة، والستداخاة ةي الوق  نفس

 اندة جهود ب ال الساالا ةي مساا البرنامجوانساا اما مع ه ه التعار ف ةإن وث قة الساا اسااة ه ه تركز ةي السقا  الأو  عاى دور  -0

ةي ب  ات الانتقا . وقد تكون بعء ع اصر ه ه الس اسة مف دة للاست ابات ةي البادان الس يسسة ةي قتا  جارٍ والتي تقل ة ها 

ةرص ب ال السالا ، إلا أنها ل سا  موجهة أسااساا إلى ه ه الحالات. كسا أن السا اسة تيةي بعء السسائل السرتبةة بالتحو  

 إلى الت س ة، ولك  ةي حدود ما  تعاق الأمر بالبادان ال ارجة م  ال زاع. م  الإغاثة

 النقاش بشأن السياسة العالمية وهيكلها

العالسي، كان لعسا ات م ع ال زاعات وحاها ساااااا ل م تا . ةقد ان فء عدد الحروف ب   الدو  عاى مدى  سسااااااتوىعاى ال -63

العقد   السا ااا   ، ولك  أشاااكا  ال زاع الأخرى لم تفتر، و واج  العد د م  البادان والس انق دون الون  ة دورات متكررة 

                                                      
. ورغم أهس ة القضا ا الستصاة بالكوارث الانتقا  تقر ر ةي" "الكوارث. وأ  ف  5365كان  ل  ة السساعدة الإنسائ ة التابعة لس ظسة التعاون والت س ة هي أو  م  صاغ ه ا التعر ف عا   (5)

 .السلا  نحو الانتقا الةب ع ة، ةإن ورقة الس اسة ه ه تركز ةي السقا  الأو  عاى 
 نسان ة.لإالتعر ف ال ي و ع  الفر ق العامل السع ي بقضا ا الانتقا  والسنترك ب   م سوعة الأمم الستحدة الإنسائ ة والا  ة الت ف   ة لانؤون ا  تواةق ه ا التعر ف عسوما أ ضا مع (6)
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دعم البادان ال ارجة م  ال زاعات، مع ز ادة الترك ز عاى نهج كسا تي رت، ةي إنار الأمم الستحدة، أساااال ئ  (7)م  الع ف.

 "الحكومة بأكساها". و نسل ه ا ال هج السبادرات الستعاقة بب ال السلا  وال ةة ال د دة للان ران ةي مساعدة الدو  الهنة.

، والاسااااتعراض ال ي أجرت  ل  ة ب ال 5365و 5330زاع، لعامي وجال تقر را الأم   العا  ع  ب ال الساااالا  ةي أعقاف ال  -66

، لو ع جدو  أعسا  وا ح، سوال م  ح ث السضسون أو الإجرالات، لابادان ال ارجة م  ال زاع، 5363السالا  ةي عا  

ا ل  ة ي و عتهالتوهسا  ؤكدان عاى أهس ة معال ة الأولو ات الحكوم ة الرئ سا ة بةر قة متكاماة. وتتس ل إحدى الأولو ات 

ةي العسل مع الحكومات الون  ة لضااااااسان الت ف   الس صااااااف لا دمات، بسا ة ها التعا م، والصااااااحة، والحسا ة  ب ال الساااااالا 

 الاجتساع ة. كسا تعالج ةي إنار ه ه الأولو ة قضا ا الأم  الي ائي.

، 5366تفق عا ها ةي م تدى بوسان الرة ع السستوى بنأن ةعال ة السعونة ةي عا  وبالروا نفسها، ةإن ال ةة ال د دة، التي ا -65

توةر إنارا لدعم ال هود السساوكة ون  ا لب ال الساااالا  وب ال الدولة. وهي تؤساااال لنااااراكة أقوى م  أجل تحق ق ال تائج ةي 

ال سسااااة لتحد د الأولو ات وت صاااا ا العلاقة ب   الدو  الهنااااة والنااااركال الدول   . و تصاااال بال وع اث ان م  الأهداف 

السوارد عاى السسااتوى القةري، وهسا: إ  اد ةرص العسل وتحسااا   ساابل الع   )الأسااال الاقتصااااد ة( وب ال القدرات م  

 أجل ت ف   ال دمات بصورة تتصف بالسساللة والإنصاف )الإ رادات وال دمات(.

خةوات لضسان أن كون مساهساتها ةي ه ه الاسترات   ات الأوسع متسقة وتست د إلى نهج  عسل عاى  وات  ت الأمم الستحدة -60

نةااان الس ظومااة ككاال. وتسااااااعى مبااادرة "توح ااد الأدال" إلى  ااااااسااان السوالمااة ب   برامج ةر ق الأمم الستحاادة القةري 

( وساا اسااة 5338/6م   العا  حو  التكامل )رقم اسااترات   ا بح ث تحقق ال تائج لصااالح الس تسعات السحا ة. و قد  قرار الأ

( التوج هااات حو  نرن تسك   5360الأمم الستحاادة بنااااااأن التق  م والت ة   الستكاااماال )التي اعتساادت ةي أبر اال/ن سااااااان 

 عسا ات حف  السالا  والبع ات السا اسا ة ال اصاة م  العسل بناكل أوثق مع أةرقة الأمم الستحدة القةر ة. عاى أنهسا  ؤكدان

 بسا ةي ذلك الترت بات اله كا ة –أ ضااااااا عاى الحااجاة إلى تحا ال الس اانر والفوائاد السحتساة م  أشااااااكا  التكامل الس تافة 

 عاى الأننةة الإنسان ة. –الساحوظة 

 التفكير الداخلي حول عمل البرنامج في بيئات الانتقال

الانتقا  ةي إزال ةي معال ة نه    البرنامجم ا  أك ر م  عقاد م  الزماان، وةي ساااااا ان تزا د حالات الةواري السعقدة، بدأ  -66

( الف ة WFP/EB.A/98/4-A) 6008حالات ما بعد الأزمات. وأنناااأت سااا اساااة "الانتقا  م  الأزمة إلى الإنعام" لعا  

ة والإنعام، وكان  ةي حد ذاتها اسااااااترات   ة وا ااااااحة للانتقا  م  تدخلات البرام  اة الستس ااة ةي العسا ة السستدة للإغاث

س اسة "السعونة الي ائ ة وسبل الع   ةي حالات ثلاث سا اسات أخرى، هي الةواري إلى التدخلات الةو اة الأجل. كسا أن 

 WFP/EB.1/2004/4-C)، وسااااااااا ااااساااااااااة "الاااساااباااادي الإنساااااااااانااا اااة "(WFP/EB.A/2003/5-Aالاااةاااواري" )

عال   أ ضاااا (، WFP/EB.1/2005/4-Bم  حالات الةواري" ) الانساااحافوسااا اساااة "( WFP/EB.A/2004/5-Cو

الةواري  الاتسااااااان ب   تدخلاتز ادة ب البرنامجبسوجئ الساااااا اسااااااة الأولى التز  ة (8).ةي ب  اات الانتقا  البرناامجعسال 

 معالةواري،  تحالاحالة م  تدر   ا م  نسااااااحااف   أماا ال اان اة ةقاد قادما  خ اارات برام  اة للاالتي  قو  بهاا والإنعاام

  لك.اللازمة لدوات الأ

                                                      
 .والت س ة ال زاع والأم  :5366العالم لعا   تقر ر الت س ة ةي .5366 الب ك الدولي. (7)
 ةي م اقنات الأمم الستحدة بنأن قضا ا ب ال السلا . البرنامج( ت اول  مسألة مناركة B-WFP/EB.A/2004/5ان ه اك أ ضا م كرة بع وان "الانتقا  م  الإغاثة إلى الت س ة" )ك (8)
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  ة السسااااااااااواة ب   ال  ساااااا  ساااااا ااااساااااا البرناااامجتةور تفك ر الأمور الأخرى التي سااااااااااهسااا  أ ضاااااااااا ةي ما  و -62

(WFP/EB.1/2009/5-A/Rev.1 والتي سااة  الضااول عاى وجوف الاهتسا  بالعئل ال ي تواجه  ال سااال ةي البادان ،)

 البرنامج(، التي تكسل عسل WFP/EB.2/2011/4-A)وإدارتها  س اسة الحد م  م انر الكوارثوالسعر اة لا زاعات  

ر والبادان الأك السحا ة تسعات والس  السااااااكان ة لدى الف اتالصااااااسود والقدرات م  خلا  ب ال نحو الساااااالا  الداعم للانتقا  

( الحاجة إلى تحا ل الساااا ان وحسا ة WFP/EB.1/2012/5-B/Rev.1دت ساااا اسااااة الحسا ة الإنسااااان ة ) ااااعفا. كسا حدل 

ر قد وةل وبنأن "السساللة إزال السكان الستضرر  ".  البرنامج ت، وأهس ة ت ف   التزاماال زاع ب  اتالسستف د  ، وخاصة ةي 

الي ائ ة م سوعة أوسااااع م  الأدوات تسك   م  دعم السااااكان ةي ب  ات  ةم  السعونة الي ائ ة إلى السساااااعد البرنامج تحول 

 الانتقا .

 عسل، عقدت حاقةناقناا  قد ةي دعم الانتقا  إلى الساالا . و البرنامجأن أ ا م  ه ه الساا اسااات لم  ت او  صااراحة دور  غ ر -64

وع  ا  باالسساااااااعادة الإنسااااااان اة ةي ال زاعاات وحاالات الةواري السعقادة، بعء التحد ات  5330عاا   البرناامجبرعاا اة 

ا هسا كالإنسائ ة وتةب ق السبادي الإنسان ة ب –ا مزدوجأعسا   جدو عاى متابعة  البرنامجوالسعضالات التي تؤثر عاى قدرة 

عاى الحاجة إلى تعز ز تحا ل الساااااا ان وتوة ر العسل  حاقةتوصاااااا اات أكادت ةي الباادان ال اارجاة م  نزاع أو أزماة. و –

 الي ائ ة ةي ب  ات منحونة س اس ا، بسا ةي ذلك ب  ات عسل البع ات الستكاماة. ةتوج هات بنأن تقد م السساعد

غ ر ت  وتدخلاالي ائ ة  البرنامجلسساااعدات ما شااعبة الساا اسااات والبرامج والابتكار إجرال دراسااة مسااتقاة لتق  م  ناب كسا  -67

 سك  أن  قد  مساهسة محدودة، وإن كان   البرنامجلسالا . واقترح  الدراساة أن ةي تحق ق امسااهسات محتساة الي ائ ة م  

ة الس اسة الحال  هود الأمم الستحدة الأوسع ولا هود الون  ة الرام ة إلى دعم السلا . وقد استرشد التوج  العا  له ه ، لمهسة

 بتاك الس اسات والدرول السستفادة السابقة.

 الانتقال: الأهداف والمبادئبشأن بيئات إطار سياسة البرنامج 

ع الأوساا هود الةي أننااةة ب ال الساالا  ك زل م   البرنامج تس ل الهدف العا  م  ه ه الساا اسااة ةي و ااع معا  ر لسناااركة  -68

لأمم الستحدة لتحق ق الانتقا  نحو السااااالا  ةي البادان ال ارجة م  ال زاع. وتقو  السااااا اسااااااة عاى م سوعة م  الها تي تب ال

اعتسدها الس تدى الرة ع السستوى الرابع بنأن ةعال ة السعونة ةي عا  التي  السبادي تستف د م  أهداف ب ال السلا  وب ال الدولة

ل  ة السساااعدة الإنسائ ة التابعة لس ظسة الصااادرة ع   الهنااة"والب  ات  ة ال  دة ةي الدو  لسناااركة الدولا، و"مبادي 5366

وةي الوق  نفساا ، بنااأن ال سااال والساالا  والأم .  6052، وقرار م ال الأم  رقم التعاون والت س ة ةي الس دان الاقتصااادي

 بدعم السبادي الإنسان ة. البرنامجتسام ه ه السبادي بالتزا  

 المبادئ

 انر لضسان دق ق لاس  بتحا ل البرنامج  بيي أن تسترشد السساعدات الي ائ ة وغ ر الي ائ ة التي  قدمها  .ةهم الس ان

ةي  التحا لات وتأخ  تفهمكسا  تع   أن حد د ةرص دعم السلا . أن  تم توع  غ ر قصد ألا تؤدي إلى تفاقم ال زاع 

 .أوج  الضعف السرتبةة بالعسر وال  ل والاحت اجات ال اصة م تافوالس اقات الون  ة الفرع ة م تاف  الاعتبار

 ال ارجة  ةي البادان البرنامجولا ة جد دة. وتع ي جهود أن  ت   ل فس   البرنامجلا  عتز   الترك ز عاى ال وع. مواصاة

 م  ال زاع العسل لسعال ة الأسباف الكام ة ورال ال وع.
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  لأغ  ة ابسا ةي ذلك نر قة تسا م  –ةي م ا  السساعدة الي ائ ة  البرنامج  بيي لعسا ات  أدنى، ت  ئ الإ رار.كحد– 

 (9)ح  سا أمك . ،تعزز مبادرات السلا أن وكرامتهم، وال ال الستاق   لاسساعدة أن تحتر  سلامة 

  امجالبرنستكون تدخلات  ال زاع.  تواصل سا دعم الأولو ات الون  ة ح  سا أمك ، مع اتباع السبادي الإنسان ة ح 

وةقا ف، الع   تواصلح  سا    ستتواصل،وشراكات  متساش ة مع الأولو ات الون  ة لا رو  م  ال زاع  عاى أن تدخلات

 اقانون الدولي.لالإنسان ة وئ  سبادل

 .مع جهود الأمم الستحدة الأوسع لب ال السلا ، بسا ةي  البرنامج  بيي أن تتساشى جهود  دعم اتسان جهود الأمم الستحدة

 للأننةة الإنسان ة.ولك    بيي عا ها ع د الاقتضال إننال ح ز ذلك التكامل معها، 

 .توجد ةي البادان ال ارجة م  ال زاع س اقات ون  ة ةرع ة م تافة، وربسا  تع   أن  كون  الاست ابة لب  ة د  ام ك ة

 الة السعقدة والد  ام ك ة داخل الباد.ال هج متلائسا مع الح

 .است ادا إلى التحا لات التي تنسل تق  سات أوج  الضعف الستعاقة بالعسر وال  ل والت وع،   سان النسول ة والإنصاف

لأةراد السهسن   والس تسعات السحا ة السهسنة الأك ر معاناة م  انعدا  الأم  الي ائي، وذلك با  بيي إ لال اهتسا  خاص 

 لضسان توة ر السساعدة بصورة شاماة وم صفة.

 .ب ال السلا . ومع ذلك، ةإن معال ة ال وع ودعم السصالحة ةي  اسق ل  سهم إسهاماأن   للبرنامج سك   التحاي بالواقع ة

 واستعادة الح اة الةب ع ة، كاها ل س  علاجا شاملا  تحقق م  تاقال نفس .

 ةي ب  ات الانتقا . برنامجالوله ه السبادي آثارها عاى ك ف ة عسل  -60

 دعم الانتقال نحو السلام: التوجه الرئيسي للسياسة

 عمةي س است  ثلاثة ات اهات رئ س ة لد البرنامج، س تبع وب ال عاى ال هود القائسة  س  الس ظسة واسات ادا إلى ه ه السبادي -53

الاسااااات سار ةي القدرات السؤساااااسااااا ة ةي م ا  تحا ل الس انر   (6سرحاة انتقا  نحو السااااالا : بعسا  ةي البادان التي تسر 

 ةي م دان ب ال السلا .ل نركاالوالعسل مع  (0واست دا  البرم ة السراع ة لا زاع   (5

 والمخاطر في بيئات الانتقال اتإجراء تحليلات النزاع

   السااااا ان ال ي  عسل ة البرنامج  فهم الستعاقة بالأم  الي ائي نقةة الانةلان الحاساااااسة لضاااااسان أنس انر  عتبر تحا ل ال -56

 سك  لإنار "عد  ال     ساااااعى لسسااااااعدتهم. و السحا ة والأةراد تبالس تسعاالواجئ لتفادي الإ ااااارار  الحرص ىتوخ و

لتحا ل. وهو  نااادد عاى الأساااال له ا االإ ااارار" بسا ة   م  اساااتكنااااف لكل م  "نقان الفصااال" و"نقان الرب " أن  وةر 

ت ةوي عاى تق  م م تظم لاو اااع م  أجل  اااسان توج   البرامج نحو الأثر  ومتكررةد  ام ك ة شااااماة وأهس ة وجود عسا ة 

  السقصود.

، ةإن التحا ل   بيي أ ضااااا أن  درل الس انر الساااا اق ة والبرنام  ة 5365لعا   الإنسااااان ة وكسا  رد ةي ساااا اسااااة الحسا ة -55

تصس م  تحا لات أن تصئ ةيه ه العاى ت ف   برام  . و  بيي ل البرنامجالتي  سك  أن تؤثر عاى قدرة الأوسع والسؤساسا ة 

   وبرام   ةي ب  ات الانتقا . البرنامجاسترات   ات 

ذات  تق  سات، ولك   سااا ناااارك أ ضاااا ةي الإلى إجرال تحا لات تركز عاى الأنناااةة ال اصاااة ب أح انا  البرنامج حتا  وسااا -50

عة الأم  سات م سوتق  . وتنسل ه ه العسا ات و ضس  تساسك التحا ل النامل صااة عاى السساتوى السنترك ب   الوكالاتال

                                                      
 .البرنامجالاستيلا  والانتهاك ال  س    م  جانئ موظف   للأش اص السحتاج   إلى مساعدة، بسا  تساشى مع الس اسات السؤسس ة السعتسدة ةي ستنسل ه ه ال هود م ع  (9)
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القةري قااد ر حت اااجااات مااا بعااد ال زاع، والتوتق  سااات االبرنااامج، الياا ائي السنااااااتركااة ب   م ظسااة الأغاا  ااة والزراعااة و

السنااترك/إنار عسل الأمم الستحدة لاسساااعدة الإنسائ ة ال ي   ري تك  ف  لأغراض ساا اقات الانتقا ، وت ة   أولو ات ب ال 

رات   ة والتق  سات التق  ة، بسا ةي ذلك تحا ل الس انر للأغراض الإنسان ة ةي إنار س اسة التق  م السالا ، والتق  سات الاسات

ى مع ، بسا  تساشااااالبرنامج  بيي عاى و ال دالات السوحدة. اتوالت ة   الستكامل، والأنر الاسااااترات   ة الستكاماة، وعسا 

وجعل ةهس  نابعا م  السعارف السحا ة، أن  ضاااس  التنااااور مع ، بناااأن "السسااااللة إزال الساااكان الستضااارر  "  التزامات

الس تسعات السحا ة الستضررة خلا  عسا ات التحا ل والتق  م بةرن تس ل جس ع النرائح ةي الس تسعات السحا ة السع  ة، بسا 

  راعي م سوعات ال  ل، والعسر، والاحت اجات ال اصة.

 يئات الانتقالفي ب (10)استخدام البرمجة المراعية للنزاع

مع ل زاع. وم  اتي ت ر  إلى و اااع اساااترات   ة لعسا  ةي البادان ال البرنامجاسااات ادا إلى نتائج تحا ل الس انر، سااا حتا   -56

أحسااا  أةضااال م  ح ث تدخلات  أن اساااتكنااااف السااابل لضاااسان   عاى معال ة ال وع،  سك م صااابا ترك زه الرئ ساااي إبقال 

أن  تبعها، وهي تس ل مساااتو ات متزا دة م   البرنامجلدعم الانتقا  نحو السااالا . وه اك ثلاثة نهدج رئ سااا ة عاى تصاااس سها 

ودعم ب ال السااالا  عاى  (0ودعم ب ال السااالا  عاى السساااتوى السحاي   (5ت  ئ الإ ااارار   (6السنااااركة ةي ب ال السااالا : 

 الون ي. سستوىال

  رارالإت  ئ  

كحد أدنى،   بيي ل س ع عسا ات برم ة السساااااااعدة الي ائ ة أن تحرص عاى عد  التساااااابئ بتفاقم عد  الاسااااااتقرار أو خاق  -52

مصااادر جد دة لاتوتر. ةالسساااعدة الي ائ ة، إذا لم تصااسم بع ا ة،  سك  أن تساااهم ةي عد  الاسااتقرار عاى السسااتوى السحاي. 

تهداف م تسع محاي مع   بدلا م  م تسع محاي آخر، أو الاقتصار ةي تع     سك  ، م  خلا  اس البرنامجم  ذلك م لا أن 

ث  ة واحدة ةي م ةقة تتصاف بالت وع، أن  تسابئ ةي تفاقم التوتر وأن  ساهم ةي تأج ج ال زاع ع  إالسوظف   عاى م سوعة 

لى التوتر م  الس ظور لا تؤدي ع  غ ر قصاااااد إ البرنامج،   بيي التأكد م  أن تصااااارةات  ةي الوق  نفساااااوغ ر قصاااااد. 

الون ي، عاى سااااب ل الس ا  م  خلا  اسااااتهداف م ةقة مع  ة واحدة م  البلاد دون غ رها دون تفساااا ر وا ااااح للأسااااال 

صاااسم وسااا  س انربفحا نتائج تحا ل ال البرنامجلاسسااااعدة ةي م ع نناااول منااااكل كه ه، سااا قو  والس ةقي له ا الاخت ار. 

 بةرن تقال م  العوامل التي تقو  بدور "نقان الفصل".لسحا ة، ، بالتناور مع الس تسعات ابرام  

تفادى أن     ةي ب  ات ال زاع أو ما بعد ال زاع. و  بيي عا البرنامجقو  ب  و  بيي أن  نااااكل ه ا ال هج أسااااال أي ننااااان   -54

 م  الأم اةوبةر قة  سك  أن تعزز السصاااااالحة الدائسة.  إذا كان  الفرص  ااااا  اة لاعسل مع الس تسعات السحا ة اااارار الإ

 السسك ة عاى ذلك ما  اي:

 ستسر وجود ج وف لا زاع، وقد تكون ه اك، : ةي بعء ب  ات الانتقا إجرال التوز ع العا  ةي م انق ال زاع السستسر  

توز ع عا . وقد لا  كون م  الواقع ة ةي تاك السواقع أن نحاو  عسا ات اى شكل ارئة عحاجة لتقد م السساعدة الة

الان ران ةي أننةة ب ال السلا ، بل إن ه ه السواقع قد تكون خةرة ل لك. ةالسحاولات التي تو ع عاى ع ل لتعز ز 

عاى  رالسصالحة ةي س ان توز ع الأغ  ة قد تأتي ب تائج عكس ة. ةي تاك الظروف،   ئ و ع الترك ز بصورة أكب

 (.6)انظر الإنار  الإ رارإنسا  ت  ئ  البرنامج سان أن 

                                                      
 اى عواملع وتعظ م الآثار الإ  اب ة الآثار الساب ة لت  ئ ه ا الفهمالتصرف ب ال عاى و، والس ان تدخلاتها ب   ةهم التفاعل، وعساها س ان عاى ةهمما  م ظسة قدرة ال زاعالسقصود بسراعاة  (10)

 زاع" متاا عاى الراب : "الاتحاد السع ي بسراعاة ال زاع. ال هج السراع ة لا زاع ةي الت س ة والسساعدة الإنسانة وب ال السلا : أدوات لتق  م السلا  وأثر ال السصدر:. ال زاع

www.ConflictSensitivity.org 
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 في أفغانستانالإضرار : تجنب 1الإطار 

ةي أةيانستان العد د م  التحد ات السرتبةة بالحالة الس اس ة السعقدة. وقد أدت الس اوف الستعاقة  البرنامجواجه  برم ة أنناةة 

عاى التعاون والت سا ق مع شركائ  م  الس ظسات غ ر الحكوم ة. كسا  البرنامجك ز بقدرة الناركال الحكوم    عاى الإدارة إلى تر

 سوقع   س  بع ة الأمم الستحدة الستكاماة.نظرا لس سا  ، ولاللبرنامجالح ز الإنساني ةي أةيانستان منكاة تراجع  م ل

وعاى  الس انرإلى ز ادة الترك ز عاى تحا ل  5365عا  ال ي أجري ةيانسااااتان الأحاةظة القةر ة الوةي ه ا الساااا ان، دعا تق  م 

البرم اة السراع اة لا زاع. وإدراكاا لها ه التحاد اات، سااااااعى السكتائ القةري عاى نحو اسااااااتبااقي لإجرال التدر ئ عاى التحا ل 

الدول    ةي موظفا م  السوظف   الون     و 52والبرم ة السراع ة لا زاع عاى أسااااال مبدأ عد  الإ اااارار. وشااااارك أك ر م  

 التدر ئ، كسا حضر أجزال كب رة م   السد ر القةري ال د د. وس  ري تةب ق ال هج ةي العسا ة السستدة القادمة للإغاثة والإنعام.

 دعم ب ال السلا  عاى السستوى السحاي 

 ال وع بةر قة تناااا ع بقوة عاى الساااالا لسكاةحة بتدخلات   البرنامج ع ي دعم ب ال الساااالا  عاى السسااااتوى السحاي أن  قو   -57

، بالتنااااور مع ول ل م رد عد  الإ ااارار. وةي معظم الحالات،   ةوي ه ا الدعم عاى تفصااا ل البرامج السرتبةة بال وع

 .اهب  ة سا بةر قة تدعم السصالحة أو الإحسال بأن الح اة نب ع ة ةي العلاقات الس تسعات السحا ة السستهدةة، 

 سك  ال ظر ةي ه ا ال هج ةي ب  ات لا تتوةر ة ها عسا ة سااالا  أقرتها الأمم الستحدة ومقبولة عاى نةان واساااع، ولك  تتوةر  -58

ة ها الفرص لدعم السصاااالحة أو الإحساااال بعودة الح اة الةب ع ة عاى السساااتوى السحاي. وةي حالات أخرى، وحتى ع دما 

الباد ةي  وع لتاب ة احت اجات اهو ل   ااسترات   نسائ أن الأ البرنامجةر عسا ة السالا  أقرتها الأمم الستحدة، قد لا  ناعر تتو

 الس تسع السحاي.عاى الترك ز  بقي عسا ات عاى السستوى الون ي، وأن بسناركة الم  خلا  

شااكاها الحالي  ساااعد  أنلتعز ز الساالا  أو  ةمصااسس انالسا أنهتكون الوساا اة الس اساابة أن  لبرنامجاأننااةة ي م  و سك  لأ -50

 عاى ذلك. وم  الأم اة عاى ذلك ما  اي:

 نت  ة لا زاع، غالبا ما تكون الب ى الأساس ة الس تسع ة مدمرة أو ةي حالة س  ة. استعادة الأصو  الس تسع ة وتعز زها :

لصعئ عاى أةراد الس تسع السحاي أن  ست سروا ةي إعادة ب ال ه ه الأصو ، خاصة إذا ومع ذلك،  سك  أن  كون م  ا

د بال ق الستعاقة البرنامجأننةة ت ةوي وةي ه ا الس ان،  سك  أن  (11)كانوا  كاةحون لتاب ة احت اجاتهم الي ائ ة والتي و ة.

و سك  أن تنسل ه ه الأننةة إصلاا الةرن  أهس ة خاصة، مع الترك ز عاى السصالحة. عاىأو الي ال مقابل الأصو  

  وال هود وإقامة مراةق الس اه، وشبكات الصرف   وإح ال الأرا ي الستدهورة،السست دمة لأغراض الأسوان والت ارة

وتسا سا بأن ه ه الأننةة ت ري ةي ب  ة انتقال ة، ةإنها  سك  أن تصسم  القائسة عاى النراكة لب ال القدرة عاى الصسود.

عز ز السصالحة بصورة واع ة م  خلا  جائ م سوعات م تافة، كان  سابقا عاى نرةي نق ء، لاعسل معا عاى لت

 منروع مع  .

                                                      
(11). Food Insecurity and Violent Conflict: Causes, Consequences, and Addressing the Challengesman and C.S. Hendrix. 2011. J. Brink-H.
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ث  ة كان  كام ة وهي تتصااال إإلى بروز توترات  5366رغ زساااتان ةي  ون و/حز ران  ث ي ةي جسهور ة قأدى اندلاع ال زاع الإ

  خلا الأغ  ةبعد  السسااااواة ةي الحصاااو  عاى ال دمات، وارتفاع معدلات البةالة، وانعدا  الأم  الي ائي. وقد ارتفع  أساااعار 

 لا ةلاعا البرنامجال زاع وتسابب  بتعسق الفقر والسا   وتفاقم انعدا  السسااواة الاجتساع ة والاقتصاد ة. وةي ه ه الحالة، قرر 

 برنام ا لاي ال مقابل العسل   سع سااكان البرنامجبرام   م ةاقا م  زاو ة ب ال الساالا . واساات ادا إلى تحا ل دق ق لاساا ان، صااسم 

 سو الستعددي الإث  ات لاستصلاا ق اة أوةا  التي كان  تست د  لري السحاص ل. - م ةقة كارا

العسل م  ز ادة إنتا  السزارع الصااااااي رة، وإ  اد ةرص العسل، ومعال ة  ونت  ة لإعادة تأه ل الق اة، تسك  برنامج الي ال مقابل

منااكل نقا الأغ  ة، مسا أساهم ةي الت ف ف م  الأسااباف ال  ر ة لا زاع. وةي الوق  نفسا ، كان لسا ان العسل عاى الق اة نفساا  

 السحاي.ث ي وخاق حس  ال  ة ةي أوسان الس تسع تأث ر اجتساعي حاسم إذ نزع ةت ل التوتر الإ

  .ةي ب  ة انتقال ة،  سك  لاتي  ة السدرس ة أن تقد  ةوائد تت اوز أهداةها العاد ة الستس ل ةي الحد ت ف   التي  ة السدرس ة

م  ال وع عاى السدى القص ر وتوة ر التي  ة وتن  ع السناركة ةي التعا م. وع دما   ظر إل ها م  خلا  عدسة ب ال 

لاستعادة الإحسال بالح اة الةب ع ة والاستقرار للأنفا  ولاتقارف ب   الس تسعات السحا ة السلا ، ةإنها توةر الفرص 

 (66).(0)انظر الإنار 

 : التغذية المدرسية في الفلبين2الإطار 

ناو ةي الفاب   وذلك ك زل م  حزمة أوساااع م  الأنناااةة التي ااتي  ة السدرسااا ة ةي م  دل  برنام  البرنامج، بدأ 5334ةي عا  

م  ال زاع. بالإ اةة إلى اجت اف الأنفا  إلى السدرسة وتحس   أم هم الي ائي، كان  تهدف إلى دعم السلا  ةي الس ةقة الستضررة

لبرنامج مزا ا عد دة أخرى تتعاق بب ال السلا  عاى مستوى الس تسع السحاي. وتوةر لدى الأنفا  شعور متزا د بعودة الح اة ه ا ال

ة سا ب  هم كس تسع محاي م  خلا  العسل ةي ل ان السدرسااااة كل  و . وأحل الآبال بالتقارف   إلى نب عتها بساااابئ السناااااركة ة 

والسساااااااعادة ةي ت ظ م البرناامج. كساا مك ا  الأننااااااةة الس تسعات السحا ة م  التفاعل مع الحكومة بةرن ب الة. وعسوما، دعم 

  ة.دة الح اة الةب عالبرنامج ب ال السلا  م  خلا  معال ة ال وع واستيلا  الفرص لتعز ز السصالحة واستعادة الإحسال بعو

 .Brinkman and Hendrix ،5366السصدر: 

 

 الون ي سستوىدعم ب ال السلا  عاى ال 

  ةوي ه ا ال هج السضاااي إلى ما هو أبعد م  مبدأ عد  الإ ااارار ودعم ب ال السااالا  عاى السساااتوى السحاي، إذ  صااال إلى  -03

الأوسااااااع للانتقا  نحو الساااااالا . وهو  س ل قرارا واع ا لدعم الدولة لتقد م السساااااااعدة الرام ة  الان ران ةي ال هود الون  ة

ساااااتسر ةي ه ا  لسكاةحة ال وع ك زل م  برامج م ظسة تقودها الحكومة أو تتسناااااى مع اساااااترات   ة ون  ة متفق عا ها. و

ي ع دما ت ف  السنااااروعات عاى مسااااتوى الساااا ان اساااات دا  مبدأ عد  الإ اااارار ودعم ب ال الساااالا  عاى السسااااتوى السحا

 الس تسعات السحا ة، ولك  الترك ز   صئ عاى السناركة ةي العسا ات الاسترات   ة عاى السستوى الون ي.

عال ة م ةرص مجالبرناة ها  و حددو عتبر ه ا ال هج هو الأنساااااائ ةي ب  ات تتوةر ة ها عسا ة ساااااالا  أقرتها الأمم الستحدة  -06

ال وع لدى ساكان البلاد م  خلا  السنااركة ةي ال هود السب ولة عاى السساتوى الون ي. واست ادا إلى الستعاقة بحت اجات الا
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العسل السب  ة ةي ال ةة ال د دة وةي أنر الأمم الستحدة لب ال الساااالا ، ه اك خسسااااة م الات واسااااعة  رجح أن  تسك  أنر 

 ولا هود الون  ة:وسع الدعم ل هود الأمم الستحدة الأ ة ها م  توة ر البرنامج

  ال ظر ةي الأننةة التي تدعم مباشرة جهود  للبرنامج. ةي بعء الحالات،  سك  نزع السلاا والتسر ح وإعادة الإدما

والتسر ح  اب ال السلا  ذات الصاة بالأم . عاى سب ل الس ا ،  سك  تقد م السساعدة الي ائ ة ك زل م  برنامج نزع السلا

 البرنامج(. وتتوةر لدى 6أو رزمة العودة وإعادة الإدما  التي تتعاق بالسقاتا   السابق   )انظر الإنار  ،وإعادة الإدما 

 بادا 66خبرة واسعة ةي م ا  دعم جهود الأمم الستحدة ةي م ا  نزع السلاا والتسر ح وإعادة الإدما  ةي أك ر م  

ر ق ا الوسةى وجسهور ة الكونيو الد سقران ة وج وف السودان. وتأتي ه ه الأننةة عادة م  ب  ها أنيولا وجسهور ة أة

كدعم لا هود الأوسع الستعاقة ب زع السلاا والتسر ح وإعادة الإدما  والتي  قودها برنامج الأمم الستحدة الإنسائي وإدارة 

 عسا ات حف  السلا .

 الإدماج في جنوب السودان: التسريح ونزع السلاح وإعادة 4الإطار 

نها ة أنو  حرف أها ة ةي أةر ق ا وةتح الةر ق  5332  ا ر/كانون ال اني  0شاااهد توق ع اتفان السااالا  الناااامل ةي الساااودان ةي 

 مللانتقا  إلى الساالا . وك زل م  ت ف   اتفان الساالا  النااامل، كان ه اك حاجة إلى التع  ل ب زع ساالاا السقاتا   السااابق  ، مس  ل

 در  ةي القوات السسااااحة الساااودان ة وةي ال    الناااعبي لتحر ر الساااودان وال ساعات السسااااحة الأخرى، وتسااار حهم وإعادة 

إدماجهم ةي م تسعاتهم السحا ة. كسا كان ه اك حاجة إلى إعادة إدما  ال سااااااال اللاتي لعب  دورا مساااااااندا ةي القوات وال ساعات 

 كراه.إما نوعا أو ع  نر ق الإ، السساحة

قام  ه  ة نزع الساالاا والتساار ح وإعادة الإدما  ةي ج وف السااودان، ةي شااراكة وت ساا ق مع ال    النااعبي ووحدة برنامج و

الأمم الستحدة الستكامل ل زع الساالاا والتساار ح وإعادة الإدما ، بت ف   برنامج نزع الساالاا والتساار ح وإعادة الإدما  ةي ج وف 

ة لكبار الس  والسعوق   وال سال. و عسل ه ا البرنامج ع  ك ئ مع وكالات الأمم الستحدة م ل برنامج السودان، مع إعةال الأولو 

 ومع الس ظساتوالبرنامج الأمم الستحدة الإنسائي، وم ظسة الأمم الستحدة لاةفولة )ال ون سااف(، وصاا دون الأمم الستحدة لاسااكان، 

 تحدة لحف  السلا .غ ر الحكوم ة الدول ة والسحا ة، وبع ة الأمم الس

م  السقاتا   الساااابق   السسااارح    8 633ل حو الا  ة م  خلا  توة ر الحصاااا لتية ة الاحت اجات الي ائ ة  البرنامجوقد دعم 

م  السقاتا   الساااابق   ةي ولا ة بحر اليزا   233وال ساااال وأسااارهم لسدة ثلاثة أشاااهر ةي جوبا وبانت و وماكا  وتور  ، ولدعم 

م التدر ئ عاى السهارات ك زل م  حز  إعادة إدماجهم. وتسااااعد تاب ة الاحت اجات الأسااااسااا ة الفور ة له ه ال ساعات أث ال تاق ه

 عاى م عهم م  الا ول إلى الةرن الساب ة الأخرى لتأم   عائلاتهم.

   عاى السوارد  والت اةلس سا ب   النباف،  : ك  را ما  نار إلى قاة الفرص الاقتصاد ة، ولااستعادة وتعز ز سبل الع

الةب ع ة النح حة، كعوامل أساس ة تدةع عاى ال زاع أو تؤدي إلى تفاقس . و سك  لاتدخلات الستعاقة بتأم   سبل الع   

والتي ت ن  الإنتا  السحاي وت سي الأسوان أن تساعد عاى الحد م  دواةع الع ف. وتدعم ه ه الأننةة الأولو ة التي 

 لسسألة "إ  اد ةرص العسل وتحس   سبل الع  ". تول ها ال ةة ال د دة

اسااااترات   ة ون  ة لب ال الساااالا ، أن تدعم ه ا الس ا  ذي الأولو ة. ةي إنار ، إذا نف ت البرنامجو سك  لاعد د م  أننااااةة  -05

ز الأسااس ة التي تعز ىالةرن وغ رها م  الب م  أجل ب ال و سك  أن  سات د  برنامج الي ال أو ال قد مقابل إنناال الأصاو  

رال م  أجل الن مبادرة ةإن  الس تسعات السحا ة م  التفاعل ة سا ب  ها بنكل أك ر سهولة. وبالس ل، الأساوان والت ارة وتسكل 

ات الح از لسزارع   أصااااحافكساااائ الع   لارجا  وال سااااال م  اةي توة ر ةرص العسل وتحساااا   ساااابل قد تسااااهم التقد  

 .م  خلا  ز ادة مناركتهم ةي أسوان تتسم بال ودة الصي رة
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  ع دما   ظر إلى الدولة باعتبارها ةاشاة ةي توة ر ال دمات تقد م ال دمات الاجتساع ة كفوائد مترتبة ع  السلا :

لا  اله  لسد  صبح اةقالاجتساع ة أو بأنها توةرها بةر قة غ ر م صفة أو تس  ز ة ةي البادان ال ارجة م  ال زاع، 

لاسساعدة الي ائ ة ن ابة ع  الحكومة أن  ساعد الس تسعات السحا ة عاى استعادة  البرنامجا ةر. و سك  لتوة ر عر ة ل

الإحسال بالح اة الةب ع ة والتساسك الاجتساعي وتسه ل العلاقات ب   الدولة والس تسع ةي تاك السرحاة الحرجة. وتدعم 

ةي التعا م والصحة والحسا ة عاى نحو م صف بتقد م خدمات "نار ب ال السلا  الستعاقة ه ه الأننةة أولو ة إ

 ."الاجتساع ة

م  ار ةي إن ت ف  ماع دشاابكات الأمان، بسا ةي ذلك التي  ة السدرساا ة بدعم ةي ه ا الس ا  نساائ الأ البرنامجأننااةة قو  وت -00

ثااة لناااااابكااات الأمااان سااا  تساااشااااااى تقودهااا الحكومااة. وةي هاا ه الب  ااات، وباسااااااترات   ااة ون  ااة  مع الساااااا اااساااااااة السحاادل

(WFP/EB.A/20125-A  سك  أن  أخ  ،)زما  السبادرة ةي ت ف   شاابكات الأمان عاى نةان واسااع مع الترك ز  البرنامج

ل تةو ر قدرة الحكومة عاى تصس م وتني نفس  عاى تقد م السساعدة عاى  مع العسل ةي الوق ، عاى الأم  الي ائي والتي  ة

 أنظسة الحسا ة الاجتساع ة، عاى ال حو السب   أدناه.

 سك  لسول الإدارة ةي أي قةاع أن   اق الظروف السوات ة ل نوف ال زاع. و سك  ت س ة القدرات عاى تقد م ال دمات  :

السؤسسات الون  ة لتةو ر نظم شفاةة وشاماة وةعالة لتقد م خدمات ذات الصاة بال وع تست  ئ  البرنامجأن  دعم 

 لاحت اجات ال ال.

قااد  ااأخاا  دعم ت س ااة القاادرات ب ه    عر ضاااااا  . أولا،  سك  أن  عساال عاى نقاال السهااارات ةي الس ااالات التي تتوةر ة هااا  -06

. وعاى سااب ل الس ا ، ةإن تحا ل هناااشااة الأو اااع ورساام خرائةها قد  كون شاارنا أساااساا ا ةي باد نامجالبرال برات لدى 

أن  وةر السساااعدة اللازمة ةي تصاس م شاابكات الأمان  للبرنامج حاو  تحد د الس الات التي تحتا  إلى السسااعدة. كسا  سك  

 أن  سهل الاتصا  بال برة السةاوبة. للبرنامجها. ثان ا،  سك  م  ال وع أو غ رها م  البرامج أو ت ف  ها أو رصدها أو تق  س

وعاى ساااب ل الس ا ،  سك  إقامة تواصااال ب   الباد السهتم بو اااع برنامج ون ي لاتي  ة السدرسااا ة ومركز الامت از لسكاةحة 

 ةي البراز ل. للبرنامجال وع لتعز ز التعام ة سا ب   بادان ال  وف، وهو مركز تابع 

  أن  حدد  نامجللبر: مع التقد  ةي ت ف   ال ةة ال د دة وأننةة ب ال السلا ،   بيي سترات   ات ب ال السلا ا و عدعم

ال وع. وتنسل الأننةة السحتساة ةي ه ا الس ا  السناركة ةي تق  سات بسبل دعم ه ه العسا ات الأوسع م  ح ث صاتها 

درة تقرل تساما بقال وع و سسألة إدارةتدع ى بتقا  لضسان أنها لانا اتفاقات"" و عهناشة الأو اع بق ادة ون  ة ودعم 

 (.2دعم ب ال السلا  والسصالحة )انظر الإنار عاى السساعدة الي ائ ة 

 : دعم الخطة الجديدة في ليبريا5الإطار 

لب اال الساااااالا ، بساا ةي ذلاك  عمةي ل بر اا جهودا متسااااااقاة لضااااااساان إدرا  إدارة ال وع ةي ال ة  الون  اة الأ البرناامج با   مكتائ 

اسااترات   ات مكتئ دعم ب ال الساالا ، وصاا دون ب ال الساالا ، وه كل ال ةة ال د دة. وقد كان الس تسع الدولي  ركز ةي السااابق بنااكل 

 ئحصااري تقر با عاى إصاالاا قةاع الأم  ةي ل بر ا، ولك  السكتئ القةري أدرك أن حزمة الأننااةة ل  تساافر ع  ةوائد حق ق ة تترت

 لبرنامجاعاى السالا  ما لم تتصادى مبادرات ب ال السالا  أ ضا لسسائل إدارة التي  ة وال وع، وما لم توةر لها التسو ل الكاةي. وقد أثار 

عسلا عاى  ااسان معال تها ، بسا ةي ذلك خلا  الز ارة التي قا  بها أعضااال م ال الأم  إلى البلاد، ه ه الس اوف ةي م تاف السحاةل

صل عاى ح البرنامجكل م  صا دون ب ال السالا  وال ةة ال د دة. ونت  ة ل لك، تم إدرا  ال وع ةي الاسترات   ت  ، بل إن ةي سا ان 

 م حة صي رة مع ال ون سف لدعم منروع لانباف ك زل م  شبكة الأمان ةي ل بر ا.
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 العمل مع الشركاء لبناء السلام في بيئات الانتقال

أن  عسل مع م سوعات جد دة م  الناااركال أو أن    رن مع الناااركال الحال     البرنامجقد تتةائ أنناااةة ب ال السااالا  م   -02

 مستوى الس تسع السحاي وحتى السستوى العالسي. بدلا م بةرن جد دة، 

أن  كون أك ر وع ا بك  ر م  د  ام ات مساااتوى الس تسع السحاي،  البرنامجوتفرض أنناااةة ب ال السااالا  والسصاااالحة عاى  -04

الأمر ال ي كسا أبرزه نهج عد  الإ اااارار، وأن  سااااام بأن الس ظسات والس سوعات السحا ة ةي ك  ر م  الأح ان تقو  بدور 

كون الانتقا  أن   أكبر ةي دعم الس تسعات السحا ة ع د تكون السؤساااساااات الحكوم ة  اااع فة. وم  الأهس ة بسكان ةي ب  ات

 نان بوالعسل الساكان الستضرر  ، لاستنارتهم ةي جس ع مراحل السنروع، جس ع شارائح الاتصاا  قو ا ةي الات اه   مع 

السااالا  بصاااورة  البرنامج، بسا ةي ذلك الناااكاوى. و ضاااس  ه ا الالتزا  أن تدعم جهود آرائهم والاسااات ابة لهاالتسال عاى 

 لى تفاقم التوترات.مستدامة بدلا م  أن تؤدي إ

خبرة واسااااااعة ةي م ا  دعم الساااااالا   البرنامجوتتوةر لادى العاد اد م  الس ظساات غ ر الحكوم ة الناااااار كة الستعاونة مع  -07

ساااا سااااعى ،  تقا د  ال لنااااركاالوالسصااااالحة ةي ب  ات الانتقا . عاى أن ، ةي الحالات التي لا تتوةر ة ها ه ه السهارات لدى 

 .  السنروعات بفعال ة وبصورة تتساشى مع التوجهات الس اسات ة الأخرى ت فإلى إقامات شراكات لضسان  البرنامج

 لكة، بسا ةي ذالأمم الستحدة القةر  ةةرقأةي ب ال السااااالا  إلى العسل السناااااترك ب   الوكالات مع  البرنامجوتستد منااااااركة  -08

د ، والس اقناااات الستعاقة بتكامل جهووو اااع الأولو ات الون  ة لب ال السااالا  ،الاحت اجات ةي مرحاة ما بعد ال زاع اتتق  س

 إدارة، ووثق مع م ل مكتئ دعم ب ال السااااالا أإلى العسل بناااااكل  البرنامجعاى السساااااتوى العالسي،  حتا  الأمم الستحدة. و

النركال، بسا ةي ذلك السؤسسات السال ة الدول ة والس ظسات غ ر وغ رهم م  إدارة عسا ات حف  السلا  ، والنؤون الس اس ة

حو  ال ةة ال د دة والأنر  ةةي الس اقنااااااات الدول س  رن   بالترك ز عاى قضااااااا ا ب ال الساااااالا  والالسع      الحكوم ة،

الفر ق العامل السع ي بقضااااا ا الانتقا  والسنااااترك ب   مناااااركت  القو ة ةي  البرنامجوساااا واصاااال  الأخرى لب ال الساااالا .

، وبرنامج عسل ل  ة الأم  الي ائي العالسي، وبرنامج م سوعة الأمم الستحدة الإنسائ ة والا  ة الت ف   ة لاناااااؤون الإنساااااان ة

ة متواصل لسساهس كسا سا حتا  إلى أن  بحث مع السانح   نرن  اسان دعمالتحو  لا  ة الدائسة السناتركة ب   الوكالات. 

 ةي ه ه ال هود الةو اة الأجل.  البرنامج

 حدود المشاركة: رسم حدود مساهمة البرنامج في تحقيق السلام

ةي أنناااةة ب ال السااالا ، ةإن م  الأهس ة بسكان أن نرسااام حدود  البرنامجةي ح   أن ه ه الات اهات تنااكل دل لا لسنااااركة  -00

 ها:تو  حولا بد م  اليسوض  قد  كت فها. وعاى وج  ال صوص، ه اك أربعة م الات  مناركت

  و أن أ .  سك  م  خلا  دعم السلا  ةي ب  ات الانتقا ، التعرض ل ةر أن  صبح ب ال السلا ال وع وأهداف ب ال السلا

نقةة  عاى أنالتأك د ةي باد ما. وم  الأهس ة بسكان  البرنامجي بعء الحالات كترك ز رئ سي لأننةة   ظر إل   ة

د  هوال سوالمة الأننةة التي تركز عاى ال وع معلإلى تاب ة احت اجات ال وع والبحث ع  نرن هي  البرنامجدخو  

  عودور ق ادي، ةي بدور داعم، ول ل ب امجالبرن س ضاعب ال السلا  ودعم السصالحة. وةي ه ا الس ان، لالأوسع 

 .السع ي وت ف   استرات   ة ب ال السلا  داخل الباد

 خا عا لاسساللة ةي السقا  الأو  أما  الأةراد ال  اع  البرنامجإنسان ة،  عتبر ة . ةي ب  اللةالسسمها  تضارف السبادي و

تقال ة، ةإن انأما ةي ب  ة سترشد بالسبادي الإنسان ة. ةهو  والس تسعات ال ائعة الستضررة م  الأزمات، وةي ه ا الس ان 
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اج   والسحت م  الأزمات   الستضرر السحا ة التوازن ةي السساللة  سك  أن   تقل بح ث  نسل الأةراد والس تسعات

، و سك  أن   ةوي عاى تعز ز السؤسسات الون  ة السسؤولة ع  الأم  الي ائي. و سك  لاس اقات الون  ة لاسساعدة

الفرع ة التي تتةائ ال هدج الإنسان ة أن تتعا   مع ب  ات أك ر استقرارا تةبق ة ها السبادي السوجهة لات س ة. وعاى 

  قد تةبقان معا، وأن هات  السبادي مها  السساللة وم سوعتي أن  درك أن ، ةي ب  ات الانتقا  السعقدة، ةإن  البرنامج

 س كون عا   أن  د ر ه ا التوتر ب  هسا بدلا م  الترك ز حصرا عاى نهج واحد دون الآخر.

 ل لاحكومة عاى أن  تفض  البرنامجالدعم ال ي  قدم   ها. قد  كون ه اك س اقات  سك  أن  فسر ة دعم الحكومات الهنة

نكل ألال  دعم ب البرنامجالو ع الس اسي دون حل. وبنكل عا ،   بيي عاى لبقال ف ةي ال زاع الدائر أو لأحد الأنرا

استباقي جهود ب ال السلا  عاى السستوى الون ي دون مناورات وا حة مع ةر ق الأمم الستحدة القةري والس سق 

ر" أو ب  ار "دعم ب ال السلا  عاى السستوى السق م. وةي تاك الحالات، ةإن م  الأنسئ الأخ  ب  ار "عد  الإ را

 ".السحاي

 مبدأ اتسان جهود الأمم الستحدة وهو  سام بأن ه اك حاجة إلى  البرنامج.  دعم الأمم الستحدةجهود وتكامل  البرنامج

رعة سالأمم الستحدة ةي ب  ات مع  ة "عال ة الس انر". و سك  لاتحرك بجهود اتباع نهج مضبون بع ا ة إزال تكامل 

ةي البدا ة نحو التكامل اله كاي، أو غ ره م  أشكا  التكامل الند دة الو وا ةي م ل ه ه الس اقات، أن  ؤدي إلى 

م  الصعئ لايا ة استعادة ال قة بح اد ونزاهة العسا ات الإنسان ة، إذا تعر   وم انر أكبر ةي الس ا  الإنساني. 

عاى الوصو  إلى الس سوعات السكان ة  البرنامجثرا دائسا عاى قدرة ، و سك  أن   اِّف ذلك ألس رد الاشتباه بها

مبدأ دعم اتسان جهود الأمم الستحدة أمر مهم حتى ةي س اقات قد لا  كون م اسبا ذلك لأن . والستضررة و سان حسا تها

وسائل   سك  التأك د عاى ةي ه ه الس اقات،وة ها الأخ  بالتكامل اله كاي أو بي ره م  أشكا  التكامل الند دة الو وا. 

و كس  الحل ةي وصو  م ظسة الأمم الستحدة إلى قرار  م ل التحا ل السنترك والت س ق. أخرى م  الاتسان أقل و وحا

 منترك بنأن ال هج الأنسئ.

 المؤسسية ثارتنفيذ السياسات والآ

لةو ل اعاى وأن  دعم بالتالي الحد م  ال وع  –ب ال السلا  ق لسا ةي  سهم إسهاماأن   البرنامج بسقدور تقترا ه ه الورقة أن -63

بإدرا  تحا ل الس انر، والبرم ة السراع ة لا زاع، والان ران مع النااركال ةي ب ال الساالا ، ةي ع  وعي إذا قا   –الأجل 

 متضاةرة لدعم ت ف   ه ا الات اه ال د د. أن  ب   جهودا البرنامجعسا  ةي ب  ات الانتقا . عاى أن   تع   عاى 

م. الأمم الستحدة الأع عسا  ال اتي وسااا وائم جهوده مع م ه  ات ةيس انر تحا ل ال البرنامجسااا ددر  . ت ف   تحا ل الس انر -66

وحدة تحا ل هناااشاااة الأو اااع ورسااام ولا سااا سا  – البرنامجداخل  م  ال برات القائسة والسبادرات ال ار ةكسا ساا سااتف د 

 ولدى النركال ةي الأمم الستحدة والس ظسات غ ر الحكوم ة.  –شعبة الأم  الس داني عبة الاستعداد لاةواري وخرائةها، وش

الإقا س ون بتوة ر الدعم الأساااسااي ال ومي ال اص ب هدج البرم ة ال د دة،  البرنامج. ساا قو  مسااتنااارو ت ف   ال هدج البرام  ة -65

ا تقد م وس تم أ ضسقر. العاى أن  سااندهم ةي ذلك ةر ق مت صاا صي ر ةي وحدة الأزمات الإنسان ة وحالات الانتقا  ةي 

ر موظفو عااات تتةااائ أن  ةوِّ التاادر اائ، نظرا لأن الةب عااة السعقاادة لحااالات الع ف والحااالات الستااأثرة بااال زاالإرشااااااااد و

. وسا نسل ه ا التدر ئ القضا ا الاسترات   ة م ل العسل مع البع ات الستكاماة ومع جهود الأمم مت صاصاةقدرات  البرنامج

لة إزال السسااال" وعاى "عد  الإ اارارالتنااي ا ة القائسة عاى "الستحدة الأوسااع الستعاقة بب ال الساالا ، والتعامل مع البرم ة 

م  السرجح أن  دخل ه ا التدر ئ ةي حزمة أكبر م  التدر ئ عاى البرم ة وأدوات الرصااااااد. و الستضاااااارر  "السااااااكان 
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، البرنامجالإنسااااان ة   ري العسل عاى إعدادها حال ا. وم  السسك  تفصاااا ل التدر ئ بح ث   اساااائ جساعات م تافة داخل 

 لاساااترات   ة، ةي ح   أن  سااا تم تزو د رهساااال السكاتئبح ث  تاقى السد رون القةر ون مز دا م  الترك ز عاى القضاااا ا ا

 الفرع ة بأدوات أك ر عسا ة.

عاى جس ع السسااتو ات ةي التعامل مع النااركال لضااسان أن  البرنامج. ساا نااارك ت ف   الان ران مع النااركال ةي ب ال الساالا  -60

 ساااتوىسنهج منااترك وتكاماي إزال الانتقا  نحو السااالا . وسااا عسل رهسااال السكاتئ الفرع ة بناااكل وث ق عاى ال   كون لد 

القةري، سااتنااارك الإدارة العا ا ةي  سسااتوىالس داني مع الس تسعات السحا ة والس ظسات غ ر الحكوم ة الناار كة. وعاى ال

لى وستساند إرسال تقس م وا ح لاعسل است ادا إ لب ال السلا  ةالاساترات   هج مداولات ةر ق الأمم الستحدة القةري بناأن ال د 

ةي ن و ورك وج  ف، بدعم م  وحدة الأزمات الإنساااااان ة وحالات الانتقا ،  البرنامج. وسااااا واصااااال مكتبا ولا ة كل نرف

  السناركة ةي م اقنات الأمم الستحدة الرة عة السستوى بنأن الانتقا  نحو السلا .

ول   برنامجللوم  الستوقع أن  تةائ ت ف   ه ه السا اساة اسات سارات هامن ة ةحسئ ةي اله اكل والقدرات السؤسس ة القائسة  -66

  حتا  إلى إننال وحدات أو عسا ات جد دة كاماة.
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