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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta de
caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA encargados de
la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser posible con un margen
de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director Regional, OMB*: Sr. K. Oshidari  Correo electrénico: kenro.oshidari@wfp.org
Director en el Pais: Sr. C. Jibidar  Correo electronico: claude.jibidar@wfp.org
Para cualquier informacion sobre la disponibilidad de los documentos destinados a la

Junta Ejecutiva, sirvase dirigirse a la Dependencia de Servicios de Conferencias
(tel.: 066513-2645).

* Despacho Regional de Bangkok (Asia)

WEP
£3

%)

A4

wfp.org/es



WFP/EB.2/2013/7-C/1

RESUMEN

La situacion en el Afganistdin se hara mas dificil conforme se retiren las tropas
internacionales, disminuyan los niveles de ayuda y se celebren elecciones. La inseguridad
resultante podria impedir el acceso humanitario a 8,8 millones de personas que sufren
inseguridad alimentaria y subalimentacion (una tercera parte de la poblacién).

Mediante la operacion prolongada de socorro y recuperacion 200447 se prestard apoyo a una
cifra de hasta 3,7 millones de beneficiarios en 184 distritos aquejados de inseguridad
alimentaria, a la vez que se mantendrd una capacidad de intervencion de emergencia y se
velard por asegurar la proteccion de los beneficiarios y promover la participacion de las
mujeres. EI PMA atendera las necesidades del resto de la poblacion que sufre inseguridad
alimentaria (5,1 millones de personas) aprovechando el apoyo prestado para el desarrollo de
las capacidades. La simplicidad es la nota destacada del disefio y la ejecucién de la operacion;
el objetivo es potenciar al maximo la rendicion de cuentas, la flexibilidad y la eficacia en la
ejecucion de las actividades y su seguimiento.

A las personas afectadas por el conflicto, los desastres o las dificultades econdmicas se les
prestara asistencia mediante la entrega de alimentos, cupones o efectivo; la desnutricién se
abordara mediante programas de alimentacidn suplementaria selectiva destinados a los nifios
y las mujeres gestantes y lactantes. Mediante la creacion de activos se apoyara la recuperacion
de las comunidades y las familias. Por Gltimo, se prestara apoyo a las escuelas con el objetivo
de incrementar las tasas de matricula y asistencia escolar y los adultos recibiran capacitacion
en oficios.

Esta operacion fue planeada en consulta con todos las partes interesadas. Esta alineada con los
Obijetivos Estratégicos 1, 2 y 4 y contribuira al logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio 1 y 4. Con ella se apoya el documento de estrategia para el pais; por otra parte, esta
en consonancia con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo para
2010-2013' y con los programas nacionales prioritarios.

PROYECTO DE DECISION”

La Junta aprueba la operacion prolongada de socorro y recuperacion Afganistan 200447
propuesta, “Asistencia para combatir la inseguridad alimentaria y la desnutricion”
(WFP/EB.2/2013/7-C/1).

! Prorrogado por un afio a la espera de una evaluacion comdn para el pais.
* Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de
sesiones.
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ANALISIS DE LA SITUACION

Contexto

1. Los 27 millones de habitantes del Afganistan son victimas de desastres de origen natural
y de la violencia, pese a la presencia de la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad. Se prevé que el nimero de personas desplazadas internamente (PDI) aumente
de 480.000 en 2012 a 700.000 a finales de 2013. Entre 2001 y 2012 regresaron
5,7 millones de refugiados, pero en los paises vecinos siguen viviendo aln otros
2,7 millones de refugiados; segun las previsiones, en 2013 regresaran unos 170.000.

2. Ante la retirada de las tropas internacionales y el traspaso de las competencias de
seguridad al Gobierno, en 2014, las perspectivas de estabilidad son poco halagiefias. Se
prevé que las Naciones Unidas serdn objetivo de los insurgentes cada vez en mayor
medida. Los procesos preelectorales para las elecciones presidenciales de abril de 2014 y
las elecciones parlamentarias de 2015 también podrian acrecentar la violencia.

3. Los desastres y las crisis de origen climatico afectan anualmente a 250.000 afganos. En
el bienio 2011-2012 necesitaron asistencia alimentaria 2,6 millones de personas afectadas
por la sequia en 14 provincias del pais.

4.  El crecimiento econdémico esta impulsado en gran parte por la asistencia extranjera, que
asciende a 70.000 millones de dolares EE.UU., pero los indicadores socioeconémicos
siguen siendo deficientes. Los ingresos per capita son de 595 doblares y el Afganistan ocupa
el puesto 175 de los 186 paises clasificados segun el indice de desarrollo humano; el 36 %
de los afganos vive por debajo del umbral de la pobreza, y la mitad estan expuestos al
riesgo de pobreza. El 50 % de la poblacion activa estd subempleada, en especial en las
zonas rurales. Las mujeres y las nifias se ven en su mayor parte excluidas de la educacion,
la sanidad, la generacion de ingresos y la propiedad de los activos?.

5. Solo dos tercios de los nifios y la mitad de las nifias asisten a la escuela primaria; en el
caso de la escuela secundaria, asiste el 42 % de los nifios varones y el 23 % de las nifas.
En los distritos que sufren inseguridad alimentaria se registran disparidades de género mas
elevadas y tasas de asistencia mas bajas. La educacion presenta una calidad variable y a
menudo faltan servicios basicos, incluida la alimentacion escolar. EI 87 % de las mujeres
adultas y las nifias son analfabetas.

6.  Carecen de acceso a los servicios de salud 6 millones de afganos; solo el 57 % dispone
de agua potable y el 29 % de instalaciones sanitarias. La esperanza de vida es de 46 afos;
la mortalidad entre los nifios menores de 5 afios es de 102 por 1.000 nacidos vivos y la
mortalidad materna es de 460 por cada 100.000 nacimientos®. Los servicios e instalaciones
de salud y el personal sanitarios son escasos, y en algunas zonas inexistentes®.

2 En el Informe sobre Desarrollo Humano de 2013 se sefiala un indice de desigualdad de género de 0,712, que
sitGa al Afganistan en el puesto 147 de los 148 paises clasificados.

3 Estas constataciones han de tomarse con cautela, dado que responden a diversos métodos de evaluacion y que
hay numerosos casos no notificados.
4 Entre el personal sanitario hay pocas mujeres, sobre todo en las zonas rurales; sin embargo, en casi todas las
zonas las mujeres solo pueden ser atendidas por personal femenino.
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Situacion relativa a la seguridad alimentaria y la nutricion

7. Entre 2007 y 2012, la inseguridad alimentaria nacional aumentd del 29 % al 33 %: el
20 % de la poblacion sufre inseguridad alimentaria grave y el 13 % inseguridad alimentaria
moderada; 5 millones de personas, entre ellas 1,1 millones de nifios menores de 5 afios,
carecen de una dieta adecuada. En el citado periodo, la tasa de inseguridad alimentaria
aumentd del 31 % al 35 % en las zonas urbanas. La mayor prevalencia de la inseguridad
alimentaria se registra en el nordeste del pais, las tierras altas del centro y las regiones
suroccidentales, en especial durante el invierno y la primavera.

8. La pobreza, los desplazamientos, el desempleo, la dependencia de la agricultura de
subsistencia y las fluctuaciones de precios de los alimentos explican la inseguridad
alimentaria. El precio del trigo se ha disparado desde enero de 2013, pero los mercados
bien desarrollados del Afganistan ofrecen oportunidades de prestar asistencia alimentaria
mediante diversas modalidades de transferencia. La produccion de cereales, que ascendié a
6,32 millones de toneladas en 2012, practicamente ha permitido al pais alcanzar la
autosuficiencia, pero las pérdidas posteriores a la cosecha siguen siendo elevadas y no se
puede garantizar la seguridad alimentaria de los hogares. La poblacién pobre, las mujeres y
los nifios, las PDI y los repatriados son los mas expuestos al riesgo de inseguridad
alimentaria.

9.  Las recientes estimaciones de la malnutricién aguda global oscilan entre el 2,8 % vy el
17 %. El 60,5 % de los nifios menores de 5 afios sufre retraso del crecimiento; el 37,7 %
sufre insuficiencia ponderal; el 72 % presenta carencias de yodo y hierro y el 34 % tiene
anemia. De las mujeres en edad reproductiva, el 21 % presenta insuficiencia ponderal, el
72 % carencia de yodo y el 48 % carencia de hierro. La anemia entre las mujeres no
gestantes es del 21 %, frente al 16 % entre las mujeres gestantes.

10. Las causas de la desnutricion son la mala alimentacion de los lactantes y los nifios
pequenfos, la dieta inadecuada, la falta de agua potable y de instalaciones de saneamiento,
una higiene insuficiente, el bajo nivel de educacion parental, la inadecuacién de los
controles de calidad de los alimentos y la falta de enriquecimiento con micronutrientes.

POLITICAS, CAPACIDADES Y MEDIDAS DEL GOBIERNO Y DE LAS OTRAS
PARTES INTERESADAS

Politicas, capacidades y medidas del Gobierno

11. La Estrategia de desarrollo nacional del Afganistan para 2008-2013 y los programas
prioritarios nacionales conexos se organizan en seis grupos®. El Gobierno esta ultimando el
proceso de aprobacion de la Agenda de seguridad alimentaria y nutricion del Afganistan
(AFSANA) y el Marco de accion para la nutricion (NAF). Otros planes relacionados con la
seguridad alimentaria son el Marco nacional de desarrollo agricola, la Politica nacional de
salud y nutricion (2012-2020), el Plan nacional provisional de educacion y el Plan nacional
de gestién de desastres (2010).

12. Las intervenciones de emergencia son coordinadas por el Comité nacional de gestion de
desastres; la AFSANA, por su parte, es supervisada por el Comité directivo de alto nivel de
seguridad alimentaria y nutricional. EI Grupo de trabajo de proteccion social se ocupa de

5 Seguridad, recursos humanos, desarrollo de infraestructuras, desarrollo del sector privado, desarrollo agricola y
rural, y gobernanza.
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promover la asistencia en efectivo y en especie, y un comité directivo conjunto del
Gobierno y el PMA se reune dos veces al afio para planificar, poner en practica y coordinar
las actividades del Programa.

Politicas, capacidades y medidas de las otras partes interesadas

13. Prestan servicios humanitarios y de ayuda al desarrollo, en virtud del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) para 2010-2013,
30 organismos de las Naciones Unidas en total. EI Plan Comun de Accién Humanitaria
reagrupa a las partes interesadas, las instituciones financieras internacionales y los
donantes en apoyo del Fondo fiduciario para la reconstruccion del Afganistan y de
programas bilaterales.

14. Muchas organizaciones no gubernamentales (ONG) mantienen relaciones desde hace
mucho tiempo con las comunidades; su labor se coordina mediante el sistema de médulos
de accidén agrupada del Comité Permanente entre Organismaos.

15. EIPMA 'y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) codirigen el modulo de accion agrupada de seguridad alimentaria y agricultura; el
PMA es miembro de sus grupos de trabajo sobre transferencias de efectivo y cupones y
reduccion del riesgo de desastres, y también participa activamente en los mddulos de
accion agrupada de nutricién y proteccion. EI PMA y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) copresiden el Subgrupo de trabajo interinstitucional sobre
preparacion para la pronta intervencion en emergencias. El PMA presta servicios aéreos
humanitarios de las Naciones Unidas en virtud de una operacion especial, ademas de apoyo
logistico para la comunidad de asistencia humanitaria. Otras organizaciones que se ocupan
de la seguridad alimentaria y la nutricion son el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA DEL PMA

16. La operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) 200447 tiene por fin
mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion de las personas vulnerables. Sus objetivos
son:

» responder a las necesidades en materia de seguridad alimentaria y nutricion de las PDI
y los repatriados afectados por el conflicto, asi como de las personas afectadas por
desastres naturales y dificultades economicas (Objetivo Estratégico 1);

» apoyar la recuperacion de las comunidades afectadas por crisis (Objetivo
Estratégico 2);

» tratar a los nifios menores de 5 afios y las mujeres gestantes y lactantes que presenten
malnutricion moderada (Objetivo Estratégico 4), y

» contribuir al aprendizaje de los alumnos de primaria y primeros grados de secundaria y
de los adultos, especialmente las mujeres (Objetivo Estratégico 4).

17. La operacion esta alineada con los Objetivos Estratégicos 1, 2 y 4% y contribuira al logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 1 y 4. Asimismo, respalda el documento de

® Objetivo Estratégico 1 — Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias; Objetivo

Estratégico 2 — Respaldar o restablecer la seguridad alimentaria y la nutricién y crear o reconstruir los medios de
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estrategia para el pais y estd en consonancia con el UNDAF para 2008-2013 y con los
programas prioritarios nacionales.

ESTRATEGIA DE INTERVENCION DEL PMA

Naturaleza y eficacia de la asistencia prestada hasta la fecha en materia de
seguridad alimentaria

18. El PMA esta presente en el Afganistdn desde la década de 1960. Dentro de las
actividades mas recientes, la OPSR 200063 (de abril de 2010 a marzo de 2013, aunque
prorrogada hasta diciembre de 2013 mediante revisiones presupuestarias) tenia por objeto
mejorar la situacion de seguridad alimentaria y el estado nutricional de 7,6 millones de
personas vulnerables. En el marco de una actividad de fomento de las redes de seguridad
urbanas, financiada mediante fondos fiduciarios, se utilizaron cupones y se promovio el
desarrollo de capacidades en virtud de la iniciativa “Compras para el progreso” (conocida
también como ‘“P4P”) y de los programas gubernamentales de reservas estratégicas de
cereales.

19. Segun las constataciones de una evaluacion de la cartera de proyectos del PMA en el
pais efectuada en 2012, las operaciones eran pertinentes, estaban alineadas con los
objetivos del Gobierno, del PMA y de los asociados, y habian obtenido resultados
satisfactorios a pesar de la inseguridad y de las limitaciones de acceso. Entre las mejoras
propuestas figuraban las siguientes:

» mejorar la determinacion de las prioridades;

» reforzar las redes de seguridad centradas en la recuperacion y mantener a la vez las
capacidades de preparacion para la pronta intervencion y la respuesta en situaciones
de emergencia;

» recurrir al proyecto piloto de redes de seguridad en el medio urbano a la espera de la
elaboracion de un programa nacional;

» prestar mayor atencion al fomento de las capacidades nacionales de prestacion de
Servicios;

» potenciar las asociaciones para la ejecucion y el seguimiento, e
» integrar sisteméaticamente en todas las actividades la tematica de género y proteccion.

20. Desde 2011, la oficina en el pais ha evaluado varias esferas programaticas, y la
planificacion de la OPSR 200447 se ha basado en los resultados de estos estudios®.

Perfil de la estrategia

21. La OPSR 200447 se caracteriza por los aspectos siguientes:

subsistencia en contextos fragiles y después de una emergencia; Objetivo Estratégico 4 — Reducir la desnutricion
y romper el ciclo intergeneracional del hambre.

7 Objetivo de Desarrollo del Milenio 1 — Erradicar la pobreza extrema y el hambre; Objetivo de Desarrollo del
Milenio 4 — Reducir la mortalidad infantil.

8 Dichos estudios han abarcado las esferas siguientes: alimentacion escolar; alimentos para la capacitacion;
género y proteccion; preparacion para la pronta intervencion en emergencias; seguimiento y evaluacion, y
transferencias de efectivo y cupones. En otros estudios se ha examinado el contexto nacional, el costo del
régimen alimentario, el costo del hambre, las asociaciones, la gestion de la cadena de suministro, el desarrollo de
la capacidad gubernamental y la eficacia operacional.
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> sencillez del disefio y la ejecucion de las intervenciones y la reduccion al minimo del
numero de actividades;

» rendicion de cuentas a todas las partes interesadas por medio de consultas,
asociaciones, labor de seguimiento y presentacion de informes;

» flexibilidad para reorganizar las actividades en un entorno cada vez méas complejo, y

» eficacia mediante la aplicacion de un enfoque que privilegia la profundidad de la
accion con respecto a la amplitud de las actividades, lo que exige una buena
orientacion de la ayuda, el uso de diversas modalidades de transferencia y la
negociacion de la continuidad de acceso a las zonas aquejadas de inseguridad
alimentaria.

22. Las modalidades de transferencia incluiran la entrega de alimentos, cupones o efectivo.
El grueso de la asistencia de emergencia consistird en distribuciones de alimentos; estas se
irdn sustituyendo paulatinamente por transferencias de efectivo o cupones para las
poblaciones urbanas con dificultades econdémicas y las personas que sigan cursos de
capacitacion en oficios, en vista de la creciente disponibilidad de sistemas financieros y de
comunicacion. Para los beneficiarios rurales se prefieren las distribuciones de alimentos.
En el caso de la alimentacion escolar, son preferibles las raciones para llevar a casa debido
a la falta de apropiacion por parte de las comunidades y a los problemas relacionados con
el almacenamiento y la manipulacion. Se prevé que las transferencias de efectivo y
cupones pasen de representar el 9 % de los beneficiarios en 2014 al 20 % en el afio 2016.
En las intervenciones nutricionales se proporcionaran productos nutritivos especializados y
micronutrientes en pastillas.

= Responder a las necesidades inmediatas en materia de seguridad alimentaria y
nutricion
23.  Se proporcionaran raciones de emergencia a los beneficiarios afectados por conflictos y
desastres. A las poblaciones vulnerables que experimenten dificultades econdmicas
inicialmente se les ayudara mediante distribuciones de alimentos y transferencias de
efectivo o cupones. La asistencia prolongada para los beneficiarios aptos para el trabajo

incluird actividades de creacion de activos, mientras que los no puedan trabajar seguiran
recibiendo apoyo en forma de transferencias no condicionadas.

24.  ElI PMA, mediante evaluaciones de la capacidad, simulaciones y capacitacion en materia
de reduccion del riesgo de desastres, mejorara las capacidades de preparacion para la
pronta intervencion y respuesta ante emergencias del Comité nacional de gestion de
desastres y de la Autoridad nacional afgana de gestion de desastres (ANDMA), y apoyara
el desarrollo de capacidades de los consejos de desarrollo comunitario y otros grupos. Se
esta elaborando un plan de trabajo en el que se definen los productos previstos y los plazos
correspondientes.

= Apoyar la recuperacion ante crisis sucesivas

25. Se rehabilitaran o las infraestructuras agricolas basicas, las estructuras de proteccion
contra las inundaciones y los viveros o se crearan otros nuevos, con el fin de ayudar a las
comunidades y los hogares en situacion de inseguridad alimentaria a recuperar los medios
de subsistencia y los activos y a mejorar la resiliencia ante las crisis. Se emplearan las
distribuciones de alimentos o las transferencias de efectivo y cupones, en funcién de las
necesidades.

26. Para reconstruir los medios de subsistencia sostenibles, el PMA apoyara la programacion
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sobre medios de subsistencia rurales del Ministerio de Rehabilitacién y Desarrollo Rural.
En el marco de una operacion especial se apoyara el programa de reservas estratégicas de
cereales, por medio de capacitacion en materia de inocuidad de los alimentos y control de
la calidad, adquisiciones y contratacion logistica y mejores practicas de gestion; también se
ayudara a desarrollar una base nacional de pequefios productores de trigo en el marco de la
iniciativa “Compras para el progreso.

= Tratar la malnutricion aguda moderada dando acceso a una asistencia alimentaria
y nutricional apropiada

27. Para hacer frente a los alarmantes niveles de desnutricion, se recurrird a programas de
alimentacion suplementaria selectiva, utilizando productos nutricionales especializados
para tratar la malnutricion aguda moderada en nifios de 6 a 59 meses de edad y prestando
apoyo a las mujeres gestantes y lactantes con malnutricion aguda mediante el suministro de
una canasta de alimentos y pastillas de micronutrientes®. Un objetivo secundario es
promover la adopcion de cuidados prenatales y postnatales.

28. EI PMA apoyaré la labor gubernamental de planificacion y supervision realizada por la
AFSANA vy el NAF velando por que en la programacion se tengan en cuenta el tema de la
nutricion, por ejemplo en el marco de su asociacion con la Alianza Mundial para la Mejora
de la Nutricion, en apoyo de la campafia nacional de enriquecimiento de alimentos®.
Ademas, el PMA seguira participando en el didlogo sobre politicas en materia de nutricién
a través de, por ejemplo, la iniciativa relativa al costo del régimen alimentario, y
aprovechara el apoyo de la iniciativa “Compras para el progreso” para financiar
suplementos alimenticios listos para el consumo producidos localmente en el marco del
conjunto basico de servicios de salud. Por ultimo, el PMA seguird mejorando las
capacidades de analisis de la seguridad alimentaria de la Oficina Central de Estadistica.

= Contribuir al aprendizaje de nifios y adultos

29. Se ofrecera capacitacion a los adultos —mujeres en particular— sobre alfabetizacion y
aritmética basica, unida a informacion sobre nutricion y salud con el fin de mejorar las
oportunidades de empleo y fomentar la adopcién de précticas mejoradas de alimentacion y
cuidados. A los participantes, procedentes en su mayor parte de las zonas urbanas, se les
prestard asistencia en forma de distribuciones de alimentos y transferencias de efectivo y
cupones.

30. EI PMA proporcionara raciones para llevar a casa de aceite enriquecido a alumnos de
ambos sexos de los grados primero a sexto y a alumnas de los grados séptimo a noveno en
determinadas escuelas publicas, con miras a aumentar las tasas de matricula, retencion y
asistencia escolar, reducir las disparidades de género y proporcionar ingresos a las familias
de los beneficiarios, a las que también se les prestara asistencia por medio de actividades
complementarias realizadas por el PMA y ONG asociadas cooperantes. Estas actividades
contribuiran a fomentar la resiliencia a largo plazo y el desarrollo del capital humano.

31. El PMA trabajara en la formulacion de una politica nacional de alimentacion escolar
dirigida por el Ministerio de Educacion y contribuird a ultimar un plan de trabajo en el
primer trimestre de 2014.

° Recibiran harina de trigo enriquecida y aceite vegetal, legumbres secas, sal yodada y pastillas de
micronutrientes porque es posible que los alimentos compuestos no sean aceptables.
10 EI UNICEF combatira el retraso del crecimiento y las carencias de micronutrientes centrando la atencién en la
nutricion de las adolescentes e intensificando la colaboracion con el mddulo de accién agrupada sobre agua,
saneamiento y salud.
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Estrategia de traspaso de responsabilidades

32. En vista de la situacion incierta prevista para 2014-2016, es prematuro prever estrategias
de retirada para la OPSR 200447. EI PMA desarrollara las capacidades técnicas y
operacionales de entidades nacionales y subnacionales con el fin de promover el proceso
de apropiacion y facilitar el traspaso gradual de responsabilidades, de conformidad con las
prioridades gubernamentales. Durante la operacion, el Gobierno asumird la plena
responsabilidad presupuestaria en la coordinacion de la AFSANA y el NAF; el PMA
contribuird a ultimar la politica de alimentacion escolar y se desarrollaran capacidades de
programacion de los medios de subsistencia estacionales en el Ministerio de Desarrollo
Rural.

SELECCION DE LOS BENEFICIARIOS Y ORIENTACION DE LA AYUDA

33. EI PMA acudiré en ayuda de hasta 3,7 millones de personas en 184 de los 408 distritos
del Afganistan con mayor inseguridad alimentaria®! y en los distritos donde la malnutricion
aguda global supera el 10 %. El analisis nacional de los riesgos y la vulnerabilidad de
2011/2012 servira de base para la orientacion de la ayuda y la seleccion de los hogares
beneficiarios por parte de los asociados cooperantes, los consejos de desarrollo
comunitario y los miembros de las comunidades. Las tendencias en materia de inseguridad
alimentaria, desastres naturales, degradacién ambiental y probabilidad de sequias e
inundaciones constituiran una referencia adicional para la seleccion. Los resultados de las
evaluaciones y las consultas con las comunidades se utilizaran para afinar la orientacion
geografica de la ayuda y el numero de beneficiarios.

34. Se proporcionaran raciones generales a las PDI y los repatriados durante dos meses, en
coordinacion con el Ministerio para los Refugiados y Repatriados, el ACNUR vy las ONG,
prestando asistencia adicional, de ser necesario. Las personas afectadas por desastres que
experimenten dificultades econdmicas se identificaran en consulta con los consejos de
desarrollo comunitarios, la ANDMA, los comités provinciales de gestion de desastres, el
Ministerio de Desarrollo Rural y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM).

35. En la creacién de activos se ha dado prioridad a las comunidades de 83 distritos que
sufren inseguridad alimentaria recurrente y otras situaciones criticas, asi como a las PDI
que es probable que regresen a sus lugares de origen o tengan que desplazarse nuevamente.
La ejecucion de las actividades se basard en consultas sobre los medios de subsistencia
estacionales y se hara principalmente por conducto de las ONG.

36. El numero de los beneficiarios de los programas de alimentacion suplementaria selectiva
se basara en las tasas de malnutricion aguda global y en encuestas realizadas a nivel de
distrito; el alcance operacional se determinara en consulta con el Ministerio de Salud
Publica y con otros asociados. Se haran controles de los beneficiarios en los centros de
salud teniendo en cuenta su circunferencia braquial medio-superior (CBMS). Se dara el
alta a los nifios con malnutricién aguda moderada cuando tengan una CBMS de mas de
125 milimetros o lleven tres meses en el programa; a las mujeres gestantes y lactantes con
malnutricion aguda, cuando tengan una CBMS de més de 230 milimetros o cuando sus
hijos cumplan 6 meses de edad.

11 Con una prevalencia de la inseguridad alimentaria superior al 30 %; la Oficina central de estadistica considera
provisionales 10 de los 408 distritos.
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37. Se impartira capacitacion en oficios principalmente a las personas con inseguridad
alimentaria grave en las zonas urbanas y periurbanas. El objetivo es que el 70 % de los
participantes sean mujeres y jovenes desempleados. Los beneficiarios seran seleccionados
por los asociados con arreglo a las competencias técnicas necesarias.

38. En vista de las restricciones de acceso, con la alimentacion escolar se prestara apoyo a
los escolares de primaria en 60 de los 184 distritos con el mayor nivel de inseguridad
alimentaria, con unas tasas de asistencia por debajo de la media y una disparidad de género
inferior a 1. Las alumnas de los grados inferiores de secundaria en las escuelas
seleccionadas recibiran respaldo continuo para compensar las mayores tasas de abandono
escolar y las disparidades de género. Las autoridades educativas locales y los asociados
cooperantes validaran las escuelas seleccionadas; mediante una encuesta sobre los efectos
se medira el impacto de la intervencion.

39. Como complemento de la asistencia directa a 3,7 millones de beneficiarios, el PMA
prestard un apoyo indirecto a los 5,1 millones restantes de diversas maneras:
1) promoviendo en foros nacionales los objetivos establecidos en materia de seguridad
alimentaria y nutricion a escala nacional; ii) invirtiendo en preparacion para la pronta
intervencion en materia de seguridad alimentaria y nutricion en situaciones de crisis;
iii) fomentando la adquisicion a los pequefios productores y la mejora de la nutricion en el
marco de la iniciativa “Compras para el progreso”, y iv) apoyando el programa de reservas
estratégicas de cereales.
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CUADRO 1: BENEFICIARIOS POR ACTIVIDAD
2014 2015 2016 Total Porcentaje
de mujeres/nifias

Raciones generales
Poblgmones afectadqs por desastres 231 000 238 000 245 000 245 000 49
de origen natural — alimentos
PDI/repatriados afectados por el 294000 | 301000 | 315000 | 315000 49
conflicto — alimentos
Pobla,mc.)nes urbgnas con dificultades 245 000 21 000 14 000 245 000 49
econdmicas — alimentos
Pobla}cpnes urbanqs con dificultades 301 000 434 000 462 000 462 000 49
econdmicas — efectivo/cupones
Poble}cpnes rura_lles con dificultades 840 000 875 000 875 000 875 000 49
econdémicas — alimentos
Poblaciones rurales con dificultades
econdémicas — efectivo/cupones B 7000 14000 14000 49
Intervenciones nutricionales
Alimentacion suplementaria selectiva
para nifios de 6 a 59 meses con 129 000 141 900 156 090 156 090 49
malnutricion aguda moderada
Alimentacion suplementaria selectiva
para mujeres gestantes y lactantes 240 000 264 000 290 400 290 400 69*
con malnutricion aguda
Capacitacion
Capacitacion en oficios — alimentos 84 000 140 000 14 000 140 000 52
Capacitacion en oficios — 21 000 70000 | 266000 | 266 000 52
efectivo/cupones
Alimentacién escolar
Raciones para llevar a casa: nifias y 552690 | 552690 | 552690 | 552690
nifios de los grados primero a sexto a7
Raciones para [Ievar a casa: nifias de 107 310 107 310 107 310 107 310
los grados séptimo a noveno 66*
Creacion de activos
Alimentos 245 000 266 000 273 000 273 000 43
Efectivo/cupones - 7 000 14 000 14 000 43

TOTAL 3290000 | 3424900 | 3598490 | 3955490 51

Total ajustado 3079219 | 3202951 | 3369687 | 3663779

* El porcentaje de las mujeres/nifias beneficiarias se calcula como proporcion del numero total de beneficiarios
del hogar y no sobre la base del nUmero de las personas que reciben directamente asistencia.
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CONSIDERACIONES NUTRICIONALES Y RACIONES DE ALIMENTOS;
VALOR DE LAS TRANSFERENCIA DE EFECTIVO Y CUPONES

40. Siempre que sea posible, el trigo se molerd y enriquecera localmente con una mezcla
preparada de vitaminas y minerales. El aceite vegetal se enriquece con vitaminas A y D,
las galletas con vitaminas A, B1, B2 y C y niacina, acido folico, calcio, hierro y zinc. El
valor de las transferencias de efectivo o cupones se examinard periédicamente y se
modificara si es necesario para responder a las fluctuaciones de precios y los costos de la
mano de obra.

41. Laracién de dos meses destinada a las PDI, los repatriados y las poblaciones afectadas
por desastres proporciona 2.083 kilocalorias por persona al dia, casi el 100 % del aporte
energético diario recomendado. Al comienzo de las emergencias repentinas, los
beneficiarios recibirdn también galletas de alto valor energético para un periodo maximo
de tres dias.

42. Los hogares con dificultades econdmicas recibiran apoyo estacional durante tres meses
equivalente a 1.056 Kilocalorias al dia, el 50 % de las necesidades diarias. El valor de las
transferencias de efectivo o los cupones se basara en el costo local de la canasta de
alimentos. La planificacién se basara en un enfoque programatico relacionado con los
medios de subsistencia estacionales.

43. El valor de la transferencia en el caso de las actividades de creacion de activos se basa
en los salarios de la mano de obra. Los beneficiarios trabajaran el equivalente a 10 dias
completos al mes durante seis meses, en consonancia con las normas de trabajo a tiempo
parcial del PMA y el Gobierno. Para evitar la alteracion del mercado laboral, se
transferiran 60 dolares al mes por participante, lo cual corresponde al costo de la canasta de
alimentos para la creacion de activos para una familia de siete miembros.

44, Los nifios de 6 a 59 meses de edad con malnutricion aguda moderada recibiran
Plumpy'Sup durante 90 dias, y las mujeres gestantes y lactantes recibirdn una racién para
llevar a casa y pastillas de micronutrientes desde el comienzo de la gestacion durante un
promedio de 270 dias. ElI suplemento alimenticio aporta 1.680 Kkilocalorias vy
micronutrientes para combatir la malnutricion aguda, bajo el supuesto de que la racion sera
compartida entre los miembros del hogar.

45. La racién correspondiente a la capacitacion en oficios, que proporciona
1.056 kilocalorias, se distribuird durante un maximo de seis meses, en parte como
incentivo para que las mujeres asistan a cursos de capacitacién. El valor de las
transferencias de efectivo o cupones se basara en el costo de la canasta de alimentos en
especie.

46. Durante ocho meses por afio académico se proporcionara una racion mensual para llevar
a casa de 4,5 kilogramos de aceite vegetal enriquecido a los alumnos de primaria de ambos
sexos y a las alumnas de los grados séptimo a noveno, como incentivo para que asistan a
clase con regularidad.
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CUADRO 2: RACION DIARIA DE ALIMENTOS / TRANSFERENCIA POR ACTIVIDAD (gramos/persona/dia)

Racion general Nutricion Creacion de activos Alimentacién escolar |Capacitacion en oficios
Alimen-| Alimentos Efectivo y Alimentos Alimentos Alimentos Efectivo y Alimentos | Alimentos | Alimentos | Efectivo y
tos cupones cupones cupones
(dolares) (dolares) (dolares)
PDly | Hogares con |Hogares con| Alimentacién Alimentacién | Recuperacién | Recuperacion |Racién para| Racion para
repatria-| dificultades | dificultades | suplementaria | suplementaria | de los medios | de los medios llevar a |llevar a casa,
dos econdmicas | econémicas | selectiva para | selectiva para de subsis- de subsis- casa, alumnas de
nifios de 6 a 59 mujeres tenciay tenciay grados los grados
meses con gestantes y reduccion del | reduccion del | primero a |de séptimo a
malnutricién lactantes con riesgo de riesgo de sexto noveno
aguda moderada| malnutricion desastres desastres
Trigo 476 238 357 238
Harina de trigo 333
Legumbres secas 33 24 67 48 24
Aceite vegetal 35 21 27 35 50 50 21
Sal yodada 2 2 3 2 2
Galletg; de alto valor 400
energético
Plumpy’Sup 92
Pastillas de
- - 0,5
micronutrientes
Efectivo/cupones
(d6lares/familia/ dia) 018 029 018
TOTAL 566 285 92 430,5 448 50 50 285
Totalde 2083 1056 500 1630 1652 443 443 1056
kilocalorias/dia
Porcentaje de
kilocalorias de origen 13 13 13 13 13
proteinico
Porcentaje de
kilocalorias de origen 20 21 18 22 100 100 21
lipidico
Dias/afio 60 90 90 90 270 180 180 240 240 180 180

* No incluidos en la racién diaria.
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CUADRO 3: NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS/EFECTIVO POR ACTIVIDAD (toneladas)

Racion general Nutricion Creacion de activos Alimentacion escolar Capacitacion en oficios| Total
Alimen-| Alimentos | Efectivoy Alimentos Alimentos Alimentos Efectivo y Alimentos Alimentos |Alimentos | Efectivoy
tos cupones cupones cupones
(dolares) (dolares) (dolares)
PDI y re-|[Hogares con|Hogares con| Alimentacién | Alimentacion |Recuperacién|Recuperacién| Racion para | Racion para
patria- |dificultades | dificultades |suplementaria|suplementarialde los medios|de los medios|llevar a casa,|llevar a casa,
dos |econ6micas|econdmicas | selectiva para |selectiva para| de subsis- de subsis- grados alumnas de
nifios de mujeres tenciay tenciay primero a los grados
6 a59 meses | gestantesy |reduccion del|reduccidn del sexto de séptimo a
con lactantes con| riesgo de riesgo de noveno
malnutricion | malnutriciéon | desastres desastres
aguda
moderada
Cereales 46 400 61 500 71 496 50 400 10 200 239 996
Aceite vegetal 3434 5 535 5720 4973 19 897 3863 918 44 339
Legumbres secas 3248 6 150 14 299 6720 1020 31437
Sal yodada 232 615 715 336) 102 2 000
Galletas de,a_lto 1949 1949
valor energético
Plumpy’Sup 3535 3535
Pastillas de
micronutrientes 43 43
Valor de los 19 314 000 1080 000) 11 322 000
cupones
Total de
alimentos 55 263 73 800 3 535 92 273 62 429 19 897 3863 12 240 323 300
(toneladas)
Total de
efectivo/cupo- 19 314 000 1080 000, 11 322 000| 31 716 000
nes (délares)

T/0-L/€T02/2°d3/ddM
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MODALIDADES DE EJECUCION

47. Los ataques contra los convoyes comerciales y las operaciones de los asociados aumentaron
de 6 en 2011 a 19 en 2012. A fecha de febrero de 2013, el PMA tenia acceso directo al 23 %
del territorio afgano y acceso indirecto, por conducto de asociados cooperantes y equipos de
asistencia a los programas, a todos los distritos excepto ocho. Muchas de las zonas aquejadas
de inseguridad alimentaria son también las méas peligrosas. En vista de la creciente
inestabilidad, el PMA aplicara un enfoque de acceso basado en la aceptacion por parte de las
comunidades; en él se incorporaran elementos de asociacion, sensibilizacion de las
comunidades y gestion de riesgos en materia de seguridad.

48. El PMA se asegurard de que las actividades estén coordinadas con las de los asociados
gubernamentales y alineadas con los objetivos nacionales; por otra parte, la colaboracion con
las autoridades provinciales y de distrito garantizara la complementariedad de los programas.
El PMA seguira traspasando a las ONG la responsabilidad de la ejecucién con idea de mejorar
la eficiencia, la rendicidn de cuentas y la eficacia en las operaciones; terceras partes facilitaran
las actividades de seguimiento en las zonas restringidas. Si mejoran las condiciones de acceso,
el PMA prestara asistencia a un mayor nimero de beneficiarios.

49. Se pondra en préctica una estrategia de comunicacion dirigida a aumentar el apoyo a los
programas del PMA, empleando para ello medios de comunicacion locales, lideres
comunitarios y religiosos y personal del PMA vy asociados. El objetivo es aumentar la
transparencia, demostrar la eficacia y obtener retroinformacion de los beneficiarios.

50. EI PMA aplicaré el sistema de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas para detectar
las amenazas al personal, los activos o las operaciones y determinar las eventuales medidas
preventivas y de mitigacion.

Participacion de las comunidades

51. Los proyectos de creacidn de activos y capacitacion en oficios seran identificados y dirigidos
por las comunidades a través de consultas con los asociados cooperantes. EI PMA procurara
aumentar al maximo la participacion de las mujeres y de otros grupos vulnerables. El sistema
de retroinformacion de los beneficiarios aplicado con caracter piloto en 2012 se ampliara para
aumentar el flujo de informacién con el PMA. Las asociaciones con ONG que estén presentes
en el pais desde hace mucho tiempo y tengan conexiones con grupos locales favoreceran la
participacion de los beneficiarios; para las actividades de sensibilizacion y recopilacion de la
retroinformacion recibida se contara ademas con los supervisores de los equipos de asistencia a
los programas y los transportistas.

Asociaciones

52. El PMA seguira desarrollando asociaciones con las ONG, los ministerios y organizaciones
como la FAO, el UNICEF, el ACNUR, el PNUMA, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la OMS, la OIM y el Centro
Internacional de Investigaciones Agricolas en Zonas Aridas.

53. EI PMA ha firmado 20 memorandos de entendimiento con ONG para la realizacion de
actividades y, conforme avance la OPSR 200447, seguira forjando asociaciones con entidades
de este tipo para garantizar un acceso seguro a las comunidades seleccionadas.
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Adquisiciones y logistica

54, Los alimentos seguirdn importandose a traves de Karachi o se adquiriran localmente en
virtud de la iniciativa “Compras para el progreso”. Para minimizar el riesgo de interrupcion de
la cadena de suministro, se contemplaran rutas alternativas a través del puerto irani de Bandar
Abbas y por carretera o ferrocarril a través de Uzbekistan y Kazajstan.

55. La dependencia de logistica en Karachi facilitara el transporte del Pakistan al Afganistan.
Los transportistas comerciales y los vehiculos operados por el PMA entregaran los alimentos a
almacenes en el Afganistan para su traspaso a los asociados cooperantes. Los movimientos de
alimentos son rastreados por el Sistema de analisis y gestién del movimiento de los productos
(COMPAS) para asegurar la rendicion de cuentas.

56. EI PMA ira renovando paulatinamente su flota de camiones y establecera rutas seguras para
los convoyes con el fin de asegurar la fiabilidad y la flexibilidad operacional; se incrementara
el niumero de escoltas armados en los convoyes. Se establecerd un depdsito preventivo de
alimentos en las zonas que se vuelvan inaccesibles durante el invierno. Durante las
emergencias, el PMA tomara prestadas existencias de alimentos de la reserva estratégica de
cereales con el fin de reducir los plazos de entrega.

Cuestiones de género y proteccion

57. En la estrategia del PMA en materia de género y proteccion para el Afganistan, de 2013, se
abordan las cuestiones sefialadas en la evaluacion de la cartera de proyectos del pais y se
incorporaran las cuestiones de género y proteccién conforme a un plan de accién que debera
aprobarse en 2013; entre estas medidas figuran la realizacion de analisis periodicos sobre el
terreno de las cuestiones de proteccion desde la perspectiva del principio de “no causar dafio”,
y la evaluacion de la aplicacion de la politica del PMA en materia de género de 2009 y del Plan
de accion institucional para 2010-2011 conexo, asi como de la politica del PMA en materia de
proteccion humanitaria de 2012.

Transferencias de efectivo y cupones

58. En las actividades de transferencia de efectivo y cupones se emplearan los sistemas
existentes para la identificacion, la verificacion y el registro de los beneficiarios, asi como para
la distribucién. Para someter a seguimiento el registro, la distribucion y los cobros, se utilizara
una base de datos local mientras no se disponga del sistema institucional de seguimiento
informético SCOpe.

59. EI PMA gestionara la impresion de los cupones en papel y su entrega a los asociados
cooperantes para fines de distribucion. Los beneficiarios presentaran los cupones en las tiendas
y obtendrdn a cambio un surtido de alimentos por un valor preestablecido; las tiendas
obtendran el reembolso presentando los cupones en los bancos seleccionados por el PMA.
Siempre que sea posible se utilizaran sistemas electrdnicos, en particular en las zonas urbanas;
su eficacia se evaluara en relacién con las transferencias de alimentos en especie.

SEGUIMIENTO DE LAS REALIZACIONES

60. Las dificultades de acceso a los beneficiarios y la falta de mujeres entre el personal
supervisor constituyen problemas importantes. EI PMA trabajard con sus asociados para
asegurar el acceso y la supervision de las operaciones; se contratara a equipos de seguimiento
de terceras partes para contratar a las supervisoras. La supervision de los proyectos de creacion
de activos se intensificara con la contribucion de expertos técnicos.

WFP

f/‘c“_‘“\
Nt

h Al
A
wfp.org/es

17



18

WFP/EB.2/2013/7-C/1

61. Mediante evaluaciones de referencia se reunird informacion sobre la seguridad alimentaria,
la nutricion, la educacién y los medios de subsistencia; en las encuestas anuales sobre los
efectos se aplicard un modelo de muestreo actualizado desarrollado en 2012. EI PMA vy otras
partes interesadas llevardn a cabo una encuesta nacional anual de las intervenciones
nutricionales.

62. La informacion procedente de los asociados cooperantes sobre el nimero de beneficiarios y
los alimentos, el efectivo o los cupones distribuidos y los datos de los informes sobre la entrega
presentados por los transportistas y de los informes financieros de los bancos se cotejaran para
que el PMA los verifique con miras a asegurar un seguimiento transparente. Se hara un reajuste
de las transferencias de efectivo y cupones conforme a la evoluciéon de los precios de los
alimentos.

63. EI PMA esté desarrollando un sistema de seguimiento a distancia para reunir datos en tiempo
real de lugares inseguros y remotos y para validar la cantidad y la frecuencia de las entregas a
los beneficiarios. Planea introducir en 2013 un método de seguimiento comunitario para
triangular los datos recogidos sobre el terreno. Una evaluacion de mitad de periodo de la
OPSR 200447 se beneficiara del uso de estos sistemas y de otras evaluaciones de seguimiento
de las realizaciones.

GESTION DE RIESGOS

64. La concentracion geografica de las actividades, excepto las que responden a emergencias de
ambito nacional, permite el PMA satisfacer las necesidades de los beneficiarios mediante la
prestacion de una asistencia adecuada en el momento oportuno. El enfoque que privilegia la
profundidad con respecto a la amplitud promueve la complementariedad de las intervenciones
y, segln sea necesario, la realineacion de las actividades.

65. Los principales riesgos contextuales son la inseguridad y las limitaciones de acceso, los
desastres naturales y el aumento de los precios de los alimentos, el combustible y el transporte.
Un desastre de gran envergadura activaria una operacion de emergencia. Los planes del PMA
para el acceso, la preparacion para la pronta intervencion en emergencias y las operaciones a
distancia contribuirdn a minimizar los obstaculos operacionales. Los mercados deberian ser
capaces de satisfacer la demanda creada por las transferencias de efectivo y cupones, pero los
riesgos incluyen la escasez de suministros o las interrupciones en las actividades de
transferencia de efectivo y cupones.

66. Los déficits de financiacion, que constituyen el principal riesgo institucional, se mitigaran
aplicando la estrategia de movilizacion de recursos del PMA.

67. Los riesgos programaticos abarcan la disponibilidad y la capacidad de los asociados
cooperantes y los proveedores de servicios financieros, particularmente en las zonas inseguras,
asi como el potencial uso indebido de los recursos. EI PMA desarrollara sus asociaciones con
los asociados cooperantes y otros para fomentar las capacidades de movilizacién social, gestion
financiera, seguimiento, presentacion de informes y gestion de almacenes. El riesgo de pérdida
0 uso indebido del efectivo o los cupones se mitigara mediante la aplicacion de mecanismos de
entrega transparente combinados con capacitacion, el seguimiento de los asociados cooperantes
y la informacion para los beneficiarios sobre los derechos. Mediante el seguimiento de las
realizaciones, el cotejo de los datos y el fortalecimiento de la dependencia encargada del
cumplimiento de las normas, se acrecentard al maximo la observancia de las normas
institucionales y de las orientaciones sobre adquisiciones y finanzas. Un examen sobre la
dotacion de personal de la oficina en el pais permitira ajustar las capacidades en funcion del
nuevo enfoque programatico.
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Consideraciones en materia de seguridad

68.

69.

Los trabajadores humanitarios se seguiran viendo afectados por una inseguridad creciente. El
sistema de las Naciones Unidas para la gestion de riesgos en materia de seguridad identifica las
amenazas y asegura la continuidad de las operaciones. ElI 95 % del personal del PMA ha
recibido capacitacion en materia de seguridad; quienes trabajan en zonas remotas reciben
capacitacion suplementaria. EI PMA forma parte del Grupo de Gestion de la Seguridad de las
Naciones Unidas y aplica sus recomendaciones.

En vista de la inseguridad reinante y de las limitaciones de acceso, los movimientos de
alimentos seran coordinados para aumentar al maximo la asistencia que llegue a los
beneficiarios. El personal viajara a zonas prohibidas solo con la aprobacion del Departamento
de Seguridad de las Naciones Unidas o del funcionario designado de las Naciones Unidas. El
PMA supervisara las actividades de seguimiento realizadas por terceros en las zonas de acceso
restringido al personal de las Naciones Unidas, aplicard la estrategia en materia de acceso y
garantizard la estricta observancia de las directivas en materia de seguridad. Se han establecido
procedimientos operativos estandar para que los asociados cooperantes puedan efectuar las
distribuciones en condiciones de seguridad. Todas las instalaciones del PMA cumplen con las
normas minimas operativas de seguridad y seguiran estando custodiadas por personal de
seguridad. El cumplimento de las normas de seguridad y las medidas para garantizar el acceso
incrementaran los costos de apoyo directo de la OPSR 200447 por encima de los niveles
habituales.
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ANEXO I-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Valor Valor
(toneladas) (délares) (délares)
Producto alimenticio
Cereales 239 996 87 256 387
Legumbres secas 31434 17 068 403
Aceites y grasas 44 341 53944 974
zﬂoerﬁglﬁss?g;nenticias y alimentos 5 484 14 776 861
Otros 2044 1190 583
Total de productos alimenticios 323 299 174 237 208
Transporte externo 20 053 298
Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion 80 062 389
Otros costos operacionales directos 31 076 494
Alimentos y costos conexos? 305 429 389 305 429 389
Efectivo y cupones 31 716 000
Costos conexos 7628 970
Efectivo y cupones y costos conexos 39 344 970 39 344 970
Desarrollo y aumento de las capacidades 1 926 000 1 926 000
Costos operacionales directos 346 700 359
Costos de apoyo directo? (véase el Anexo I-B) 117 753 656
Total de costos directos del proyecto 464 454 015
Costos de apoyo indirecto (7,0 %)3 32511781
COSTO TOTAL PARA EL PMA 496 965 796

! Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacion, cuyo contenido

puede experimentar variaciones.

2 Se trata de una cifra indicativa facilitada a titulo informativo. La asignacién de los costos de apoyo directo se revisa

anualmente.

3 La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de ejecucion del

proyecto.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (délares)

Costos de personal y relacionados con el personal
Personal de categoria profesional 35592 575
Personal de servicios generales 19 954 285
Prima de peligrosidad y prestaciones locales 7 548 000
Total parcial 63 094 860
Gastos fijos y otros gastos 15473 990
Equipamiento 3826 076
Seguridad 15 466 632
Viajes y transporte 8 192 098
Valoraciones previas, evaluaciones y seguimiento 11 700 000
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 117753 656

wfp.org/es



MARCO LOGICO*

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Objetivo Estratégico 1: Salvar vi

das y proteger los medios de subsistencia en las emergencias

Efecto 1.1

Estabilizacion o mejora del
consumo de alimentos, a lo largo
del periodo de asistencia, entre
los repatriados, PDI, personas
afectadas por desastres y
personas con dificultades
econdmicas a los que se destina
la asistencia.

» Puntuacion relativa al consumo de alimentos de los hogares
Meta:

Porcentaje de hogares seleccionados cuya puntuacion relativa al consumo de alimentos es
aceptable (>42) = >30 %

Porcentaje de los hogares seleccionados cuya puntuacion relativa al consumo de alimentos
es mediocre (<28) = <30 %

Efecto 1.2

Capacidad de las instituciones
nacionales, los organismos
regionales y la comunidad de
ayuda humanitaria para evaluar
las emergencias e intervenir ante
las mismas.

> indice de capacidad de preparacion para la pronta intervencion y de respuesta ante
emergencias superior a 7

Producto 1.1

Distribucion de alimentos de
calidad y transferencia de
efectivo y cupones en cantidad
suficiente a los beneficiarios
seleccionados, en el momento
oportuno.

» Numero de beneficiarios seleccionados que reciben asistencia por categoria, actividad
y sexo, como porcentaje del nimero previsto

Meta: distribucién general de alimentos (100 % de lo previsto), transferencias de efectivo y
cupones (100 % de lo previsto)

» Volumen de alimentos distribuido, como porcentaje del volumen previsto
Meta: 100 %

» Importe total del efectivo transferido a los beneficiarios, como porcentaje del importe
previsto

Meta: 100 %
» Valor total de los cupones distribuidos, como porcentaje del valor previsto
Meta: 100 %

No se produce un deterioro de la estabilidad
regional o nacional.

Los desastres a escala nacional se mantienen
en los niveles previstos.

La cadena de suministro es ininterrumpida y se
dispone de financiacion suficiente.

Se dispone de asociados cooperantes con
suficiente capacidad.

En las zonas donde se efectian transferencias
de efectivo y cupones los mercados funcionan
y los precios se mantienen estables.

Sigue habiendo estructuras de coordinacion.

Las estructuras gubernamentales son
adecuadas y creibles y cuentan con la
capacidad necesaria.

El acceso a las comunidades seleccionadas es
suficiente.

L El marco logico se ultimara cuando la Junta Ejecutiva apruebe el Marco de resultados estratégicos para 2014-2017.

Zc

T/0-L/€T0Z/2"a3a/ddM



o

sa /640" dym
s

MARCO LOGICO*

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Producto 1.2

Establecimiento de sistemas de
alerta temprana y de preparacion
para la pronta intervencion en
emergencias en los niveles
nacional y subnacional.

Y

Seguimiento de los precios de mercado en 34 ciudades

» Establecimiento de sistemas nacionales y subnacionales de alerta temprana,
preparacion para la pronta intervencion en emergencias y planes comunitarios de
prevencion de desastres en 22 provincias

Nt

Resultados transversales

a. Geénero: mejora de la
igualdad de género y del
empoderamiento de la
mujer.

b. Proteccion: prestacion y
utilizacion de la asistencia
del PMA en condiciones
de seguridad,
transparencia y dignidad.

c. Asociacion: coordinacion
de las intervenciones de
asistencia alimentaria y
desarrollo de las
asociaciones.

» Género: porcentaje de mujeres que dirigen comités de gestion de proyectos
Meta: 20 %

» Proteccion: porcentaje de personas receptoras de asistencia que comunican haber
recibido informacion sobre el programa

Meta: 80 %
» Asociacion: porcentaje de evaluaciones realizadas en colaboracion con asociados
Meta: 80 %
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MARCO LOGICO*

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Objetivo Estratégico 2: Respaldar o restablecer la seguridad alimentaria y la nutricion y crear o reconstruir los medios de subsistencia en contextos fragiles y

después de una emergencia

Efecto 2.1

Mejora del acceso a los activos,
incluidos los activos
comunitarios y los mercados.

» Puntuacion relativa a los activos comunitarios?
Meta: mejora de la puntuacion en el 70 % de las comunidades

Producto 2.1

Distribucion de alimentos de
calidad y transferencia de
efectivo y cupones en cantidad
suficiente a los beneficiarios
seleccionados, en el momento
oportuno.

» Numero de beneficiarios seleccionados que reciben asistencia por categoria, actividad
y sexo, como porcentaje del nimero previsto

» Volumen de alimentos distribuido, como porcentaje del volumen previsto
Meta: 100 %

» Importe total del efectivo transferido a los beneficiarios, como porcentaje del importe
previsto

Meta: 100 %
» Valor de los cupones distribuidos, como porcentaje del valor previsto
Meta: 100 %

La situacién socioeconémica no empeora.
Se dispone de asociados cooperantes con

suficiente capacidad.

Existe un suministro ininterrumpido y se
dispone de financiacion suficiente.

Existen mercados que funcionan en las zonas
de distribucion de efectivo y cupones y los

precios se mantienen estables.

Resultados transversales

a. Geénero: mejora de la
igualdad de género y del
empoderamiento de la
mujer.

b. Proteccion: prestacion y
utilizacion de la asistencia
del PMA en condiciones
de seguridad,
transparencia y dignidad.

c. Asociacion: coordinacion
de las intervenciones de
asistencia alimentaria y
desarrollo de las
asociaciones.

» Género: porcentaje de mujeres que dirigen comités de gestion de proyectos
Meta: 20 %

» Proteccion: porcentaje de personas receptoras de asistencia que comunican haber
recibido informacion sobre el programa

Meta: 80 %
» Asociacion: porcentaje de evaluaciones realizadas en colaboracion con asociados
Meta: 80 %

2 Con este indicador se miden también el nimero y el tipo de los activos creados.
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MARCO LOGICO*

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Objetivo Estratégico 4: Reducir la desnutricion y romper el ciclo intergeneracional del hambre

Efecto 4.1:

Estabilizacion o reduccion de la
desnutricién en los nifios de 6 a
59 meses de edad y las mujeres
gestantes y lactantes.

» Tasas de resultados de la alimentacion suplementaria para tratar la malnutricion aguda
moderada (tasa de recuperacion, tasa de mortalidad, tasa de incumplimiento del
tratamiento y tasa de falta de mejoria).

Meta: recuperacion >75 %; mortalidad <3 %; incumplimiento del tratamiento <15 %; falta de
mejoria <15 %

El suministro es ininterrumpido y se dispone de
financiacion suficiente.

Se dispone de datos fiables sobre nutricion.

Se cuenta con asociados cooperantes dotados
de suficiente capacidad.

Sigue habiendo estructuras de coordinacion.

Las estructuras gubernamentales son
adecuadas y creibles y cuentan con la
capacidad necesaria.

El acceso a las comunidades seleccionadas es
suficiente.

En las zonas donde se efecttan distribuciones
de efectivo y cupones los mercados funcionan
y los precios se mantienen estables.

Efecto 4.2

Aumento del acceso equitativo a
la educacion y de su uso.

» Aumento del 5 % o mantenimiento de la tasa de matricula en las escuelas que reciben
asistencia

» Ratio nifias-nifios de al menos 0,8 en las escuelas de primaria que reciben asistencia

» Tasa de asistencia de al menos el 80 % entre los alumnos y las alumnas de los grados
primero a sexto de primaria y las alumnas de séptimo a noveno de secundaria

» Puntuacion relativa al consumo de alimentos de los hogares en las familias de quienes
realizan actividades de capacitacion en oficios

Meta:

Porcentaje de los hogares seleccionados cuya puntuacion relativa al consumo de alimentos
es aceptable (>42) = >30 %.

Porcentaje de los hogares seleccionados cuya puntuacion relativa al consumo de alimentos
es mediocre (<28) = <30 %.

» Porcentaje de personas capacitadas que obtienen su diploma
Meta: 100 %
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MARCO LOGICO*

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

sa /640" dym

Producto 4.1
Distribucién de alimentos de

calidad y en cantidad suficiente a

los beneficiarios seleccionados,
en el momento oportuno.

» Numero de beneficiarios seleccionados gue reciben asistencia por categoria, actividad

y sexo, como porcentaje del nimero previsto
Meta:
100 % de los nifios y las mujeres gestantes y lactantes en las clinicas seleccionadas

100 % de los alumnos y alumnas de los grados primero a sexto de primaria y séptimo a
noveno de secundaria recibe una racién para llevar a casa

100 % de los participantes de la capacitacion en oficios
» Volumen de alimentos distribuido, como porcentaje del volumen previsto
Meta: 100 %

» Importe total del efectivo transferido a los beneficiarios, como porcentaje del importe
previsto

Meta: 100 %
» Valor de los cupones distribuidos, como porcentaje del valor previsto
Meta: 100 %

Resultados transversales

a. Geénero: mejora de la
igualdad de género y del
empoderamiento de la
mujer.

b. Proteccion: prestacion y
utilizacion de la asistencia
del PMA en condiciones
de seguridad,
transparencia y dignidad.

c. Asociacion: coordinacion
de las intervenciones de
asistencia alimentaria y
desarrollo de las
asociaciones.

» Género: porcentaje de mujeres que dirigen comités de gestion de proyectos
Meta: 20 %

» Proteccion: porcentaje de personas receptoras de asistencia que comunican haber
recibido informacion sobre el programa

Meta: 80 %
» Asociacion: porcentaje de evaluaciones realizada en colaboracion con los asociados
Meta: 80 %
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ANEXO IV
CUADRO RECAPITULATIVO SOBRE EVALUACION Y GESTION DE RIESGOS
Descripcion Esfera Proba- Posible impacto Tipo de Medidas de mitigacién
(riesgos bilidad respuesta
inherentes)
Aumento de la |Contextual |Alta » Aumento de los Control » Establecimiento de sélidas
inseguridad en desplazamientos y de la relaciones con asociados
el Afganistan y inseguridad alimentaria cooperantes experimentados.
la region > Reduccion del acceso a los > Establecimiento de un sistema de
circundante beneficiarios seguimiento a distancia en las
> Incremento del riesgo para zonas de acceso limitado.
la seguridad del personal del » Estipulacion de acuerdos
PMA 'y los asociados interinstitucionales para llevar a
cooperantes cabo evaluaciones rapidas de las
> Suspension de las necesidades.
actividades » Labor de sensibilizacion en las
> Interrupcion del transporte y comunidades acerca del mandato y
de otros arreglos las actividades del PMA.

» Estrategia de la oficina en el pais
para garantizar el acceso a fin de
permitir que se lleven a cabo las
operaciones y se efectlen los
controles.

» Instauracion de un conjunto de
medidas de preparacion para la
pronta intervencion y respuesta
ante emergencias con un
mecanismo de gestion a distancia.

» Continuacion de la labor de
evaluacion, seguimiento y control
en materia de seguridad.

Desastres de |Contextual |Alta » Restriccion del acceso a las | Control » Establecimiento de instalaciones de
origen natural poblaciones afectadas almacenamiento en zonas de alto
en gran escala > Necesidad de ampliacion resgo.
rapida de las intervenciones » Establecimiento de planes
de los agentes humanitarios multinstitucionales de preparacion
para la pronta intervencién en
emergencias.

» Establecimiento de un plan de
fomento de las capacidades junto
con la ANDMA a nivel nacional y
provincial.

» Mejora de las herramientas de
alerta temprana, evaluacion y
coordinacion gracias al trabajo con
el médulo de accién agrupada de
seguridad alimentaria y agricultura.

» Firma de un Memorando de
Entendimiento con la OIM para
asegurar una intervencion conjunta
oportuna.

Ausencia de Contextual |Media » Retraso en la distribucion de | Control » Ejecucion de programas junto con
estructuras la ayuda alimentaria ONG internacionales en lugar de
gubernamental > Mala orientacion de la ayuda con el Gobierno, con miras a

es adecuadas, debido a la falta de datos reducir el riesgo de politizacion y
fiables y empiricos malversacion.

transparentes
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CUADRO RECAPITULATIVO SOBRE EVALUACION Y GESTION DE RIESGOS

capacidad de
los asociados
cooperantes

a

las necesidades de las
poblaciones seleccionadas

Dafios a la reputacion del
PMA

Descripcion Esfera Proba- Posible impacto Tipo de Medidas de mitigacién
(riesgos bilidad respuesta
inherentes)
» Malversacion de la ayuda Prestacion de apoyo para el
alimentaria desarrollo de las capacidades de la
> Resistencia a la adopcion Oficina central de estadistica con el
del nuevo enfoque fin de mejorar los datos sobre
estratégico del PMA seguridad alimentaria.
Establecimiento de una linea
directa de retroinformacion a partir
de los beneficiarios para corregir
errores de seleccion.
Aumento de la capacidad de
investigacion de la dependencia
encargada de vigilar el
cumplimiento de las normas.
Imparticion de capacitacion a los
equipos de asistencia a los
programas y los asociados
cooperantes en materia de
seguimiento y gestion de
existencias.
Volatilidad de |Contextual |Alta » Reduccion del poder Control Seguimiento continuo de los
los precios de adquisitivo del PMA 'y mercados nacionales y regionales.
los alimentos y prestacion de asistencia a Seguimiento de las condiciones
el combustible; un menor nimero de comerciales y su impacto sobre la
fluctuaciones beneficiarios seguridad alimentaria.
(C:lzlrr:g)ig de > Falta de disponibilidad de Mantenimiento de una reserva
alimentos a nivel local amortiguadora de productos
alimenticios para permitir pasar de
vuelta de las transferencias de
efectivo y cupones a las
distribuciones de alimentos.
Deficiencias a | Institucional |Media » Imposibilidad de atender las | Control Desarrollo de estrategias de
nivel de la necesidades de las movilizacién de recursos y
financiacion por poblaciones seleccionadas comunicacion.
parte de los > Dafios a la reputacion del Mejora de los informes a los
donantes e PMA. donantes sobre el uso de la
interrupciones financiacion.
de la cadena . - o
de suministro Reorientacion del (_jlsenp de los
programas para privilegiar la
calidad con respecto a la cantidad.
Priorizacion de las fuentes de
suministro mas rapidas.
Limitada Programatic | Media » Imposibilidad de satisfacer | Control Ejecucion de los programas por

ONG internacionales con
competencias técnicas en lugar de
por el Gobierno.

Seguimiento por terceros de la
calidad técnica de las actividades
de creacion de activos y de
capacitacion en oficios.

Flexibilidad de los planes para
reducir las actividades cuando los
problemas de acceso y capacidad
impiden el seguimiento.
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CUADRO RECAPITULATIVO SOBRE EVALUACION Y GESTION DE RIESGOS
Descripcion Esfera Proba- Posible impacto Tipo de Medidas de mitigacién
(riesgos bilidad respuesta
inherentes)
Insuficiente Programatic | Media » Falta de identificacién o Control » Contratacion de un oficial
participacion de |a seguimiento de los encargado de las cuestiones de
las mujeres; problemas que afectan a las género y proteccion.
problemas de mujeres beneficiarias > Utilizacion de un marcador de
proteccion > Exposicion de los género en la programacion.
beneficiarios a distintos » Examen de los indicadores, las
riesgos a causa de las herramientas de seguimiento y las
actividades de los listas de comprobacién.
rogramas - .
prog o » Colaboracién con el médulo de
> Exposicion del personal y de accién agrupada de seguridad
los asociados cooperantes a alimentaria y agricultura para
posibles dafios. incorporar sistematicamente la
» Dafios a la reputacion del temética de género y de proteccion.
PMA. Falta de orientacion > Establecimiento de un mecanismo
de los programas a la de retroinformacion a partir de los
poblacion mas vulnerable beneficiarios.

» Organizacion de sesiones de
retroinformacion con los equipos de
asistencia a los programas y los
asociados cooperantes para
identificar y resolver problemas.

» Priorizacién de la contratacion y
retencién de las mujeres miembros
del personal, en especial entre el
personal supervisor.

Desvio de la Contextual/ | Media » Imposibilidad de satisfacer | Control » Difusion de informacién sobre los

asistencia programatic las necesidades de las derechos de los beneficiarios y los

alimentaria a poblaciones destinatarias mecanismos de retroinformacion.

» Repercusion negativa en la » Cotejo de los resultados del
reputacion del PMA. seguimiento con los de la linea
Suspension de las directa de los beneficiarios y los
actividades resultados del seguimiento de
terceras partes.

» Evaluacion de la capacidad de
seguimiento a distancia de los
equipos de asistencia a los
programas.

» Paso gradual de asociados
cooperantes gubernamentales a
asociados cooperantes no
gubernamentales a fin de reducir el
riesgo de politizacion y
malversacion.
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CUADRO RECAPITULATIVO SOBRE EVALUACION Y GESTION DE RIESGOS

(riesgos

inherentes)

Descripcion Esfera

Proba-
bilidad

Posible impacto

Tipo de
respuesta

Medidas de mitigacién

Retencién de personal internacional
en puestos directivos clave.

Establecimiento de un riguroso
sistema de seguimiento de los
recursos.

Inclusién en los acuerdos a nivel del
terreno de la definicion de “graves
consecuencias” para los casos de
malversacion de la ayuda o
corrupcion.

Impresion de los vales y cupones
fuera del pais con numeros de serie
exclusivos y unas caracteristicas de
seguridad, como el seguimiento en
linea y una validez limitada.

Introduccion gradual de vales y
cupones electronicos, efectivo y
transferencias bancarias directas.

Capacitacion del personal por parte
de la Oficina de Deontologia, la
Oficina del Ombudsman y la Oficina
de Servicios de Supervision.

los paises
vecinos

Aumento de la | Contextual
inestabilidad en

Media

» Gran afluencia de refugiados
o repatriados procedentes
del Pakistan o la Republica
Islamica del Irdn

» Insuficiente capacidad del
PMA para intervenir

Control

>

Firma de memorandos de
entendimiento y de planes para
imprevistos con el ACNUR y otros
organismos.

Toma en consideracion del contexto
regional en los procesos de
planificacion para emergencias.

Establecimiento de acuerdos con la
Lista de reserva para la
intervencion en emergencias y el
Programa de asociaciones de
reserva.
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CUADRO RECAPITULATIVO SOBRE EVALUACION Y GESTION DE RIESGOS
Descripcion Esfera Proba- Posible impacto Tipo de Medidas de mitigacién
(riesgos bilidad respuesta
inherentes)
Restructura- Institucional | Media » Conjuntos de competencias | Control » Nombramiento del personal
cion o nacional- inadecuados para acelerar nacional con arreglo a una
zacion de las la ampliacién de las seleccién basada en el mérito.
suboficinas del operaciones en caso de > Externalizacion de la supervision de
PMA emergencias en gran escala. los proyectos técnicos.
> Reduccion de los efectos de > Presencia de un Consejero del
los programas y la rendicion Personal.
de cuentas a los . .
beneficiarios, los asociados > Mej?rat de‘,losdplrocedlmlelntos.de |
cooperantes y los donantes contra allcpn e personfa nacional.
> Limitacién del acceso y el > Mantenlgnento deltuna lista de |
alcance debido al cierre de treserva | € consu O.rfs {gerscﬁna
algunas oficinas de zona emporal para permitir €l despliegue
o rapido en situaciones de
» Menor productividad a causa emergencia.
del gran estrés y la menor . e
motg - y » Estipulacion de acuerdos sobre
ivacion .
. personal de reserva junto con el
» Aumento de la dependencia despacho regional y la Sede.
con respecto a terceros para > Fortalecimiento de |
la ejecucion y el seguimiento ortalecimiento de fas
asociaciones.

» Mejora del desarrollo de
capacidades para el personal del
PMA.

» Labor del equipo encargado del
cumplimiento de las normas para
gue se sigan los procedimientos
institucionales del PMA 'y el
personal directivo disponga de
informacion actualizada sobre los
riesgos potenciales.

» Establecimiento de una linea

directa a partir de los beneficiarios
para reducir el riesgo de uso
indebido de los recursos.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACNUR
AFSANA
ANDMA
COMPAS
FAO
NAF

OIM
OMS
ONG
OPSR
PDI
PNUMA
UNDAF
UNESCO
UNICEF

P1-EB22013-12109S.docx

(Oficina del) Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Agenda de Seguridad Alimentaria y Nutricion del Afganistan

Autoridad nacional afgana de gestion de desastres

Sistema de anélisis y gestion del movimiento de los productos

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Marco de Accion para la Nutricion

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Mundial de la Salud

organizacion no gubernamental

operacion prolongada de socorro y recuperacion

persona desplazada internamente

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Marco de las Naciones Unidas de Asistencia para el Desarrollo
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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