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ASUNTOS ESTRATEGICOS ACTUALES Y FUTUROS

Discurso de apertura de la Directora Ejecutiva (2014/EB.1/1)

1.

2.

La Directora Ejecutiva inicio su discurso afirmando que en 2014 el PMA haria realidad
los compromisos asumidos en el marco de la iniciativa encaminada a lograr un PMA
plenamente apto para su finalidad, que formaba parte de un proceso que estaba
transformando todo el organismo.

Los precios de los alimentos eran algo inferiores a los de 2013 pero se mantenian
inestables, de modo que el PMA tenia la necesidad de invertir en sistemas de redes de
seguridad para prevenir el hambre y la malnutricion, que amenazaban con obstaculizar el
desarrollo, la educacion y el crecimiento econdmico. Al mismo tiempo, el Programa
respondia a emergencias de nivel 3 en: i) la Republica Centroafricana, donde las
intervenciones para hacer frente a la inseguridad alimentaria y los desplazamientos en gran
escala se veian limitadas por la inseguridad y la falta de financiacién; ii) Sudan del Sur,
donde 7 millones de personas sufrian inseguridad alimentaria debido a la reduccion de la
actividad agricola, la falta de financiacion y los robos de alimentos de los almacenes del
PMA,; iii) la Republica Arabe Siria, donde el acceso a 4,25 millones de personas necesitadas
se veia limitado por la amenaza de ataques incluso durante los periodos de alto el fuego
acordados, mientras que mas de 2 millones de ciudadanos de Siria se habian refugiado en
paises vecinos de acogida donde los programas del PMA de transferencia de efectivo y
cupones habian aportado 300 millones de délares EE.UU. a las economias locales, lo cual
habia contribuido a evitar la inestabilidad derivada de la competencia por los recursos, y
iv) Filipinas, que se estaba recuperando de los dafios causados por el tifén, pero donde
todavia habia muchas personas desplazadas y afectadas por la inseguridad alimentaria.

Entre las otras situaciones de graves dificultades en las que el PMA debid prestar
asistencia figuraban la situacion de inestabilidad e inseguridad alimentaria en el Yemen, los
4,3 millones de personas desplazadas en la Republica Democrética del Congo, donde los
recursos estaban disminuyendo, la interrupcion de la cadena de suministro en Mali, y la
escasez de financiacion, alimentos y recursos en Kenya y Zimbabwe. La Directora Ejecutiva
agradecio la generosidad de los donantes en 2013 —el PMA habia recibido contribuciones
por valor de 4.300 millones de dolares— pero advirtié que se necesitarian cuantias de
financiacion de una escala similar para mantener la eficacia del PMA. Entre los objetivos
para 2014 figuraban minimizar los costos, optimizar el uso de los recursos y movilizar
donantes privados e individuales. Se estaban elaborando un nuevo enfoque de financiacién
Y un nuevo programa en materia de asociaciones.

En el contexto de la estrategia para lograr un PMA plenamente apto para su finalidad, el
PMA estaba adoptando una estrategia en materia de personal, exhaustiva y orientada hacia
el futuro, en la que se reconocia la valia del personal nacional en el marco de un nuevo
sistema que abarcaba un programa de adquisicion de talentos y un componente de
planificacion del avance profesional en los que se tenian en cuenta las cuestiones de géenero,
el potencial del personal de paises en desarrollo y la valia de los oficiales profesionales
subalternos. EI PMA atenderia los desafios destacados en la evaluacion de la politica en
materia de género y ya dedicaba atencién a sus programas de asistencia médica, seguridad
en el trabajo y justicia interna.

La Directora Ejecutiva puso de relieve la importancia de las relaciones de asociacion del
PMA con los demas organismos con sede en Roma, las organizaciones no gubernamentales
(ONG) vy las entidades del sector privado como elemento fundamental para alcanzar los
Obijetivos Estratégicos. Las recomendaciones de la Revision cuadrienal amplia de la politica
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se aplicarian en colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas y se estaban
preparando criterios de orientacion para la aplicacion de la Agenda Transformativa. EI PMA
trabajaba para facilitar los debates para después de 2015, una labor que incluia seguir
participando en el Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la Crisis Mundial de la Seguridad
Alimentaria de las Naciones Unidas. Todas estas labores estaban respaldadas por el examen
del marco de financiacion del PMA, que abarcaba la tasa de recuperacion de los costos de
apoyo indirecto (CAl), su politica en materia de gestion de las realizaciones basada en los
resultados y su compromiso con una gestion prudente de los recursos, la transparencia y la
obligacion de rendir cuentas.

6. Al finalizar su intervencion, la Directora Ejecutiva agradecio a los donantes del PMA sus
contribuciones y reiteré su determinacién de llegar a cumplir todos los compromisos
asumidos.

7. La Junta agradecio la intervencion de la Directora Ejecutiva y sefialé que los buenos
resultados que habia obtenido en relacion con el incremento de las contribuciones en 2013
demostraban la confianza y el respeto que inspiraba el PMA. También se acogié con
satisfaccion la declaracion de intenciones relativa al cumplimiento de los compromisos. La
Junta reconocio la magnitud de las operaciones del PMA para responder a las situaciones de
emergencia de nivel 3, y sus miembros encomiaron unanimemente la dedicacion, la
profesionalidad y el coraje del personal del PMA que operaba en situaciones dificiles y
peligrosas. La Junta puso de relieve la necesidad de colaborar con los gobiernos para
asegurar que los organismos de asistencia humanitaria pudieran prestar asistencia a los
beneficiarios en condiciones de seguridad. EI PMA también deberia procurar que aumentara
la concienciacion del publico sobre la importancia de los principios humanitarios
universales.

8. Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion la intencién del PMA de optimizar
sus procesos de gobernanza y recomendaron que se adoptara un enfoque holistico para
asegurar que los cambios realizados condujeran a mejoras en el desempefio operacional y la
eficiencia en la utilizacion de los recursos. Se acogi6 con satisfaccion la politica de formular
un sistema de medicion de los resultados basado en datos empiricos, puesto que ello
contribuiria a maximizar la eficiencia y eficacia de las operaciones y los procesos
administrativos. Los miembros de la Junta recomendaron que el PMA siguiera capacitando
a su personal y desarrollando las capacidades para apoyar una cultura cada vez méas basada
en la obtencion de resultados.

9.  Los miembros de la Junta elogiaron las aportaciones del PMA a los programas colectivos
de ayuda humanitaria y al sistema de mddulos de accion agrupada, pero advirtieron que las
operaciones que recibian mucha publicidad tendian a eclipsar otras situaciones de
emergencia que afectaban a millones de personas: un ejemplo de ello era el déficit de
financiacion de las operaciones en la Republica Centroafricana. En vista de la inestabilidad
de los precios de los alimentos que se preveia para 2014, los miembros de la Junta sefialaron
que la colaboracion con los demas organismos con sede en Roma contribuiria a contener los
costos: a este respecto era necesario establecer objetivos y prioridades para los proyectos de
seguridad alimentaria y nutricion. El establecimiento de asociaciones con los gobiernos
también podria ayudar a estabilizar los gastos en alimentos mediante iniciativas como la de
“Compras para el progreso”.

10. Los miembros de la Junta manifestaron su satisfaccion por la transparencia con que la
Secretaria habia respondido a la evaluacion de la politica en materia de género, asi como por
las medidas adoptadas para resolver los problemas detectados. Los miembros de la Junta
recomendaron que el PMA procurara fomentar el empoderamiento de las mujeres en todas
las fases de sus operaciones, de forma acorde con las politicas de las Naciones Unidas, y que
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11.

12,

se asegurara de que se pusieran a disposicion con regularidad para esa labor fondos
suficientes Se sefialo la necesidad de presentar frecuentemente informes sobre los progresos
realizados a fin de garantizar que se dedicase una atencion constante a la problematica de
género. La Junta también acogio con agrado los nuevos enfoques en materia de gestion de
recursos humanos, con los cuales se aseguraria que el PMA pudiera seguir prestando
asistencia a sus beneficiarios actuales e intervenir con rapidez frente a las situaciones de
emergencia que se produjeran.

La Junta reconocio la necesidad de revisar el marco de financiacion a fin de obtener la
maxima flexibilidad en cuanto al uso de la financiacion y de mejorar la definicion y el control
de los costos operacionales. Diversos miembros de la Junta sefialaron la necesidad de
asegurarse de que las contribuciones de los donantes se hicieran publicas de forma completa
para que los gobiernos pudieran cumplir su obligacién de rendir cuentas a los contribuyentes.
Fue muy bien acogida la determinacién de ampliar la base de donantes y procurar establecer
relaciones de asociacion y de colaboracion triangular y colaboracion Sur-Sur mas eficaces.
Los miembros de la Junta pusieron de relieve que era esencial contar con donaciones
multianuales, previsibles, flexibles y que no estuvieran destinadas a fines especificos, e
instaron a los donantes a que hicieran todo lo posible para pasar a utilizar este tipo de
modalidades de financiacion a fin de lograr que los progresos obtenidos en materia de
desarrollo fueran sostenibles. Estaba claro que los proyectos del PMA basados en las
transferencias de efectivo tenian efectos beneficiosos, como en el caso de los refugiados
sirios. Si el PMA contara con financiacion previsible podria prestar mas atenciéon a
cuestiones de desarrollo como la programacion en materia de salud y nutricion.

La Directora Ejecutiva agradecio las observaciones y recomendaciones de los miembros
de la Junta, y les asegurd que se tendrian en cuenta en todas las tareas del PMA.

ASUNTOS FINANCIEROS, PRESUPUESTARIOS Y DE RECURSOS

Examen del marco de financiacion: Mecanismo de financiacion anticipada
(2014/EB.1/2) (para examen)

13.

14,

La Secretaria, observando que el modelo de financiacion mediante contribuciones
voluntarias que se aplicaba en el PMA con frecuencia suponia que las decisiones tuvieran
que basarse en las necesidades a corto plazo, por lo cual no era posible utilizar los recursos
de forma Optima, expuso brevemente una propuesta para examinar las posibilidades
siguientes, que asegurarian una financiacion de las operaciones mas estable. Entre esas
posibilidades figuraban: i) el aumento del monto de la Reserva Operacional; ii) el aumento
de los coeficientes de apalancamiento en funcién de los distintos niveles de riesgo, vy iii) la
prefinanciacion de los proyectos en funcion de la dotacion de recursos general a nivel de los
paises.

La Junta, acogidé con satisfaccion la propuesta en principio y observo que conllevaria
reducciones de los plazos de entrega y mejoras en materia de eficiencia que serian
ventajosas, pero pidio mas informacion respecto del nivel de fondos ideal para el Mecanismo
de financiacion anticipada, los criterios de mitigacion del riesgo aplicados en la eleccion de
los paises donde se utilizaria el sistema de prefinanciacion agrupada, y los coeficientes de
apalancamiento propuestos con arreglo al asesoramiento recibido de la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) y del Comité de Finanzas de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Los
miembros de la Junta recomendaron que se realizara un analisis holistico de las posibles
formas de asignar los fondos disponibles con arreglo al examen efectuado por el PMA de su
propio marco de financiacion, y sefialaron que recientemente se habia aumentado el monto

WFP

"I W

()

4
=

wip.org/es



WFP/EB.1/2014/13

del Mecanismo para fomentar las compras a término. Pidieron aclaraciones sobre el nivel
propuesto para la prefinanciacion agrupada en las oficinas en los paises.

15. La Junta puso de relieve la importancia de recibir informacion adicional a fin de evaluar
mejor los beneficios, costos y riesgos relacionados con cada una de las opciones presentadas.
Los miembros de la Junta expresaron su satisfaccion por la proxima presentacion de la
evaluacion preparada por The Boston Consulting Group e indicaron que esperaban con
interés la organizacion de consultas oficiosas adicionales. Sugirieron que las cuestiones
técnicas fueran tratadas por un grupo de trabajo o a nivel bilateral. Era esencial que la
transparencia fuera completa para garantizar que la Junta y los donantes estuvieran
informados.

16. La Secretaria acogi6 con satisfaccion la participacion de la Junta y puso de relieve que los
debates formaban parte de un proceso consultivo permanente. La Secretaria estuvo de
acuerdo en que se llevara a cabo un analisis exhaustivo de los riesgos y asegur6 a la Junta
que durante los préximos meses se prepararia informacion de apoyo adicional que se
presentaria en las consultas oficiosas y antes del periodo de sesiones anual de la Junta. La
cuestion prioritaria seguia siendo alcanzar el objetivo general de obtener un nivel de
financiacion suficiente, oportuno y previsible, y mejorar al mismo tiempo la eficiencia de la
labor del PMA. En el periodo de sesiones anual de 2014 de la Junta se presentaria otro
informe sobre esta cuestion.

Método para calcular la tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto
del PMA (2014/EB.1/3) (para examen)

17. Eneste documento la Secretaria procuraba obtener orientacion de la Junta sobre si el PMA
deberia: i) tener un presupuesto basico; ii) contemplar multiples fuentes de financiacién para
sufragar algunos costos de apoyo Yy relacionados con la administracion; iii) seguir aplicando
una tasa unica de recuperacion de los costos de apoyo indirecto (CAl), y iv) adoptar una tasa
variable de recuperacién de los CAl para favorecer la movilizacion de recursos. Estaba
previsto que se celebraran consultas oficiosas en abril y mayo de 2014 y que la Junta adoptara
decisiones al respecto durante su periodo de sesiones anual.

18. La Junta consider6 que necesitaba mas datos y andlisis sobre el contexto antes de poder
ofrecer la orientacién solicitada. Pidié en particular informacion relacionada con el nivel
minimo de recursos que el PMA necesitaba para su funcionamiento, las consecuencias de
este cambio estratégico y el andlisis de sus estructuras de costos directos e indirectos,
incluidas las fuentes de financiacion. Un examen mas detenido de los modelos de
recuperacion de costos de otros organismos permitiria obtener informacion de antecedentes
util por lo que se refiere a la cuestion indicada en el inciso iv) del parrafo anterior. Los
miembros de la Junta, aun reconociendo que el PMA tenia que contar con recursos
suficientes para garantizar respuestas eficaces, advirtieron que aumentar los costos de apoyo
podria desalentar la aportacion de contribuciones; para justificar cualquier cambio en la tasa
de recuperacion de los CAl, la Secretaria tendria que demostrar que el cambio en cuestion
permitiria mejorar la prestacion de asistencia.

19. Los miembros de la Junta consideraron que el modelo actual del PMA no estaba superado.
No apoyaron la idea de un presupuesto basico, ya que el modelo de financiacion mediante
contribuciones voluntarias presentaba el beneficio de la flexibilidad. En general, se
pronunciaron a favor de seguir aplicando una tasa Unica para la recuperacién de los CAl, en
la medida en que la adopcion de tasas maltiples podria desviar las contribuciones hacia
actividades a las que se aplicaran tasas inferiores y complicar la presentacion de informes a
los donantes y los procesos administrativos.
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20. La Secretaria sefial6 que aplicando el método aprobado en 2006, que era el vigente, la tasa
de recuperacion de los CAl ya deberia haberse aumentado hasta el 8,08 %. El objetivo de la
iniciativa en curso era adaptar ese marco a la evolucién de las necesidades del PMA, evitando
en la mayor medida posible la necesidad de realizar anélisis costosos, complejos y que
requeririan mucho tiempo. Tomo nota del consenso que estaba surgiendo entre los miembros
de la Junta contra la idea de un presupuesto basico y la aplicacion de tasas maultiples de
recuperacion de los CAIl. Facilitaria més informacion sobre las consecuencias que se
derivarian de estas dos cuestiones, al tiempo que orientaria las futuras consultas hacia el
examen de la movilizacion de recursos y la utilizacion de maltiples fuentes de financiacion.

21. La Junta pidié que el proyecto de decision se modificara a fin de indicar que la Junta
esperaba con interés que se realizara un analisis mas detenido de la cuestion.

INFORMES DE EVALUACION

Informe resumido de la evaluacion de la politica del PMA en materia de
género (2008-2013) y respuesta de la direccion (2014/EB.1/4) (para examen)

22.  Presento el informe la Directora de la Oficina de Evaluacion (OEV). En su respuesta, la
direccidn reconocio las deficiencias detectadas e indico que estaba determinada a aprovechar
las ensefianzas extraidas para fundamentar el disefio de la nueva politica en materia de
género.

23. LaJuntasefal6 los progresos realizados en algunas esferas; insté a la Secretaria a resolver
los problemas de largo plazo que dificultaban la aplicacion de la politica y acogié con
satisfaccion la determinacion de hacer de las cuestiones de género “un asunto de todos”. La
incorporacion de la perspectiva de género en todas las actividades requeriria una
financiacion y recursos suficientes, entre otras cosas para el desarrollo de las capacidades de
las oficinas en los paises y la integracion de las cuestiones de género en los marcos
presupuestarios y de seguimiento y evaluacion (SyE). La aplicacion de las recomendaciones
también iba a acarrear costos. En el disefio de la nueva politica deberia considerarse la
posibilidad de aplicar a nivel de los paises un enfoque de la problemética de género disefiado
a partir de la base y habria que recopilar las mejores practicas que hubieran surgido de la
labor sobre el terreno, incluidas las derivadas de la aplicacion de la iniciativa “Compras para
el progreso” y de las actividades de asistencia alimentaria para la creacién de activos. El
desarrollo de capacidades a nivel de los hogares y las comunidades facilitaria la obtencion
de resultados sostenibles en cuanto al aumento de la equidad de género. Los miembros de la
Junta expresaron su preocupacion sobre los limitados progresos realizados en el logro de la
paridad de género en la dotacién de personal del PMA, una cuestion en la cual era esencial
que la direccidn estuviera determinada a cambiar la cultura institucional.

24. La Directora de la OEV sefiald6 que el informe de evaluacion completo contenia
informacion més detallada sobre las constataciones de la evaluacion, sobre como se habia
llegado a ellas y sobre cédmo se habian interpretado. Aclar6 la funcién de la Red para la
promocion de la perspectiva de género en lo relativo a la gestion de la informacion y la
evaluacion de las necesidades en materia de capacidades y comunico que, tal como se habia
sugerido, examinaria la sintesis conjunta de las evaluaciones de la politica de género con los
demas organismos con sede en Roma.
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25. La direccion confirmé que ya se estaban adoptando medidas para aplicar las
recomendaciones de la evaluacion y que la Junta recibiria informes de actualizacion durante
2014. EI PMA habia realizado progresos respecto de los indicadores de género del Plan de
Accidn para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-SWAP) y su objetivo era superar para 2016 los
objetivos fijados en relacién con todos los indicadores. En todos los despachos regionales se
habia impartido capacitacion sobre el marcador de género del Comité Permanente entre
Organismos, y como resultado de ello se habian realizado progresos en cuanto a la
integracion de la perspectiva de género en los proyectos y programas.

26. La Junta modifico el proyecto de decision para indicar que se habia pedido a la Secretaria
que le proporcionara un informe sobre los avances en la aplicacion de las recomendaciones
derivadas de la evaluacion, en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2014.

CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

27. EIl Director Regional puso de relieve que las prioridades en la region eran apoyar los
programas de proteccion social que se ocupaban de la malnutricion y mejorar las condiciones
de vida. Para ello se estaban estableciendo relaciones de asociacion con los gobiernos,
entidades del sector privado y ONG. Entre 2009 y 2014, los gobiernos de la region habian
aportado 164 millones de ddlares a través de fondos fiduciarios y se esperaba que en 2014
aportaran 40 millones de délares. Entre 2011 y 2014, gracias a diversas asociaciones con
entidades del sector privado en la region, se habian recibido 18 millones de dolares.

28. Las actividades de colaboracién Sur-Sur seguian presentado resultados excelentes como
en el caso de Cuba, que habia recibido 25.000 toneladas de alimentos del Brasil, y de la
Republica Dominicana, donde se estaba prestando apoyo a los programas de nutricion. En
el marco de la iniciativa “Compras en aras del progreso”, se habian producido 31 millones
de toneladas de maiz y de frijoles para la venta.

29. Alaluz de un estudio del Ministerio Britanico para el Desarrollo Internacional en que se
exponian los importantes beneficios que generaban las inversiones efectuadas en el fomento
de la resiliencia, el PMA y ONG asociadas apoyaban programas de capacitacion agricola y
reparacion de caminos en Haiti y elaboraban programas en materia de resiliencia. La labor
con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y la FAO se centraba en la
introduccion de la papa en los programas de alimentacion escolar y la prestacion de apoyo a
45.000 familias afectadas por la plaga de la roya del cafeto en América Central. Se estaba
Ilevando a cabo un analisis de las futuras necesidades de alimentos.

Informe resumido de la evaluacion del impacto de las actividades de

alimentos para la creacion de activos sobre la resiliencia de los medios de

subsistencia en Guatemala (2003-2010) y respuesta de la direccion

(2014/EB.1/5) (para examen)

30. La Directora de la OEV se encargd de presentar este resumen de una de las evaluaciones
del impacto de las actividades de ACA. La direccion sefialé que entre las cuestiones comunes
que se habian planteado en esa serie de evaluaciones figuraba la necesidad de prestar méas

atencion a la reduccion del riesgo de desastres, las cuestiones de género y los sistemas de
SyE.

31. LaJuntaexpresé su preocupacion por la falta de datos de referencia, financieros y de otro
tipo y acogio con satisfaccion los planes de mejora al respecto. Los miembros sefialaron la
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32.

33.

34.

35.

necesidad de mejorar la capacidad y la asistencia técnica para apoyar el desarrollo y el
mantenimiento de los activos creados y facilitar su apropiacion por parte de las comunidades.
Se necesitaban asociaciones mas firmes y a mas largo plazo que permitieran abarcar un
conjunto méas amplio de competencias especializadas y las oficinas en los paises necesitaban
tener més capacidad para disefiar, ejecutar y hacer el seguimiento de programas adaptados
al contexto.

La Junta observo que en Guatemala las actividades de alimentos para la creacion de
activos habian tenido un impacto a corto y medio plazo, pero un efecto limitado en la
resiliencia a mas largo plazo. La participacion de las comunidades en el disefio y la ejecucion
de los programas revestia especial importancia en este pais de ingresos medianos que se veia
afectado frecuentemente por desastres naturales y por los efectos del cambio climatico. Se
necesitaban nuevas fuentes de financiacion para mitigar los déficits presupuestarios.

Los miembros de la Junta manifestaron sus reservas respecto de la recomendacion de
concentrarse en Guatemala en un numero menor de intervenciones de alimentos para la
creacion de activos de mayor envergadura, y de la respuesta de la direccion al respecto. La
concentracion de las actividades podria ser incompatible con la importancia que el PMA
otorgaba a su labor de prestar asistencia alimentaria alli donde méas se necesitaba, si bien
tanto las actividades de alimentos para la creacion de activos de socorro como las de
desarrollo, a pesar de ser distintas desde el punto de vista técnico, debian estar encaminadas
a lograr el mismo objetivo general, que consistia en asegurar una seguridad alimentaria
sostenible.

La Directora de la OEV aclar6 que en la recomendacion de concentrar las actividades se
instaba a realizar un namero reducido de tipos de intervenciones de mayor magnitud y
duracién y més centradas en la reduccion de los riesgos, con miras a hacer un uso 6ptimo de
unos recursos limitados a fin de lograr un impacto mas sostenible. En la evaluacién, debido
a la falta de datos de referencia, el impacto se evalué mediante la comparacion entre los
datos relativos a los hogares y las comunidades que participaban y los que no participaban
en las actividades.

La Directora de la OEV anuncio que en 2004 se llevaria a cabo un seminario técnico sobre
la metodologia relativa a la serie de evaluaciones. La direccion afiadi6 que el nuevo
instrumento de SyE de las oficinas en los paises permitiria aumentar la coherencia en la
reunion de datos y que se elaborarian otras herramientas de recopilacion de datos. Las
respuestas a las cuestiones comunes planteadas en la serie de evaluaciones se basarian en el
informe de sintesis que se presentaria durante 2014.

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion — Haiti 200618
(2014/EB.1/6) (para aprobacién)

36.

37.

El Director del PMA en Haiti sefialo que el Programa prestaria apoyo al pais para hacer
frente a los desastres naturales periddicos mediante actividades de preparacién para la pronta
intervencion en casos de desastre, protegeria los medios de subsistencia mediante
actividades de efectivo para la creacion de activos (ECA) o de alimentos para la creacién de
activos (ACA) y contribuiria a luchar contra la malnutricion. Un mecanismo mejorado de
seleccidén de beneficiarios formulado en colaboracion con ONG, organismos de las Naciones
Unidas y otros asociados permitiria ayudar al Gobierno en el establecimiento y la gestion de
redes de proteccién social. En colaboracion con la FAO, las actividades de ECA se
concentrarian en la ordenacion de las cuencas hidrogréaficas.

La Junta encomid los enfoques adoptados en materia de asociaciones y la importancia que
se asignaba a la prestacion de apoyo al Gobierno. También acogio con satisfaccion la
atencion que se dedicaba a las poblaciones méas pobres y vulnerables y a la reduccién y
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prevencion de la malnutricion. Expres6 su reconocimiento respecto de la flexibilidad con la
que se recurria a las actividades de ECA o ACA, asi como por el hecho de que las actividades
de ECA permitieran a los beneficiarios adquirir alimentos en los mercados locales. Los
miembros de la Junta pidieron que se utilizara un enfoque de SyE mas firme y solicitaron
aclaraciones sobre las actividades en materia de nutricion y fomento de la resiliencia.

38. EIl Director en el pais agradecio las observaciones a la Junta y sefialé que ya habia
empezado a trabajar un Oficial de SyE encargado de esa cuestion. Se iba a crear una base de
datos sobre hogares para fines de seleccion de beneficiarios, que luego se traspasaria al
Ministerio de Asuntos Sociales en el contexto de las actividades de desarrollo de capacidades
através del consorcio de la Cooperativa de Asistencia y Auxilio a Cualquier Parte del Mundo
(CARE), Action contre la Faim y el PMA.. La colaboracién con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el Banco Mundial contribuiria a uniformar los criterios de seleccion de
beneficiarios. En el marco del componente de nutricion se distribuirian cupones para
productos alimenticios frescos locales a las familias de mujeres embarazadas o lactantes. Se
Ilevarian a cabo actividades de fomento de la resiliencia en las cuencas hidrogréaficas para
prevenir los dafios causados por las inundaciones y asegurar una proteccion a largo plazo.

CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE AFRICA OCCIDENTAL

39. La Directora Regional sefial6 que el PMA estaba colaborando con la FAO, el UNICEF y
otros asociados en la aplicacion de conjuntos de medidas de apoyo a la nutricion, la
educacion, la atencion de salud y la seguridad alimentaria en toda la region de Africa
occidental y que durante la semana anterior en la FAO se habia hecho un Ilamamiento para
la region del Sahel. EI PMA estaba intensificando las compras locales para los programas de
alimentacion escolar, también a través de la iniciativa “Compras para el progreso”; las
actividades de transferencia de efectivo y cupones, y las actividades de seguimiento. Se habia
definido un conjunto de caracteristicas comunes para las nuevas operaciones prolongadas de
socorro y recuperacion (OPSR) realizadas en toda la region. Entre las actividades destinadas
a promover cambios en los comportamientos figuraba la educacion nutricional de los nifios
mayores encargados de sus hermanos mas jovenes. Tras analizar las lagunas existentes, se
estaba implantando de manera sistematica un nuevo sistema de acopio de datos y de
seguimiento que estaria en funcionamiento al final de 2015. Para 2014 se preveia una
temporada de escasez particularmente ardua, especialmente en los paises que sufrian crisis
periddicas o que se estaban recuperando de un conflicto.

40. En Mali, la inestabilidad impedia el regreso de los refugiados y las personas desplazadas
y se habian tenido que reducir las raciones a causa del déficit de recursos. En la Republica
Centroafricana, la violencia tenia unos efectos devastadores en toda la poblacion y habia
dejado las zonas rurales con pocos recursos. Las lluvias traerian consigo el riesgo de brotes
de enfermedades en las zonas donde se habian reunido las personas desplazadas en busca de
proteccién, como los alrededores del aeropuerto de Bangui. En prevision de la estacion de
lluvias, el PMA y la FAO estaban colaborando en el suministro de semillas y el PMA estaba
estableciendo depésitos preventivos de alimentos antes de que los caminos se volvieran
intransitables. EI PMA necesitaba financiacion para esas actividades, asi como para la
operacion de emergencia (OEM) prevista y la ampliacion de las distribuciones de alimentos.
Estaba trabajando para lograr un acceso seguro y sin obstaculos a todas las poblaciones del
pais. En el marco de la evaluacion de las actividades de ACA en el Senegal se habian
formulado unas constataciones alentadoras y la oficina en el pais y el despacho regional
estaban aplicando las recomendaciones de la evaluacion relativas al establecimiento de

wfp.org/es



WFP/EB.1/2014/13

programas multianuales para la creacion de activos con métodos mejorados de seleccion de
beneficiarios y planificacion comunitaria.

41. Entre los planes para el futuro figuraba la elaboracion de una estrategia relativa a las
cadenas de suministro para la region que preveia también la creacion de una reserva regional
de alimentos y el fortalecimiento de la colaboracion con las comunidades.

Informe resumido de la evaluacion del impacto de las actividades de
alimentos para la creacion de activos sobre la resiliencia de los medios de
subsistencia en el Senegal (2005-2010) y respuesta de la direccion (2014/EB.1/7)
(para examen)

42. La Directora de la OEV presento las principales constataciones y conclusiones de la
evaluacion. En ella se observaron efectos beneficiosos a corto y medio plazo en las esferas
de la seguridad alimentaria, los cambios del ambiente biofisico, la produccion agricola y las
opciones de subsistencia. Aungue se observaron diferencias importantes con respecto a la
diversidad de la dieta, que era mayor entre los hogares participantes, las actividades de ACA
habian producido resultados menos satisfactorios en cuanto al fomento de la resiliencia y la
cohesion social. La Directora de la OEV sefialdo que las ensefianzas extraidas de esta
evaluacion se estaban aprovechando en la intervencion en curso en el Senegal.

43. Ladireccion tomo nota de los resultados sostenibles observados y reconocio que algunas
de las recomendaciones, como la de mejorar los sistemas de SyE, también se habian
formulado en otras evaluaciones de la serie.

44. La Junta acogié con satisfaccion las constataciones prudentemente optimistas de la
evaluacion y la rapidez con que la Secretaria habia aplicado las recomendaciones. Los
miembros de la Junta pusieron de relieve la necesidad de adoptar estrategias de gestion a
largo plazo para asegurarse de que las comunidades se encargaran del mantenimiento de los
activos una vez finalizados los proyectos, y preconizaron que se intensificara la
concienciacion y la participacion de las autoridades locales en lo concerniente al impacto y
el valor de los activos creados mediante las actividades de ACA y de fomento de las
capacidades.

45.  En respuesta a las cuestiones planteadas por la Junta, la Directora de la OEV confirmé
que en el Senegal las actividades de ACA se habian emprendido antes de que se hubieran
disefiado el manual de orientacién correspondiente y la politica sobre reduccion del riesgo
de desastres, y que las constataciones de la evaluacion podian orientar al PMA acerca de la
pertinencia de las politicas y directrices vigentes. De las constataciones presentadas en la
version completa del informe se deducia la necesidad de intervenciones flexibles que
pudieran adaptarse a la evolucion de las necesidades, en particular en los periodos de
transicion. Estuvo de acuerdo con las solicitudes de los miembros de que las actividades de
ACA se ejecutaran de forma transparente y se hicieran cumplir las condiciones exigidas al
respecto, lo cual se ajustaba al espiritu de la recomendacion 4.

46. Ladireccion aclaro que aunque la tarea de aplicar la mayor parte de las recomendaciones
derivadas de la evaluacion se habia asignado a la oficina en el pais, las cuestiones planteadas
—en materia de asociaciones, capacitacion y desarrollo de capacidades, y seguimiento—
también se estaban atendiendo a nivel institucional.

47. La Directora Regional afiadio que el plan regional en materia de resiliencia, que estaba en
proceso de elaboracidn, contribuiria a crear condiciones propicias para que las comunidades
se apropiaran de las actividades. Actualmente el PMA dependia de la FAO y del FIDA para
garantizar que los activos creados se siguieran utilizando y manteniendo, una vez finalizados
los programas de ACA del PMA.
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CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE AFRICA CENTRAL Y
ORIENTAL

48. La Directora Regional puso de relieve que la inseguridad alimentaria que agquejaba a
6,7 millones de personas en la region habia alcanzado un nivel critico y que el mayor nimero
de personas afectadas se encontraban en Sudan del Sur y Etiopia. Desde mediados de
diciembre el conflicto en Sudan del Sur habia dificultado el acceso a los alimentos. Se habian
destruido mercados, se habian interrumpido temporalmente las cadenas de suministro de
alimentos y habia aumentado el nimero de personas desplazadas internamente (PDI) y
refugiados. Con arreglo al protocolo relativo a las intervenciones de emergencia de gran
magnitud coordinadas a nivel central, el PMA habia puesto en marcha una OEM Yy estaba
procurando prestar asistencia a las personas desplazadas y afectadas por el conflicto. En el
marco de la OPSR se seguia prestando asistencia a los refugiados y seguian llevandose a
cabo actividades de creacion de activos y de alimentos para la educacion en zonas donde la
situacion era estable. En Etiopia la seguridad alimentaria estaba mejorando lentamente, pero
guedaban 2,7 millones de personas que todavia necesitaban asistencia de emergencia en
algunas zonas donde las cosechas habian sido escasas. En Kenya la seguridad alimentaria se
estaba deteriorando en las zonas septentrional y oriental del pais, donde 850.000 personas
estaban en situacion de riesgo debido a la sequia. En Somalia, el 75 % de
las 860.000 personas necesitadas eran PDI y otros 2 millones de personas estaban expuestas
al riesgo de malnutricion.

49. En Sudéan del Sur la intervenciéon de emergencia inicial se habia financiado mediante
préstamos internos y anticipos. Actualmente se necesitaban contribuciones inmediatas para
atender las necesidades y establecer depositos preventivos de alimentos en las regiones que
iban a quedar aisladas durante la estacion de lluvias que estaba a punto de comenzar (el 65 %
de la superficie del pais). EI PMA todavia necesitaba 410 millones de ddlares para llevar
asistencia alimentaria a 2,5 millones de personas y apoyar las operaciones de los médulos
de accién agrupada y del Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas. La huida de
la poblacién de Sudan del Sur hacia los paises vecinos estaba ocasionando dificultades en
las cadenas de suministro de alimentos del PMA y habria que dar prioridad a esta
asistencia/organizar esta asistencia con arreglo a una serie de prioridades. A las necesidades
causadas por la crisis en Sudan del Sur habia que afiadir otros 1.300 millones de dolares para
financiar las operaciones en la region durante 2014.

50. La Junta reconocié la magnitud y la gravedad de la situacion y apoy6 a la Directora
Regional en su llamamiento para movilizar el mayor nivel posible de contribuciones.

Informe resumido de la evaluacion del impacto de las actividades de
alimentos para la creacion de activos sobre la resiliencia de los medios de
subsistencia en Uganda (2005-2010) y respuesta de la direccién (2014/EB.1/8)
(para examen)

51. La Directora de la OEV expuso brevemente el contexto, el alcance y las conclusiones de
la evaluacion. Los activos creados generaron beneficios importantes en materia de seguridad
alimentaria a corto plazo, y aunque estaban disefiados adecuadamente para atender las
necesidades inmediatas, también se observaron beneficios a medio plazo como un mayor
acceso a los servicios y recursos y la mitigacion de la degradacion ambiental. Esto
contribuy6 a que se restablecieran los servicios de educacion y a que volvieran a utilizarse
de forma productiva tierras que se hallaban abandonadas. Los beneficios en materia de
medios de subsistencia y resiliencia fueron mas modestos. En las comunidades
agropastorales, es a nivel de los hogares donde el impacto positivo sobre las mujeres fue mas
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52.

53.

54,

55.

marcado, ya que las actividades no pusieron en cuestion la reparticion establecida de las
funciones entre hombres y mujeres. Entre los factores que contribuyeron a la obtencion de
buenos resultados figuraban la planificacion participativa, las asociaciones y una capacidad
de ejecucion eficaz.

La direccion puso de relieve que ya se estaban aplicando diversas recomendaciones. Se
actualizarian las directrices y la capacitacion relativas a las actividades de ACA vy se
estudiarian formas de retener al personal encargado de las operaciones. La oficina en el pais
estaba preparando un plan de desarrollo de capacidades y un programa de fomento de los
medios de subsistencia de caracter estacional.

La Junta encomio el apoyo del PMA los gobiernos, lo cual contribuiria a la sostenibilidad
de los beneficios en materia de desarrollo. La reunion de informacion deberia mejorarse para
establecer criterios de referencia para fines de evaluacion del impacto. Los miembros de la
Junta recomendaron la creacion de un sistema financiero en el que los gastos estuvieran
desglosados por actividad para que fuera posible realizar evaluaciones mas precisas. Los
miembros de la Junta instaron al PMA que se asegurara de que se obtuvieran mas beneficios
a largo plazo y de que los activos creados fueran de buena calidad. La apropiacién de los
activos por parte de las comunidades favoreceria su mantenimiento, pero seguia habiendo
interrogantes en cuanto a la propiedad de los activos abandonados por los refugiados que
regresaban a sus lugares de origen. La Junta insto a la Secretaria a que abordara la cuestion
del control de los recursos ejercido por los hombres y las mujeres.

Los miembros de la Junta instaron al PMA a aprovechar las ensefianzas extraidas y a
ampliar la escala de las intervenciones que habian dado buenos resultados en colaboracién
con sus asociados, y recomendd la introduccion de contratos que permitieran mantener en
sus puestos al personal encargado de las operaciones para asegurar la continuidad. Se
encomiaron los enfoques participativos utilizados en la operacidn, pero se considerd que una
mayor cooperacion interinstitucional seria ventajosa.

En su respuesta la direccion se comprometié a obtener datos de referencia. Se habia
contratado a un oficial de SyE y la labor con la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) y el DFID permitiria mejorar la base de datos empiricos
para las evaluaciones. Se abordaria la cuestion de la propiedad comin de los activos y se
elaboraria una forma de desglosar los datos financieros por actividad. EI PMA tenia el
objetivo de garantizar la calidad de los activos creados e investigaria la cuestion del control
de los recursos basado en el género. Las ensefianzas extraidas se incorporarian en las
directrices regionales relativas a las actividades de ACA.

CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE AFRICA MERIDIONAL

56.

57.

58.

El Director Regional inform¢ de que la produccion de alimentos en Africa meridional
habia disminuido debido a una serie de desastres naturales que habian dejado 19 millones de
personas en situacion de inseguridad alimentaria. En Malawi, necesitaban asistencia
1,8 millones de personas, al tiempo que la sequia asolaba todo el pais. La situacion en
Zimbabwe era igualmente grave y 1,8 de personas necesitaban asistencia alimentaria.

En Madagascar habia 4 millones de personas en situacion de inseguridad alimentaria y los
ciclones y las fuertes lluvias previstas en el curso del afio probablemente harian aumentar el
namero de personas vulnerables. EI PMA, la FAO y otros asociados prestaban asistencia a
400.000 personas.

La situacion en Mozambique era generalmente estable pero vientos fuertes y otros
fendmenos climaticos habian arruinado las tierras agricolas y dificultado el acceso.

Unas 300.000 personas estaban expuestas a las inundaciones y la seguridad alimentaria se
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habia deteriorado en algunas zonas. La oficina en el pais se estaba centrando en establecer
reservas para imprevistos y tenia previsto introducir transferencias condicionadas de
alimentos.

59. En la Republica Democratica del Congo la violencia habia desplazado a 4,3 millones de
personas. Las distribuciones de alimentos del PMA —Ia Unica fuente de alimentos para esas
personas— peligraban debido a la falta de contribuciones. EI PMA necesitaba 48 millones
de dolares para los proximos seis meses.

60. La asociacion establecida con la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo con
la finalidad de realizar en diciembre una evaluacién de la vulnerabilidad a nivel regional
habia llevado a la adopcidn de nuevas practicas y a un mayor desarrollo de la capacidad en
materia de evaluaciones a nivel de los hogares.

61. Entre las innovaciones introducidas por el PMA figuraban sistemas de reunion de datos
mas eficaces para las actividades de SyE y el uso de tarjetas de crédito para las distribuciones
de efectivo y cupones. El objetivo era que cada pais de la region tuviera su propio sistema
de distribucion de efectivo y de cupones y que éste fuera adoptado por los gobiernos con la
asistencia del PMA.

Aumentos de presupuesto de actividades de desarrollo — Republica del
Congo 200211 (2014/EB.1/9) (para aprobacion)

62. El Director en el Pais presentd el aumento propuesto. Habida cuenta de los logros del
proyecto, el Gobierno habia pedido que se prorrogaran y ampliaran las actividades y habia
indicado que se haria cargo del 60 % de los costos del proyecto. Esta prérroga constituia la
primera etapa de la ejecucion de la nueva estrategia del PMA para el pais.

63. La Junta estuvo de acuerdo con la justificacion del aumento y acogid con satisfaccion el
compromiso del Gobierno con el proyecto. Los miembros de la Junta indicaron la necesidad
de hacer el seguimiento de los efectos que los cupones para alimentos pudieran tener en los
mercados locales y de asegurar que el personal del PMA y de los asociados tuviera las
capacidades necesarias.

64. En respuesta a las preguntas de la Junta, el Director en el Pais describié brevemente el
plan de ampliacion, que tenia dos fases, e indico que el desafio principal estribaria en la
determinacion de quiénes serian los beneficiarios en las nuevas zonas de actividad, pero que
por lo que se referia a la distribucion de cupones, el transporte no era un problema. El
seguimiento de precios en los mercados se hacia de forma regular. EI PMA estaba
desarrollando las capacidades de su principal asociado, el Ministerio de Asuntos Sociales,
particularmente en lo referente a los sistemas de seguimiento y de comunicaciones, la
identificacion de los beneficiarios y el uso de la informacion de seguimiento en el proceso
de adopcion de decisiones a escala nacional. Se habia establecido un comité para coordinar
las actividades de proteccion social de las distintas entidades que actuaban en el pais.
Determinar si los beneficiarios cumplian las condiciones establecidas para recibir asistencia
era mas facil cuando estos recibian tratamientos especificos; los cupones ayudaron a que las
familias pudieran permitirse efectuar consultas en los centros médicos y de salud.
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CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE ORIENTE MEDIO, AFRICA
DEL NORTE, EUROPA ORIENTAL Y ASIA CENTRAL

65. En primer lugar el Director Regional sefial6 a la atencion de la Junta la situacion en el
Yemen, donde, a cauda de los niveles elevados de inseguridad alimentaria y malnutricion,
la ayuda humanitaria era necesaria para apoyar la paz y la estabilidad en el pais. Puso de
relieve que la region de Oriente Medio y Africa del Norte seguia enfrentandose a enormes
desafios como la intensificacion de los conflictos y la generalizacion de la inseguridad, lo
cual provocaba situaciones draméticas de crisis humanitaria y de refugiados. Las
perspectivas para los paises de Asia central eran mas estables.

66. En el Irag habia 35.000 hogares desplazados y en situacién de inseguridad alimentaria. El
PMA estaba trabajando con asociados para asegurar un acceso seguro a las zonas
necesitadas. Se requeria financiacién urgente para atender las necesidades de la nueva
situacion de emergencia. En la Replblica Arabe Siria habia 9 millones de personas
vulnerables a la inseguridad alimentaria y los repetidos desplazamientos de personas estaban
llevando a la adopcién de estrategias de supervivencia negativas. En 2014, el PMA iba a
ampliar la escala de sus operaciones para llevar la asistencia a 4,25 millones de personas
dentro del pais y a 3 millones de personas en toda la subregion.

67. Durante 2013 el PMA habia presado asistencia a 3,7 millones de beneficiarios en el Sudan
a pesar de la inseguridad, la insuficiencia de la financiacion, las limitaciones de acceso y los
problemas de logistica. EI PMA estaba procurando pasar a modalidades de recuperacion. En
el Estado de Palestina se estaban entregando raciones completas pero algunas actividades se
habian suspendido por falta de financiacion. El PMA habia ampliado con rapidez la escala
del programa de distribucion condicionada de cupones en el que se proporcionaban cupones
electrénicos para alimentos a cambio de actividades de mejora del sector agricola.

68. En colaboracion con los gobiernos, el despacho regional estaba intensificando el apoyo a
las redes de seguridad nacionales y a los sistemas de subsidios en Egipto, el Iraq y Jordania,
y habia ampliado sus programas de alimentacion escolar en 12 paises de la region. En 2013,
habia apoyado las economias locales inyectando 475 millones de dolares en la region.

69. EIl Director Regional expreso su agradecimiento a todos los donantes y sefialé que todavia
se necesitaban 400 millones de ddélares, correspondientes al 56 % de las necesidades
regionales, para subsanar los déficits de financiacion.

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion — Yemen 200636
(2014/EB.1/10) (para aprobacién)

70. El Director en el Pais sefiald a la atencion las condiciones subyacentes a la situacion de
inseguridad alimentaria generalizada en el pais e hizo notar el entorno de conflicto e
inseguridad. No obstante, el PMA confiaba en que podia prestar asistencia a todas las
personas a las que debia atender. El objetivo principal de la operacion era salvar vidas, pero
la asistencia también se centraria en la recuperacion y el fomento de la resiliencia, conforme
con las politicas nacionales y en asociacion con las Naciones Unidas y las ONG.

71. La Junta expreso su firme apoyo a la OPSR y encomi0 especialmente el paso de las
actividades de socorro a las de fomento de la resiliencia, asi como los procesos de consulta
y el espiritu de apertura de la direccion del PMA. Los miembros instaron al PMA a abordar
los problemas derivados de la reduccién del nivel de ingresos causada por el regreso de los
trabajadores migrantes. Algunos de ellos pidieron aclaraciones sobre las limitaciones de
acceso y el enfoque de gestién de riesgos, y recomendaron que se asignara un orden de
prioridad a las distintas actividades a fin de utilizar los fondos disponibles de forma dptima.
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Se inst6 al PMA a lograr el mayor grado de sinergia con las intervenciones emprendidas por
sus asociados y a proporcionar evaluaciones actualizadas de las necesidades a fin de
optimizar la seleccion de beneficiarios.

72. El Director en el Pais observo que entre los asociados del PMA figuraban los organismos
con sede en Roma, el UNICEF y el Banco Mundial, y que la OPSR abarcaba actividades
para crear empleo y mejorar la produccion agricola. Se habian establecido un registro de
riesgos y un plan de mitigacién aplicable a esos riesgos. Se efectuaria un seguimiento
constante de la proporcion entre las intervenciones basadas en los alimentos y las basadas
en el efectivo. Estaba previsto efectuar una encuesta exhaustiva de la seguridad alimentaria
para actualizar las estadisticas en esta esfera. En la reunion informativa sobre las operaciones
se facilitaria mas informacion al respecto. Se estaban actualizando las listas de beneficiarios
y se preveia ampliar las asociaciones con ONG.

CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE ASIA

73. El Director Regional presentd un breve panorama general de las actividades del PMA en
Asia empezando por la intervencion de emergencia en Filipinas. El despliegue tras el tifén
se llevo a cabo con rapidez, pero el nivel de destruccion planted desafios, especialmente
durante los primeros dias. EI PMA atendi6é necesidades urgentes y al cabo de dos meses
reclasifico la situacion de emergencia, del nivel 3 al nivel 2, lo que indica la rapidez del paso
a las actividades de recuperacion temprana. Eso no habria sido posible sin el generoso y
rapido apoyo de los donantes.

74.  En un corto video se veian las condiciones en que habia trabajado el PMA. Esa situacion
de emergencia de gran envergadura afectaba tres zonas urbanas y otras zonas mas aisladas,
lo que requeria unas tareas de logistica complejas y una labor de coordinacion con el
Gobierno y otros asociados. Al final del mes de noviembre, el PMA atendia a casi 3 millones
de personas y seguia ocupandose de la situacién de emergencia al tiempo que iniciaba las
actividades de recuperacién. Tenia previsto que una vez transcurridos seis meses desde el
inicio de la situacion de emergencia, las actividades de asistencia directa a las personas
afectadas por el tifén se habrian ido abandonando de forma paulatina, al tiempo que se iria
dedicando mas atencion al desarrollo de la capacidad de intervencién del Gobierno.

75. ElI PMA colaboraba con asociados en toda la region a fin de mejorar la preparacion para
situaciones de emergencia causadas por desastres naturales, que eran frecuentes. Se estaba
elaborando una estrategia de preparacion a nivel regional con la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, y el PMA impartia capacitacion al personal directivo subalterno de
las agencias nacionales encargadas de la gestion de los casos de desastre de los Estados
miembros de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental.

76. Las oficinas del PMA en el Afganistan y el Pakistan se estaban preparando para posibles
amenazas a la seguridad tras la celebracion de las elecciones de abril en el Afganistan y la
retirada de los soldados occidentales del pais a finales de 2014. Esos planes abarcaban el
establecimiento de depdsitos preventivos de alimentos y el suministro transfronterizo de los
insumos destinados a los programas.
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ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y DE GESTION

Informes de la Dependencia Comin de Inspeccion de importancia para la
labor del PMA (2014/EB.1/11) (para examen)

77. La Secretaria expresd su apreciacion respecto de las evaluaciones independientes
realizadas por la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI), e indicé que desde la
presentacion del ultimo informe a la Junta se habian publicado 11 informes y notas en los
que se pedia que el PMA tomara medidas al respecto. Expreso su agradecimiento al grupo
de trabajo de la Mesa por su colaboracion en lo relativo a las recomendaciones de adopcion
de medidas por parte de los 6rganos legislativos. Se habia aplicado plenamente el 71 % de
las recomendaciones pendientes respecto de las cuales el PMA tenia que adoptar medidas,
frente al 53 % en 2013.

78. Los miembros de la Junta agradecieron a la Secretaria los progresos realizados en cuanto
al seguimiento que se le habia dado a las recomendaciones, que en opinion de los miembros
eran una fuente valiosa de conclusiones independientes y de ensefianzas. Los miembros de
la Junta pidieron y recibieron aclaraciones sobre las practicas utilizadas por la Secretaria en
materia de contratacion de consultores y sobre los informes previstos acerca de la
composicion de la fuerza de trabajo. La Junta alenté al PMA a instituir actividades de
capacitacion sobre la gestion de modalidades de trabajo flexibles y a promover iniciativas
ambientales como la reduccidn de las emisiones de carbono y las mejoras de carécter
ecologico en los edificios.

79. La Secretaria reafirm6 su compromiso por seguir integrando las consideraciones
ambientales en sus operaciones. Informé de que si bien en el caso de las intervenciones de
emergencia algunos consultores se habian contratado sin un proceso de licitacion debido a
limitaciones de tiempo, cuando habia tiempo suficiente se llevaba a cabo un proceso
exhaustivo de examen. En la estrategia en materia de personal, que estaba previsto presentar
en el periodo de sesiones anual, se abordarian las cuestiones relativas a la gestion de la fuerza
de trabajo, el liderazgo y el talento.

OTROS ASUNTOS

Simplificacion del procedimiento de aprobacion de los programas en los
paises (2014/EB.1/12) (para aprobacion)

80. La Secretaria describio brevemente la propuesta de que los programas en los paises se
trataran y aprobaran en un Unico periodo de sesiones, con arreglo a la recomendacién
derivada de la Revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas. El proceso seria el
mismo que se utilizaba actualmente para la aprobacion de las OPSR. Los programas en los
paises estarian disponibles cuatro semanas antes del periodo de sesiones de la Junta. La
Secretaria destaco que durante la fase de disefio de los programas en los paises las consultas
tendrian lugar a nivel de los paises.

81. La Junta acogié con satisfaccion la oportunidad de alinear los procedimientos de
aprobacion del PMA con los de otros fondos y programas de las Naciones Unidas y observo
que un proceso de aprobacion de un sélo tramite reduciria los costos de transaccion y seria
mas rapido y eficaz. Se reconocié la necesidad de un proceso sistematico de consultas a nivel
de los paises durante la formulacion de los programas en los paises a fin de garantizar la
transparencia. Se insistio en que los programas en los paises se pusieran a disposicién de los
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miembros en un plazo ampliamente suficiente antes de los periodos de sesiones de la Junta
y que se efectuaran las consultas adecuadas. Los miembros de la Junta observaron que el
nuevo procedimiento afectaria el programa de trabajo en curso.

82. En su respuesta la Secretaria estuvo de acuerdo en asegurarse de que se llevara a cabo un
proceso de consultas adecuado a nivel de los paises en el que intervinieran todos los
interesados pertinentes. La Secretaria confirmé a la Junta que el PMA cumplia los principios
interinstitucionales acordados en los procedimientos operativos estandar de la iniciativa
“Unidos en la accion” y que ajustaria en funcion de esos principios los instrumentos y
procesos de sus programas en los paises abarcados por esa iniciativa. EI nuevo programa en
el pais para Kenya se presentaria a la Junta para aprobacién en su periodo de sesiones anual
de 2014. Los programas en los paises relativos al Congo, Guatemala y Sierra Leona se
presentarian a la Junta para aprobacion durante su segundo periodo de sesiones ordinario de
2014.

Informe de actualizacion sobre la aplicacion de la Revision cuadrienal amplia
de la politica (para informacion)

83. La Secretaria presentd este informe de actualizacidn a peticion de la Junta. La Revisién
cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas era el principal instrumento de politica que orientaba las
operaciones de las Naciones Unidas. Contenia 170 solicitudes de adopcién de medidas de
las cuales 13 tenian un plazo de adopcion concreto y requerian la intervencion de la Junta.
Los progresos del PMA en la aplicacion de las disposiciones de la Revision cuadrienal
amplia de la politica se integrarian en el Informe Anual de las Realizaciones.

84. La Junta acogio con satisfaccion la aplicacion de las medidas estipuladas en la Revision
cuadrienal amplia de la politica y encomi¢ a la Secretaria por las medidas ya adoptadas. Los
miembros de la Junta pidieron que los progresos realizados en cuanto a la aplicacion de las
solicitudes de adopcion de medidas relativas a las cuestiones de género y la ampliacion de
la base de donantes se incluyeran en futuros informes de actualizacion. También pidieron
que la racionalizacion interinstitucional de las actividades operacionales se considerara un
proceso en curso y sugirieron que se estableciera un grupo de trabajo sobre la Revision
cuadrienal amplia de la politica.

Presentacion oral sobre la reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas del
PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA
(para informacion)

85. El Presidente saliente de la Junta informo sobre esa reunion, celebrada el 3 de febrero en
Nueva York y coordinada por ONU-Mujeres. En la reunion se tratd sobre normas de
actuacion en cuanto a la incorporacion de las cuestiones de genero en todos los planes
estratégicos de los organismos de las Naciones Unidas y sobre la coherencia de las
actividades de las Naciones Unidas para erradicar la pobreza y la vulnerabilidad y mejorar
la resiliencia.

86. Entre las cuestiones que se plantearon durante el debate de la incorporacion de las
cuestiones de género en las actividades generales figuraron la utilizacion del ONU-SWAP
para mejorar la coherencia de las actividades en materia de género y del uso del marcador
de la igualdad de género para facilitar la comparacién de los datos y el seguimiento de las
asignaciones de recursos a los programas sobre cuestiones de genero. Se considero que el
modelo programatico del PMA para las actividades de género era una de las mejores
practicas.
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87.

Durante el debate sobre las actividades de erradicacion de la pobreza y aumento de la
resiliencia se sefiald que la pobreza era un problema multidisciplinario que ningdn
organismo podia resolver por si solo. Era necesario un mayor grado de coordinacion entre
todos los organismos de las Naciones Unidas, lo que incluia la aplicacion de los
procedimientos operativos estdndar y la ejecucion conjunta de programas. La participacion
de los gobiernos nacionales era esencial. La seguridad alimentaria y la erradicacion de la
pobreza debian seguir figurando en la agenda para el desarrollo después de 2015.
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ANEXO |
DECISIONES Y RECOMENDACIONES
Aprobacion del programa
La Junta aprobd el programa.
10 de febrero de 2014

Eleccion de la Mesa y nombramiento del Relator

De conformidad con su Reglamento, la Junta nombro a la Excma. Sra. Evelyn Anita
Stokes-Hayford (Ghana, Lista A) Presidenta, por un mandato de un afio. EI Sr. Robert
Sabiiti (Uganda, Lista A) fue elegido como miembro suplente.

La Junta nombrd al Sr. Samuel Beever (Australia, Lista D) Vicepresidente. El
Sr. Andreas Schiess (Suiza, Lista D) fue elegido como miembro suplente.

Fueron elegidos como miembros de la Mesa por un mandato de un afio, en representacion
de las otras tres listas electorales del PMA, el Sr. Vimlendra Sharan (India, Lista B), la
Excma. Sra. Stephanie Hochstetter Skinner-Klée (Guatemala, Lista C) y la Sra. Marieta
Okenkové (Eslovaquia, Lista E). Fueron nombrados suplentes, respectivamente, el
Excmo. Sr. Hassan Janabi (lraq, Lista B), el Sr. Juan Carlos Sarmiento Umbarila
(Colombia, Lista C) y el Sr. Victor Fedorinov (Federacién de Rusia, Lista E).

De conformidad con el Articulo XII de su Reglamento, la Junta nombré al Sr. GUO
Handi (China, Lista B) Relator del primer periodo de sesiones ordinario de 2014.

10 de febrero de 2014

La Secretaria aplicara las decisiones y recomendaciones que constituyen el presente informe teniendo
en cuenta las deliberaciones de la Junta, cuyas observaciones principales se recogeran en el resumen de
la labor del periodo de sesiones.

ASUNTOS ESTRATEGICOS ACTUALES Y FUTUROS

2014/EB.1/1

Discurso de apertura de la Directora Ejecutiva

La Junta tomd nota de la exposicion de la Directora Ejecutiva, cuyos aspectos
principales, asi como las observaciones formuladas por la Junta, se recogerian en el
resumen de la labor del periodo de sesiones.

10 de febrero de 2014
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ASUNTOS FINANCIEROS, PRESUPUESTARIOS Y DE RECURSOS

2014/EB.1/2

2014/EB.1/3

Examen del marco de financiacion: Mecanismo de financiacion anticipada

La Junta tomé nota del documento titulado “Examen del marco de financiacion:
Mecanismo de financiacion anticipada” (WFP/2014/EB.1/4-A/1), de los objetivos y el
calendario para seguir examinando el marco de financiacion del PMA en 2014, y de la
actual utilizacion de los mecanismos de prefinanciacion. Invité a que se formulasen
nuevas propuestas para ampliar el Mecanismo de financiacion anticipada.

La Junta tomd nota asimismo de las observaciones de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) (WFP/EB.1/2014/4(A,B)/2) y del Comité
de Finanzas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) (WFP/EB.1/2014/4(A,B)/3*)

11 de febrero de 2014

Método para calcular latasa de recuperacién de los costos de apoyo indirecto
del PMA

La Junta tom6 nota del documento titulado “M¢étodo para calcular la tasa de recuperacion
de los costos de apoyo indirecto del PMA” (WFP/EB.1/2014/4-B/1) e indicO que
esperaba con interés un nuevo analisis basado en los debates mantenidos.

La Junta tom6 nota asimismo de las observaciones de la CCAAP
(WFP/EB.1/2014/4(A,B)/2) 'y del Comité de Finanzas de la FAO
(WFP/EB.1/2014/4(A,B)/3%).

11 de febrero de 2014

INFORMES DE EVALUACION

2014/EB.1/4

Informe resumido de la evaluacion de la politica del PMA en materia de género
(2008-2013), y respuesta de la direccion

La Junta tomé nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion de la
politica del PMA en materia de género (2008-2013)” (WFP/EB.1/2014/5-A) y de la
respuesta de la direccién que figuraba en el documento WFP/EB.1/2014/5-A/Add.1, y
alentd a que se adoptaran nuevas medidas en respuesta a las recomendaciones
formuladas, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas por sus miembros durante
los debates. A este respecto, pidié que en su segundo periodo de sesiones ordinario de
2014 se le presentara un informe parcial sobre la aplicacion de las recomendaciones
formuladas en la evaluacién, en el marco del informe de actualizacién sobre la
elaboracion de la nueva politica en materia de género, ya incluido en el Programa de
trabajo bienal.

10 de febrero de 2014
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CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

2014/EB.1/5

2014/EB.1/6

Informe resumido de la evaluacion del impacto de las actividades de alimentos
para la creacion de activos sobre la resiliencia de los medios de subsistencia en
Guatemala (2003-2010), y respuesta de la direccion

La Junta tomo6 nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion del
impacto de las actividades de ACA sobre la resiliencia de los medios de subsistencia en
Guatemala (2003-2010)” (WFP/EB.1/2014/5-B) y de la respuesta de la direccidon que
figuraba en el documento WFP/EB.1/2014/5-B/Add.1, y alent6 a que se adoptaran
nuevas medidas en respuesta a las recomendaciones formuladas, teniendo en cuenta las
consideraciones expuestas por sus miembros durante los debates.

10 de febrero de 2014

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacién — Haiti 200618

La Junta aprobd la operacion prolongada de socorro y recuperacién Haiti 200618
propuesta, “Fortalecimiento de la preparacion para la pronta intervenciéon en
emergencias y la resiliencia” (WFP/EB.1/2014/6-B/1).

10 de febrero de 2014

CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE AFRICA OCCIDENTAL

2014/EB.1/7

Informe resumido de la evaluacion del impacto de las actividades de alimentos
para la creacion de activos sobre la resiliencia de los medios de subsistencia en
Senegal (2005-2010), y respuesta de la direccion

La Junta tomo6 nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion del
impacto de las actividades de ACA sobre la resiliencia de los medios de subsistencia en
el Senegal (2005-2010)” (WFP/EB.1/2014/5-C) y de la respuesta de la direccion que
figuraba en el documento WFP/EB.1/2014/5-C/Add.1, y alentdé a que se adoptaran
nuevas medidas en respuesta a las recomendaciones formuladas, teniendo en cuenta las
consideraciones expuestas por sus miembros durante los debates.

10 de febrero de 2014

CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE AFRICA ORIENTAL Y CENTRAL

2014/EB.1/8

Informe resumido de la evaluacion del impacto de las actividades de alimentos
para la creacion de activos sobre la resiliencia de los medios de subsistencia en
Uganda (2005-2010), y respuesta de la direccién

La Junta tomo6 nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion del
impacto de las actividades de ACA sobre la resiliencia de los medios de subsistencia en
Uganda (2005-2010)” (WFP/EB.1/2014/5-D) y de la respuesta de la direccion que
figuraba en el documento WFP/EB.1/2014/5-D/Add.1, y alentd a que se adoptaran
nuevas medidas en respuesta a las recomendaciones formuladas, teniendo en cuenta las
consideraciones expuestas por sus miembros durante los debates.

11 de febrero de 2014
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CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE AFRICA MERIDIONAL

2014/EB.1/9 Aumentos de presupuesto de actividades de desarrollo — Republica del
Congo 200211

La Junta aprobd el aumento de presupuesto por valor de 6,8 millones de délares EE.UU.
propuesto para el proyecto de desarrollo Republica del Congo 200211, con objeto de
financiar una prérroga de 10 meses, desde el 1 de marzo hasta el 31 de diciembre de
2014 (WFP/EB.1/2014/6-A%).

11 de febrero de 2014

CARTERA DE PROYECTOS PARA LA REGION DE ORIENTE MEDIO, AFRICA DEL NORTE,
EUROPA ORIENTAL Y ASIA CENTRAL

2014/EB.1/10  operaciones prolongadas de socorro y recuperacion — Yemen 200636

La Junta aprobd la operacion prolongada de socorro y recuperacion Yemen 200636
propuesta, “Proteccion de la vida humana, fomento de la seguridad alimentaria y la
nutricion y fortalecimiento de la resiliencia” (WFP/EB.1/2014/6-B/2).

11 de febrero de 2014

ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y DE GESTION

2014/EB.1/11

OTROS ASUNTOS
2014/EB.1/12

Informes de la Dependencia Comun de Inspeccion de importancia para la
labor del PMA

La Junta tomo nota de la informacion y de las recomendaciones que figuraban en
el documento titulado “Informes de la Dependencia Comun de Inspeccion de
importancia para la labor del PMA” (WFP/EB.1/2014/9).

11 de febrero de 2014

Simplificacion del procedimiento de aprobacion de los programas en los
paises

Tras examinar el documento titulado “Simplificacion del procedimiento de
aprobacion de los programas en los paises” (WFP/EB.1/2014/11-B), la Junta
aprobd el procedimiento en €l descrito en virtud del cual los programas en los
paises se examinaban y aprobaban en un Unico periodo de sesiones, y pidi6 a la
Secretaria que asegurase que se organizaran las consultas necesarias a nivel
nacional y con todas las partes interesadas pertinentes.

11 de febrero de 2014

RESUMEN DE LA LABOR DE LA JUNTA EJECUTIVA

2014/EB.1/13

Resumen de la labor del segundo periodo de sesiones ordinario de 2013
de la Junta Ejecutiva

La Junta aprobo el documento titulado “Proyecto de resumen de la labor del

segundo periodo de sesiones ordinario de 2013 de la Junta Ejecutiva”, cuya
version final figuraria en el documento WFP/EB.2/2013/13.

11 de febrero de 2014
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ANEXO Il
PROGRAMA
1. Aprobacion del programa (para aprobacion)
2. Eleccion de la Mesa y nombramiento del Relator
3. Asuntos estratégicos actuales y futuros
4. Asuntos financieros, presupuestarios y de recursos

a) Examen del marco de financiacion: Mecanismo de financiacion anticipada
(para examen)

b) Meétodo para calcular la tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto del PMA
(para examen)

5. Informes de evaluacion (para examen)

a) Informe resumido de la evaluacion de la politica del PMA en materia de género
(2008-2013), y respuesta de la direccion

b) Informe resumido de la evaluacion del impacto de las actividades de ACA sobre la
resiliencia de los medios de subsistencia en Guatemala (2003-2010), y respuesta de la
direccion

c) Informe resumido de la evaluacion del impacto de las actividades de ACA sobre la
resiliencia de los medios de subsistencia en Senegal (2005-2010), y respuesta de la
direccion

d) Informe resumido de la evaluacion del impacto de las actividades de ACA sobre la
resiliencia de los medios de subsistencia en Uganda (2005-2010), y respuesta de la
direccion

Asuntos operacionales
6.  Proyectos que requieren la aprobacién de la Junta Ejecutiva (para aprobacién)

a) Aumentos de presupuesto de actividades de desarrollo
> Republica del Congo 200211

b) Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion
» Haiti 200618
» Yemen 200636

7. Informes de la Directora Ejecutiva sobre asuntos operacionales (para informacion)

a) Proyectos de desarrollo aprobados por la Directora Ejecutiva entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2013

> Djibouti 200498
» Marruecos 200494
» Republica Kirguisa 200176
» Swazilandia 200508
b) Aumentos de presupuesto de actividades de desarrollo aprobados por la Directora
Ejecutiva entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013
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c)

d)

€)

8.

9.

10.

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion aprobadas por la Directora
Ejecutiva entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2013

» Cameran 200552
» Gambia 200557
» Jordania 200537
» Malawi 200460

Aumentos de presupuesto de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion
aprobados por la Directora Ejecutiva entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2013

Operaciones de emergencia aprobadas por la Directora Ejecutiva o por la Directora
Ejecutiva y el Director General de la FAO entre el 1 de julio y el 31 de diciembre
de 2013

Asuntos de organizacién y procedimiento

» Programa de trabajo de la Junta Ejecutiva para el bienio 2014-2015
(para informacion)

Asuntos administrativos y de gestién

> Informes de la Dependencia Comdn de Inspeccién de importancia para la labor del
PMA (para examen)

Resumen de la labor del segundo periodo de sesiones ordinario de 2013 de la Junta

Ejecutiva (para aprobacidn)

11.

a)
b)
c)

12,

Otros asuntos

Informe de actualizacion sobre la ejecucién de la Revision cuadrienal amplia de la
politica (para informacién)

Simplificacion del procedimiento de aprobacion de los programas en los paises
(para aprobacion)

Presentacion oral sobre la reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas del
PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA (para informacion)

Verificacion de las decisiones y recomendaciones adoptadas
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ACA
CAl
CARE
DCI
DFID
ECA
FAO

FIDA

OEM

OEV

ONG
ONU-SWAP

OPSR
PDI
PNUD
SyE
UNICEF
USAID

S-EB12014-12612S

LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

alimentos para la creacion de activos

costos de apoyo indirecto

Cooperativa de Asistencia y Auxilio a Cualquier Parte del Mundo
Dependencia Comun de Inspeccion

Ministerio Britanico para el Desarrollo Internacional

efectivo para la creacion de activos

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
operacion de emergencia

Oficina de Evaluacion

organizacion no gubernamental

Plan de Accidn para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

operacion prolongada de socorro y recuperacion

persona desplazada internamente

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
seguimiento y evaluacion

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

WFP
A

(%)

A4
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