WFP

\&*

wfp.orgles

Programa

Mundlal de
4’ Alimentos

AUMENTOS DE PRESUPUESTO DE
OPERACIONES PROLONGADAS DE
SOCORRO Y RECUPERACION —
SUDAN DEL SUR 200572

Costo (dolares EE.UU.)

PMA
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Desarrollo y aumento 9.447.398 (949.504) 8.497.894
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Costo total para el 508.962.349 258.755.482 767.717.832
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta de
caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los coordinadores que se indican a
continuacidn, de ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la
Junta.

Sra. V. Guarnieri Sr.J. Luma
Directora Regional Director en el Pais
Africa Oriental y Central Correo electronico:
Correo electrénico: joyce.luma@wfp.org

valerie.guarnieri@wfp.org

, *
PROYECTO DE DECISION

La Junta aprueba el aumento de presupuesto de 258,8 millones de délares EE.UU. propuesto
para la operacion prolongada de socorro y recuperacion Sudan del Sur 20057, asi como una
prorroga del2 meses, desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2016
(WFP/EB.2/2015/8-C/1).

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse
al documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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NATURALEZA DEL AUMENTO

1.

Esta revision de la operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) 200572
incluye una prérroga de un afio?, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, y un aumento
del presupuesto de 258,8 millones de ddlares EE.UU. Esto permitird al PMA seguir
satisfaciendo las necesidades alimentarias y nutricionales de mas de 1,6 millones de
beneficiarios que viven en condiciones precarias y dificiles en Sudan del Sur. Los ajustes
concretos en el presupuesto son los siguientes:

» aumento de las necesidades de alimentos de 147.920 toneladas, por valor de
62,4 millones de ddlares;

» aumento de los costos conexos de 180,4 millones de ddlares, que consisten en los costos
de transporte externo, transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion, los otros
costos operacionales directos y los costos de apoyo directo, y

» aumento de los costos de apoyo indirecto de 17,0 millones.

]USTIFICACION DEL AUMENTO DE PRESUPUESTO

Resumen de las actividades en curso

2.

EL PMA realiz6 dos operaciones en Sudan del Sur. En el marco de la OPSR se atienden
las necesidades de los refugiados y las personas desplazadas de la region de Abyei, asi como
de las personas vulnerables que viven en los siete estados menos afectados por el conflicto
en las regiones de Ecuatoria y Bahr el Ghazal. Se llevan a cabo actividades de socorro
estacionales destinadas a residentes y personas desplazadas internamente (PDI) en situacion
de inseguridad alimentaria grave; actividades para prevenir y tratar la malnutricion aguda
moderada, y actividades de asistencia alimentaria para la creacién de activos (ACA),
alimentos para la educacion (APE), y alimentacidn en instituciones y “Compras para el
Progreso” (P4P), que fomentan la recuperacion y la reconciliacion. La operacion de
emergencia 200659 responde a las necesidades criticas en materia de seguridad alimentaria
y nutricion de las personas en los estados afectados por el conflicto en la region del Alto
Nilo, asi como de los sitios de proteccion de civiles.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES DE LA REEVALUACION

3.

Segun el Marco Integrado de Clasificacion de la Seguridad Alimentaria y la Fase
Humanitaria de abril de 2015, que abarcaba el periodo de mayo a julio de 2015, 4,6 millones
de personas se enfrentaban con situaciones de crisis (fase 3) y de emergencia (fase 4), lo que
reflejaba un aumento muy réapido de la vulnerabilidad?. De ellas, cerca de 2,5 millones de
personas vivian en zonas abarcadas por la OPSR. Se estima que en estas mismas zonas se
encontraban unos 380.000 nifios menores de 5 afios aquejados de malnutricion aguda. Las

L El equipo de las Naciones Unidas en el pais sugiri6 posponer la elaboracion del nuevo Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) en Sudan del Sur hasta 2017.

2 De los 4,6 millones, el 47 % son hombres y nifios y el 53 %, mujeres y nifias. Hay 920.000 nifios menores de
5 afios (432.400 varones y 487.600 mujeres).
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tasas de malnutricion aguda global en los estados de Bahr el Ghazal Septentrional y Warrap
superaban el umbral de emergencia del 15 %.

4. Unanalisis contextual de la resiliencia® permitié comprender a fondo cuél era la situacion
al respecto para orientar los programas de lucha contra la inseguridad alimentaria y la
malnutricion, definir las tendencias estacionales y a largo plazo de la seguridad alimentaria
y determinar el nimero de beneficiarios para 2016. Asimismo destacé las disparidades de
género relacionadas con la vulnerabilidad econémica: en Sudan del Sur el 57 % de los
hogares encabezados por mujeres son pobres, comparados con el 48 % de aquellos
encabezados por hombres. Las tasas de pobreza mas elevadas estdn vinculadas con la
importante carga de trabajo doméstico que les compete a las mujeres, su reducido acceso a
la educacion y los problemas de proteccién, como el hecho de casarse muy jovenes y la
violencia por motivos de género.

5. En la reevaluacion se tiene en cuenta el deterioro de las condiciones econémicas en el
pais, incluidas la elevada tasa de inflacidn, los bajos tipos de cambio oficial y las
restricciones de suministro en las intervenciones que prevén transferencias de base
monetaria.

FINALIDAD DEL AUMENTO DE PRESUPUESTO

6. En 2016 la OPSR respondera al aumento de las necesidades resultante del conflicto y sus
efectos en todo el pais, al tiempo que seguird ocupandose de las causas de la inseguridad
alimentaria y nutricional. Se destinara a 1,6 millones de personas, una cifra cercana a los
1,7 millones de destinatarios de los afios precedentes, con un mayor nimero de refugiados,
hogares gravemente afectados por la inseguridad alimentaria y beneficiarios del Programa
de alimentacion suplementaria selectiva, todo lo cual explica el nuevo nivel de necesidades.
El ndmero de beneficiarios en Abyei y de las actividades de ACA se mantendra
aproximadamente inalterado pero se utilizaran enfoques mas especificos. EI PMA limitara
sus actividades de nutricién preventivas a los estados con las tasas de desnutricibn mas
elevadas y reducird las actividades de suministro de alimentos para la educacion con el fin
de que reflejen los niveles actuales de ejecucion.

Refugiados, desplazados y personas aquejadas de inseguridad alimentaria
grave

7. Se estima que 295.000 refugiados” recibiran distribuciones de socorro mensuales para que
su nivel de seguridad alimentaria y su estado nutricional sigan siendo aceptables; entre ellos
habra unos 65.000 nuevos beneficiarios que segun las previsiones llegaran del Sudan.
Gracias a una mision de evaluacion conjunta, planeada para finales de 2015, se definiran

3 Bajo la égida del PMA se llevé a cabo un analisis contextual de la resiliencia en colaboracién con la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Red de sistemas de alerta temprana en
caso de hambruna, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial, asi como la Oficina nacional de estadisticas, el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura, Bosques, Cooperativas y Desarrollo Rural. Se han analizado
los datos cuantitativos derivados de 14 ciclos del sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria y la nutricion.

4 De los 295.000 refugiados, el 47 % son hombres y jovenes y el 53% son mujeres y nifias. Hay 59.000 nifios
menores de 5 afios, de los cuales 27.730 nifios y 31.270 nifias.
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mejor las actividades de asistencia a los refugiados. EI PMA examinara la posibilidad de
reanudar las distribuciones de cupones para la molienda, que, por falta de financiacion, se
interrumpieron en abril de 2015.

8. Las poblaciones desplazadas de Abyei seguiran recibiendo raciones en el marco de las
distribuciones generales de alimentos a lo largo de toda la duracion del proyecto. Las
Oficinas del PMA en Sudéan del Sur y el Sudan estan elaborando un enfoque conjunto para
poder satisfacer las necesidades en la zona objeto de disputa®. Se espera que esto conlleve
una reduccion de las distribuciones generales de alimentos, limitandolas s6lo a las
poblaciones mas vulnerables, y una transicion a la asistencia condicionada, con actividades
de ACA para 65.600 personas y un apoyo educativo para 27.049 nifios.

9. Las distribuciones de socorro continuaran para 145.000 residentes aquejados de
inseguridad alimentaria grave y 35.000 PDI que necesitan apoyo alimentario temporal o
estacional. Esto representa un pequefio aumento del componente de socorro, resultante del
deterioro de la situacion de seguridad alimentaria y de un entorno impredecible y peligroso,
incluida la violencia entre comunidades que impera actualmente en varias zonas.

10. Basandose en las conclusiones del andlisis contextual de la resiliencia, la OPSR también
prestard asistencia a 850.000 personas en situacion de inseguridad alimentaria grave y
450.000 en situacion de inseguridad alimentaria moderada cuyas fuentes de ingresos son
poco fiables e insostenibles, en el marco de actividades de nutricion, ACA y APE.

11. A pesar del dificil contexto en el que opera, el PMA estudiara las posibilidades de innovar.
Por ejemplo, preve introducir transferencias condicionadas en Ecuatoria Central y
Occidental, en el marco de un proyecto piloto de autosuficiencia emprendido por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el PMA, asi
como ampliar el uso del registro biométrico para los refugiados y las poblaciones
desplazadas.

Nutricion

12. Laestrategia conjunta de intervencion nutricional del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y el PMA constituye la base de los programas centrados
especificamente en la nutricién que los dos organismos realizan en Sudan del Sur. El PMA
seguird ampliando las actividades del Programa de alimentacion suplementaria selectiva en
los siete estados menos afectados por el conflicto y sometiendo a tratamiento a 228.000 nifios

menores de 5 afios y 96.000 mujeres embarazadas y lactantes con malnutricién aguda
moderada.

13. El PMA dara prioridad a la prevencion de la malnutricion aguda en Warrap y Bahr el
Ghazal Septentrional, donde la prevalencia de la malnutricion aguda global excede del
15 %5. En el marco de un Programa de alimentacion suplementaria general se asistira a
72.000 nifios menores de 2 afios y 60.000 mujeres embarazadas y lactantes. Ademas, se
proporcionaran raciones a otros 20.250 nifios en el estado de Lagos durante seis meses para

5> EI PMA y otros actores de la comunidad de asistencia humanitaria acordaron avanzar hacia una programacion
mas especifica y basada en las necesidades. Luego de las consultas con los jefes de la zona de Abyei, se determino
que durante la fase de transicion se daria prioridad al apoyo a la creacion de activos, la educacién y la salud.

® La prevalencia de la malnutricion aguda entre los nifios menores de 5 afios en Warrap y Bahr el Ghazal
Septentrional es del 19,7 %y el 21,2 %, respectivamente. Para las mujeres embarazadas y lactantes, la prevalencia
aproximada es del 21,8 % y del 20,8%, respectivamente. La prevalencia de la malnutricion aguda entre los nifios
menores de 5 afios en el estado de Lagos es del 12,2 % y la prevalencia aproximada entre las mujeres embarazadas
y lactantes es del 6,4 %.
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evitar la malnutricién aguda durante la temporada de escasez de alimentos. El programa
preventivo se suspendera en la region de Ecuatoria y en Bahr El Ghazal Occidental, donde
hay una menor prevalencia de la malnutricion aguda global.

Asistencia alimentaria para la creacion de activos

14. En 2016 el PMA adoptara un enfoque de doble via para sus actividades de ACA. En virtud
de su Objetivo Estratégico 2, mas de 256.000 personas con inseguridad alimentaria grave
seran destinatarias de las actividades de ACA, con objeto de garantizar un consumo
adecuado de alimentos durante la temporada de escasez, que va de marzo a julio. En el marco
del Objetivo Estratégico 3, el PMA reforzara la resiliencia ante las crisis de otras
284.000 personas aquejadas de inseguridad alimentaria moderada a través de actividades
plurianuales y de la busqueda de sinergias con programas complementarios de asociados
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
el UNICEF y el Banco Mundial. La zona geogréafica en la que se concentraran los dos
enfoques fue determinada condado por condado, en funcién de las tendencias estacionales y
a largo plazo de la seguridad alimentaria determinadas por el andlisis contextual de la
resiliencia. El énfasis en la planificacion a mas largo plazo se refleja también en la estrategia
consistente en crear sinergias entre las actividades de ACA, la iniciativa “Compras para el
progreso” y la operacién especial para construir carreteras secundarias. EI PMA seguira
orientando su asistencia a las mujeres y les impartira capacitacion para que puedan tener
acceso a medios de subsistencia productivos.

Alimentos para la educacion

15. La educacidn, factor critico para el futuro de Sudan del Sur, puede contribuir a promover
una “cultura de paz” al aumentar las oportunidades a través de la educacién y al reducir el
trabajo infantil y los matrimonios precoces. Las actividades de APE mejoran las tasas de
matricula, permanencia en la escuela y terminacion de los estudios. Estas actividades se
reduciran para reflejar los niveles actuales de ejecuciéon. En el marco del programa se
distribuiran comidas escolares a 200.000 alumnos, y se atendera a 20.000 nifias en el marco
del programa de incentivos para las nifias. EIl UNICEF y el PMA han firmado un memorando
de entendimiento para aumentar el acceso a la educacién y coordinar sus intervenciones
durante la campafia de reincorporacion a los estudios. EI PMA examinara la racion
distribuida en el marco de las actividades de APE con el fin de determinar de qué modo se
podria promover la diversidad de la dieta y proseguira realizando actividades de tratamiento
antiparasitario.

Intervenciones en el mercado

16. El numero de beneficiarios que reciben transferencias de base monetaria en el marco de
las actividades de ACA se reducira en 60.000 debido a la depreciacién de la moneda local y
al aumento de los precios de los alimentos’. Si la situacion econémica sigue deteriorandose,
el PMA adoptara una estrategia de mitigacion consistente en dejar de efectuar transferencias
para sustituirlas por completo por distribuciones de alimentos o de cupones para alimentos.

17. Desde 2014 el PMA ha comprado en el mercado local 866 toneladas de maiz y sorgo en
el marco de la iniciativa “Compras para el progreso”. En algunas zonas del pais seguira

" En lugar de transferencias de base monetaria, estos 60.000 beneficiarios recibiran transferencias en especie.
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fomentando las capacidades de los pequerios agricultores para que puedan beneficiarse de
las oportunidades que les brindan las compras locales.

Desarrollo y aumento de las capacidades

18. El presupuesto destinado al desarrollo y aumento de las capacidades se ha reducido para
el resto de 2015 y todo 2016. Teniendo en cuenta las dificultades de trabajar en el fragil
entorno actual, el PMA modifico sus objetivos limitando la labor de desarrollo de
capacidades a los sistemas de alerta temprana y al analisis de seguridad alimentaria, al
tiempo que acentuaba la coordinacion entre las actividades de “Compras para el progreso”
y ACA, por conducto de comités técnicos presididos por funcionarios estatales del
Ministerio de Agricultura, Bosques, Turismo, Cooperativas y Desarrollo Rural.

Género y proteccion

19. La politica del PMA en materia de género para 2015-2020 y las conclusiones del analisis
contextual de la resiliencia guiaran las consideraciones relacionadas con la tematica de
género en la elaboracion de los programas. En el marco del Premio a la Igualdad de Género
y de la iniciativa piloto denominada “Premio a la Igualdad de Género Plus”®, el PMA
realizard un analisis por sexo y edad para garantizar que se adopten enfoques adaptados
especificamente a los hombres, las mujeres, las nifias y los nifios. Con este fin, se mantendran
consultas con las comunidades para determinar qué problemas de proteccion se plantean y
cémo responder a las necesidades especiales de las mujeres que participan en los programas
de ACA, en particular por lo que concierne a la lactancia materna, el cuidado de los nifios y
la reduccion de la distancia a los lugares donde se Ilevan a cabo las actividades.

8 La Oficina del PMA en Sudan del Sur es una de las seleccionadas para esta iniciativa piloto en todo el PMA, que
utiliza enfoques participativos destinados a fomentar el aprendizaje y la apropiacion del proceso de incorporacion
sistematica de la perspectiva de género desde la fase de disefio hasta la de evaluacion.
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CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS POR ACTIVIDAD

Actividad 2015 Aumento/ Cifras revisadas para 2016

(reduccion) . . .
Total Hombres/nifios | Mujeres/nifias

Distribucion general d*e alimentos (poblacion 120 000 (90 360) 29 640 13 931 15 709

desplazada de Abyei)

Programa de allinentamor] suplementaria general (nifios _ 19 352 19 352 9095 10 257

menores de 5 afios, Abyei)

Progre_imide alimentacion suplementaria selectiva _ 5 000 5 000 2350 2 650

(Abyei, nifios de 6-59 meses)

Programa de alimentacion suplementarla_ selectiva _ 1000 1000 _ 1000

(mujeres embarazadas y lactantes, Abyei)

Actividades de ACA (Abyei) - 65 600 65 600 30 832 34768

Comidas escolares (Abyei) - 27 049 27 049 12 713 14 336

Incentivos para las nifias (Abyei) - 6334 6 334 - 6 334

Distribucion general de alimentos (refugiados) 230711 64 289 295 000 138 650 156 350

Progre_ama de ilimentacion suplementaria general 49 940 5160 55 100 25 897 29 203

(refugiados, nifios de 6-59 meses)

Programa de alimentacién suplementaria general

(refugiadas, mujeres embarazadas y lactantes) 20800 2400 23200 10904 12296

Programa de _a~llmentaC|0n suplementaria selectiva 12 266 (4 001) 8 265 3885 4380

(refugiados, nifios de 6-59 meses)

Progre_ama de alllmentacmn suplementaria selectiva 2863 2009 4872 _ 4872

(refugiadas, mujeres embarazadas y lactantes)

Distribucion general de alimentos (PDI) 23 685 11 315 35 000 16 450 18 550

Distribucion general de alimentos (residentes en 117 040 27 960 145 000 68 150 76 850

situacion de inseguridad alimentaria grave)

Programa de alimentacion suplementaria general
(residentes, nifios de 6-23 meses y mujeres 154 772 (22 772) 132 000 33840 98 160
embarazadas y lactantes)

Programa de alimentacién suplementaria selectiva

(residentes, nifios de 6-59 meses) 180 439 47 561 228 000 107 160 120 840
Progana de aimentacien suplemenara seleeva srzs | o2 | seow | - o5 000
Actividades de ACA (efectivo) 112 800 (62 800) 50 000 23 500 26 500
Actividades de ACA (alimentos) 414 900 75 100 490 000 230 300 259 700
Comidas escolares 220 000 (20 000) 200 000 94 000 106 000
Incentivos para las nifias 21270 (1 270) 20 000 - 20 000

Alimentacion institucional (pacientes hospitalizados y
ambulatorios con tuberculosis, VIH y/o kala-azar, y sus 59 930 (9 930) 50 000 16 450 33 550
familias o cuidadores)

Voluntarios encargados de la nutricion en las

- 10515 (4 798) 5717 2 686 3031
comunidades

TOTAL 1809 859 1992129 801 006 1006 124

Total (con exclusion de las superposiciones)** | 1702 720 (61 562) 1641 158 716 089 925 069

* Las cifras corresponden a los beneficiarios méas vulnerables en la regidon de Abyei (2 %) mas los beneficiarios desplazados
fuera de Abyei.

** Unicos beneficiarios, excluyendo la superposicion con el Programa de alimentacion suplementaria general (100 % de
superposicion); el Programa de alimentacion suplementaria selectiva (80 % de superposicién) y las actividades de APE (80 %
de superposicion).
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NECESIDADES DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
20. El importe de la transferencia de efectivo diaria ha aumentado de 0,92 dodlares a
1,00 dolares para reflejar el aumento de la inflacion.
CUADRO 2: NECESIDADES DE TRANSFERENCIAS DE ALIMENTOS
Y DE BASE MONETARIA POR ACTIVIDAD (toneladas/délares)
Actividad Alimentos/ Actuales Aumento/ Total
transferencias de (Reduccion) revisado
base monetaria
Distribucién general de alimentos (poblacién desplazada de Abyei) | Alimentos 55532 6 242 61774
Distribucion general de alimentos (refugiados) Alimentos 102 912 58 442 161 354
Dlstnbu_mon g(_eneral d_e alimentos (residentes en situacion de Alimentos 9862 15 269 25131
inseguridad alimentaria grave)
Distribucién general de alimentos (PDI) Alimentos 4 826 7371 12 197
Actividades de ACA (efectivo) Efectivo 11 014 081 - 11 014 081
Actividades de ACA (alimentos) Alimentos 31601 19 034 50 635
Actividades de ACA (Abyei) Alimentos - 3031 3031
Comidas escolares Alimentos 12 906 6 429 19 335
Comidas escolares (Abyei) Alimentos - 869 869
Incentivos para las nifias Alimentos 4875 2 407 7282
Incentivos para las nifias (Abyei) Alimentos - 762 762
Programa de aliment_acion suplementaria general (residentes, nifios | Alimentos 5572 10 935 16 507
de 6-23 meses y mujeres embarazadas y lactantes)
Programa de alimentacion suplementaria general (refugiados, nifios | Alimentos
de 6-59 meses) 4335 1984 6 319
Programa de alimentacién suplementaria general (nifios menores Alimentos
~ . - 697 697
de 5 afios, Abyei)
Programa de alimentacion suplementaria general (refugiadas, Alimentos 2579 1253 3832
mujeres embarazadas y lactantes)
P‘r~ograma de alimentacion suplementaria selectiva (residentes, Alimentos 1923 1816 3739
nifios de 6-59 meses)
Prqgrama de alimentacién suplementaria selectiva (residentes, Alimentos 6119 7 480 13599
mujeres embarazadas y lactantes)
P‘r~ograma de alimentacién suplementaria selectiva (refugiados, Alimentos 218 66 284
nifios de 6-59 meses)
Programa de alimentacion suplementaria selectiva (refugiadas, Alimentos
. 575 380 955
mujeres embarazadas y lactantes)
Programa de alimentacién suplementaria selectiva (mujeres Alimentos
- - 72 72
embarazadas y lactantes, Abyei)
Programa de alimentacién suplementaria selectiva (Abyei, nifios de | Alimentos
- 37 37
6-59 meses)
Alimentacion institucional (pacientes hospitaliz_(_cldos y e_lmbulatorios Alimentos 7323 3129 10 452
con tuberculosis, VIH y/o kala azar, y sus familias o cuidadores)
Voluntarios encargados de la nutricién en las comunidades Alimentos 679 217 896
Alimentos 258 062 147 920 405 982
TOTAL (toneladas)
Efectivo (dolares) 11 499 799 - 11 499 799
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EVALUACION DE RIESGOS Y ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

21. Los riesgos en Sudan del Sur son complejos. Las restricciones de acceso, la limitada
capacidad de los asociados cooperantes, asi como la mayor incidencia de secuestros, saqueos
y ataques contra el personal de asistencia humanitaria y sus bienes dificultan las operaciones
incluso en las zonas que no estan directamente afectadas por el conflicto. Un ejemplo
reciente fue el deterioro de la seguridad en Ecuatoria Occidental, que llevé a la suspension
temporal de todos los movimientos terrestres a traves de ese estado.

22. La falta de solucion politica hasta hace muy poco, combinada con la reduccion de los
ingresos resultantes del petréleo y los elevados gastos militares, alimentaron la inestabilidad
econdémica. EI PMA esta formulando distintas opciones para trabajar en las zonas urbanas,
si la economia se deteriorara aun mas.

23. El PMA estableci6 un sistema de medidas de mitigacion de riesgos de distintos niveles.
Los programas de asistencia alimentaria se elaboran sobre la base del analisis contextual y
de los riesgos en materia de proteccion, y tienen la flexibilidad suficiente para adaptarse a la
realidad en las esferas de la economia, la politica, la seguridad y la financiacion. El anélisis
del mercado permitird determinar también si, en caso de que la libra de Sudan del Sur siga
devaludndose con respecto al ddlar estadounidense, convendria volver a pasar de los
programas basados en el efectivo a las distribuciones de alimentos en especie. EI aumento
de la inseguridad y el bandidismo en algunas de las rutas de transporte importantes podria
llevar al PMA a recurrir a las entregas por via aérea.

24, La movilizacion de recursos seguira siendo problemaética habida cuenta de la emergencia
actual y de los signos de cansancio de los donantes. El apoyo de los donantes para establecer
reservas preventivas de alimentos en los meses secos sigue siendo crucial para garantizar un
suministro periddico a los beneficiarios. EI PMA elaborard una estrategia de movilizacion
de recursos y adaptara sus enfoques en funcidn de los intereses especificos de los donantes.
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ANEXO [-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Valor Valor
(toneladas) (d6lares) (délares)

Producto alimenticio

Cereales 101 994 26 012 509

Legumbres secas 11 942 7 096 877

Aceites y grasas 9222 9 398 682

Alimentos compuestos 22 339 19 256 572

y mezclas alimenticias

Otros 2422 648 191
Total de productos alimenticios 147 920 62 412 830

Transporte externo 14 343 356

Transporte terrestre, almacenamiento y manipulaciéon 108 522 889

Otros costos operacionales directos: productos alimenticios 21864 607
Productos alimenticios y costos conexos? 207 143 683 207 143 683
Desarrollo y aumento de las capacidades (949 504) (949 504)

Costos de apoyo directo (véase el Anexo I-B)? 35633 374
Total de costos directos del proyecto 241 827 553

Costos de apoyo indirecto (7,0 %)3 16 927 929
COSTO TOTAL PARA EL PMA 258 755 482

! Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacion, cuyo contenido
puede experimentar variaciones.

2 Se trata de una cifra indicativa facilitada a efectos de informacion. La asignacion de los costos de apoyo directo
se revisa anualmente.

3 La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de ejecucion del

proyecto.
WEP
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (dolares)
Costos de personal y relacionados con el personal
Personal de categoria profesional 12 279 340
Personal de servicios generales 7 730 361
Prima de peligrosidad y prestaciones locales 3879973
Total parcial 23889 674
Gastos fijos y otros gastos 3594 600
Bienes de equipo 1979 700
Seguridad 2510 000
Viajes y transporte 3509 400
Valoraciones previas, evaluaciones y seguimiento?! 150 000
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 35633374

! Se trata de costos estimados, dado que en este caso las actividades corren a cargo de terceros. En cambio, cuando
es el personal de la oficina del PMA quien las lleva a cabo, estos costos se incluyen en las partidas “Costos de
personal y relacionados con el personal” y “Viajes y transporte”.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Indicadores transversales

H®
N
/

Género

Mejora de la igualdad de género y del

empoderamiento de la mujer.

Proporcion de mujeres beneficiarias que ocupan puestos
directivos en los comités de gestion de proyectos

Proporcion de mujeres miembros de los comités de gestion de
proyectos capacitadas sobre las modalidades de distribucion de
alimentos, efectivo o cupones

Proporcion de hogares en los que las decisiones sobre cémo
usar el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas
conjuntamente por la mujer y el hombre

Proporcion de hogares en los que las decisiones sobre cémo
usar el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas por las
mujeres

Proporcion de hogares en los que las decisiones sobre cémo

usar el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas por los
hombres

Los asociados organizan sesiones de capacitacion e
informacién eficaces sobre la sensibilizacion acerca
de la problematica de género y la gestion de
proyectos.

Mujeres y hombres participan voluntaria y
activamente en las reuniones de sensibilizacion
acerca de la problemética de género.

Las mujeres participan voluntaria y activamente en
los comités de gestion de proyectos.

sa/Biordym
¢
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Proteccion y rendicién de cuentas ante las

poblaciones afectadas

Entrega y utilizacion de la asistencia del PMA de
forma segura, con arreglo a criterios de rendicion

de cuentas y dignidad.

Proporcion de personas asistidas que estan informadas sobre el
programa (quiénes son los beneficiarios, qué recibirdn, como
podran presentar una queja)

Proporcion de personas asistidas que no experimentan
problemas de seguridad en los lugares donde se ejecutan los
programas del PMA, ni en el camino de ida y vuelta

Los asociados organizan sesiones de capacitacion e
informacién eficaces sobre las cuestiones relativas a
la proteccion y la rendicion de cuentas, entre ellas,
los mecanismos de retroinformacion.

Los mecanismos de reclamacion funcionan
debidamente y son eficientes.

Las medidas de seguridad son adecuadas.

Asociacion

Coordinacién de las intervenciones de asistencia
alimentaria y establecimiento y mantenimiento de

asociaciones.

NUmero de organizaciones asociadas que aportan insumos y
prestan servicios complementarios

Proporcion de actividades de los proyectos realizadas en
colaboracion con asociados complementarios

Cantidad de fondos complementarios aportados al proyecto por
asociados (ONG, sociedad civil, organizaciones del sector
privado, instituciones financieras internacionales y bancos de
desarrollo regionales)

Los asociados cuentan con la financiacion, las
oportunidades de acceso y el personal necesarios
para aportar insumos y prestar servicios
complementarios.

Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias

Efecto 1.1

Estabilizacion o mejora del consumo de alimentos
de los hogares y/o personas seleccionados
durante el periodo de recepcion de la asistencia.

Puntuacién relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares (encabezados por una mujer) cuya puntuacion es
aceptable

Puntuacidn relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares cuya puntuacién es aceptable

Los beneficiarios estan dispuestos a participar en las
distribuciones de alimentos y disponen de las
capacidades necesarias.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

sa/Blo'dm
e
V\
]

77

LN

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares (encabezados por un hombre) cuya puntuacién es
aceptable

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares cuya puntuacion es apenas suficiente

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares (encabezados por una mujer) cuya puntuacion es
apenas suficiente

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares (encabezados por un hombre) cuya puntuacién es
apenas suficiente

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares cuya puntuacion es insuficiente

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares (encabezados por una mujer) cuya puntuacion es
insuficiente

Puntuacién relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares (encabezados por un hombre) cuya puntuacion es
insuficiente

Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario
Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario de los
hogares (encabezados por una mujer)

Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario de los
hogares (encabezados por un hombre)

indice relativo a las estrategias de supervivencia (alimentacion)
(promedio)

Las prestaciones y los recursos complementarios
son suficientes para impedir la adopcién de
estrategias de supervivencia negativas.

Las prestaciones previstas se completan con
alimentos complementarios proporcionados por los
asociados u obtenidos por otros medios.

Se cuenta con asociados cualificados para apoyar y
complementar las intervenciones del PMA con
articulos no alimentarios u otros bienes y servicios.

Efecto 1.2

Restablecimiento o estabilizacién del acceso a

servicios basicos y/o activos comunitarios.

Tratamiento contra la tuberculosis: tasa de abandono del
tratamiento (en porcentaje)

Tratamiento antirretroviral: tasa de abandono del tratamiento (en
porcentaje)

Los usuarios estan dispuestos a acudir a las clinicas
de salud para recibir asistencia médica, y estan en
condiciones de hacerlo.

Los cuidadores conocen los beneficios y métodos de
preparacion de los alimentos nutritivos.

Las raciones individuales se comparten muy poco
entre los miembros del hogar.

Las condiciones de salud y saneamiento en los
dispensarios y los hogares son aceptables.

14
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

En los dispensarios sigue estando disponible y
accesible el tratamiento antirretroviral y contra la
tuberculosis.

H®
N
/

Efecto 1.3

Estabilizacién o reduccion de la desnutricion entre
los nifios de 6 a 59 meses de edad y las mujeres
gestantes y lactantes.

Proporcion de la poblacion que reline los requisitos exigidos que
participa en el programa (cobertura)

Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de
recuperacion (en porcentaje)

Tratamiento de la malnutricion aguda moderada: tasa de
abandono del tratamiento (en porcentaje)

Tratamiento de la malnutricibn aguda moderada: tasa de
mortalidad (en porcentaje)

Tratamiento de la malnutricion aguda moderada: tasa de falta de
mejoria (en porcentaje)

Proporcion de la poblacion seleccionada que participa en un
namero suficiente de distribuciones

Los beneficiarios y/o los cuidadores estan
dispuestos a acudir a los dispensarios y/o a los
puntos de distribucion, y estan en condiciones de
hacerlo.

Los beneficiarios y/o cuidadores conocen los
beneficios y los métodos de preparacion de los
alimentos nutritivos.

Las raciones individuales se comparten muy poco
entre los miembros del hogar.

Las condiciones de salud y saneamiento en los
dispensarios, los hogares y los lugares donde se
realizan las actividades son aceptables.

sa/Biordym
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Producto 1.1

Distribucion de alimentos, productos nutricionales
y articulos no alimentarios y transferencia de
efectivo y cupones, en cantidad y de calidad
suficientes y en el momento oportuno, a los
beneficiarios seleccionados.

Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias que han recibido
asistencia alimentaria, desglosado por actividad, categoria de
beneficiarios, sexo, producto alimenticio, articulo no alimentario,
modalidad de transferencia (efectivo o cupones), como porcentaje
del nimero previsto

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje del
volumen previsto, desglosada por tipo

Numero de instituciones asistidas (por ejemplo, centros escolares,
de salud, etc.), como porcentaje del niUmero previsto

Valor total (expresado en el equivalente de alimentos o efectivo) de
los cupones distribuidos a los beneficiarios seleccionados,
desglosado por sexo y categoria de beneficiarios, como porcentaje
del valor previsto

La seguridad y las condiciones de las carreteras
permiten la entrega de alimentos y la ejecucion y el
seguimiento de las actividades.

La cadena de suministro de alimentos es adecuada,
ininterrumpida y rapida.

Los donantes responden positivamente y con
rapidez a las necesidades.

Se cuenta con asociados cualificados para apoyar y
complementar las intervenciones del PMA.

Producto 1.2

Transmision de mensajes y prestacion de
asesoramiento eficaces sobre alimentos nutritivos
especializados y practicas de alimentacion de
lactantes y nifios pequefios.

Proporcion de los cuidadores (hombres y mujeres) seleccionados
que han recibido tres mensajes clave en el marco de las
actividades de difusién de mensajes y asesoramiento
respaldadas por el PMA
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

después de una emergencia

Objetivo Estratégico 2: Respaldar o restablecer la seguridad alimentaria y la nutricién y crear o reconstruir los medios de subsistencia en contextos fragiles y

Efecto 2.1

Aumento del acceso a los activos y/o servicios
bésicos, incluida la infraestructura comunitaria y
de mercado.

5N

-

e

Puntuacion relativa a los activos comunitarios: porcentaje de
comunidades cuya puntuacién ha experimentado un aumento

Matricula: tasa de variacién anual media del nimero de nifios y
nifias matriculados en las escuelas de primaria que reciben
asistencia del PMA

Matricula (nifias): tasa de variacién anual media del nimero de
nifias matriculadas en las escuelas de primaria que reciben
asistencia del PMA

Matricula (nifios): tasa de variacién anual media del nimero de
nifios matriculados en las escuelas de primaria que reciben
asistencia del PMA

Tasa de retencion escolar en las escuelas de primaria que
reciben asistencia del PMA

Tasa de retencién escolar (nifias) en las escuelas de primaria
gue reciben asistencia del PMA

Tasa de retencién escolar (nifios) en las escuelas de primaria
que reciben asistencia del PMA

El valor de la prestacion en forma de comidas
escolares es lo suficientemente atractivo para enviar
a los nifios a la escuela, en especial las nifias.

La calidad de la educacién es suficiente para
obtener los beneficios previstos.

La distribucidn a las nifias de raciones para llevar a
casa no provoca violencia por razén de género.

Las comunidades participan en la seleccion y
gestion de las actividades y los lugares donde
realizarlas desde el inicio y durante todo el proyecto.
El valor de las prestaciones previstas para la
creacion de activos es atractivo con respecto a las
normas de trabajo.

Hay suficientes prestaciones y recursos
complementarios para impedir la adopcion de
estrategias de supervivencia negativas.

Las prestaciones previstas se completan con
alimentos complementarios proporcionados por los
asociados u obtenidos por otros medios.

Los hogares tienen acceso a mercados locales que
funcionan debidamente.

Los niveles de inflacién o fluctuacion de los precios y
la moneda son limitados.

Producto 2.1

Distribucion de alimentos, productos nutricionales
y articulos no alimentarios y transferencia de
efectivo y cupones, en cantidad y de calidad
suficientes y en el momento oportuno, a los
beneficiarios seleccionados.

Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias que han recibido
asistencia alimentaria, desglosado por actividad, categoria de
beneficiarios, sexo, producto alimenticio, articulo no alimentario,
modalidad de transferencia (efectivo o cupones), como
porcentaje del nimero previsto

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje
del volumen previsto, desglosada por tipo

Numero de instituciones asistidas (por ejemplo, centros
escolares, de salud, etc.), como porcentaje del nimero previsto

La seguridad y las condiciones de las carreteras
permiten la entrega de alimentos y la ejecucion y el
seguimiento de las actividades.

La cadena de suministro de alimentos es adecuada,
ininterrumpida y rapida.

Los donantes responden positivamente y con
rapidez a las necesidades.

Se cuenta con asociados cualificados para apoyar y
complementar las intervenciones del PMA.

9T
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Valor total del efectivo transferido a los beneficiarios

seleccionados, desglosado por sexo y categoria de beneficiarios,

como porcentaje del importe previsto

Cantidad de articulos no alimentarios distribuidos, como
porcentaje del volumen previsto, desglosada por tipo

Producto 2.2

Creacion, restablecimiento o mantenimiento de
activos comunitarios o de apoyo a los medios de
subsistencia por parte de los hogares y las
comunidades seleccionados.

Numero de activos creados, restablecidos o mantenidos por los
hogares y las comunidades seleccionados, por tipo y unidad de

medida

El Gobierno y los asociados proporcionan articulos
no alimentarios complementarios, material y
personal capacitado.

Las condiciones de seguridad, meteorolégicas y de
otra indole permiten que se lleven a cabo las
actividades previstas.

Objetivo Estratégico 3: Reducir los riesgos y poner a las personas, las comunidades y los paises en condiciones de satisfacer sus propias necesidades

alimentarias y nutricionales

H®
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Efecto 3.1

Aumento de la resiliencia y reduccién del riesgo
de desastres y crisis entre las comunidades y los
hogares seleccionados en situacion de
inseguridad alimentaria, gracias al mayor acceso
a activos de subsistencia.

Puntuacion relativa a los activos comunitarios: porcentaje de
comunidades cuya puntuacion ha experimentado un aumento

Puntuacién relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares cuya puntuacion es aceptable

Puntuacién relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares (encabezados por una mujer) cuya puntuacion es
aceptable

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares (encabezados por un hombre) cuya puntuacién es
aceptable

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares cuya puntuacion es apenas suficiente

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares (encabezados por una mujer) cuya puntuacion es
apenas suficiente

Puntuacién relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares (encabezados por un hombre) cuya puntuacion es
apenas suficiente

Puntuacién relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares cuya puntuacion es insuficiente

Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares (encabezados por una mujer) cuya puntuacion es
insuficiente

Las comunidades participan en la seleccion y
gestion de las actividades y los lugares donde
realizarlas desde el inicio y durante todo el proyecto.

El valor de las prestaciones es atractivo con
respecto a las normas de trabajo.

Hay suficientes prestaciones y recursos
complementarios para impedir la adopcion de
estrategias de supervivencia negativas.

Las prestaciones previstas se completan con
alimentos complementarios proporcionados por los
asociados u obtenidos por otros medios.

Los hogares tienen acceso a mercados locales que
funcionan debidamente.

Los niveles de inflacion o fluctuacion de los precios y
la moneda son limitados.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos
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Puntuacion relativa al consumo de alimentos: porcentaje de
hogares (encabezados por un hombre) cuya puntuacién es
insuficiente

Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario

Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario de los
hogares (encabezados por una mujer)

Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario de los
hogares (encabezados por un hombre)

indice relativo a las estrategias de supervivencia (agotamiento de
los activos): porcentaje de hogares que recurren a estrategias de
supervivencia en caso de crisis y emergencia

indice relativo a las estrategias de supervivencia (agotamiento de
los activos): porcentaje de hogares encabezados por una mujer
gue recurren a estrategias de supervivencia en caso de crisis y
emergencia

indice relativo a las estrategias de supervivencia (agotamiento de
los activos): porcentaje de hogares encabezados por un hombre
gue recurren a estrategias de supervivencia en caso de crisis y
emergencia

indice relativo a las estrategias de supervivencia (alimentacion)
(promedio)

Efecto 3.2

Aumento de las oportunidades de
comercializacion para los productores y
comerciantes de productos agricolas y
alimenticios en los niveles regional, nacional y
local.

Alimentos comprados a proveedores regionales, nacionales y
locales, como porcentaje de los alimentos distribuidos por el
PMA en el pais

Alimentos comprados mediante sistemas de agrupacion de la
produccion en los que participan pequefios agricultores, como
porcentaje de las compras regionales, nacionales y locales

El apoyo de las partes interesadas permite el
aumento de la produccién de cereales y el acceso
sostenible a los mercados por parte de los pequefios
agricultores.

Los excedentes de alimentos se llevan a puntos de
recogida para facilitar el almacenamiento y la
comercializacion seguros.

Los precios de mercado se mantienen competitivos
con respecto a los precios regionales.

Producto 3.1

Creacion, restablecimiento o mantenimiento de
activos comunitarios o de apoyo a los medios de
subsistencia por parte de los hogares y las
comunidades seleccionados.

Numero de activos creados, restablecidos o mantenidos por los
hogares y las comunidades seleccionados, por tipo y unidad de
medida

El Gobierno y los asociados proporcionan articulos
no alimentarios complementarios, material y
personal capacitado.

Las condiciones de seguridad, meteorolégicas y de
otra indole permiten que se lleven a cabo las
actividades previstas.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Producto 3.2

Distribucion de alimentos, productos nutricionales
y articulos no alimentarios y transferencia de
efectivo y cupones, en cantidad y de calidad
suficientes y en el momento oportuno, a los

beneficiarios seleccionados.

Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias que han recibido
asistencia alimentaria, desglosado por actividad, categoria de
beneficiarios, sexo, producto alimenticio, articulo no alimentario,
modalidad de transferencia (efectivo o cupones), como
porcentaje del nimero previsto

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje
del volumen previsto, desglosada por tipo

Valor total del efectivo transferido a los beneficiarios
seleccionados, desglosado por sexo y categoria de beneficiarios,
como porcentaje del importe previsto

Cantidad de articulos no alimentarios distribuidos, como
porcentaje del volumen previsto, desglosada por tipo

La seguridad y las condiciones de las carreteras
permiten la entrega de alimentos y la ejecucién y el
seguimiento de las actividades.

La cadena de suministro de alimentos es adecuada,
ininterrumpida y rapida, y las instituciones
financieras funcionan.

Los donantes responden positivamente y con
rapidez a las necesidades.

Se cuenta con asociados cualificados para apoyar y
complementar las intervenciones del PMA.

Producto 3.3

Cantidad de alimentos adquiridos localmente a través de
compras locales y regionales (expresada en toneladas)

La produccion local y regional de alimentos es
suficiente, esta disponible y responde a los criterios

T/0-8/510</2°d3/d4M
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Incremento de las compras de alimentos

<= | efectuadas por el PMA en mercados regionales, Cantidad de alimentos comprados localmente a través de de compra del PMA.
E nacionales y locales y a los pequefios sistemas de agrupacion de la produccion favorables a los La seguridad y las condiciones de las carreteras
N D agricultores. pequefios agricultores (expresada en toneladas) permiten la entrega de alimentos comprados a nivel
N

Numero de organizaciones de productores agricolas capacitadas | local y regional.

en acceso a los mercados y técnicas de manipulacion después
de la cosecha

Numero de pequefios agricultores que reciben apoyo

Se cuenta con asociados cualificados para apoyar y
complementar las intervenciones del PMA.

A nivel local hay agricultores, en particular de
mujeres, dispuestos a participar en cooperativas y
en sesiones de capacitacion.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACA
ACNUR

APE

FAO
MANUD
OCAH

OMS
ONU-Mujeres

OPSR
PDI
PNUD
UNICEF

BIP1-EB22015-13725S

asistencia alimentaria para la creacién de activos

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
alimentos para la educacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

Organizacién Mundial de la Salud

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres

operacion prolongada de socorro y recuperacion
persona desplazada internamente

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

WFP
A

(%)

A4

wfp.org/es



