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Informe resumido de la evaluacién del plan estratégico para
Zimbabwe (2022-2026)

Resumen

El objetivo de la evaluacién del plan estratégico para Zimbabwe (2022-2026) es rendir cuentas de
los resultados obtenidos con el plan a la direccién y la Junta Ejecutiva del PMA, el Gobierno de
Zimbabwe, los donantes, el equipo de las Naciones Unidas en el pais, los asociados cooperantes
y las personas afectadas. Asimismo, tiene por objeto generar datos empiricos y ensefianzas que
sirvan de base para el disefio del siguiente plan estratégico para Zimbabwe.

La evaluacién, encargada por la Oficina de Evaluacién del PMA, fue realizada por un equipo de
consultores independientes entre abril de 2025 y marzo de 2026; abarca el periodo comprendido
entre mediados de 2021 y mediados de 2025, momento en que se dejé de recopilar datos, y se
llevé a cabo empleando un enfoque teérico basado en una metodologia mixta.

En la evaluacion se constatd que el PMA ocupaba una posicion estratégica en Zimbabwe como
facilitador clave de la asistencia humanitaria y que su funcién como proveedor de asistencia
directa resultaba cada vez mas complementaria a medida que el Gobierno ampliaba su propia
asistencia. El PMA esta en condiciones de respaldar el fortalecimiento de los sistemas nacionales
y prestar servicios de apoyo que faciliten la respuesta humanitaria en general. De cara al futuro,
el valor afiadido del Programa consistira cada vez mas en trabajar en el marco de los sistemas
nacionales y brindarles apoyo.

Este es un informe resumido de la evaluacién del plan estratégico para Zimbabwe. El informe completo y todos los
documentos  conexos  pueden  consultarse en el sitio web del PMA, en la direccion:
https://www.wfp.org/publications/zimbabwe-wfp-country-strategic-plan-2022-2026-evaluation.

En consonancia con la politica del PMA en materia de evaluacién de 2022 (WFP/EB.1/2022/4-C), el presente informe ha sido objeto
de una edicién limitada para respetar la integridad e independencia de los hallazgos derivados de la evaluacidn. Por este motivo,
es posible que algunos de los términos y expresiones utilizados en él no se ajusten plenamente a la terminologia estdndar del
PMA o a las prdcticas de edicién seguidas habitualmente. Si necesita alguna aclaracion a este respecto, sirvase dirigirse a la
Directora de Evaluacién.

Coordinadoras del documento:

Sra. A.-C. Luzot Sra. C. Perch
Directora de Evaluacién Oficial de Evaluacion
Correo electronico: anneclaire.luzot@wfp.org Correo electronico: catrina.perch@wfp.org

Programa Mundial de Alimentos, Via Cesare Giulio Viola, 68/70, 00148 Roma (ltalia)
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En un contexto de déficits de financiacion, la asistencia humanitaria proporcionada por el PMA
ayud6 a mitigar los efectos de la crisis en la seguridad alimentaria y la diversidad de la
alimentacion, especialmente en las zonas rurales, aunque los refugiados siguieron siendo
particularmente vulnerables.

Los programas de fomento de la resiliencia del PMA ayudaron a mejorar los medios de
subsistencia y la seguridad alimentaria. Sin embargo, los resultados fueron desiguales y a corto
plazo debido sobre todo a la falta de coherencia en la aplicacion de enfoques integrados en los
programas, lo que limito la eficacia de los paquetes de medidas integrales destinados a proteger
los medios de vida. El PMA tenia un ambito de actuacion claro en lo que respecta al fomento de la
resiliencia en los centros urbanos, donde fue uno de los primeros en intervenir ante el aumento
de la vulnerabilidad en esos entornos, pero su ventaja comparativa en el fomento de la resiliencia
rural, ambito ya saturado, no siempre estaba clara para los asociados.

El PMA integré medidas de proteccién y rendicién de cuentas que mejoraron la seguridad, la
dignidad y la participacion de los beneficiarios, aunque era posible afinar mas los criterios de
orientacion de la asistencia y aplicar enfoques mas coherentes en materia de igualdad entre
mujeres y hombres. A veces fue dificil conciliar la orientaciéon de la asistencia basada en la
vulnerabilidad, el acceso a entornos muy complejos y la independencia operacional.

Pese a algunos avances recientes en el establecimiento de asociaciones mas estratégicas, el PMA
no aprovechd plenamente las oportunidades de asociacion durante el periodo de ejecucion del
plan estratégico para el pais, ya que las estructuras de asociacién fueron en gran medida
circunstanciales o determinadas por los donantes. La falta de fondos suficientes y el hecho de que
muchas contribuciones estuvieran asignadas a fines especificos redujeron las posibilidades del
PMA de reasignar recursos estratégicamente a medida que las necesidades cambiaban, asi como
de obtener resultados mas sostenibles.

En la evaluacién se formulan tres recomendaciones principales, a saber:

> reorientar la funcion del PMA en la esfera de la intervencion ante crisis para pasar de
la prestacién de asistencia humanitaria a gran escala durante las emergencias
estacionales previsibles a una labor mas centrada en el fortalecimiento de los
sistemas de proteccion social e intervencion ante crisis dirigidos por el propio pais,
manteniendo al mismo tiempo la capacidad de prestar asistencia directa en
situaciones de emergencia extremas que superen la capacidad de respuesta del
Gobierno;

> orientar mas los programas de fomento de la resiliencia rural y urbana hacia
intervenciones de eficacia y sostenibilidad demostradas, reforzandolas mediante su
integracion proactiva en los sistemas de los asociados y del Gobierno, y

> contribuir a la institucionalizacion de los sistemas de seleccion de beneficiarios y
proteccion social basados en datos empiricos, integrandolos en las estructuras
gubernamentales, tratando al mismo tiempo de que el PMA conserve su
independencia operacional para determinar, en funcion de las necesidades, la
asistencia que debera prestar.

Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion del plan
estratégico para Zimbabwe (2022-2026)" (WFP/EB.2/2026/6-B/4) y de la respuesta de la direccion,
que figura en el documento WFP/EB.2/2026/6-B/4/Add.1.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Introduccion

¢Por qué y como se llevé a cabo la evaluacién?

1.

La evaluacion del plan estratégico para el pais (PEP) relativo a Zimbabwe (2022-2026) fue
encargada por la Oficina de Evaluacion del PMA y realizada por un equipo de consultores
independientes con un doble objetivo: por un lado, rendir cuentas de los resultados ante el
PMA, el Gobierno de Zimbabwe, los donantes, los miembros del equipo de las Naciones
Unidas en el pais, los asociados cooperantes y las personas afectadas y, por otro, generar
datos empiricos y ensefianzas que sirvan de base para el disefio del siguiente PEP.

La evaluacién se llevé a cabo entre abril de 2025 y marzo de 2026 y abarcé el periodo
comprendido entre mediados de 2021 (momento en que se dej6 de recopilar datos para la
evaluacion del PEP anterior') y mediados de 2025, momento en que se dej6 de recopilar
datos para esta evaluacion. En ella se utilizé un enfoque teérico basado en una metodologia
mixta. Se llevd a cabo un andlisis de las contribuciones para evaluar los efectos del PEP y se
utilizé el método de “cosecha de resultados” para determinar en qué medida el PMA habia
contribuido a lograr resultados en materia de fortalecimiento de capacidades. En febrero de
2026 se organizé un taller con las partes interesadas para debatir los hallazgos y las
recomendaciones.

:Qué se evalué?

3.

El PEP de Zimbabwe se habia estructurado en torno a cinco efectos estratégicos y ocho
actividades que abarcaban la asistencia humanitaria, el fomento de la resiliencia en zonas
rurales y urbanas y el fortalecimiento de los sistemas.

> Intervencion ante crisis (efectos estratégicos 1y 5). El PMA prestd asistencia durante la
temporada de escasez a hogares rurales vulnerables, brindé un apoyo continuo en
forma de efectivo y alimentos a los refugiados en situacién de desplazamiento
prolongado y proporcioné efectivo a hogares urbanos vulnerables. Asimismo,
proporcioné a los agentes humanitarios del pais servicios de logistica y de
coordinacién de los moédulos de accién agrupada durante las perturbaciones.

> Fomento de la resiliencia (efectos estratégicos 2 y 3). La cartera de actividades de fomento
de la resiliencia rural combinaba actividades que vinculaban la proteccién a corto,
medio y largo plazo frente a las perturbaciones mediante intervenciones de asistencia
alimentaria para la creacion de activos, planes de seguro, servicios climaticos,
agricultura resiliente al clima, actividades de gestién de riesgos y medidas
anticipatorias. En los programas de fomento de la resiliencia urbana, la asistencia iba
orientada a los hogares vulnerables que recibian apoyo en el marco del efecto
estratégico 1 y comprendia una combinacién de intervenciones para mejorar los
medios de vida.

> Fortalecimiento de las capacidades (efecto estratégico 4). El objetivo de las actividades de
fortalecimiento de las capacidades era crear sistemas nacionales y mecanismos de
coordinacién mas sélidos, capaces de adaptarse a las crisis recurrentes y prolongadas.

" Aunque en ambos PEP se incluian intervenciones ante emergencias y actividades de fomento de la resiliencia y
fortalecimiento de las capacidades, en el disefio del PEP actual se tuvieron en cuenta los hallazgos derivados de la evaluaciéon
del PEP para 2017-2021, en particular en lo relativo a la necesidad de hacer frente a la creciente vulnerabilidad de la poblaciéon
urbana y de aumentar el apoyo prestado para el fortalecimiento de las capacidades de los sistemas.

2| a “cosecha de resultados” es un método usado para evaluar intervenciones cuyos efectos suelen ser complejos y no se
reflejan adecuadamente mediante indicadores predefinidos. Este enfoque consiste en recopilar (“cosechar”) datos empiricos
sobre lo que ha cambiado (“efectos”) y, mediante un andlisis retrospectivo, determinar si una intervenciéon ha contribuido a
esos cambios y de qué manera (Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas. 2024. Integracién de los derechos humanos y la
igualdad de género en la evaluacién - hacia una guia del UNEG).


https://www.unevaluation.org/sites/default/files/file_uploads/Final%20HRGE%20Handbook%20-%20SPANISH_980_2_1332201041227.pdf
https://www.unevaluation.org/sites/default/files/file_uploads/Final%20HRGE%20Handbook%20-%20SPANISH_980_2_1332201041227.pdf
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4. El presupuesto del plan basado en las necesidades (PBN) original se aprobd por un importe
de 593,5 millones de délares EE. UU. Tanto el PEP como el presupuesto correspondiente se
revisaron en dos ocasiones para tener en cuenta la reduccion de las necesidades de
asistencia durante la temporada de escasez de 2023 y el ligero aumento de las necesidades
de apoyo logistico durante la respuesta a la sequia provocada por el fendmeno de El Nifio
en 2025. El presupuesto revisado del PBN era de 573,7 millones de délares en el momento
en que se recopilaron los datos para llevar a cabo la presente evaluacion (agosto de 2025).

5. En agosto de 2025, el PEP contaba con el 39 % (226 millones de délares) de la financiacion
necesaria. La intervencién ante crisis (efecto estratégico 1) representaba el 59 % del
presupuesto del PBN y estaba financiada en un 39 %. Del resto, las actividades de fomento
de la resiliencia rural en el marco del efecto estratégico 3 alcanzaron un mayor nivel de
financiacion (49 %) que las de fomento de la resiliencia urbana (19 %). Los servicios logisticos
del efecto estratégico 5 representaban el 1 % del presupuesto del PBN, pero estaban
financiados casi en su totalidad (97 %).

Figura 1: Plan estratégico para Zimbabwe (2022-2026): efectos estratégicos,
presupuesto, financiacion y gastos, a fecha de agosto de 2025

Presupuesto asignado a los distintos
efectos estratégicos como porcentaje

. ) P del presupuesto del plan basado en las
Los agentes de asistencia humanitaria y para el necesidades (PBN) establecido en la
desarrollo en Zimbabwe pueden efecutar sus  Gitima revisién presupuestaria del PEP

programas y prestar apoyo a sus beneficiarios (la 2.2 revision, marzo de 2025)*
de manera eficiente, eficaz y fiable en todo
momento, incluso durante las crisis. ..
Presupuesto del PBN: & millones de ddlares Efecto estratégico 1
@ Las poblaciones en situacion de
@ inseguridad alimentario y
nutricional en las zonas rurales y
urbanas seleccionadas pueden
satisfacer sus necesidades de
alimentos y nutricién en todo
momento, incluso durante las crisis.
Presupuesto del PBN: 339,3 millones
de dolares

Efecto estratégico 5

Para 2026, las instituciones nacionales y
subnacionales de Zimbabwe disponen de
capacidades fortalecidas para elaborar,
coordinar y aplicar medidas bien
fundamentadas, eficaces y equitativas que
les permiten lograr la seguridad
alimentaria y nutricional. @
Presupuesto del PBN: 24,4 millones de délares

Efecto estratégico 3 @

Para 2026, las poblaciones rurales
seleccionadas logran disponer de medios de Efecto estratégico 2
subsistencia resilientes ante el clima,
gestionar de manera sostenible los recursos
naturales y participar en mayor medida en los
mercados y las cadenas de valor locales.
Presupuesto del PBN: 81,5 millones de ddlares

Efecto estratégico 4 @

Para 2026, los hogares en situacién de inseguridad alimentaria en
las zonas urbanas pueden satisfacer sus necesidades de alimentos
Yy nhutricién gracias a medios de subsistencia resilientes.
Presupuesto del PBN: 51,4 millones de délares

Presupuesto del 593,5 HLLONES TR 5) Gl 2! i 573,7 “LLUNES

PBN original establecido en la segunda
E DE DéLAREs revision presupuestaria y [JE DdLAREs
Recursos asignados 39 % de los recursos Total de gastos ,
-~ -226 MLLONES DE 3775 con respecs 180,5 MILLONES DE DOLARES
tras | d isid e gastos con respecto a los
: DOLARES g:issjpsueegsﬁgrig revsen recursos asignados
v
Total de recursos asignados por efecto estratégico Gastos por efecto estrategico con
o (como porcentaje del presupuesto del PBN)** respecto a |os recursos asignados**
EFECTO ESTRATEGICO 1 131,4 MILLONES DE DOLARES (39 %) 117 MILLONES DE DGLARES (89 %)
EFECTO ESTRATEGICO 2 10 MILLONES DE DOLARES (19 %) 8,4 MILLONES DE DOLARES (84 %)
EFECTO ESTRATEGICO 3 40,3 MILLONES DE DOLARES (49 %) 32,9 MILLONES DE DOLARES (81 %)
EFECTO ESTRATEGICO 4 5,6 MLLONES DE DOLARES (23 %) 3,6 MILLONES DE DOLARES (66 %)
EFECTO ESTRATEGICO 5 5,1 MILLONES DE DOLARES (64 %) 5 MILLONES DE DOLARES (87 %)

* La suma de los porcentajes indicados no equivale al 100 % porque no se incluyen los costos de apoyo directos e indirectos.
** E| desglose por efecto estratégico no incluye los costos de apoyo directos ni indirectos.
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PEP [2022-2026)
2023

PEP (2017-2022)

A diferencia de 2021, afio en que el PMA prest6 asistencia a 2,2 millones de beneficiarios,
entre 2022 y 2024 el PMA prest6 asistencia a entre 674.359 y 958.439 beneficiarios al afio.
Esta disminucion se debi6 tanto a la reduccion del presupuesto como a la reorientacion
estratégica del PMA en Zimbabwe hacia el fortalecimiento de las capacidades y la prestacion
de apoyo a los sistemas en el marco del PEP relativo a 2022-2026. El PMA superé las metas
relativas a los beneficiarios en el segundo semestre de 2022y en 2023, pero a partir de 2024
el numero de beneficiarios disminuyd como consecuencia de los déficits de financiacion.

Figura 2: Nimero de beneficiarios previsto y efectivo, por afo (2021-2024)
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¢En qué contexto se llevé a cabo la evaluacién?

7.

Zimbabwe ocupa el puesto 159 de los 193 paises clasificados segun el indice de Desarrollo
Humano y sus niveles de pobreza y desigualdad son altos, agravados por la inestabilidad
macroecondmica, caracterizada por la inflacion, la volatilidad de los tipos de cambio y las
presiones del sistema multidivisas. Esta inestabilidad ha impedido que el pais reciba apoyo
financiero del Fondo Monetario Internacional (FMI), y las recientes reducciones de la
asistencia oficial para el desarrollo de los Estados Unidos de América, que proporcionaron el
40 % de la asistencia en 2023, y del Fondo Mundial, que ese mismo afio aporté el 22 %, han
tenido un impacto negativo tanto en la financiacion para el desarrollo en su conjunto como
en las operaciones del PMA.

Durante el periodo abarcado por el PEP, se produjo un aumento de la inseguridad
alimentaria y nutricional, sobre todo en las zonas urbanas (que pasé del 29 % en 2023 al 35 %
en 2024) y, especialmente, en los hogares mas vulnerables. Esta tendencia se debié a los
efectos de la variabilidad climatica, la prolongada inestabilidad econdmica, la pandemia de
COVID-2019y las limitaciones del sistema de proteccion social, basado en la asistencia social
no contributiva, gran parte de la cual se presta a través de programas humanitarios
financiados por donantes.

La agricultura sigue siendo fundamental para la economia de Zimbabwe, ya que aporta hasta
el 20 % del PIB y el 40 % de los ingresos de exportacion, y da empleo al 70 % de la poblacion,
principalmente pequefios agricultores, muchos de los cuales son mujeres. Sin embargo, las
mujeres se enfrentan a desafios especificos, derivados de normas culturales, religiosas y
socioecondmicas que limitan su acceso a los recursos, su participacion en la toma de
decisiones y sus oportunidades econdmicas. Al mismo tiempo, la variabilidad climatica y
ambiental afecta negativamente a la productividad. Por ejemplo, durante el episodio de 2024
del fenémeno El Nifio, la produccién de maiz disminuy6 un 60 % comparada con la media de
los cinco afios anteriores.
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10.  En Zimbabwe hay 22.000 refugiados y solicitantes de asilo procedentes de Africa Meridional
y Oriental, de los cuales 13.000 viven en el asentamiento de refugiados de Tongogara.
Los refugiados siguen dependiendo en gran medida de la asistencia alimentaria debido a las
restricciones legales a su circulaciéon y empleo, lo que hace que la ayuda humanitaria que
proporcionan el PMA, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el Gobierno de Zimbabwe y los asociados sea fundamental.

Figura 3: Sinopsis del contexto del pais y de las operaciones del PMA
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Mensajes clave

El PMA estd posicionado estratégicamente en Zimbabwe como organismo facilitador clave y
proveedor complementario de asistencia humanitaria. Dado que, durante el periodo que abarca
el PEP, el Gobierno nacional asumié una mayor responsabilidad en la intervencion ante crisis, el
PMA adopté un enfoque cada vez mds complementario en la prestacion de asistencia
humanitaria. A medida que fue reduciendo su funcién en la prestacion directa de asistencia, y en
un contexto de limitaciones financieras, las ventajas comparativas del PMA en Zimbabwe se
orientaron hacia el desempeio de funciones técnicas en las etapas iniciales, con las que
contribuyd a consolidar avances en materia de medidas anticipatorias y proteccion social reactiva
a las perturbaciones dirigidas por el pais, en especial en relacion con los sistemas de datos.
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11.

12.

13.

El nimero de personas afectadas por la inseguridad alimentaria en Zimbabwe fluctué entre
2,9 millones en 2021 y 5,9 millones en 2025. En este contexto, la funcién del PMA en lo que
respecta a atender las necesidades fue evolucionando a lo largo del periodo abarcado por el
PEP.

En lo que a la asistencia humanitaria se refiere, durante el periodo de ejecucién del PEP el
apoyo brindado por el PMA durante la temporada de escasez llegé aentreel 17 %y el 22 %
de los hogares rurales, es decir, aproximadamente una quinta parte de los que lo
necesitaban. Al inicio del periodo de ejecucion del PEP, el PMA brindaba asistencia en 12 de
los 60 distritos rurales, pero debido a los déficits de financiacion en 2024 y 2025 acabé
centrandose en los nueve distritos mas afectados (cuadro 1), a medida que el Gobierno
ampliaba progresivamente su propia asistencia para llegar a 51 distritos.

CUADRO 1: COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LA ASISTENCIA PROPORCIONADA POR EL PMA
Y EL GOBIERNO DE ZIMBABWE DURANTE LAS TEMPORADAS DE ESCASEZ

2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025*
PMA 12 distritos 8 distritos 4 distritos 9 distritos
Gobierno 20 distritos 52 distritos 56 distritos | 51 distritos

de Zimbabwe

Superposiciones | 2 distritos (oct.-dic.) 1 distrito (acuerdo de emparejamiento
de las contribuciones)

* Las cifras correspondientes a 2024 y 2025 abarcan el periodo de intervencién ante el fenémeno de El Nifio.
Fuente: Oficina del PMA en Zimbabwe, Plan de Intervencién del Programa de Mitigacion del Déficit de Alimentos: 2022-2023
y comunicaciones con la oficina en el pais.

En general, la asistencia alimentaria del Gobierno fue aumentando con el tiempo a pesar del
incremento de las necesidades debido a la sequia provocada por el fenémeno de El Nifio en
2024 y 2025. Entre 2021 y 2025, el Gobierno atendid entre el 41 % y el 99 % de las

necesidades, lo cual incluye los 4,2 millones de personas que se vieron afectadas por el
fenédmeno de El Nifio en 2024 y 2025.

Figura 4: Porcentaje de necesidades atendidas durante la temporada de escasez (2021-2025)
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Nota: En 2024, el Gobierno de Zimbabwe amplié su asistencia a las poblaciones afectadas por el fenémeno de
El Nifio. El nivel revisado de necesidades se refleja en el nUmero de personas en situacién de inseguridad alimentaria
en las zonas rurales en 2024-2025, pero no en Ias cifras correspondientes a 2023-2024. El nimero de beneficiarios
del PMA en 2024-2025 también refleja el nUmero de personas afectadas por El Nifio.

Fuentes: informes de evaluacién de los medios de vida rurales del Comité de Evaluacién de los Medios de Vida de
Zimbabwe correspondientes a 2021-2024; informes anuales sobre el pais correspondientes a 2021-2024; Oficina del
PMA en Zimbabwe; PMA. 2024. “USAID and WFP Join to Mitigate Food Insecurity Ahead of Zimbabwe Lean Season”.
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14,

15.

Incluso ante esta situacién, la capacidad del PMA para prestar asistencia humanitaria a gran
escala a través de su cadena de suministro y sus servicios “de Ultimo tramo” sigui6 siendo
una ventaja comparativa clave. Gracias a sus servicios comunes, el PMA garantizé la
continuidad de su asistencia, asi como la de sus asociados (incluidos el Gobierno y la
comunidad internacional), durante los periodos de maxima demanda, a través de servicios
de transporte, almacenamiento, gestion de la flota de vehiculos, suministro de combustible
y coordinacion de los suministros. La mayor parte de los servicios comunes se prestaron al
equipo de las Naciones Unidas en el pais (2,7 millones de doélares) y al Gobierno
(1,99 millones de dblares), en particular durante la agudizacidon de la crisis de 2024.
La fiabilidad, la puntualidad y la garantia de calidad de estos servicios fueron calificadas
como muy buenas.

La colaboracién con el Gobierno fue un aspecto definitorio del modelo operacional del PMA
en Zimbabwe durante el periodo que abarca el PEP. A medida que el Gobierno fue
asumiendo cada vez mas funciones como proveedor de asistencia directa, el PMA, a través
de su asistencia técnica, sent6 las bases para establecer un sistema de proteccion social de
titularidad nacional reactivo a las perturbaciones. En concreto, el PMA desempefi6é un papel
clave en la elaboracién de la hoja de ruta de 2022 para la proteccion social reactiva a las
perturbaciones y de un manual sobre la estrategia de mitigacién del déficit de alimentos que
ayudaron a aclarar las responsabilidades institucionales, promover la coherencia en los
mecanismos de intervencidon ante crisis y mejorar los procesos de alerta temprana y
planificacion para imprevistos. El PMA también fomenté la capacidad nacional de
intervencion ante las perturbaciones al respaldar la integracion del registro social y los
sistemas digitales de Zimbabwe y puso a prueba la implantacién del registro social
proporcionando tabletas e impartiendo capacitacion para reforzar los procesos de
recopilacion de datos digitales, mejorando asi la cobertura y la precision en la identificacion
de los beneficiarios de las intervenciones de proteccién social.

En un contexto en el que el Gobierno fue ampliando progresivamente la cobertura de la
asistencia alimentaria y que estuvo marcado por los déficits de financiacion, la asistencia
humanitaria del PMA ayudo a mejorar a corto plazo el consumo de alimentos entre las
poblaciones seleccionadas, especialmente en las zonas rurales, si bien los refugiados siguieron
siendo mads vulnerables que otros grupos de poblacion.

16.

17.

18.

Aunque los déficits de financiacion redujeron la cobertura de la ayuda, la asistencia
alimentaria y en efectivo del PMA contribuy6 a mejorar la seguridad y la diversidad
alimentarias de las poblaciones beneficiarias, y la cobertura fue mas amplia en las zonas
rurales donde se distribuyé asistencia durante la temporada de escasez.

En cuanto a los beneficiarios de las zonas urbanas y rurales, el valor de las transferencias
recibidas se mantuvo en su mayor parte estable durante el periodo de ejecucion del PEP y
permitio cubrir aproximadamente el 62 % de las necesidades alimentarias mensuales de los
hogares; sin embargo, la asistencia solia durar solo tres o cuatro semanas al mes, tras lo cual
los hogares volvian a consumir una sola comida al dia. En general, los beneficiarios se
mostraron muy satisfechos con la entrega y la calidad de las raciones en especie y, por su
parte, los receptores de asistencia en efectivo de las zonas urbanas valoraron positivamente
la opcidn de poder comprar alimentos basicos y nutritivos, asi como de satisfacer otras
necesidades esenciales no alimentarias.

Los beneficiarios que recibieron asistencia durante la temporada de escasez y los que
recibieron asistencia en efectivo en las zonas urbanas experimentaron efectos positivos en
el consumo de alimentos en general, ya que las transferencias recibidas les permitieron
satisfacer sus necesidades alimentarias inmediatas (cuadro 2).
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CUADRO 2: PUNTUACIONES RELATIVAS AL CONSUMO DE ALIMENTOS
ENTRE LOS BENEFICIARIOS DEL EFECTO ESTRATEGICO 1

2023 2024
Valor de Valor de Valor de Valor de Objetivo

referencia seguimiento seguimiento seguimiento del PEP
Puntuacién relativa al consumo 81,6 47,9 59,5 67,3 >81,6
de alimentos entre los (marzo) (noviembre)
refugiados (porcentaje
aceptable)
Puntuacién relativa al consumo 45,6 52 22,3 73,3 >45,6
de alimentos en las zonas (nuevo valor
rurales (porcentaje aceptable) de referencia)
Puntuacién relativa al consumo 50,3 97,7 85,7 93,5 >50,3
de alimentos en las zonas (abril)
urbanas (porcentaje aceptable)

Fuentes: informes anuales sobre el pais correspondientes a 2023 y 2024; informacién actualizada sobre el seguimiento de la
asistencia distribuida durante la temporada de escasez de 2024, datos finales de enero a marzo; seguimiento del apoyo
brindado a los refugiados en 2024; informacién actualizada sobre el seguimiento de la resiliencia urbana, abril de 2024.

19. Gracias a la asistencia en efectivo, las personas en situaciéon de inseguridad alimentaria
pudieron aumentar el nimero de comidas diarias, pasando de una a dos. Ademas, los
beneficiarios mejoraron su diversidad alimentaria, ya que con la asistencia pudieron incluir
legumbres secas, frijoles y aceite en su dieta basada en harina de maiz. Sin embargo, los
efectos logrados entre los refugiados fueron peores que entre los beneficiarios de las zonas
urbanas y rurales, lo que refleja su mayor vulnerabilidad y la falta de opciones alternativas
para generar ingresos. Por eso, incluso una leve reduccién de la asistencia tuvo
repercusiones significativas en su seguridad alimentaria.

20. El valor de la ayuda en efectivo proporcionada a los refugiados fue disminuyendo con el
tiempo, pasando de 15 délares por persona al mes en 2022 a 7 délares. El valor de las
transferencias se redujo debido a la inflacion, y las prestaciones a menudo se gastaban
rapidamente para pagar a los comerciantes de alimentos las deudas ya contraidas. Por lo
tanto, hubo poco margen para diversificar la dieta de los refugiados o atender sus
necesidades no alimentarias.

Los programas del PMA orientados a fomentar la resiliencia ayudaron a mejorar los medios de
vida y la seguridad alimentaria. Sin embargo, debido a que los donantes suelen asignar los
fondos que aportan a fines especificos, los resultados fueron desiguales y de breve duracion. A
ello se sumé la falta de un modelo de disefio coherente y bien definido, asi como una
combinacion y secuenciacion poco coherentes de las actividades, lo que limité la calidad de los
programas, el aprendizaje y la capacidad de ampliacion. La funcion del PMA en el marco de las
actividades de fomento de la resiliencia urbana era clara, pero su ventaja comparativa en el
fomento de la resiliencia rural —un sector muy concurrido—, no siempre fue evidente para los
asociados.

21. Resiliencia rural. Las actividades de fomento de la resiliencia rural del PMA se mantuvieron
a una escala reducida, si se compara con el grado de vulnerabilidad y la exposicién a las
perturbaciones que sufre la poblacién de Zimbabwe. En 2025, este tipo de actividades solo
se llevaron a cabo en 10 de los 60 distritos rurales del pais. En general, hubo variaciones en
la cobertura, y muchos distritos de alto riesgo no recibieron un apoyo continuado.
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22.

23.

Esta limitacion del alcance geografico redujo la posibilidad de lograr unos efectos
acumulativos o a gran escala en materia de resiliencia.

En general, la evaluacion constaté que las intervenciones habian contribuido a lograr
mejoras a corto plazo en 2023, pero en algunos proyectos los avances no pudieron
mantenerse durante la perturbacion que supuso la sequia causada por El Nifio.
Ademas, como puede verse en la figura 5, el porcentaje de hogares con una puntuacién
relativa al consumo de alimentos aceptable disminuyd en 2024, y los indicadores relativos a
las estrategias de supervivencia empeoraron ese afio. Segun la evaluacién, sin embargo,
durante el periodo objeto de examen los efectos en materia de seguridad alimentaria
habrian sido aun peores de no haber sido por las iniciativas del PMA de fomento de la
resiliencia rural. En algunos distritos, gracias a estas iniciativas, los hogares pudieron seguir
produciendo y consumiendo alimentos a pesar de las pérdidas generalizadas de cultivos.
Gracias a los pozos que aun funcionaban, las familias pudieron cultivar sus campos en la
estacion seca y abrevar al ganado, y los planes de ahorro permitieron usar fondos comunes
para comprar alimentos e insumos. El ganado menor sirvié para amortiguar los efectos de
las crisis de ingresos.

Figura 5: Consumo de alimentos y estrategias de supervivencia
entre los beneficiarios del efecto estratégico 3

Actividades de asistencia alimentaria para la creacion de activos
(Chieredzi, Kariba, Masvingo, Mweneziy Zvishavane)

100,00 % 83,50%

80,00 % 65,30% 60,60 %

60,00 %

40,00 %

20,00 % 10% 30 4%

0,00 % | [
Puntuacién relativa al consumo de indice relativo a las estrategias de
alimentos (aceptable) supervivencia

W Junio de 2023 (valor de referencia) m Septiembre de 2023 Noviembre de 2023

Iniciativa de fomento de la resiliencia rural (Rushinga, Masvingo)

100 % 75%

54 % 63 %
50 %
- 14 % 50 16 %
0% [ .
Puntuacion relativa al consumo de alimentos indice relativo a las estrategias de
(aceptable) supervivencia

w2022 m2023 m2024

Nota: Las puntuaciones del indice relativo a las estrategias de supervivencia muestran el porcentaje de hogares que
recurren a estrategias de supervivencia negativas debido a la escasez de alimentos.

Fuentes: informes de seguimiento de las actividades de asistencia alimentaria para la creacién de activos (valor de
referencia y datos finales); informes de seguimiento de los efectos de la Iniciativa de fomento de la resiliencia rural
correspondientes a 2022, 2023 y 2024.

La evaluacién constaté que los avances mas solidos derivados de las actividades de fomento
de la resiliencia rural se lograron al combinar varios componentes, siendo la creacién de
activos el eje central del modelo, al que se afiadian actividades de capacitacion en materia
de cuestiones climaticas y agricultura de conservacién, servicios climaticos (por ejemplo,
predicciones meteorolégicas locales y orientaciones practicas sobre cémo prepararse y
responder ante los fendbmenos climatoldgicos) y grupos de ahorro y préstamo. En dos
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24.

25.

26.

27.

28.

distritos, por ejemplo, los hogares que participaban en las actividades integradas de
asistencia alimentaria para la creacion de activos, los servicios climaticos y las actividades de
diversificacién de los medios de vida declararon que habian aumentado los alimentos que
produciany la estabilidad de sus ingresos, y algunos habian podido pagar las tasas escolares
e invertir en ganado o en el comercio en pequefia escala. Este enfoque basado en la
combinacion de distintos elementos reforzé la capacidad de los hogares para hacer frente a
las perturbaciones y adaptarse a ellas.

Sin embargo, por norma general el PEP no se ejecuté de manera coherente con el enfoque
integrado previsto para los programas de fomento de la resiliencia rural. En la practica, la
cartera de actividades del PMA se fue conformando a partir de distintos modelos especificos
para cada proyecto, en lugar de basarse en un marco unificado que sirviera de base para el
disefio, la combinacién y la secuenciacién de las actividades de fomento de la resiliencia rural
entre los distintos proyectos. En algunos distritos solo se llevaron a cabo intervenciones de
un solo componente, y esta limitacién redujo el efecto acumulativo de la cartera de
actividades y su capacidad para generar efectos en materia de resiliencia de caracter
sistémico o que tuvieran una repercusién generalizada en el territorio. Asimismo, la
integracion de esas actividades con la asistencia humanitaria siguié siendo limitada, a pesar
de que se implementaron en las mismas zonas geograficas, debido principalmente a
diferencias en los calendarios, el disefio y los criterios de orientacién de la asistencia. Esta
falta de coherencia en la cartera de actividades se debi6 en gran medida a que los proyectos
se disefiaron segun las pautas marcadas por los donantes y a que los ciclos de financiacién
eran de corto plazo, lo que dio lugar a enfoques de ejecucién dispares.

Resiliencia urbana. Segun la evaluacion, el PMA definié mejor su posicion de liderazgo en
la esfera de la resiliencia en los centros urbanos, sector en el que desempefié un papel
pionero y destacado en la lucha contra el aumento de la vulnerabilidad urbana y en dar
visibilidad al fendmeno, ademas de prestar apoyo al Comité de Evaluacion de los Medios de
Vida de Zimbabwe, convirtiéndose asi en uno de los primeros actores en trabajar en este
campo.

Sin embargo, las limitaciones de financiacion redujeron la cobertura y la escala de las
intervenciones. En 2025, el PMA llev6 a cabo actividades de fomento de la resiliencia urbana
solo en tres distritos, frente a los nueve de 2023 y los siete de 2024,

La evaluacién constaté que los programas de fomento de la resiliencia urbana lograron
mejorar las competencias empresariales y técnicas, los ingresos a corto plazo y la
independencia financiera de los beneficiarios. Esto permitié a los hogares afrontar gastos
esenciales como la compra de alimentos y el pago de tasas escolares, alquileres y servicios
de asistencia sanitaria, y, en algunos casos, invertir en actividades que reforzaron su
independencia econémica y su empoderamiento social. Sin embargo, la calidad del disefio y
la ejecucién de las intervenciones vari6 considerablemente.

Ademas, aunque estos avances mejoraron la seguridad alimentaria a corto plazo y redujeron
las estrategias de supervivencia negativas, las intervenciones de fomento de la resiliencia
urbana apenas lograron avances significativos a largo plazo. Actividades como la elaboracién
de alimentos y la cria de aves de corral en pequefia escala mostraron un gran potencial de
sostenibilidad. Muchas otras actividades empresariales tuvieron que hacer frente a
obstaculos como la saturacién del mercado, la escasez de insumos iniciales, las limitaciones
normativas y los débiles vinculos con los mercados, asi como la necesidad de una mayor
institucionalizacion y de contar con mecanismos de apoyo al seguimiento.

En ocasiones resulté dificil conciliar la orientacion de la asistencia basada en la vulnerabilidad,
el acceso a entornos politicos muy complejos y la independencia operacional.
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29.

30.

La Oficina del PMA en Zimbabwe modificé su enfoque de seleccién de beneficiarios, que en
lugar de basarse en criterios de vulnerabilidad relativamente subjetivos, definidos por las
partes interesadasy las comunidades, paso a utilizar métodos mas basados en datos. El PMA,
en el marco de su proyecto global de ofrecimiento de garantias, reforzé la transparenciay la
integridad de sus procesos de seleccion de beneficiarios en el pais mediante la introduccion
de un sistema basado en la vulnerabilidad que combinaba diferentes niveles de analisis, asi
como mediante una definicidn mas clara de las funciones, la puesta en marcha de
mecanismos de verificacién y la coordinacién de la supervision. En la evaluacion se constato
que, gracias a este enfoque y a la continua colaboracion de las comunidades en la validacion
de los resultados del proceso de seleccidn, se establecieron unos criterios mas objetivos y
precisos para seleccionar a los beneficiarios.

Sin embargo, al decidir qué distritos serian prioritarios para recibir asistencia en la
temporada de escasez, el PMA tuvo que conciliar a veces sus propios enfoques basados en
datos empiricos con las preferencias del Gobierno tanto en lo que respecta a la seleccién de
beneficiarios como al uso de datos y a la modalidad de asistencia. Ello condujo a alcanzar
acuerdos que, si bien permitieron mantener la colaboracién, limitaron la capacidad del PMA
para aplicar de manera coherente criterios de seleccidon basados en la vulnerabilidad o para
promover el uso de modalidades que estaban demostrando ser mas eficientes, como las
transferencias de efectivo. Estas dinamicas reflejan la necesidad de buscar un equilibrio
entre mantener el acceso en un entorno politicamente sensible y preservar la independencia
operacional.

Fue dificil que los beneficiarios pasaran de la asistencia humanitaria al apoyo para el fomento
de la resiliencia, ya que muchos hogares presentaban unos niveles altos de vulnerabilidad
estructural, lo que les impedia mantener sus medios de vida una vez que cesaba el apoyo
externo. En cambio, las intervenciones que combinaban asistencia humanitaria con actividades
de mejora de los medios de vida y empoderamiento demostraron ser eficaces para fomentar la
autosuficiencia.

31.

32.

La integracién entre las actividades de fomento de la resiliencia rural y la asistencia
humanitaria fue limitada. Aunque estas actividades se llevaban a cabo en las mismas zonas
geograficas, la evaluacién constaté que no se solia establecer un vinculo sistematico entre
los beneficiarios a través de la secuenciacion o la combinacién de actividades; ademas, los
criterios de seleccion para cada tipo de intervencién eran distintos, ya que en el caso del
fomento de la resiliencia rural se centraban en los hogares aquejados de mayor inseguridad
alimentaria y, en el caso de la asistencia humanitaria, en los hogares con capacidad laboral,
por lo que los mismos hogares raramente participaban en ambas intervenciones.
En consecuencia, las intervenciones no permitieron trazar una via coherente para pasar de
la prestacién de asistencia de socorro a la labor de recuperacion.

En la evaluacion se encontraron algunas pruebas de que los hogares que recibian tanto
asistencia para el fomento de la resiliencia como asistencia para mejorar la seguridad
alimentaria y la nutricion obtenian mejores resultados, entre ellos mejores puntuaciones
relativas al consumo de alimentos (el 94,1 % de estos hogares tenia puntuaciones aceptables,
mientras que en el caso de los hogares que solo recibian apoyo para el fomento de la
resiliencia era del 76,4 %)3, ademas de tener un mayor acceso a una dieta diversificada y
nutritiva y recurrir menos a estrategias de supervivencia. Asimismo, cuando la asistencia
humanitaria y las actividades de fomento de la resiliencia urbana se llevaban a cabo durante

3 PMA. 2024. “Monitoring Update: Urban Cash Transfers and Resilience Outcome Survey”, febrero de 2024 (informe interno).
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varios ciclos y se combinaban con otras intervenciones urbanas, se observaron mejoras en
la estabilidad de los ingresos y la ingesta de alimentos, asi como en la participacion de las
mujeres en las actividades econdmicas. Sin embargo, en general, la integracion de las
actividades de fomento de la resiliencia y la asistencia humanitaria fue limitada.

El PMA integré medidas de proteccion y rendicion de cuentas que mejoraron la seguridad, la
dignidad y la participacion de los beneficiarios, cuyos elementos clave incluian la definicion
clara de las prestaciones a que tenian derecho, modalidades de distribucion seguras y accesibles
y un mecanismo comunitario de retroalimentacion operativo. No obstante, algunos grupos
vulnerables, como las personas de edad y las personas con discapacidad, seguian encontrando
barreras de acceso, y las iniciativas para abordar la igualdad entre mujeres y hombres no fueron
coherentes.

33. EI PMA cumplié en general su objetivo en Zimbabwe de proporcionar asistencia accesible y
en condiciones de seguridad, con lo que protegi6é la dignidad de los beneficiarios. Se
consiguié un entorno operacional seguro y respetuoso integrando en el disefio y la ejecucién
de los programas los principios de la proteccién y la rendicién de cuentas a las personas
afectadas. Los beneficiarios fueron informados sistematicamente sobre sus prestaciones, los
criterios de seleccion y el valor de las transferencias a través de diversos canales de
comunicacién, como reuniones publicas, carteles, anuncios con megafono, mensajes SMS'y
buzones de sugerencias. Esta estrategia de comunicacién multiple contribuy6 a mejorar la
transparencia, concienciar a los beneficiarios y aumentar su confianza en los procesos de los
programas.

34. El PMA también sensibilizé a las comunidades e impartié capacitacidon sobre proteccion
contra la explotacién y los abusos sexuales a su personal, los asociados cooperantes, el
personal gubernamental y los proveedores de servicios externos, e incluyd en sus acuerdos
de asociacion clausulas al respecto.

35. Los mecanismos de presentacion de quejas y retroalimentacion eran un elemento
fundamental del marco de proteccién y rendicién de cuentas a las personas afectadas. En los
lugares de distribucion de asistencia en la temporada de escasez, los beneficiarios tenian
acceso a multiples canales de comunicacion, como lineas telefénicas gratuitas, servicios de
asistencia y buzones de sugerencias in situ.

36. A pesar de estos esfuerzos, se constataron deficiencias, especialmente en lo que respecta a
la inclusion de las personas con discapacidad. Cabe destacar barreras como las dificultades
de acceso fisico a los lugares de distribucion y la escasa adaptacion de las comunicaciones a
sistemas como el braille y la lengua de signos. Algunas actividades especificas combinaban
oportunidades de empoderamiento econémico con iniciativas para abordar las normas
sociales y mejoraron la comunicacién dentro de los hogares, pero las medidas para lograr
una distribucion mas equitativa de las tareas domeésticas y reducir la exposicion a la violencia
de género tuvieron un alcance reducido, si bien aumenté la participacion general de las
mujeres en las actividades de fomento de la resiliencia.

El PMA logro avances importantes en el fortalecimiento de los sistemas nacionales y la
capacidad técnica, apoyando el creciente liderazgo del Gobierno en la prestacion de asistencia
alimentaria. Aunque las limitaciones financieras y logisticas siguen dificultando que el Gobierno
asuma plenamente la responsabilidad de las actividades y ponga en prdctica estrategias de
transicion, la evolucion observada muestra un aumento de su capacidad y su compromiso con
la adopcién de mecanismos de intervencion sostenibles y dirigidos por el propio pais.
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37. Enlaevaluacion se constatd que el PMA ayudé a fortalecer la capacidad institucional nacional
y la capacidad de intervencién inmediata a gran escala, en parte mediante la prestacién de
apoyo logistico y técnico a los sistemas gubernamentales. Las actividades del PMA de
fortalecimiento de las capacidades mejoraron significativamente los sistemas técnicos y de
datos de titularidad nacional, lo que permitié una planificacién mas coherente basada en
datos empiricos e intervenciones para abordar la inseguridad alimentaria y la malnutricion
mas adaptadas a las realidades locales. Gracias al apoyo brindado al Comité de Evaluacién
de los Medios de Vida de Zimbabwe y a las instituciones gubernamentales se
institucionalizaron herramientas digitales y practicas adaptativas, si bien seguia habiendo
cuellos de botella operacionales. En el presupuesto nacional de 2025 se refleja la
colaboracion con el PMA mediante partidas destinadas a financiar programas de seguridad
alimentaria y proteccién social, como los sistemas de transferencias de efectivo en el marco
de la Estrategia de Mitigacion del Déficit de Alimentos, aunque estos sistemas siguen
dependiendo en gran medida de la capacidad técnica y operacional del PMA para funcionar
de manera efectiva.

38. EI PMA también reforzé la capacidad del Gobierno para orientar el proceso de
institucionalizacién de los sistemas de proteccion social. Junto con el Gobierno y los
asociados, se elaboraron hojas de ruta para llevar a cabo la transicion, pero las fases, los
plazos y los planes de ejecucion con indicacién de los costos no estaban claros.

El modelo de asociacion del PMA permitio integrar los programas en los sistemas nacionales, y
hubo ejemplos de colaboracion constructiva con el Gobierno, otros organismos de las Naciones
Unidas y otros asociados. No obstante, el alcance y la utilizacién estratégica de estas
asociaciones variaron considerablemente. Las recientes medidas destinadas a entablar
asociaciones mds planificadas y estructuradas marcan un cambio de tendencia hacia la
adopcion de un enfoque mds estratégico que el PMA podra aprovechar en el préximo PEP para
Zimbabwe.

39. En la evaluacion se constaté que la colaboracion del PMA con los ministerios sectoriales
contribuyd a que las intervenciones humanitarias y de fomento de la resiliencia fueran
coordinadas y estuvieran dirigidas por el Gobierno. Al canalizar su apoyo a través de estas
estructuras, el PMA reforzo el liderazgo nacional e integré las inversiones de mejora de la
resiliencia en los sistemas ya existentes, aunque el grado de integracion institucional no fue
el mismo en todos los sectores.

40. Enlaevaluacion también se constatd que el PMA era reconocido como un actor que facilitaba
la colaboracién multisectorial, reuniendo a ministerios, donantes y asociados de las Naciones
Unidas en torno a marcos comunes; sin embargo, esta funcion de convocatoria no se
aprovechdé al maximo para llevar a cabo una labor de promociéon mas amplia en favor de
unas modalidades de asistencia y una orientacién de la asistencia basadas en datos
empiricos.

41. Gracias a las asociaciones estratégicas con otros organismos de las Naciones Unidas se
mejoro6 la complementariedad de los programas en diversos ambitos. En colaboraciéon con
el ACNUR, el PMA dirigio el proceso de disefio de la asistencia alimentaria y en efectivo, las
operaciones de logistica y la labor de seguimiento en los contextos en los que habia
refugiados; con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), colabor¢ en el
marco de ONU-Nutricién y de los programas conjuntos de fomento de la resiliencia para
integrar actividades relacionadas con la nutricién, la proteccion social y la salud; con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el PMA ha copresidido desde
2020 el grupo de trabajo técnico para el fomento de la resiliencia, dentro del equipo de las
Naciones Unidas en el pais, y con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
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42.

Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el
PMA ayudd a coordinar actividades relacionadas con la seguridad alimentaria, la
planificacion de medidas anticipatorias y las iniciativas de fomento de la resiliencia de los
pequefios agricultores. Recientemente, el PMA ha empezado a hacer progresos a través de
asociaciones mas estratégicas —como la elaboracién de nuevos programas conjuntos y la
movilizacion de recursos en colaboracion con la FAO—, lo que le permitira reforzar la
colaboracion estratégica en el préximo PEP para Zimbabwe. Sin embargo, en general, el PEP
no aproveché plenamente las asociaciones con organismos cuyos mandatos guardan una
estrecha relacidon con las esferas programaticas basicas del PMA. Las estructuras de
asociacion se limitaron en su mayoria a iniciativas puntuales o impulsadas por los donantes,
en lugar de ser el resultado de un enfoque estratégico conjunto.

Los asociados cooperantes del PMA también aportaron capacidades técnicas especializadas
(en ambitos como los servicios de extensién agricola, la agricultura resiliente al clima, la
formacion profesional y empresarial y la incorporacién sistematica de la igualdad de género
y la proteccién) que complementaron las ventajas comparativas del PMA, y la colaboracién
con las universidades facilit6 la generacion de datos empiricos y el disefio de programas para
los jovenes. El sector privado desempefié una funcion particular en el suministro de insumos,
las operaciones de transporte y almacenamiento y el desarrollo de las cadenas de valor,
aunque todavia no se ha consolidado como un enfoque sistematico.

Debido a la variabilidad de los recursos disponibles y a la gran dependencia de un solo donante,
las actividades previstas para el logro de los efectos estratégicos del PEP no contaron con
financiacion suficiente. Recientemente, el PMA ha empezado a adoptar una estrategia de
movilizacion de recursos mds diversificada y orientada a las asociaciones, y otros donantes
importantes han aumentado su financiacion, lo que son seiiales positivas, pero el futuro sigue
siendo incierto. La asignacion de fondos con fines especificos y la financiacion a corto plazo no
dejaron mucho margen para lograr resultados duraderos en materia de mejora de la resiliencia.

43.

44,

Durante el periodo de ejecucién del PEP, el entorno de financiacion del PMA estuvo marcado
por ciclos de aumento y disminucidén de los recursos, que ademas no se distribuyeron de
manera equitativa entre las distintas actividades. La gran dependencia de un solo donante,
los Estados Unidos de América, que aportaron el 64 % de la financiacion del PEP destinada a
las actividades de intervencién ante crisis y el 70 % de la financiacién destinada al fomento
de la resiliencia rural, suscita preocupacion por la posibilidad de que se produzcan
importantes déficits de financiacion en el futuro. Segun la evaluacion, el PMA habia
mantenido un enfoque proactivo en la busqueda de alternativas, obteniendo contribuciones
de nuevas fuentes y fomentando la participacion del sector privado.

La capacidad del PMA para asignar recursos de manera estratégica se vio limitada por la
asignacién generalizada de fondos con fines especificos a nivel de las actividades y por el
elevado volumen de financiacion a corto plazo, lo que redujo la probabilidad de lograr
efectos duraderos y ampliables en materia de resiliencia.
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Figura 6: Niveles de asignacién de fondos con fines especificos (2022-2025)
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Nota: datos consultados en agosto de 2025.

45. Enla evaluacion se sefiala que la capacidad de ejecucion del PMA corre cada vez mas riesgo
a medida que la financiacion humanitaria disminuye y se vuelve mas impredecible. El PMA
tendra que dejar de ejecutar programas a gran escala y centrarse en intervenciones mas
especificas y eficientes en funcidén de los costos, que se circunscriban a sus competencias
especializadas basicas y sigan siendo viables con presupuestos ajustados.
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Recomendaciones
Recomendaciones y subrecomendaciones Tipo de Oficinas y direcciones | Prioridad Plazo
recomendacién | del PMA responsables de aplicacién
Recomendacién 1: Reorientar la funcién del PMA en la esfera de la intervencién ante Estratégica Oficina en el pais Alta Enero de 2028

crisis para pasar de la prestacién de asistencia humanitaria a gran escala durante las
emergencias estacionales previsibles a una labor mas centrada en el fortalecimiento
de los sistemas de proteccién social e intervencion ante crisis dirigidos por el propio
pais, manteniendo al mismo tiempo la capacidad de prestar asistencia directa en
situaciones de emergencia extremas que superen la capacidad de respuesta del
Gobierno.

1.1 Dejar de proporcionar asistencia a gran escala y de forma prolongada durante la
temporada de escasez para adoptar un modelo de apoyo basado en la prestacién de
servicios técnicos y comunes (como servicios de logistica, almacenamiento y coordinacion
del transporte). La asistencia debera adaptarse a las vulnerabilidades y limitaciones
estructurales especificas de las poblaciones de refugiados, preservando al mismo tiempo la
capacidad de ampliar la asistencia humanitaria directa cuando las perturbaciones superen
la capacidad de respuesta del Gobierno.

1.2 En colaboracién con determinados asociados, respaldar la puesta en marcha del
registro social nacional a través de labores técnicas relacionadas con el disefio de sistemas,
la gobernanza de datos, la integracién digital y los marcos de financiacion con el fin de
garantizar la inclusién de los grupos con mayor riesgo de sufrir inseguridad alimentaria.

1.3 Fortalecer los sistemas nacionales de medidas anticipatorias mediante la mejora
continua de los umbrales y mecanismos de activacion y ayudando al Gobierno a poner en
practica los planes para imprevistos, vinculando las medidas de preparacion a ventanillas
de financiacion flexible especificas y a procesos simplificados para gestionar las
adquisiciones y la cadena de suministro, a fin de que los recursos puedan liberarse
rapidamente cuando se activen los mecanismos.
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Recomendaciones y subrecomendaciones Tipo de Oficinas y direcciones | Prioridad Plazo
recomendacién | del PMA responsables de aplicacién
Recomendacién 2: Orientar mas los programas de fomento de la resiliencia rural y Operacional Oficina en el pais Alta Julio de 2028

urbana hacia intervenciones de eficacia y sostenibilidad demostradas, reforzandolas
mediante su integracion proactiva en los sistemas de los asociados y del Gobierno.

2.1 Reforzar la generacion de datos empiricos sobre los programas de fomento de la
resiliencia urbana y rural a fin de consolidar las lecciones aprendidas y homogeneizar los
modelos (definiendo con claridad los componentes basicos de los sistemas alimentarios y,
al mismo tiempo, dejando margen para adaptarlos a cada contexto), entre otras cosas
mediante evaluaciones de varios paises o regionales que puedan servir de base para el
disefio de futuros programas, la realizacién de actividades de promocién, la movilizacién de
recursos y el establecimiento de asociaciones estratégicas.

Recomendacién 3: Contribuir a la institucionalizacién de los sistemas de seleccién de Estratégica Oficina en el pais Media Enero de 2027
beneficiarios y proteccion social basados en datos empiricos, integrandolos en las
estructuras gubernamentales, tratando al mismo tiempo de que el PMA conserve su
independencia operacional para determinar, en funcién de las necesidades, la
asistencia que debera prestar.

3.1 Garantizar la coherencia entre los objetivos de los programas y los marcos de
orientacion de la asistencia del PMA y del Gobierno mediante la planificacién conjuntay la
armonizacion de los criterios de vulnerabilidad, y supervisar y documentar
sistematicamente la independencia operacional para determinar y gestionar las posibles
soluciones de compromiso que pueden limitar la eficacia y la equidad de los efectos.

3.2 Fortalecer los sistemas nacionales de datos sobre seguridad alimentaria y proteccion
social abordando las deficiencias en la integracion, el analisis y el uso de los datos. A tal fin,
habria que establecer vinculos entre las evaluaciones de la vulnerabilidad, los registros de
beneficiarios y los sistemas de alerta temprana y mejorando las herramientas de
visualizacién de datos, a fin de conseguir que la seleccion de beneficiarios, la planificaciény
la presupuestacion se basen en datos empiricos y, en ultima instancia, reforzar la
independencia operacional.
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Lista de siglas

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
COVID-19 enfermedad por el coronavirus de 2019

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
PBN plan basado en las necesidades

PEP plan estratégico para el pais

PIB producto interno bruto
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