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El presente plan estratégico provisional para el pais (PEP provisional) estd en consonancia con el Plan
Estratégico del PMA 2026-2029 y se rige por los principios humanitarios y por el marco normativo
aprobado por el Programa.

Prioridades y asociaciones programaticas de caracter estratégico del PMA

1. Se estima que, en 2026, 18,3 millones de personas (el 52 % de la poblacién) estan expuestas
a la inseguridad alimentaria aguda en todo el Yemen'. Al menos 5,1 millones de personas
se encuentran en situacion de emergencia (fase 4 de la Clasificacién Integrada de la
Seguridad Alimentaria en Fases [CIF]), y existen focos en condiciones catastroficas (fase 5 de
la CIF) que podrian afectar a unas 41.000 personas. De acuerdo con los analisis realizados
en 2026 con arreglo a la CIF en las zonas controladas por el Gobierno del Yemen?, se calcula
que la mitad de la poblacion (5,4 millones de personas) se encuentra en situacion de
inseguridad alimentaria aguda en niveles de crisis (fase 3 de la CIF 0 auin peor) y que unos
1,8 millones de personas se hallan en situacién de inseguridad alimentaria aguda en niveles
de emergencia (fase 4 de la CIF).

2. Las tasas de malnutricion aguda general sobrepasan los umbrales de emergencia en
muchas zonas3. Se prevé que en 2026 cerca de la mitad de los nifios menores de 5 afios
—es decir, 2,2 millones— sufrira malnutricion aguda, de los cuales mas de medio millén
padecera malnutricion aguda grave, ademas de los 1,3 millones de nifias y mujeres
embarazadas y lactantes que se veran afectadas por la malnutricién®. Cerca de la mitad de
los nifios menores de 5 afios padece malnutricién crénica (retraso del crecimiento)®.

3. Las personas mas vulnerables a la inseguridad alimentaria y la malnutriciéon son los nifios
menores de 5 afios, las nifias y mujeres embarazadas y lactantes, las personas con
discapacidad, los desplazados internos, las comunidades minoritarias y quienes viven en
zonas afectadas por conflictos o de dificil acceso, donde la prestacién de servicios y los
mecanismos de proteccidon son mas deficientes.

4, La evaluacion de la intervencion de emergencia coordinada a nivel central realizada por el
PMA en el Yemen entre 2019 y 2024 confirm6 que el Programa desempefiaba un papel
fundamental en hacer frente a la inseguridad alimentaria y la malnutriciéon generalizadas,
asi como en evitar que la primera siguiera aumentando. En ella se subray6 el papel del PMA
en el Yemen como habilitador de sistemas gracias a sus funciones en materia de logistica,
cadena de suministro, datos, coordinacién y preparacién y respuesta ante emergencias, las
cuales son fundamentales para la respuesta humanitaria global.

5. La ventaja comparativa del PMA en el Yemen radica en su capacidad de realizar operaciones
a gran escala en entornos altamente complejos, apoyandose en su amplia presencia sobre
el terreno y extensa red de asociados cooperantes de larga data. Los mecanismos
consolidados del PMA en lo que refiere a la cadena de suministro, la logistica y las
transferencias de base monetaria (TBM) permiten hacer un uso flexible de las modalidades

T CIF. 2026. Yemen: Acute Food Insecurity Situation for March-May 2026 and Projections for June-September 2026 and
October-December 2026 (partial analysis)

2 El pais esta dividido en zonas controladas por el Gobierno del Yemeny zonas controladas por las autoridades establecidas
en Sana.

3 El umbral se establece en un nivel de malnutricién aguda general del 15 % o més, o en uno del 10-14 % de malnutricion
aguda general con factores agravantes.

4 Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA). 2026. Yemen Humanitarian Needs and
Response Plan 2026 (March 2026).

5 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). 2025. Nourishing the Future: Investing in Nutrition for Child
Development and Nation-Building in Yemen; UNICEF. Yemen Multiple Indicator Cluster Survey: survey findings report and
statistical snapshots 2022-2023; UNICEF. 2025. Alarming rates of stunting threaten nearly half Yemen'’s children: Story of
Bothaina and her mother reveals harsh reality for millions in Yemen.


https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1163308/?iso3=YEM
https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1163308/?iso3=YEM
https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1163308/?iso3=YEM
https://www.unicef.org/yemen/reports/nourishing-future-0
https://www.unicef.org/yemen/reports/nourishing-future-0
https://www.unicef.org/yemen/reports/nourishing-future-0
https://www.unicef.org/yemen/documents/yemen-mics-multiple-indicator-cluster-survey
https://www.unicef.org/yemen/documents/yemen-mics-multiple-indicator-cluster-survey
https://www.unicef.org/yemen/stories/alarming-rates-stunting-threaten-nearly-half-yemens-children
https://www.unicef.org/yemen/stories/alarming-rates-stunting-threaten-nearly-half-yemens-children
https://www.unicef.org/yemen/stories/alarming-rates-stunting-threaten-nearly-half-yemens-children
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de transferencia. Las sélidas capacidades analiticas y de seguimiento sustentan la
programacion basada en datos empiricos y la capacidad de respuesta de la direccién ante
las observaciones aportadas por las comunidades.

6. El presente PEP provisional de tres afios de duracién refleja la reorientacion del modelo
basado en la entrega de asistencia a gran escala al fortalecimiento de la funciéon de
habilitacién de sistemas encaminado a reducir las necesidades humanitarias con el tiempo.
Se centra en la asistencia vital, los programas de fomento de la resiliencia y el apoyo a los
sistemas, con el objetivo de lograr cuatro efectos. En el marco del efecto 1, el PMA trabajara
en prevenir las formas mas agudas de inseguridad alimentaria y malnutricién prestando
asistencia de emergencia especifica y selectiva. En el marco del efecto 2, se esforzara por
reducir las necesidades humanitarias fortaleciendo los medios de vida, la resiliencia al
cambio climatico por zonas y las cadenas de valor locales, asi como ampliando el acceso a
los recursos productivos, las competencias y, en el caso de las mujeres y los grupos
marginados, las oportunidades de participacion en la toma de decisiones. En el marco del
efecto 3, el PMA aprovechara las comidas escolares como plataforma central de proteccion
social para mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién de los nifios, con lo que
promovera las compras locales y las oportunidades de empleo. En el marco del efecto 4,
trabajara para garantizar que los actores humanitarios dispongan de un acceso previsible y
seguro a los servicios comunes bajo demanda que facilitan la asistencia humanitaria, como
los servicios de transporte prestados por el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones
Unidas (UNHAS).

7. El PMA integrara la programacion y armonizara las intervenciones por zonas geograficas
con el fin de canalizar los recursos hacia las poblaciones que se encuentren en mayor riesgo,
hacer que disminuyan las necesidades humanitarias y crear sinergias. Siempre que sea
factible, se buscara la convergencia entre todos los efectos con objeto de potenciar al
maximo el impacto y la sostenibilidad, al tiempo que se mantendra la flexibilidad para
responder a las diferentes necesidades y circunstancias. El PMA adoptara un enfoque que
abarcara todo el Yemen, y mantendra su capacidad de intervencion inmediata para ampliar
el alcance geografico de la asistencia si las condiciones operacionales y el acceso lo
permiten.

8. Se integraran consideraciones transversales relativas a la nutricién, la proteccién y los
conflictos a fin de que la programacion sea apropiada para las circunstancias imperantes.
En relacion con todos los efectos, se reforzaran los sistemas de participacion vy
retroalimentacién de las comunidades, asi como los sistemas de informacion, a fin de
mejorar el acceso, la participacion y la seguridad de las personas a las que se presta
asistencia. En las intervenciones se procurara reforzar la participacién de las mujeres en la
toma de decisiones, mejorar sus medios de vida y oportunidades econémicas y luchar
contra las normas discriminatorias que repercutan en los efectos relacionados con la
seguridad alimentaria y la nutricién. Se aplicaran plenamente medidas de garantia, las
cuales se integraran en todo el PEP provisional y abarcaran la seleccién de los beneficiarios,
los mecanismos de registro digital y distribucién, el seguimiento, la entrega en el Ultimo
tramo y los mecanismos de retroalimentacion.

9. El PEP provisional se ajusta a las grandes prioridades del Plan de Desarrollo Econémico y
Social y Reconstruccion del Yemen (2027-2029), asi como al proyecto de Estrategia Nacional
de Seguridad Alimentaria (2026-2030)°, el Plan de Accién Nacional Multisectorial en materia
de Nutricion en el marco del Movimiento para el Fomento de la Nutricion (Movimiento SUN),

6 Esas prioridades consisten en reorientar la trayectoria del Yemen para que pase de la dependencia de la asistencia
humanitaria al desarrollo sostenible; restablecer un crecimiento econémico inclusivo; reconstruir el acceso a los servicios
basicos y ampliarlo, y coordinar la armonizacién de los asociados internacionales y la financiacién en torno a una Unica
hoja de ruta de titularidad nacional para la recuperacién del Yemen.
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el Marco de Intervenciones en el Yemen en materia de Nutricion (2022-2030), la
contribucién determinada a nivel nacional (CDN 3.0 2025-2035) y el Marco Estratégico de
Proteccion Social para el Yemen (2025-2030).

10. ElI PMA dara prioridad a las asociaciones estratégicas que tiendan puentes entre la accién
humanitaria, la recuperaciony el fortalecimiento de los sistemas. Las asociaciones con otras
entidades de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, ONG y los grupos de trabajo y médulos
de accion agrupada pertinentes fortaleceran la complementariedad en la totalidad de los
sistemas humanitarios y para el desarrollo, también en el contexto del reseteo humanitario;
reforzaran la recuperacién, la prestaciéon de servicios y los mercados, y prestaran apoyo a
las redes de seguridad reactivas a las perturbaciones. Alrededor del 75 % de los asociados
cooperantes son organizaciones nacionales o locales; el PMA seguira alejandose de las
asociaciones orientadas a la ejecucién para adoptar enfoques plenamente colaborativos
que refuercen el sentido de apropiacion y la capacidad locales.

11.  El PEP provisional se basa en el Plan de Respuesta y Necesidades Humanitarias de las
Naciones Unidas para el Yemen correspondiente a 2026 y en el proyecto de Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS) para el Yemen
(2027-2029). Los efectos 1, 3y 4 del PEP provisional se ajustan al objetivo estratégico 1 del
Plan de Respuesta y Necesidades Humanitarias, que consiste en reducir la morbilidad y la
mortalidad relacionadas con la crisis brindando a quienes mas lo necesitan asistencia y
servicios priorizados, selectivos, integrados y multisectoriales con los que salvar vidas.
Los efectos 2 y 4 del PEP provisional se ajustan al objetivo estratégico 2 del Plan de
Respuesta y Necesidades Humanitarias, consistente en mejorar la proteccion y la dignidad
de las poblaciones mas vulnerables afectadas por crisis por medio de asistencia humanitaria
y soluciones oportunas, basadas en principios y no discriminatorias.

Efecto 1 del PEP provisional: Las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios afectados por
perturbaciones que viven en las zonas del Yemen con mayor inseguridad alimentaria y
carencias nutricionales tienen acceso a asistencia alimentaria y nutricional de emergencia,
lo que evita que se produzcan las peores formas de hambre y malnutricién durante las
emergencias y a lo largo del afio, entre otras cosas mediante el fortalecimiento de los
sistemas de proteccidn social.

12.  En el marco del efecto 1 del PEP provisional, el PMA llevara a cabo un conjunto priorizado e
integrado de actividades de asistencia alimentaria y nutricional de calidad dirigidas a las
zonas de mayor riesgo, con objeto de hacer frente a la inseguridad alimentaria grave y la
malnutricién. Las actividades relacionadas con este efecto garantizaran que se satisfagan
las necesidades alimentarias y nutricionales esenciales, al tiempo que respaldaran la
preparacion, la prestacion de servicios de nutricion y las redes de seguridad reactivas a las
perturbaciones cuando sea posible.

13. A través de la actividad 1, el PMA prestara asistencia alimentaria selectiva de emergencia,
combinada con suplementos nutricionales de caracter preventivo para nifios menores de
2 afios y nifias y mujeres embarazadas y lactantes. El establecimiento de prioridades se
guiara por evaluaciones de la vulnerabilidad y la seguridad alimentaria, que incorporaran
datos sobre nutricion y derivados de los analisis de la CIF para facilitar la introduccion de
ajustes dinamicos. Las modalidades combinaran la asistencia en especie y las TBM sobre la
base de las condiciones del mercado. Las raciones incluiran productos fortificados, y la
administracion de suplementos de caracter preventivo garantizara la idoneidad nutricional.

7 Plataforma de Asistencia Juridica y Ambiental del Programa de Montevideo sobre Derecho Ambiental y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). National Strategy Framework of Nutrition Interventions in
Yemen 2022 - 2030.


https://leap.unep.org/en/countries/ye/national-legislation/national-strategy-framework-nutrition-interventions-yemen-2022
https://leap.unep.org/en/countries/ye/national-legislation/national-strategy-framework-nutrition-interventions-yemen-2022

WEFP/EB.2/2026/7-A/11/DRAFT 5

14.

15.

16.

17.

18.

El PMA también apoyara el Mecanismo de Respuesta Rapida® por medio de raciones listas
para el consumo.

La administracién de suplementos de caracter preventivo para los hogares que rednan las
condiciones exigidas se ira sustituyendo gradualmente por asistencia de base monetaria
siempre que sea posible, con miras a mejorar la diversidad alimentaria. El PMA reforzara las
vias de derivacion a los servicios de salud maternoinfantil, incluidos los de tratamiento de
enfermedades y apoyo a la alimentacion de lactantes y nifios pequefios, con el fin de
promover servicios integrados en las comunidades.

Gracias al fortalecimiento de las capacidades se mejorara la preparacion y respuesta ante
emergencias, incluida la capacidad de las organizaciones intervinientes de primera linea a
nivel local, y se respaldara el desarrollo de redes de seguridad reactivas a las perturbaciones
al fortalecer las metodologias de establecimiento de prioridades, los mecanismos de
activacion de intervenciones, los sistemas de datos sobre vulnerabilidad y los procesos de
desduplicacién de los beneficiarios.

Por medio de la actividad 2, el PMA suministrara a los nifios menores de 5 afios y a las nifias
y mujeres embarazadas y lactantes alimentos nutritivos especializados para el tratamiento
de la malnutricion aguda moderada, dando prioridad a los distritos de alto riesgo en
consonancia con las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre
emaciacion y como complemento del tratamiento de la malnutricion aguda grave dirigido
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). En los casos en que el
tratamiento de la malnutricién haya dejado de ser prioritario, el UNICEF prestara apoyo a
las personas que padezcan malnutricién aguda moderada de alto riesgo mediante una
atencién y un seguimiento selectivos®. EI PMA también respaldara la elaboracién y la
comercializacién de alimentos nutritivos fortificados especializados por conducto de
agentes de las cadenas de valor de pequefia y mediana escala, con lo que complementara
el apoyo prestado por otras entidades de las Naciones Unidas y otros asociados.

El fortalecimiento de las capacidades se centrara en la prestacion de servicios de primera
linea integrales y en condiciones de seguridad por parte del Ministerio de Salud Publica y
Poblacion, en el aseguramiento de la calidad y en las plataformas de prevencion de base
comunitaria, mientras que la coordinacion se reforzara por conducto del Movimiento SUN.
Las actividades correspondientes al efecto 1 del PEP provisional se ejecutaran en
coordinacién con los médulos de accidon agrupada, los ministerios competentes, las
autoridades locales, los asociados cooperantes y los proveedores de servicios financieros.

A fin de garantizar la proteccién y la rendicion de cuentas a las personas afectadas como
prioridad transversal, ademas de suministrar informacién en los puntos de distribucién, el
PMA mantendra un mecanismo de retroalimentacion de los beneficiarios. Se facilitara
informacion sobre los derechos a prestaciones, los criterios de seleccién y los canales de
retroalimentacion, y se dispondra de mecanismos con los que someter a seguimiento,
analizar y responder a la retroinformacion recibida, también en relacién con cuestiones
relativas a la proteccion. El PMA garantizara que la distribucién sea segura y accesible para
las personas con discapacidad. Se impulsard la localizacion dando prioridad al
establecimiento de asociaciones de ejecucion con ONG nacionales y organizaciones de base
comunitaria, especialmente en zonas de alto riesgo o de acceso restringido.

8 El Mecanismo de Respuesta Rapida esté dirigido por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) en asociacion
con el PMAy el UNICEF, y tiene por objetivo proporcionar a las poblaciones vulnerables un conjunto minimo de asistencia
para salvar vidas, también en las zonas de dificil acceso. El conjunto de asistencia incluye alimentos listos para el consumo
proporcionados por el PMA.

9 Por malnutricion aguda moderada de alto riesgo se entiende la malnutricién aguda moderada sufrida por nifios menores
de 2 afios que se enfrentan a factores o circunstancias individuales adicionales que aumentan el riesgo de mortalidad,
problemas de salud o deterioro.
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Efecto 2 del PEP provisional: En 2029, las comunidades y poblaciones del Yemen propensas
a sufrir perturbaciones se benefician de redes de seguridad mas resilientes al clima y
sensibles a la nutricién, unos medios de vida mejores y mayor capacidad de reduccién del
riesgo de desastres, lo que reduce su dependencia de la asistencia humanitaria.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

En el marco del efecto 2 del PEP provisional, el PMA hara que disminuyan las necesidades
humanitarias al invertir en el fomento de la resiliencia de las comunidades por zonas
mediante la restauracién de los ecosistemas, los activos y los medios de vida y el apoyo a la
transformacion de las cadenas de valor de modo que sean sensibles a la nutricion.

A través de la actividad 3, el PMA pondra en marcha intervenciones integradas de fomento
de la resiliencia y gestién de los riesgos en favor de los hogares que participen en la
rehabilitacion de ecosistemas dirigida por las comunidades, ademas de realizar inversiones
en los medios de vida, el acceso a los mercados y la inclusién financiera, y de prestar apoyo
estructural a los agentes econdmicos publicos y privados a lo largo de las cadenas de valor
sensibles a la nutricién, a modo de contribucion a las redes de seguridad basadas en
actividades productivas.

Dentro del apoyo en materia de fomento de la resiliencia y gestion de los riesgos, el PMA
llevara a cabo intervenciones plurianuales de fomento de la resiliencia por zonas, las cuales
se adaptaran a las condiciones agroecolégicas y de mercado locales en virtud de una
planificacion dirigida por las comunidades. La seleccién de los beneficiarios dependera de
la situacion de inseguridad alimentaria aguda, la exposicién a perturbaciones y el potencial
de recuperacion, y las inversiones en fomento de la resiliencia se armonizaran con la
asistencia de emergencia cuando la armonizacién pueda servir para reducir las necesidades
humanitarias en el futuro y prevenir recaidas, inclusive en las zonas que se encuentren en
la fase 4 de inseguridad alimentaria de la CIF. Las intervenciones se centraran en la
restauracion de los ecosistemas, la diversificacion de los medios de vida, el acceso a los
mercados y la inclusion financiera, y se dara prioridad a las mujeres y a otros grupos de
poblacién vulnerables. EIl PMA fortalecera asimismo la reduccién del riesgo de desastres 'y
la preparacion ante los mismos, colaborando con instituciones y comunidades para que
mejoren su capacidad de gestion de los riesgos climaticos, alerta temprana y medidas
anticipatorias.

En lo que respecta a las inversiones en medios de vida, acceso a los mercados e inclusién
financiera, el PMA trabajara con agrupadores de la produccién, elaboradores y minoristas
del sector privado, especialmente mujeres, para reforzar su capacidad técnica, logistica 'y
financiera, con el objetivo de mejorar la disponibilidad, la asequibilidad y la demanda de
alimentos nutritivos de produccién local.

Para lograr el efecto2, el PMA trabajara en colaboracion con las instituciones
gubernamentales pertinentes, entre ellas el Ministerio de Agricultura, Riego y Riqueza
Pesquera, el Ministerio de Recursos Hidricos y Medio Ambiente y la Autoridad de Aviacién
Civil y Meteorologia, asi como con otras entidades de las Naciones Unidas, como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ONG, proveedores de servicios
financieros y agentes del sector privado. Las asociaciones se aprovecharan para fortalecer
la capacidad técnica, promover soluciones basadas en el mercado y aumentar la
sostenibilidad y la escala de las intervenciones.

El PMA fortalecera la localizacién invirtiendo en la capacidad de los actores nacionales y
locales y promoviendo enfoques dirigidos por las comunidades. Las intervenciones daran
prioridad a la participacion efectiva de las mujeres, procurando fortalecer el acceso de estas
a oportunidades de medios de vida, servicios financieros y mercados, y reforzaran la
rendicion de cuentas a las personas afectadas.
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Efecto 3 del PEP provisional: En 2029, las nifias y los nifios en edad escolar aquejados por la
inseguridad alimentaria y privados de oportunidades educativas disponen de mayor acceso
a la educacién, la alimentaciéon y la nutricién gracias a programas de comidas escolares
realizados a través de sistemas reforzados de proteccion social, y que a la vez optimizan los
beneficios econémicos locales.

25.

26.

27.

28.

En el marco del efecto 3 del PEP provisional, el PMA contribuira a satisfacer las necesidades
inmediatas de alimentacién y nutriciéon de los nifios de ambos sexos y a mejorar el acceso
a la educacién mediante comidas escolares previsibles, al tiempo que trabajara en fortalecer
el Programa Nacional de Comidas Escolares y facilitara la integracion de dichas comidas en
marcos mas amplios de proteccion social.

A través de la actividad 4, el PMA facilitara el suministro de comidas escolares a las nifias y
los nifios en edad escolar aquejados por la inseguridad alimentaria y privados de
oportunidades educativas, entre ellos los que tengan problemas para acceder a la
educacién y la participacién. El PMA realizard una transicion gradual de las comidas
escolares en emergencias a las comidas escolares elaboradas con productos locales, y
aprovechara la demanda de estas Ultimas para dar prioridad a las compras locales, en
particular a pequefios elaboradores de alimentos, agrupadores de la produccién y agentes
de los mercados locales, con lo que contribuira tanto al desarrollo econémico como a
aumentar los ingresos de las mujeres y el acceso a alimentos nutritivos. En la ejecucion se
combinara el uso de cocinas centralizadas y descentralizadas que generaran empleo y
oportunidades de desarrollo de competencias para las mujeres. En el programa de
comidas escolares elaboradas con productos locales se integraran actividades de
comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento, que apoyaran los
efectos relativos a las practicas alimentarias y la educacion.

El PMA trabajara asimismo en reforzar la capacidad a nivel central y local de disefiar y
ejecutar programas de proteccion social en las escuelas que sean equitativos y de calidad.
Con este apoyo se dara impulso a los compromisos asumidos por el Yemen como miembro
de la Coalicién para las Comidas Escolares.

En virtud del programa, se procurara reforzar la participacién y la capacidad de los actores
locales, respaldar el empoderamiento econdémico de las mujeres al brindarles
oportunidades relacionadas con la gestién de cocinas y las compras locales, y fortalecer la
rendicién de cuentas a las personas afectadas por medio de mecanismos de participacién
y retroalimentacién de las comunidades. Estas medidas contribuiran a una mayor
sostenibilidad y apropiacién local de los programas de comidas escolares.

Efecto 4 del PEP provisional: Los actores humanitarios en el Yemen disponen de acceso
previsible, seguro y constante a servicios comunes y bajo demanda que facilitan la
prestacion oportuna de asistencia humanitaria durante todo el afio.

29.

30.

31.

El efecto 4 del PEP provisional refleja el papel del PMA como habilitador fundamental de la
respuesta humanitaria interinstitucional en el Yemen, ya que presta apoyo a los asociados
en sus esfuerzos por realizar sus operaciones de manera segura y eficiente en un entorno
dificil.

En el marco de la actividad 5, el UNHAS brindara a los actores humanitarios servicios de
transporte aéreo seguros, fiables y eficaces en funcién de los costos, al garantizar que
puedan llegar a zonas de dificil acceso y apoyar las operaciones, el seguimiento, las
evacuaciones meédicas y los traslados por razones de seguridad, y las misiones.

El PMA adoptara en el Yemen el modelo del médulo de accidn agrupada de logistica y
telecomunicaciones de alcance mundial establecido recientemente. Por conducto de la
actividad 6, se ocupara de coordinar, gestionar la informacién y prestar servicios comunes
de logistica a los asociados humanitarios y locales, ademas de normalizar los
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32.

33.

procedimientos y ampliar la capacitacion, en particular en atencion a las ONG nacionales,
con lo que reforzara la preparacién y la capacidad de respuesta. A través de la actividad 7,
trabajara en garantizar una conectividad segura y apoyo técnico, priorizando su apoyo
cuando sea necesario para preservar las operaciones esenciales. Se mantendran las
actividades logisticas de contingencia, incluidos los lanzamientos aéreos ad hoc, en funcién
de la disponibilidad de financiacién.

Por medio de la actividad 8, el PMA prestara servicios a otras entidades de las Naciones
Unidas y asociados humanitarios, bajo demanda y con arreglo al principio de recuperacion
de los costos, deben los ambitos de la logistica, la cadena de suministro, la adquisicion de
productos alimenticios y articulos no alimentarios y los servicios administrativos y de
tecnologias de la informacion; ello incluye el suministro de combustible, el transporte
aéreo y maritimo y el almacenamiento con el fin de garantizar la continuidad de las
operaciones y la eficiencia.

A través de sus servicios comunes y bajo demanda, el PMA mantendra la transparencia, la
integridad y la administracion responsable de los recursos, con lo que contribuira a una
respuesta humanitaria mas eficaz y sostenible.

Enfoque de establecimiento de prioridades

34,

35.

La priorizacién estratégica se guiara por tres consideraciones, a saber: la gravedad de la
inseguridad alimentaria y nutricional; la viabilidad operacional, y las posibilidades de lograr
efectos sostenibles en materia de seguridad alimentaria. El efecto 1 seguira siendo
primordial, y la asistencia se calibrara de modo que se mantenga el valor de las
transferencias, la idoneidad nutricional, la frecuencia y el impacto en las poblaciones con
mayor riesgo de padecer inseguridad alimentaria y malnutricién. Paralelamente, el PMA
ampliara las intervenciones encaminadas a fomentar la resiliencia, con el fin de reducir las
necesidades humanitarias al fortalecer los medios de vida, los servicios ecosistémicos y las
redes de seguridad. En las zonas mas estables, esas intervenciones se enlazaran con
actividades de intervencidn ante crisis, respaldando asi el desarrollo gradual de sistemas
reactivos a las perturbaciones con arreglo a un enfoque de nexo entre la accion
humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la paz.

En caso de que se deterioren las condiciones, el PMA dara prioridad a las intervenciones
destinadas a salvar vidas. Si las condiciones mejoran, procurard ampliar las operaciones
de manera que se potencie la eficiencia, se aprovechen las economias de escala y se
aumente la coherencia con los nuevos sistemas, tanto centralizados como de nivel
comunitario, y con las prioridades del MCNUDS. Ello incluira reforzar la preparacion para
situaciones de emergencia, las medidas anticipatorias y la proteccién social reactiva a las
perturbaciones, asi como los vinculos con los marcos que se estan desarrollando en los
ambitos de la salud, la educaciény las redes de seguridad. El PMA mantendra la flexibilidad
necesaria para ampliar temporalmente los enfoques preventivos de dmbito general en las
zonas donde exista el riesgo de que las condiciones de nutricion sufran un grave deterioro.

Estrategias de transicién

36.

El PEP provisional equilibra de forma pragmatica la asistencia destinada a salvar vidas con
inversiones encaminadas a preservar las vias de transicién tanto si las condiciones se
mantienen estables como si empeoran. Los avances dependeran del margen de maniobra
operacional, la seguridad, la previsibilidad de la financiacién y la capacidad institucional,
factores todos ellos que pueden fluctuar durante el periodo de ejecucion del PEP
provisional. En todos los posibles escenarios, el PMA procurara preservar las vias de
transicion, reducir la dependencia cuando sea posible y facilitar el logro, con el tiempo, de
efectos sostenibles asentados en el ambito local.
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37.

38.

39.

La labor dirigida a la sostenibilidad se centrara en prestar apoyo a la capacidad institucional
y a nivel de sistemas, al tiempo que se mantendra la flexibilidad suficiente para ampliar la
escala de las intervenciones. Por ejemplo, el apoyo al sector educativo se reorientara hacia
el fortalecimiento de las politicas y los sistemas en favor de las comidas escolares, con el
objetivo de fomentar el sentido de apropiacion nacional durante el periodo de ejecucion
del PEP provisional. En situaciones con mas restricciones, el PMA mantendra los sistemas
de prestacion fundamentales, al tiempo que preservara los componentes basicos para
llevar a cabo la transicién hacia la apropiacién local en el futuro.

La programacién por zonas facilitara la sostenibilidad a largo plazo al fortalecer la
capacidad de las comunidades, los sistemas de mercado y la prestacién de servicios
locales, mientras se van incorporando medidas reactivas a las perturbaciones. En lugar de
un traspaso inmediato, el PMA ira transfiriendo progresivamente la responsabilidad a los
actores nacionales y locales, siempre que sea factible, en las zonas estables. En entornos
mas inestables, el PMA mantendra una funcién operacional directa a fin de garantizar la
continuidad.

En toda la cartera de actividades, el PMA contribuird a crear sistemas basicos que
favorezcan la sostenibilidad, entre ellos marcos de seleccion de los beneficiarios y sistemas
de prestacién de servicios digitales, analisis de la vulnerabilidad y alerta temprana.
Las inversiones en prondsticos y analisis de la seguridad alimentaria mejoraran la
preparacion y contribuiran a dar respuestas eficaces basadas en datos empiricos.
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Resumen de la linea de mira del PEP provisional para el Yemen para 2027-2029

ANEXO |

CUADRO 1: RESUMEN DE LA LINEA DE MIRA DEL PEP PROVISIONAL PARA EL YEMEN PARA 2027-2029

Impacto Poner fin al hambre

Esferas L. - e e Lz -

prioritarias Intervencién ante crisis Fomento de la resiliencia Fomento de la resiliencia Intervencién ante crisis

Efectos del Efecto 1 del PEP provisional: Las mujeres, los Efecto 2 del PEP provisional: En 2029, las Efecto 3 del PEP provisional: En 2029, Efecto 4 del PEP

PEP hombres, las nifias y los nifios afectados por comunidades y poblaciones del Yemen las nifias y los nifios en edad escolar provisional: Los actores

provisional perturbaciones que viven en las zonas del propensas a sufrir perturbaciones se aquejados por la inseguridad alimentaria | humanitarios en el Yemen
Yemen con mayor inseguridad alimentaria 'y benefician de redes de seguridad mas y privados de oportunidades educativas disponen de acceso
carencias nutricionales tienen acceso a resilientes al clima y sensibles a la nutricién, | disponen de mayor acceso a la previsible, seguroy
asistencia alimentaria y nutricional de unos medios de vida mejores y mayor educacién, la alimentacién y la nutricién constante a servicios
emergencia, lo que evita que se produzcan las capacidad de reduccion del riesgo de gracias a programas de comidas comunes y bajo demanda
peores formas de hambre y malnutricién desastres, lo que reduce su dependencia de | escolares realizados a través de sistemas | que facilitan la prestacién
durante las emergencias y a lo largo del afio, la asistencia humanitaria. reforzados de proteccion social, y que ala | oportuna de asistencia
entre otras cosas mediante el fortalecimiento de vez optimizan los beneficios econdmicos humanitaria durante todo
los sistemas de proteccién social. locales. el afio.

Actividades | Actividad 1: Proporcionar asistencia alimentaria | Actividad 3: Realizar intervenciones Actividad 4: Brindar apoyo integrado en | Actividades 5 a 7: Prestar

selectiva de emergencia, combinada con
servicios de nutricion de caracter preventivo, a
los hogares con mayor inseguridad alimentaria
y mas vulnerables desde el punto de vista
nutricional en las zonas mas gravemente
aquejadas por la inseguridad alimentaria y las
carencias nutricionales, y respaldar las
capacidades en relacién con la preparacion para
situaciones de emergencia y las redes de
seguridad reactivas a las perturbaciones.

integradas de fomento de la resiliencia y
gestion de los riesgos climaticos en favor de
los hogares que participen en la
rehabilitacion de ecosistemas dirigida por
las comunidades, asi como inversiones en
los medios de vida, el acceso a los mercados
y la inclusion financiera, y prestar apoyo
estructural a los agentes econdmicos
publicos y privados a lo largo de las cadenas
de valor sensibles a la nutricién.

forma de comidas escolares a las nifias y
los nifios en edad escolar aquejados por
la inseguridad alimentaria y privados de
oportunidades educativas, con una
transicién gradual de las comidas
escolares en emergencias a las comidas
escolares elaboradas con productos
locales, mediante el fortalecimiento de
los sistemas de proteccién social.

servicios previstos en el
mandato del PMA a la
comunidad humanitaria
para mejorar su apoyo a
las personas afectadas por
crisis.

Actividad 2: Brindar servicios de tratamiento de
la malnutricion aguda moderada y promocién
de practicas nutricionales mejoradas en las
zonas con mayor prevalencia de la malnutricién
aguda, al tiempo que se fortalecen las
capacidades de los actores de nivel central y
local y de los sistemas de entrega en el Ultimo
tramo para disefiar, planificar y prestar servicios
sostenibles de nutricién.

Actividad 8: Prestar
servicios bajo demanda a
los actores humanitarios
para mejorar el apoyo que
prestan a las personas
afectadas por crisis.
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ANEXO Il

Presupuesto de la cartera de actividades en el pais establecido
en funcién de las necesidades y desglose de los costos por efecto
del PEP provisional (dé/ares)

CUADRO 2: PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS
ESTABLECIDO EN FUNCION DE LAS NECESIDADES (délares)

Efectos del PEP Actividades Afio 1 Afio 2 Afio 3 Total
provisional 2027 2028 2029
1 1 306 237 647 317 302 535 316 287 975 939 828 157
2 33908 122 33703101 33696 026 101 307 249
2 3 30108813 32974 449 36 612 745 99 696 007
3 4 42 475 876 50 136 686 60 535 765 153 148 327
4 5 19203 539 20 064 920 20963 640 60 232 099
6 405015 412180 419 400 1236 595
7 407 356 409 747 412108 1229 211
8 18 778 163 18 770 241 18 758 967 56 307 372
Total 451 524 532 473 773 859 487 686 627 | 1412985 017

CUADRO 3: DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS POR EFECTO DEL PEP PROVISIONAL (délares)

Efecto 1 Efecto 2 Efecto 3 Efecto 4 Total
del PEP del PEP del PEP del PEP
provisional provisional provisional provisional
Esferas Intervencion Fomento de Fomento de Intervencion
prioritarias ante crisis la resiliencia la resiliencia ante crisis
Trasferencias 855 520 766 80 365944 128 621 638 105806638 | 1170314986
Ejecucion 70 291 041 8292123 7 578 090 3271923 89433177
Costos de apoyo 51780 124 4953208 7601518 6100083 | 70434933
directos
Total parcial 977 591 931 93611275 143 801 246 115178 644 | 1 330 183 095
Costos de apoyo 63 543 475 6084733 9347 081 3826633 | 82801922
indirectos
Total 1041 135 406 99 696 007 153 148 327 119 005 277 | 1412985017
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ANEXO I
Numero de beneficiarios por afio
CUADRO 4: NUMERO DE BENEFICIARIOS POR ANO
Aino 1 Ao 2 Aino 3 Total
Beneficiarios totales (excluidas 3802 082 3849939 3873823 6 614 562
las superposiciones)
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ANEXO IV

Seguimiento, evaluacion, datos empiricos y gestion de riesgos

Hallazgos en que se basa este PEP provisional

1.

Hallazgos: La evaluacién de la intervencién de emergencia coordinada a nivel central
realizada por el PMA en el Yemen entre 2019 y 2024 puso de manifiesto que la gestion de
una respuesta humanitaria a gran escala en el pais habia limitado la capacidad del Programa
para adoptar un enfoque mas estratégico e integrado en toda su cartera de actividades.
Los evaluadores recomendaron que se hiciera mas hincapié en la participacién estratégica
y en la complementariedad de los programas para tender un puente entre los objetivos
humanitarios y de desarrollo a largo plazo y el fomento de la resiliencia.

o Respuesta prevista en el PEP provisional: El PEP provisional refleja una evolucion
constante del enfoque estratégico del PMA, que ha pasado de una respuesta de
emergencia a gran escala (PEP provisional correspondiente a 2019-2022) a la
integracion del fomento de la resiliencia y la recuperacion temprana (PEP provisional
correspondiente a 2023-2026) y, actualmente, a la adopcién de un enfoque mas
selectivo, adaptativo y sistémico para 2027-2029. EI PMA viene ampliando
progresivamente la escala de los modelos programaticos que contribuyen a lograr
efectos a mas largo plazo, como las iniciativas de fomento de la resiliencia en las
zonas rurales con el fin de reducir las necesidades humanitarias y promover las
comidas escolares elaboradas con productos locales. El fortalecimiento de la
coordinacién con los mecanismos de proteccién social es otra forma en la que el PEP
provisional tenderd un puente entre los objetivos humanitarios y los de largo plazo,
utilizando las TBM como punto de partida estratégico para fortalecer los sistemas
digitales de pago y fomentar una programacion de mayor impacto.

Hallazgos: En la evaluacion de la intervencién de emergencia coordinada a nivel central
de 2025 también se constaté que la limitada priorizacién geografica de las intervenciones
de fomento de la resiliencia y la escasa integracién entre actividades se habia traducido en
la pérdida de oportunidades para crear sinergias que podrian haber reforzado los efectos
de los programas.

o Respuesta prevista en el PEP provisional: En el marco del efecto 2 se adopta un
enfoque de programacién por zonas, en consonancia con la recomendacién de la
evaluacion de aumentar la integracién y los vinculos entre los componentes de los
programas, con objeto de garantizar que las intervenciones se complementen y
refuercen mutuamente y, de ese modo, contribuyan a reducir las necesidades
humanitarias. Siempre que sea posible, las actividades de fomento de la resiliencia
tendran una duracién plurianual.

Disposiciones de seguimiento, evaluacioén y generacién de datos empiricos

1.

El sistema de seguimiento del PMA integrara el seguimiento de los procesos, los productos
y los efectos junto con los mecanismos comunitarios de retroalimentacion, a fin de generar
datos empiricos oportunos y fiables, en consonancia con los requisitos minimos de
seguimiento del Programa. Ademas, el sistema reforzara la recopilacion y la triangulacion
de datos cualitativos para complementar el amplio seguimiento cuantitativo, combinando
numerosos datos desglosados por edad, sexo y discapacidad con enfoques cualitativos con
miras a reflejar mejor la eficacia de los programas, la experiencia de los beneficiarios y las
dinamicas contextuales. La cobertura y la verificacidon se veran garantizadas mediante la
combinacion del seguimiento in situ por parte del PMA 'y terceros asociados a tal fin, junto
con el seguimiento a distancia a través de centros de atencidn telefdnica. Los sistemas del
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PMA, como el Instrumento de las oficinas en los paises para una gestion eficaz (COMET) en
el caso de los resultados y la aplicacién SugarCRM en cuanto a la gestion de casos,
permitiran el seguimiento en tiempo real de las realizaciones de los programas,
los problemas vinculados con la rendicion de cuentas y las medidas complementarias.
Los datos se analizaran y triangularan sistematicamente mediante examenes internos
estructurados en los que las tendencias estadisticas se combinaran con los hallazgos
cualitativos para identificar tendencias, validar supuestos y detectar efectos imprevistos.

En una evaluacién descentralizada del programa de asistencia alimentaria de emergencia
selectiva, prevista para 2026, se profundizara aun mas en la comprension de la eficacia del
programay los efectos en los beneficiarios, lo que servira de base para el disefio, la seleccién
de los beneficiarios y la ejecucién. Ademas, las realizaciones generales se valoraran en una
evaluacion del PEP provisional prevista para 2028, el penultimo afio del PEP provisional, que
servira de guia para la orientacion estratégica en el futuro.

Los productos de aprendizaje, como los examenes tematicos y los analisis de los efectos,
se utilizaran para fundamentar la adaptacién de los programas, la gestion de riesgos y la
planificacion estratégica, con lo que se garantizara que los datos empiricos derivados del
seguimiento impulsen la mejora de las realizaciones y los efectos.

Medidas de gestién y mitigacion de riesgos

4.

El PMA mantiene en el Yemen una funcién de gestion de riesgos a nivel nacional y un comité
de supervision en apoyo a la toma de decisiones basada en los riesgos. Un registro de
riesgos, armonizado con el nivel de riesgo aceptado del PMA, permite identificar y mitigar
de manera proactiva los riesgos nuevos y los ya existentes.

Los riesgos estratégicos significativos (por ejemplo, la inseguridad y las restricciones
econdmicas) se mitigaran mediante planes de contingencia, la preparacién para situaciones
de emergencia, la flexibilidad operacional, la coordinacién interinstitucional, el
preposicionamiento de asistencia en especie y la diversificacién de los acuerdos de servicios
financieros. Los cambios en las prioridades de los donantes siguen ocasionando déficits de
financiacion, lo que afecta a la capacidad del PMA para mantener la asistencia destinada a
salvar vidas.

Las restricciones administrativas y por razones de seguridad impiden que el PMA y sus
asociados cooperantes tengan acceso a las poblaciones afectadas. Las medidas de
mitigacion incluyen contar con asociados locales, el seguimiento a distancia y por terceros
y modalidades de ejecucién flexibles. En las zonas en las que no se pueda garantizar el
margen de maniobra operacional minimo necesario, el acceso basado en el respeto de
principios y la capacidad de ejecucion, el PMA seguira examinando su presencia operacional
de manera dinamica, a la luz de los elevados riesgos de que se vea comprometida la
integridad de los programas, se reduzca la supervisiéon y se produzca un posible desvio de
recursos. Entre otros riesgos operacionales cabe mencionar las interrupciones de la cadena
de suministro (mitigadas gracias a la red logistica flexible del PMA), la explotacién y los
abusos sexuales (mitigados mediante capacitaciones obligatorias, mecanismos de denuncia
accesibles y un seguimiento sistematico) y los riesgos relacionados con la seguridad de la
informacion y la privacidad de los datos (mitigados por medio del aislamiento rapido de los
sistemas, el fortalecimiento de los controles de autenticacién y acceso, y una gobernanza
estricta en lo que respecta a la reactivacién de cuentas y la recuperacién de datos).

El PMA evalua periodicamente los riesgos de fraude con los asociados cooperantes, integra
medidas de prevencién en los acuerdos con los asociados y en los sistemas de supervision,
y vela por que existan controles para el caso de que se necesite ampliar la escala de las
operaciones.
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10.

Los riesgos relativos a la seguridad y la proteccion del personal siguen siendo
extremadamente elevados debido a los conflictos, las presiones coercitivas y el deterioro
del entorno operacional. Estas condiciones limitan las operaciones y, en algunas zonas, han
llevado a que las Naciones Unidas ordenaran la suspensién de las operaciones cuando
no se cumplieran las condiciones minimas para una actuacion segura basada en principios.
Por lo tanto, el acceso y la prestacion de asistencia con fines humanitarios se ven
notablemente limitados, y las operaciones dependen de la aceptacién de un alto riesgo
residual y Unicamente pueden llevarse a cabo cuando pueden cumplirse las obligaciones
relativas al deber de cuidado. Las medidas de mitigacion incluyen una gestién integral de
los riesgos de seguridad, la reubicacion o la suspensién de las operaciones cuando sea
necesario, y una estrecha coordinacién con las Naciones Unidas y las contrapartes
nacionales. La reanudacién o ampliacién de la escala de las operaciones depende de que se
garantice el respeto de los principios humanitarios, la seguridad del personal y los privilegios
e inmunidades del personal de las Naciones Unidas, incluida la puesta en libertad del
personal del PMA y de otras organizaciones que se encuentre detenido.

La subida de los precios mundiales de los alimentos y el combustible incrementa los costos
operacionales en el Yemen, debido a su dependencia de las importaciones. El PMA mitiga el
impacto de esta circunstancia mediante una diversificacion de las adquisiciones, la
optimizacién de los contratos, el refuerzo de los andlisis de mercado y la mejora de la
eficiencia logistica.

El conflicto prolongado, el desplome de la economia y la degradacién y fragilidad
ambientales, junto con el aumento de las perturbaciones meteorolégicas, elevan los riesgos
relacionados con la proteccion ambiental y social. En consonancia con el Marco de
sostenibilidad ambiental y social del PMA, y sobre la base de consultas con las partes
interesadas, todas las actividades se someteran a un analisis de los riesgos ambientales y
sociales, y se integraran medidas de mitigacién a lo largo de todo el ciclo de los programas.
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ANEXO V

Enlaces a recursos técnicos y otros recursos conexos

Puede consultarse mas informacion operacional y presupuestaria en el Portal de datos sobre
los PEP.

' Segln lo dispuesto en la “Politica en materia de planes estratégicos para los paises” (WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1),
aprobada por la Junta Ejecutiva.


https://cspdata.wfp.org/
https://cspdata.wfp.org/
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000037179
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Lista de siglas
CIF Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases

MCNUDS Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

OCHA Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
ONG organizacion no gubernamental

PEP plan estratégico para el pais

TBM transferencia de base monetaria

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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