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附件 VI：关于联合国发展业务活动四年度全面政策审查大会第 75/233 号决议的执行情况  

本附件综合概述了世界粮食计划署 2025 年全球年度调查结果，汇总阐述机构在落实联合国大会第 

A/RES/79/226 号决议（2025–2028 年四年度全面政策审查，QCPR）及第 72/279 号决议（联合国发展系统

（UNDS）重塑）方面的工作进展、实施成果与相关贡献。内容重点围绕实效变化、工作成效，以及世界粮

食计划署各项举措对强化联合国全系统成果的支撑作用而展开，相关内容将为联合国秘书长 2026 年向联合
国经济及社会理事会提交的报告提供依据。 

2025 年世界粮食计划署调查报告显示，机构在落实第 79/226 号和第 72/279 号决议方面持续取得进展，

进一步顺应联合国发展系统改革举措，并为全系统协同成果作出了贡献。 

1. 强化成果导向管理的协同衔接，深化联合国国家工作队联合工作规划，推动世界粮食计划署国家战略计

划（CSP）与联合国可持续发展合作框架（UNSDCFs）保持一致，完善方案成果对应可持续发展目标

（SDGs）及联合国全系统框架的可追溯性。（对应调查问题第 1、5-11 和 33） 

2. 完善治理体系与全系统引领作用，协调联合理事会运作，依托联合国管理与问责框架（MAF）深化问责

机制研讨，加强与驻地协调员体系协作，合力推进面向《2030 年议程》共同战略方向的落地。（对应调查

问题 3、5-11） 

3. 提升资金保障透明度与综合报告水平，建立资源与成果挂钩的机制，落实联合国资金契约相关要求，优

化联合统筹资金与多边共用资金的报告工作。（对应调查问题 12-15） 

4. 依托联合国发展系统改革及 UN80 倡议提升运行效能，扩大共享服务覆盖范围，打通供应链协同对接

机制，完善跨支柱协作与业务支撑的保障能力，助力一线援助交付。（对应调查问题 4、20 和 21） 

5. 提升业务协同性与集体问责能力，高效落实业务运营战略（BOS），拓展通用服务的供给与应用范围，

明确国家办事处主任的权责划分，强化履职引领能力，并配合联合国粮食及农业组织、国际农业发展基金

及三方联合开展可持续发展目标 2 相关报告编制工作。（对应调查问题 16-24 和 33） 

 

总体而言，世界粮食计划署持续深度参与联合国发展系统改革，不断增进全系统协同效能，统筹优化规划

编制、分析研判、资金管理与统筹引领工作，合力推动《2030 年可持续发展议程》共同目标落地见效。 

A. 保障可持续发展目标统筹落实支持工作（问题 1–4）  

1. 战略计划与基于结果管理的协同衔接 — 在机构层面统筹衔接世界粮食计划署《2026–2029 年战略计

划》与基于结果的管理方法，扩充机构间通用及互补指标，并结合多边组织绩效评估网络（MOPAN）

2024 年对世界粮食计划署的评估建议，进一步完善基于结果的管理工作。世界粮食计划署正加强战

略计划与结果链的衔接，贯通从产出、战略成果到助力可持续发展目标贡献的完整链条，确保本署各

项贡献与联合国全系统工作成果保持一致性、可比性与可追溯性。（问题 1 和 33）  

2. 联合理事会治理 — 世界粮食计划署统筹协调联合理事会事务及治理对话：2025 年，世界粮食计划署

作为牵头机构，协同联合国开发计划署/联合国人口基金/联合国项目事务厅、联合国儿童基金会

（UNICEF）、联合国妇女署执行局开展联合治理工作，召开 2030 年远景战略方向联合会议，统一

各机构尽职管理框架。世界粮食计划署理事会主席与纽约各常驻机构理事会领导层保持常态化战略

对话，并牵头开展 2025 年埃及联合实地考察活动。（问题 3） 

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://docs.un.org/en/A/81/75-E/2026/61%3Fdirect%3Dtrue&ved=2ahUKEwjHhPLDkPyUAxWU_rsIHebfN0AQFnoECBgQAQ&usg=AOvVaw2p-wppZ_0tP1CnuygDREvt
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://docs.un.org/en/A/81/75-E/2026/61%3Fdirect%3Dtrue&ved=2ahUKEwjHhPLDkPyUAxWU_rsIHebfN0AQFnoECBgQAQ&usg=AOvVaw2p-wppZ_0tP1CnuygDREvt


2025 年度绩效报告 / 附件 VI 

 

3. 全系统协同与 UN80 倡议 — 强化协同联动、联合规划、UN80 改革及相互问责机制：依托联合国发

展系统改革的增效议程，世界粮食计划署与共同牵头的联合国儿童基金会（UNICEF）、联合国发展

协调办公室（UNDCO）密切协作，在 UN80 倡议与人道主义工作调整框架下，推动增效工作迈入全

新阶段。联合国发展系统改革形成的经验与初期增效成果，例如联合国预订中心、联合国车队机制

等，在新一轮联合国改革中得以推广应用并常态化落地，推动联合国全系统协作模式转型，尤其在

供应链管理与一线援助交付领域的成效显著。（问题 4） 

B. 新一代联合国国家工作队（问题 5–11） 

4. 联合国管理与问责框架评估 — 职能、职责及相互问责：联合国管理与问责框架（MAF）是驻地协调

员体系优化升级的基础性制度，以联合国可持续发展合作框架（UNSDCF）为核心依托。世界粮食计

划署指出，尽管 MAF 确立了重要原则，但仍需在联合国全系统范围内进一步明晰各方权责，从而更

好夯实所需的相互问责基础。世界粮食计划署强调，亟需出台更加清晰、具备实操性的指导文件，并

强化联合国各机构的共同主体责任。（问题 5） 

5. 联合国可持续发展合作框架与 CSP 协同对接 — 联合工作计划制定：世界粮食计划署为联合国合作框

架签署方。所有国家战略计划均直接依托合作框架优先事项而编制，内容契合度达 100%，规划周期

契合度为 85%；助力联合国国家工作队产出成果的发展类活动，均纳入联合工作计划统一体现。（问

题 6 和 17）  

6. 联合国发展协调办公室效能 — 协调工作支持与集合资金机制：联合国发展协调办公室（UNDCO）有

效履行联合国可持续发展小组（UNSDG）秘书处职能，统筹管理可持续发展目标联合基金，协调落

实资金契约、联合国可持续发展小组费用分摊机制及发展系统项下各项相关工作流程。尽管可持续发

展目标基金部分流程仍较为繁琐，但该基金已在国家层面取得切实成效。（问题 7） 

7. 区域层级协调及人道—发展—和平联动衔接：世界粮食计划署认为，需进一步提升区域机制的运行效

能，完善人道 — 发展 — 和平联动模式配套支撑举措，包括联合分析、统一资金周期、共享监测体系

及灵活多年期资金安排等。（问题 8 和 10） 

8. 共同国家分析与联动分析 — 双项任务的相互关联：依托自身人道与发展双项任务授权，世界粮食计

划署参与多项不同用途的分析与规划工作：人道主义领域编制人道需求概况与人道响应计划，发展领

域配合开展共同国家分析及合作框架制定。但现行共同国家分析往往未能充分阐明基层现实状况与脆

弱性驱动因素之间的内在联系，例如政治经济格局、社会边缘化、粮食不安全、性别议题、气候变化

及冲突问题。强化上述关联的系统梳理，将提升联动领域分析质量；而相关内容缺失，则会加大成效

评估难度。（问题 11） 

9. 全球应对粮食危机网络的作用 — 联动模式实施平台与全球协调机制：全球应对粮食危机网络为战略

合作平台，旨在凝聚共识、统筹行动，通过人道 — 发展 — 和平一体化综合举措，预防饥荒发生、化

解粮食危机。该网络同时对接全球各类多边平台与工作机制，强化协作互补，涵盖七国集团（G7）、

二十国集团（G20）及其新设全球消除饥饿与贫困联盟等相关机构。（问题 11） 

C. 供资（问题 12–15） 

10. 供资模式与国家年度报告 — 自愿捐款和战略性报告：世界粮食计划署不收取法定核心摊款资金，资

金来源完全依赖自愿捐款。国家年度报告重点披露各项战略成果项下的专题工作领域。（问题 12） 

11. 综合报告 — 贯通财务、绩效和对可持续发展目标的贡献：财务报告与绩效报告实行统筹整合编制，

便于成员国清晰掌握资金如何支撑战略成果落地，以及机构对可持续发展目标的贡献成效。该综合报

告模式可使捐赠方全面了解世界粮食计划署各项活动如何推进重点专题优先事项，同时明确各项援助

资金如何逐级汇总纳入国家框架，并最终服务于可持续发展目标相关承诺。（问题 12） 
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12. 集合资金与联合资金 — 机构层面及专项基金报告：在机构层面，集合资金与联合资金所产生的成果，

依照世界粮食计划署机构结果框架进行报送，并统一汇总纳入年度绩效报告，确保所有国家级及联合

方案结果均与机构战略计划、可持续发展目标指标保持衔接。联合方案及集合资金的报告编制，严格

遵循各类国家级集合基金的治理规则与成果框架，包括多方信托基金、可持续发展目标联合基金及国

别集合资金等。（问题 12） 

13. 资金契约相关对话 — 对承诺、灵活资金及透明度的审议：世界粮食计划署与执行局持续开展资金议

题对话，围绕资金契约成果框架定期开展绩效审议，针对专项资金、灵活资金等指标开展透明化研讨。

机构对自愿灵活捐款实施常态化跟踪并向执行局定期报送。世界粮食计划署持续倡导扩大资金规模、

提升资金可预测性与灵活度。（问题 15 与问题 31 题主题相关） 

D. 契合联合国发展系统改革清单相关的问题（问题 16–32） 

14. 改革清单 — 向执行局报告：世界粮食计划署已于去年报送联合国发展系统改革清单落实情况，并在 

2025 年 6 月执行局年度会议上提交最新进展的书面报告1。（问题 16）  

15. 国家战略计划制定与驻地协调员职能 — 协同对接与联合工作计划：世界粮食计划署已出台明确内部

指南，要求所有国家战略计划严格结合联合国合作框架编制。该指南确保国家办事处在战略规划关键

阶段与驻地协调员开展磋商。因此，国家战略计划的制定流程始终配合或同步于合作框架编制进程；

同时依据内部规定，国家战略计划内所有助力联合国国家工作队联合成果的发展类活动，均纳入联合

工作计划，保障国家工作队内部工作透明统一、协调一致。（问题 17） 

16. 业务运行战略、联合后台办公及全球共享服务 — UN80 倡议下的增效举措与共享服务建设：世界粮

食计划署业务运行战略（BOS）落实率达 99%2，，充分体现各国家办事处对联合国增效议程的主体落

实责任。各国家办事处持续依托业务运行战略挖掘增效潜力，推广高实效共性服务的供给与应用，夯

实业务保障支撑能力。在业务运行战略框架下，各国家办事处逐步将属地类业务纳入联合后台办公模

式管理，并结合 UN80 行动计划，对非属地通用职能采用全球共享服务模式。（问题 20） 

17. 联合国可持续发展小组效率 — 利用联合国可持续发展小组通用方法，跟踪系统范围及实体的特定收
效：世界粮食计划署积极通过实体和系统范围的效率提升，积极参与联合国可持续发展小组的成本效

率框架。每年监测和衡量这些效率，遵循联合国可持续发展小组达成的共同方法，世界粮食计划署将

在年度绩效报告中进行报告，并在相关时通过向执行局报告 QCPR。（问题 21） 

18. 国家办事处主任岗位职责 — 契合联合国发展系统改革议程与联合国管理和问责框架、接受驻地协调
员问责：结合机构常态化变革管理工作，并为适配联合国发展系统改革及联合国发展系统与驻地协调

员体系管理和问责框架要求，世界粮食计划署已修订国家办事处主任的岗位职责说明。修订内容明确

界定了国家办事处主任相对于驻地协调员及联合国国家工作队的角色、权责与问责边界。（问题 22） 

19. 绩效考核 — 联合国系统领导的行为与集体成果：国家代表依据世界粮食计划署五大领导力框架要素

开展考核，该框架与联合国领导力标准完全接轨。此外，世界粮食计划署绩效体系专门设置联合国系

统领导力考核板块，关键绩效指标涵盖积极参与联合国国家工作队的工作、推动联合国可持续发展合

作框架落地、助力取得联合国集体成果等内容。（问题 24） 

 
1 世界粮食计划署，2025 年。关于世界粮食计划署执行联合国大会第 72/279 号决议（重新定位联合国发展体系）的最新进展。  
2 BOS 是共享服务落地实施的切入点。在 UN80 倡议框架下，各国属地业务职能逐步纳入联合后台办公体系，非属地通用职能则统一

采用全球共享服务模式。  

https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000165528
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E. 附加评论 （问题 33） 

20. 世界粮食计划署继续与驻地协调员及联合国国家团队密切合作，确保其对发展和韧性的贡献与联合国

合作框架和国家计划的优先事项完全一致。 

21. 世界粮食计划署正在加强其成果链的内部协调，从战略成果到产出和指标，以提升其对系统性成果贡

献的可追溯性。这包括根据 2024 年 MOPAN 评估3调整及与 UN80 改革的协调一致。  

22. 世界粮食计划署将继续致力于加强联合分析、数据互操作性、共享赋能服务的提供与使用，以及集体

方案的可预测资源，并致力于构建一个更加连贯、高效和以结果为导向的联合国体系，将系统范围的

改革转化为联合国所服务的民众和社区的改善。 

回应了第二次由中央管理的主题调查，世界粮食计划署作为主要回应者通过联合国粮农组织（FAO）提供了

意见，参与了联合国秘书长关于 QCPR 报告的编制。 

 

 

 
3 MOPAN，2024 年。MOPAN 评估报告：世界粮食计划署。  

APR-EBA2026-313C-Annex VI-QCPR 

https://www.mopan.org/content/dam/mopan/en/publications/our-work/evidence/wfp/wfp-2024/mopan-wfp-report-2024.pdf
https://www.mopan.org/content/dam/mopan/en/publications/our-work/evidence/wfp/wfp-2024/mopan-wfp-report-2024.pdf

