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Resumen

El plan “Visién 2050” de Rwanda gira en torno al objetivo de alcanzar la condicién de pais de
ingreso medio para 2035 y de pais de ingreso alto para 2050. Unos progresos econdmicos
constantes en pos de esta vision han permitido avanzar considerablemente en la reduccién de la
pobreza y las disparidades, la promocién del empoderamiento de las mujeres y la mejora de la
sostenibilidad ambiental, la educacién y la salud publica.

Sin embargo, los avances se han ralentizado desde 2020 debido a la pandemia de la enfermedad
por el coronavirus de 2019, la inestabilidad regional, las perturbaciones climaticas recurrentes y
el aumento de los precios de los alimentos; la combinacion de estos factores ha obstaculizado los
esfuerzos desplegados por abordar la inseguridad alimentaria y nutricional, especialmente en las
zonas rurales, donde el 83 % de los hogares depende de la agricultura de subsistencia.

La inseguridad alimentaria afecta al 17 % de los hogares y provoca unas tasas de retraso del
crecimiento de hasta el 30 % entre los nifios menores de 5 afios. Las carencias de micronutrientes
son generalizadas y la anemia afecta al 36,6 % de los nifios de 6 a 59 mesesy al 13 % de las mujeres
en edad reproductiva. Las principales causas de la inseguridad alimentaria y nutricional son
complejas y se refuerzan mutuamente, entre ellas la escasa productividad de los pequefios
agricultores, la desigualdad de acceso a los recursos por parte de los grupos vulnerables, la
inflacion de los precios de los alimentos y la escasa diversidad de la alimentacién.
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El Gobierno de Rwanda aplica un sélido enfoque de desarrollo en el que intervienen todos los
agentes gubernamentales, centrandose en el capital humano y en la integracion de los sectores y
politicas en materia de salud, agricultura, educacién y proteccion social. Los jovenes representan
el 65 % de la poblacién, mientras que las tasas de desempleo juvenil siguen siendo elevadas,
situandose en el 15,4 % frente al 12,1 % entre la poblacién adulta.

A pesar de la firme visién del Gobierno y de la solidez de sus marcos de politicas, los déficits
sistémicos de capacidad institucional y un espacio fiscal reducido estorban sus ambiciones. La
financiacion externa es insuficiente y se esta reduciendo.

Siguiendo la pauta marcada por la Vision 2050 de Rwanda, el PMA estd movilizando
estratégicamente sus competencias especializadas, asociaciones y relaciones con las
comunidades con el fin de reducir la inseguridad alimentaria, fortalecer los sistemas alimentarios
y poner fin a la malnutricion, en especial en beneficio de las personas mas vulnerables. El presente
plan estratégico para el pais se ha formulado en consonancia con las prioridades de la Segunda
Estrategia Nacional de Transformacién, que comprende el periodo 2024-2029, y con el Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para 2025-2029, y se basa en
analisis, datos empiricos, ensefianzas extraidas y logros del plan estratégico para el pais para
2019-2025. En el marco de este plan, el PMA apoyara los esfuerzos del Gobierno mediante la
consecucion de cuatro efectos:

» Efecto 1: Para 2029, las personas en situacion de inseguridad alimentaria afectadas por
crisis en Rwanda —incluidos los refugiados, los solicitantes de asilo, los desplazados
internos, los retornados y las comunidades de acogida— se benefician de intervenciones
seguras, inclusivas y destinadas a salvar vidas que atienden sus necesidades alimentarias
y nutricionales urgentes a lo largo del afio y fomentan la autosuficiencia.

> Efecto 2: Para 2029, las personas pobres y vulnerables de Rwanda, incluidos los nifios, se
benefician de la mejora de los sistemas y programas nacionales, en particular los de
comidas escolares, que promueven el capital humano, la resiliencia y la seguridad
alimentaria y nutricional.

> Efecto 3: Para 2029, los pequefios agricultores y los hogares en situacién de inseguridad
alimentaria, especialmente las mujeres, los jévenes, las personas con discapacidad y los
refugiados que viven en campamentos en las zonas rurales, se benefician de unos medios
de vida dignos y de unos sistemas alimentarios sostenibles, con inclusién de una gestion
mejor de los recursos naturales, una mayor resiliencia ante las perturbaciones y un acceso
mejorado a una dieta saludable.

» Efecto 4: Para 2029, las comunidades afectadas por crisis en Rwanda se benefician de las
capacidades reforzadas del Gobierno y de la comunidad humanitaria para responder a las
emergencias con rapidez y eficiencia a medida que brotan las crisis.

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el Plan estratégico para Rwanda (2025-2029) (WFP/EB.2/2025/7-A/5), cuyo costo
total para el PMA asciende a 185.224.327 délares EE. UU.

* Se trata de un proyecto de decisién. Si desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Andlisis del pais y evaluacion de las necesidades

Rwanda es un pais montafioso sin litoral fronterizo con Burundi, la Republica Democratica
del Congo, la Republica Unida de Tanzania y Uganda. Tiene una poblacién de 13,25 millones
de personas’, de las cuales el 51,5 % son mujeres, el 72,1 % vive en zonas rurales y el 65 %
son menores de 30 afios2. Se trata del segundo pais mas densamente poblado de Africa3.

Rwanda aspira a convertirse en pais de ingreso medio para 2035 y en pais de ingreso alto
para 2050. Un sélido marco de politicas complementa y refuerza la Segunda Estrategia
Nacional de Transformacion (NST2)*y el plan “Visién 2050” de Rwanda.

Los progresos econdmicos y el compromiso del Gobierno de garantizar la igualdad de
oportunidades para las mujeres y las nifias han permitido realizar logros considerables en
la reduccion de la pobreza y en el fomento de la igualdad y el empoderamiento de las
mujeres, al tiempo que han mejorado la sostenibilidad ambiental, la educacion y la salud
publica. Sin embargo, las perturbaciones recurrentes y los factores de estrés —como la
pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19), la inflacién, la
inestabilidad regional, las inundaciones, los deslizamientos de tierras, las tormentas, las
sequias prolongadas, los elevados precios mundiales y las dificultades para gestionar el
riesgo de desastres®— han trabado los esfuerzos del pais por hacer frente a la inseguridad
alimentaria y nutricional. Estas perturbaciones han afectado de manera desproporcionada
a las personas mas vulnerables, como las mujeres embarazadas y lactantes, los nifios, los
hogares encabezados por mujeres, las personas ancianas, las personas con discapacidad,
los retornados, los refugiados y las personas que viven en zonas expuestas a peligros.

La economia se esta recuperando de forma constante y el crecimiento del producto interno
bruto (PIB) ha vuelto a niveles previos a la pandemia, alcanzando el 8,9 % en 20245,
Globalmente, el sector agricola representa el 25 % del PIB y da trabajo a mas de dos tercios
de la poblacion. La mitad de los agricultores del pais practica exclusivamente la agricultura
de subsistencia, y el 42 % practica la agricultura comercial. Las tasas de desempleo juvenil
siguen siendo elevadas, situandose en el 15,4 % (frente al 12,1 % entre la poblacién adulta)’.
De los 3,6 millones de personas® de 16 a 30 afios, solo trabajan 1,42 millones, de los cuales
el 45,8 % se dedica a la agricultura, la silvicultura o la pesca.

La transformacién agricola es una prioridad para Rwanda. Persisten problemas que afectan
ala eficienciay la eficacia de los sistemas alimentarios, entre ellos la degradacién de la tierra,
la baja productividad, la debilidad de las cadenas de valor y de los vinculos con los mercados,
la vulnerabilidad a las perturbaciones, una infraestructura inadecuada y limitaciones de
inversién. En 2024 el crecimiento del sector agricola, en especial de la produccién de cultivos
alimentarios, se increment6 un 5 %°, lo que contribuy6 positivamente a los medios de vida,
en particular en las comunidades rurales.

Las mujeres, aun siendo fundamentales en la economia agricola, trabajan sobre todo en el
sector informal. Disponen de escasos conocimientos sobre los insumos agricolas y un

Instituto Nacional de Estadistica  de Rwanda. 2022. Fifth Population and Housing

Censushttps://statistics.gov.rw/datasource/171 - 2022.

2 Ibid.

3 Banco Mundial. 2021. Banco de datos: indicadores del desarrollo mundial.

4Republica de Rwanda. 2024. Five Years Government Programme - National Strategy for Transformation (NST2) 2024 - 2029.

°>Gobierno de Rwanda. 2023. National Disaster Risk Reduction and Management Policy.
8 Instituto Nacional de Estadistica de Rwanda. 2023. GDP National Account, 2024.
7 Instituto Nacional de Estadistica de Rwanda. 2025. Labour Force Survey - 2025 (Q2).

8 Instituto Nacional de Estadistica de Rwanda. 2022. Fifth Population and Housing Census - 2022.
9 Instituto Nacional de Estadistica de Rwanda. 2023. GDP National Account, 2024.


https://statistics.gov.rw/data-sources/censuses/Population-and-Housing-Census/fifth-population-and-housing-census-2022
https://statistics.gov.rw/data-sources/censuses/Population-and-Housing-Census/fifth-population-and-housing-census-2022
https://statistics.gov.rw/datasource/171
https://databank.bancomundial.org/reports.aspx?source=world-development-indicators
https://www.minecofin.gov.rw/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=112650&token=cb55b3319372c3f73528c46433b587ef72e8d4eb
https://www.minema.gov.rw/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=70104&token=1e6bdd5b22ad6a5455e3c313753ea76b327568a3
https://www.statistics.gov.rw/statistical-publications/gross-domestic-product/gdp-national-accounts-2024
https://www.statistics.gov.rw/data-sources/surveys/Labour-Force-Survey/labour-force-survey-2025/labour-force-survey-2025-q2
https://statistics.gov.rw/data-sources/censuses/Population-and-Housing-Census/fifth-population-and-housing-census-2022
https://www.statistics.gov.rw/statistical-publications/gross-domestic-product/gdp-national-accounts-2024
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menor acceso a ellos; también tienen menos acceso a préstamos que los hombres, y reciben
solamente el 25,5% de los préstamos agricolas que se conceden. Las personas con
discapacidad tienen mas dificultades que otras para obtener resultados socioeconémicos
positivos debido a numerosos factores, como la estigmatizacion y la discriminacion, la falta
de acceso a la educacion y factores socioeconémicos.

7. Rwanda tiene un largo historial de acogida de refugiados, solicitantes de asilo y retornados.
De los 135.077 refugiados y solicitantes de asilo —procedentes principalmente de la
Republica Democratica del Congo y Burundi— que viven en campamentos de refugiados, el
24,4 % son mujeres de 18 a 59 afios y el 14,9 % son nifios menores de 5 afios'®. El Gobierno
da prioridad al logro por los refugiados de la autosuficiencia y a su integracién en la
economia local, pero la escasez de tierras es un problema para los medios de subsistencia
de los refugiados que viven en campamentos.

8. La pobreza es un factor clave de la inseguridad alimentaria en Rwanda. La pobreza
multidimensional afecta al 27,4 % de la poblacién', y se estima que el 17 % de los hogares
sufre inseguridad alimentaria; la media nacional encubre disparidades geograficas, pues
17 de los 30 distritos de Rwanda registran unos niveles de inseguridad alimentaria ain mas
elevados. La inseguridad alimentaria es mayor entre los hogares rurales que entre los
urbanos. Los mas vulnerables a este respecto, ademas de los refugiados y los solicitantes
de asilo, son los hogares encabezados por mujeres, los que dependen de medios de vida
informales y los expuestos a perturbaciones ambientales y peligros naturales'. La mayoria
de los hogares depende de las compras en los mercados para satisfacer sus necesidades
alimentarias, y el 29 % de ellos destina a la comida mas del 65 % de sus ingresos.

9. Rwanda ocupa el lugar 101 entre los 125 paises incluidos en el indice Global del Hambre de
2024. La triple carga de la malnutricién, en especial el retraso del crecimiento, es un grave
problema debido a la desnutricion persistente, las carencias de micronutrientes, el
sobrepesoy la obesidad. A pesar del descenso de la prevalencia del retraso del crecimiento,
que paso del 51 % en 2005 al 30 % en 2020, las tasas siguen siendo elevadas, con
disparidades geograficas que pueden poner en peligro la consecucién de la meta nacional
del 15 % para 2029. Asimismo, el 36,6 % de los nifios de 6 a 59 mesesy el 13 % de las mujeres
en edad reproductiva sufren anemia.

10.  Segun la encuesta estandarizada ampliada sobre nutricion de 2023, la malnutricion crénica
(retraso del crecimiento) en los campamentos de refugiados se redujo del 20,8 % en 2021
al 19 % en 2023, resultado con un impacto mediano para la salud publica. Sin embargo, se
registré un aumento de la malnutricidén aguda (emaciacion) entre los nifios de 6 a 59 meses,
que pasé del 2,6 % en 2021 aun 4,1 % en 2023, si bien este porcentaje sigue considerandose
“aceptable” con arreglo a las categorias establecidas por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), al ser auin inferior al 5 %.

11.  El espacio fiscal rwandés es reducido, y la financiacién nacional destinada a los sectores
productivos y sociales es limitada. Se empieza a disponer de financiaciéon innovadora para
el fomento de la resiliencia, pero es limitado el acceso de los segmentos vulnerables del
sistema alimentario y los pequefios agricultores, sobre todo las mujeres, a estos fondos. La
financiacion del riesgo de desastres se encuentra en las fases iniciales de desarrollo, lo cual
estorba la seguridad alimentaria a largo plazo.

"0 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). 2024. Rwanda Refugee Response Plan:
January-December 2024.

" Instituto Nacional de Estadistica de Rwanda, 2025. Seventh Integrated Household Living Condlitions Survey (EICV7) 2023-24:
Main Indicators Report.

2 PMA. 2025. Comprehensive Food Security and Vulnerability Analysis (CFSVA) - Rwanda 2024.


https://data.unhcr.org/en/documents/details/110558
https://data.unhcr.org/en/documents/details/110558
https://www.statistics.gov.rw/sites/default/files/documents/2025-07/EICV7_Main%20Indicator%20Report.pdf
https://www.statistics.gov.rw/sites/default/files/documents/2025-07/EICV7_Main%20Indicator%20Report.pdf
http://www.statistics.gov.rw/sites/default/files/documents/2025-07/Rwanda%20CFSVA%202024.pdf
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Prioridades nacionales y asistencia colectiva

La vision de desarrollo de Rwanda se sustenta en la estrategia NST2, cuyo objetivo es
construir una sociedad prospera e inclusiva por medio del crecimiento econdmico
acelerado, la transformacion social y la buena gobernanza. Una ambito al que se presta
especial atencion en la estrategia NST2 es el fortalecimiento del capital humano mediante
la mejora del acceso a la educacion, la atencidn sanitaria y la nutricién de buena calidad, en
particular en beneficio de las poblaciones vulnerables.

El Gobierno cuenta con un marco de politicas sélido y con documentos que sientan las bases
del compromiso de Rwanda con el logro de la seguridad alimentaria y nutricional y guian
las medidas del Gobierno nacional y los gobiernos locales. No obstante, para lograr la
aprobacion de politicas clave se necesitan esfuerzos dinamicos y a largo plazo, mientras que
para las principales plataformas nuevas, como el Programa Nacional de Alimentacién
Escolar, se precisa una mayor coordinacién multisectorial y mas coherencia entre las
politicas.

Pese a que el sistema de proteccion social de Rwanda ha ampliado su cobertura y es ahora
mas completo, sigue habiendo problemas, como los errores de exclusién e inclusién en la
seleccion de los beneficiarios o la falta de informacién de las personas sobre la asistencia,
las prestaciones a las que tienen derecho y los servicios complementarios de que pueden
disfrutar. Ademas, la falta de coordinacion entre sectores se traduce en una insuficiente
armonizacién entre sus respectivas actividades de planificacion y en la falta de enfoques
integrados y de programas complementarios.

La mayor capacidad del Gobierno esta facilitando nuevas iniciativas y reformas en el sector
de la proteccién social, con inclusion de la introduccién de un registro social, una nueva
politica de reduccion y gestion del riesgo de desastres, transferencias monetarias vinculadas
con la financiacion del riesgo de desastres en respuesta a las perturbaciones e iniciativas
para abordar los retos del programa multisectorial en favor de los sistemas alimentarios.
Las instituciones nacionales han demostrado mayor capacidad de integrar y mantener las
intervenciones prioritarias a lo largo del tiempo. Esto se aprecia, por ejemplo, en el
Programa Nacional de Alimentacién Escolar, que el Gobierno, ha asumido por completo
desde 2021. El PMA desempefia ahora en él un papel de apoyo, brindando asistencia técnica
a nivel nacional y subnacional para ayudar a hacer realidad la vision de Rwanda de
garantizar comidas escolares de calidad para todos.

La mejora de las asociaciones mundiales es esencial para avanzar en la formulacién de
politicas, mejorar la prestacién de servicios, fomentar la coordinacién e impulsar la
innovacion. Rwanda toma parte activa en la cooperacion Sur-Sur a traveés de la Iniciativa de
Cooperacion de Rwanda, que se establecio para coordinar el intercambio de experiencias
con otros paises e incluye un compromiso de participacién en la cooperacion para el
desarrollo a nivel mundial.

El Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS)
en Rwanda para 20252029 ofrece una estructura coordinada para avanzar en la agenda de
desarrollo del pais y define las contribuciones concretas de cada organismo con arreglo al
enfoque de “Una ONU". El MCNUDS, estrechamente armonizado con la estrategia NST2,
comprende tres pilares: transformacion econémica, transformacion social y gobernanza
transformadora.

En la formulacion del PEP el PMA adoptd un enfoque de participacién integral de las partes
interesadas para estudiar las prioridades y las oportunidades de colaboracién. Organiz6
reuniones bilaterales de alto nivel y talleres nacionales para multiples partes interesadas
con funcionarios gubernamentales, embajadas, donantes, otras entidades de las Naciones
Unidas, asociados para el desarrollo y organizaciones de la sociedad civil, incluidas
organizaciones de mujeres. En los distritos, las consultas reunieron a autoridades de distrito
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y expertos técnicos, y las recomendaciones formuladas se integraron en todos los efectos
del PEP. Para demostrar su compromiso de rendir cuentas ante las personas afectadas, el
PMA mantuvo consultas con jovenes, mujeres y personas con discapacidad a fin de
comprender sus prioridades y determinar las deficiencias y oportunidades.

Ventajas comparativas, recursos y capacidades del PMA en Rwanda

La evaluacion del plan estratégico para el pais (PEP) para 2019-2025 confirmo la importancia
del cometido del PMA centrado en salvar vidas y cambiar la vida de las personas en Rwanda
y puso de relieve el papel que corresponde al Programa en el fomento de las capacidades
nacionales.

La mayor atencion que presta el PMA al fortalecimiento de las capacidades nacionales como
prioridad transversal esta en consonancia con la evolucion del papel de las Naciones Unidas
en el programa del Gobierno. El sélido marco de politicas de Rwanda permite al PMA
centrarse en el apoyo a la aplicacion de las politicas y la elaboracién de los modelos de
soluciones a nivel subnacional establecidos en las prioridades del Gobierno y el MCNUDS y
en la teoria del cambio del PEP para 2026-2029.

Atender las necesidades de los refugiados y los solicitantes de asilo sigue siendo una de las
maximas prioridades del Gobierno de Rwanda y el PMA. La persistencia de la inestabilidad
regional y las perturbaciones supone que la preparacion y la intervencién humanitarias
siguen siendo de vital importancia. Al mismo tiempo, en coordinacion con el Gobiernoy los
asociados, el PMA ha definido medios viables para lograr la autosuficiencia de los
refugiados.

La cartera del PMA aspira a reforzar los sistemas alimentarios y las dietas saludables
ejecutando mas programas de asistencia de base monetaria, promoviendo practicas
regenerativas que aumenten la resiliencia de los pequefios agricultores ante las
perturbaciones y favoreciendo el intercambio de conocimientos y la innovacion. Asimismo,
el Programa ha ampliado sus asociaciones con el sector privado para ayudar a conectar a
los pequefios productores con insumos, capital y mercados.

En la evaluacion del PEP anterior y en la evaluacion de mitad de periodo del programa de
alimentacion escolar con productos locales se recomendd que el PMA expandiera su
funcién habilitadora en toda su cartera de actividades y que perfeccionara dicha funcién
basandose en la experiencia adquirida prestando apoyo al programa de alimentacién
escolar con productos locales y fortaleciendo la capacidad de los distritos. En las consultas
con las comunidades se destacaron como prioridades intensificar la colaboracién y
participacion de las comunidades en el programa, adoptar medidas para hacer frente a las
inundaciones, sequias y perturbaciones de otra indole y fomentar los medios de vida de los
refugiados.

Posicionamiento estratégico, prioridades programaticas y asociaciones

Orientacion e impacto previsto del PEP

24.

El PMA ayudara al Gobierno a alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional de todas las
personas, en especial las mas vulnerables a las perturbaciones y en riesgo de quedarse
atras. El PEP aspira a reducir la necesidad de asistencia humanitaria con el tiempo y a
promover la seguridad alimentaria a largo plazo de todos los habitantes de Rwanda. El PMA
se centrara en mejorar los medios de subsistencia de los grupos de poblacion vulnerables
—incluidos los refugiados, los solicitantes de asilo, los desplazados internos, las personas
con discapacidad, los jévenes y las mujeres— prestando apoyo a sistemas alimentarios mas
resilientes, una mejor gestién de los desastres y sistemas y programas nacionales que
promuevan el capital humano y mejoren la seguridad alimentaria y la nutricion.
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26.

Con el tiempo, el PMA se propone pasar de la ejecucion directa de actividades a la prestacién
de asistencia técnica dirigida a reforzar los programas y sistemas gubernamentales, lo cual
incluye incorporar de forma sistematica la proteccion y la rendicién de cuentas ante las
personas afectadas. Con este fin, el PMA respaldara las iniciativas del Gobierno orientadas
a superar las normas sociales y las barreras estructurales que inciden en el acceso de las
mujeres y las personas con discapacidad a los servicios y las oportunidades.

Este PEP contribuye a las prioridades del Gobierno que se recogen en la estrategia NST2, en
particular, mediante la reduccién de las tasas de retraso del crecimiento y malnutricién, la
mejora de la calidad de la educacion y la creacién de oportunidades de empleo digno y
productivo. Asimismo, el PEP esta en consonancia con otros marcos nacionales, como el
Plan Estratégico para el Sector de la Salud para 2022-2030, la Estrategia de Desarrollo
Agricola para 2015-2035, el Quinto Plan Estratégico para la Transformacién Agricola, la
Politica Nacional de Familia y Nutricién de 2024, la Politica Nacional Integral de Alimentacion
Escolar de 2019, la Politica para la Reducciéon y la Gestion del Riesgo de Desastres de 2023,
el Plan Nacional de Adaptacion para 2021-2050 y otros planes y politicas pertinentes.

Integracién de los programas

27.

El PEP va dirigido a fomentar la integracion entre los distintos efectos previstos, de manera
que se eliminen los “compartimentos estancos” y se creen vinculos con el objetivo de que,
con el tiempo, las personas vulnerables puedan prescindir de la asistencia humanitaria y
tengan autosuficiencia a fin de lograr la seguridad alimentaria a largo plazo y poner fin a la
malnutricion. El efecto 2 del PEP estara firmemente integrado en el efecto 1 a través de la
alimentacion escolar, la sensibilizacién y la adquisicién de competencias en materia de
nutricidony la gestion del riesgo de desastres, asi como en el efecto 3 mediante la vinculacién
con sistemas alimentarios locales que abastezcan a las escuelas, creen demanda de
alimentos nutritivos e integren la dimensién nutricional en las practicas agricolas. En cuanto
plataforma de integracion, la alimentacién escolar contribuye a todos los efectos del PEP y
esta vinculada con la mejora de las capacidades del Gobierno de gestién de las compras y
las cadenas de suministro. Del mismo modo, los efectos 1 y 3 del PEP se integraran por
medio de iniciativas que fomenten la autosuficiencia de los refugiados.

Colaboracién estratégica con los asociados

28.

29.

30.

31.

El PMA es un valioso asociado del Gobierno de Rwanda. Los efectos del PEP se lograran en
colaboracion con el Gobierno, el sistema de las Naciones Unidas y otros asociados para el
desarrollo, entre ellos los demas organismos con sede en Roma, las instituciones financieras
internacionales, los asociados para la investigacion, las organizaciones comunitarias y el
sector privado.

En consonancia con las prioridades del MCNUDS, el PMA buscara oportunidades de realizar
actividades conjuntas de promocion y programacién con otros organismos de las Naciones
Unidas con el objeto de coordinar y armonizar las actividades mediante las cuales se
abordan las causas profundas de la inseguridad alimentaria y la malnutricién.

Las intervenciones del PMA en materia de fortalecimiento de las capacidades buscaran un
impacto sostenible a largo plazo y, al mismo tiempo, ampliaran el proceso de apropiacion
nacional de los programas y sistemas estableciendo asociaciones soélidas, fiables y efectivas
y fomentando una buena coordinacién.

El PMA se asociara con organizaciones de la sociedad civil, como ONG internacionales y
nacionales, grupos y organizaciones juveniles y comunidades locales, y utilizara las
plataformas existentes, como mecanismos comunitarios de retroalimentacion. Ademas,
ampliara su colaboracién con nuevos asociados técnicos, como organizaciones dirigidas por
mujeres, organizaciones de personas con discapacidad y organizaciones comunitarias, para
mejorar la calidad de sus programas.
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32.

33.

El PMA estudiara la posibilidad de establecer asociaciones en relacién con conocimientos e
investigaciones con vistas a elaborar programas basados en datos empiricos y forjara
asociaciones innovadoras entre distintos sectores para estudiar enfoques programaticos
innovadores, como la fortificacién de alimentos en el marco de programas de alimentacién
escolar, al tiempo que reforzara su colaboracién con el sector privado para robustecer los
sistemas alimentarios.

El PMA respaldara el programa de cooperacion Sur-Sur del Gobierno aprovechando su
presencia mundial en los intercambios Sur-Sur y su participacién activa fortalecida en la
Coalicion para las Comidas Escolares y la Red de empresas del Movimiento para el Fomento
de la Nutricion (Movimiento SUN).

Efectos y actividades del PEP

Efecto 1 del PEP: Para 2029, las personas en situacion de inseguridad alimentaria afectadas por
crisis en Rwanda —incluidos los refugiados, los solicitantes de asilo, los desplazados internos,
los retornados y las comunidades de acogida— se benefician de intervenciones seguras,
inclusivas y destinadas a salvar vidas que atienden sus necesidades alimentarias y nutricionales
urgentes a lo largo del afio y fomentan la autosuficiencia.

34.

35.

36.

37.

El PMA seguird atendiendo las necesidades de los refugiados en Rwanda, con lo cual
impulsara su programa dirigido a salvar vidas. Proporcionara a los refugiados transferencias
de base monetaria (TBM) y transferencias de alimentos no condicionadas que les permitan
satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas. Mantendra su enfoque en
materia de seleccién de los beneficiarios y establecimiento de prioridades a fin de prestar
asistencia a las personas mas vulnerables, como las mujeres, los nifios y las personas con
discapacidad.

En colaboraciéon con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y el Ministerio de Gestion de Emergencias, el PMA fomentara la
autosuficiencia de los refugiados promoviendo medios de subsistencia sostenibles a través
de una serie de intervenciones, como actividades de capacitacién, de generacién de
ingresos agricolas y no agricolas y de integracion de los refugiados en cooperativas de
pequefios agricultores de las comunidades de acogida, inclusién financiera y conexion de
los refugiados con los planes publicos de recuperacion de tierras. Junto con el ACNUR, el
PMA seguird apoyando la integracién de las escuelas de refugiados en el Programa Nacional
de Alimentacion Escolar.

El PMA apoyara la gestion de la malnutricién aguda moderada entre las nifias y mujeres
embarazadas y lactantes y los nifios de 6 a 59 meses en los campamentos de refugiados.
Para la prevencion de la malnutricidn crénica, suministrara alimentos nutritivos
especializados y pondré a prueba intervenciones de nutriciéon “cash-plus”'® para los nifios
de 6 a 23 meses y las nifias y mujeres embarazadas y lactantes. Los refugiados que se
someten a tratamiento antirretroviral contra el VIH o a tratamiento de observacion directa
de corta duracion para la tuberculosis también recibiran alimentos nutritivos
especializados. En coordinacién con el Gobierno, el PMA y el ACNUR fortaleceran la
capacidad de los trabajadores sanitarios de proporcionar a los refugiados servicios
nutricionales de calidad.

Con iniciativas destinadas a promover cambios sociales y del comportamiento que integren
la dimension nutricional se fomentara la adopcién de dietas saludables entre los refugiados
y en las comunidades de acogida, para lo que, entre otras cosas, se abordaran las normas

'3 Las intervenciones “cash-plus” de nutricién son transferencias de efectivo acompafiadas de actividades educativas y de
comunicacién para el cambio de comportamiento en materia nutricional. Con ellas se puede reducir la incidencia del
retraso del crecimiento infantil entre un 15 % y un 20 % (fuente: Shekar, Meera et al. 2024. Investment Framework for
Nutrition 2024).


https://www.donorplatform.org/wp-content/uploads/2025/03/Investment-Framework-for-Nutrition-2024-Full-Book.pdf
https://www.donorplatform.org/wp-content/uploads/2025/03/Investment-Framework-for-Nutrition-2024-Full-Book.pdf
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38.

39.

sociales y culturales que dificultan el acceso de los distintos miembros de los hogares a una
buena nutricién y una dieta saludable.

Como asociado humanitario clave del Gobierno, el PMA reforzara la capacidad del Ministerio
de Gestion de Emergencias de prepararse ante crisis y anticiparse y responder a ellas
aprovechando las medidas nacionales de proteccion social, gestion del riesgo de desastres
y accion anticipatoria cuando sea posible. Ayudara a elaborar marcos y politicas nacionales
para la reduccion y la financiacion del riesgo de desastres, asi como otras soluciones
estratégicas que atiendan necesidades, prioridades y experiencias especificas de las
mujeres, los hombres, las nifias y los nifios en Rwanda.

El PMA ampliara el apoyo a los rwandeses afectados por diversas perturbaciones,
fomentando su resiliencia y promoviendo la obtencion de resultados sostenibles.

Armonizacion con las prioridades nacionales

40.

El efecto 1 del PEP contribuye al resultado 2 del MCNUDS en el pilar de transformacién
social. Las operaciones dirigidas a los refugiados estan en consonancia con el Plan
Estratégico para la Inclusién de los Refugiados para 2019 2024, la Politica para la Reduccién
y la Gestion del Riesgo de Desastres de 2023, el Plan Estratégico para el Sector de la
Proteccion Social para 2025-2029 y las instrucciones ministeriales de 2021 para la gestion
de los refugiados y los campamentos de refugiados.

Efecto 2 del PEP: Para 2029, las personas pobres y vulnerables de Rwanda, incluidos los nifios, se
benefician de la mejora de los sistemas y programas nacionales, en particular los de comidas
escolares, que promueven el capital humano, la resiliencia y la seguridad alimentaria y
nutricional.

41.

42.

43.

44,

El PMA ayudara al Gobierno a desarrollar el capital humano y a fortalecer los sistemas y
programas nacionales en favor de la poblacién mas vulnerable. Para ello se prestara apoyo
a las obras publicas, se prestara apoyo directo en materia de nutricién y se contribuira a la
proteccion social reactiva a las perturbaciones, por ejemplo, mediante transferencias
monetarias, en consonancia con las prioridades nacionales establecidas en |la
estrategia NST2 y con el Programa Umurenge de la estrategia Visién 2020.

El PMA proporcionara comidas escolares nutritivas a los nifios que viven en zonas afectadas
por la inseguridad alimentaria y nutricional y las utilizara como plataforma para promover
el aprendizaje y la innovacién. Determinara y probara conexiones entre los servicios de
alimentacion escolar, salud escolar y nutricién y las economias locales —entre otras cosas,
en relacién con el enriquecimiento de alimentos y los cultivos ricos en nutrientes—, ademas
de apoyar iniciativas dirigidas a cocinar de manera no contaminante con el fin de aumentar
el acceso a energias limpias en las escuelas, segln lo solicitado por el Gobierno.

El PMA trabajara con asociados para llevar a cabo iniciativas encaminadas a promover
cambios sociales y de comportamiento junto con programas de comidas escolares con el
objeto de promover la adopcion de dietas saludable entre los nifios en edad escolar y en
sus hogares. Sobre la base de datos empiricos, colaborara con los asociados para promover
servicios escolares holisticos de salud y nutriciéon y garantizar el acceso de los alumnos a
informacion sobre aspectos basicos de salud, nutricion y bienestar.

El PMA trabajara con las autoridades nacionales y subnacionales en el disefio y el desarrollo
de orientaciones, medidas y modelos para garantizar que los productos alimenticios
adquiridos para el Programa Nacional de Alimentacion Escolar se almacenen, transporten 'y
distribuyan preservando su inocuidad y calidad. Promovera la coordinacion institucional,
respaldara el desarrollo de politicas y de orientaciones sobre los programas y normas,
generara datos empiricos y promovera la financiacién sostenible. Ayudara al Gobierno a
tomar parte activa en la Coalicion para las Comidas Escolares y, al mismo tiempo,
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45,

46.

empoderara a los progenitores, los cuidadores y el sector privado para que desempefien el
papel crucial que les corresponde en el Programa Nacional de Alimentacion Escolar.

En colaboracién con el Gobierno y el sector privado, el PMA reforzara los servicios y
programas nacionales centrados en la nutricion y con dimensién nutricional que estan
orientados a mejorar la nutricién. Partiendo del plano comunitario en relacién con las dietas
saludables y los centros de salud para la gestion de la malnutricion, el PMA adoptara un
enfoque basado en el ciclo de vida, especialmente para mejorar la salud y la dieta durante
el periodo decisivo de los primeros 1.000 a los 8.000 dias de vida e interrumpir asi el ciclo
intergeneracional de la malnutricion. Los grupos nutricionalmente vulnerables, como los
nifios menores de 5 afios, los nifios en edad preescolar, las nifias y mujeres lactantes, las
adolescentes y las personas con VIH, se beneficiaran de servicios nacionales de nutricidon
mejores y mas integrados que contribuiran a reducir las tasas de retraso del crecimiento y
las carencias de micronutrientes.

El PMA seguira prestando apoyo a la red de empresas del Movimiento SUN como plataforma
fundamental para promover la colaboracién con el sector privado en materia de nutricién
en Rwanda. Seguira respaldando los esfuerzos del Gobierno dirigidos a fortificar alimentos
y la mejora de la inocuidad y la calidad de los alimentos en el marco de su colaboracién con
el Movimiento SUN.

Armonizacion con las prioridades nacionales

47.

El efecto 2 del PEP contribuye al resultado 2 del MCNUDS en el pilar de transformacién
social. También estd en consonancia con las metas de la estrategia NST2 en materia de
nutricién, educaciéon y prestacion de servicios publicos, con la Politica Nacional Integral de
Alimentacién Escolar de 2019, con la Estrategia Nacional para el Abandono Sostenible de la
Condicion de Pais de Ingreso Bajo, con la Politica Nacional de Familia y Nutricion de 2024 y
con otras politicas publicas pertinentes.

Efecto 3 del PEP: Para 2029, los pequeiios agricultores y los hogares en situacion de inseguridad
alimentaria, especialmente las mujeres, los jovenes, las personas con discapacidad y los
refugiados que viven en campamentos en las zonas rurales, se benefician de unos medios de vida
dignos y de unos sistemas alimentarios sostenibles, con inclusion de una gestion mejor de los
recursos naturales, una mayor resiliencia ante las perturbaciones y un acceso mejorado a una
dieta saludable.

48.

49,

El PMA aplicard un enfoque de sistemas alimentarios que favorezca la adopcion de dietas
saludables y la creacion de medios de vida dignos en apoyo de la seguridad alimentaria a
largo plazo. En consonancia con la vision del Gobierno para la transformaciéon de los
sistemas alimentarios establecida en su Plan Estratégico para la Transformacion Agricola, y
en colaboraciéon con organismos de las Naciones Unidas como la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO), respaldara sistemas
alimentarios locales que integren la dimension nutricional y los medios de vida rurales
dando prioridad a la participacién y el empoderamiento de los pequefios productores que
se dedican a la agricultura de subsistencia, en especial a mujeres, jévenes, personas con
discapacidad y refugiados de los distritos mas vulnerables.

El PMA seguira fomentando sinergias con la FAO y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) mediante el aprovechamiento de los puntos fuertes de cada organismo para
aumentar la resiliencia y mejorar la seguridad alimentaria, lo cual incluye apoyar la
ampliacion nacional prevista de las medidas de fomento de practicas agricolas mas
resilientes, la proteccion y utilizacién eficiente de los recursos naturales, por ejemplo, en las
esferas de la gestion de los recursos hidricos, la adopcion de tecnologias digitales y el
establecimiento de vinculos comerciales con el sector privado.
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50.

51.

52.

53.

El PMA respaldara el desarrollo y el fortalecimiento de las comunidades rurales
—cooperativas y agricultores de los campamentos de refugiados y las comunidades de
acogida— para poner en comun recursos, agrupar la produccion y reforzar los vinculos con
los mercados, incluidos vinculos con programas de alimentacién escolar. Trabajara para
aumentar las oportunidades de mercado de los pequefios agricultores aprovechando las
escuelas como mercados alternativos en las zonas en las que se hayan llevado a cabo
actividades de alimentacién escolar con productos locales.

El PMA respaldara a microempresas y pequefias empresas agricolas dirigidas por jovenesy
mujeres trabajando con asociados para facilitar el acceso a conocimientos y recursos con el
fin de prestar servicio a los agricultores y las cooperativas rurales. Promovera cadenas de
valor locales con dimensién nutricional y el acceso constante de las comunidades y los
pequefios agricultores a alimentos asequibles y nutritivos y fomentara la productividad y la
resiliencia de las comunidades.

El Programa fortalecera las capacidades nacionales en materia de inocuidad y calidad de los
alimentos, gestién poscosecha, conocimientos sobre nutricién y alfabetizacién financiera. A
través de asociaciones con el sector privado, especialmente en las zonas rurales, las
comunidades tendran acceso a herramientas y equipos esenciales para las actividades
posteriores a la cosecha.

El PMA intensificara su labor relativa al empoderamiento econémico de las mujeres
aprovechando iniciativas de inclusién financiera y fomento de los medios de vida para
mujeres jovenes y garantizando que los hombres y nifios desempefien papeles centrales
facilitando su empoderamiento dentro de las comunidades.

Armonizacion con las prioridades nacionales

54.

El efecto 3 del PEP contribuye al resultado 1 del MCNUDS en el marco del pilar de
transformacion econémica y a los objetivos de la estrategia NST2 en materia de creacién de
empleo y medios de vida. También esta en consonancia con el Quinto Plan Estratégico para
la Transformacion Agricola y con las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional 3.0 de
Rwanda para la accion climatica.

Efecto 4 del PEP: Para 2029, las comunidades afectadas por crisis en Rwanda se benefician de las
capacidades reforzadas del Gobierno y de la comunidad humanitaria para responder a las
emergencias con rapidez y eficiencia a medida que brotan las crisis.

55.

56.

57.

58.

En situaciones de emergencia, el PMA se apoyara en su arraigada experiencia de asistencia
a las personas necesitadas para proporcionar servicios bajo demanda y competencias
especializadas relacionados con la cadena de suministro que faciliten la prestacion de
asistencia en el momento oportuno a refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos,
comunidades de acogida y otras comunidades afectadas por crisis.

Sobre la base de su sélida reputacién en la gestion de operaciones transfronterizas y en el
mantenimiento del acceso a las personas necesitadas, el PMA seguira ofreciendo un
“corredor logistico” para llevar socorro humanitario a los paises vecinos. Apoyara la
circulacion oportuna y eficiente de alimentos en Rwanda y en toda la regién con el fin de
atender las necesidades.

El PMA aprovechara sus competencias especializadas en materia de cadenas de suministro,
TBM, ingenieria, analisis y generacion de datos empiricos para prestar servicios y apoyo
técnico a las instituciones publicas, los asociados humanitarios y para el desarrollo y otras
organizaciones, a la vez que aumentara su capacidad de respuesta eficaz y eficiente a las
crisis.

En colaboracién con el Ministerio de Gestion de Emergencias y con otras partes
gubernamentales interesadas, el PMA establecerd rutas, determinara las reservas
disponibles y los otros activos necesarios para las intervenciones de emergencia y
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colaborara con organismos asociados para crear una base de datos exhaustiva de esos
recursos. Determinara el contenido de las “cajas de raciones de emergencia” para garantizar
que incluyan una cantidad suficiente de alimentos y demas articulos imprescindibles para
atender las necesidades inmediatas de los hogares afectados tras una emergencia. Ademas,
buscara proveedores capaces de preparar y entregar las cajas en un plazo de siete dias.

Armonizacion con las prioridades nacionales

59.

5.

El efecto 4 del PEP contribuye a los pilares del MCNUDS relativos al desarrollo social y la
gobernanza, a la Politica Nacional para la Gestion y la Reduccién del Riesgo de Desastres de
2023y al Plan Nacional de Contingencia para los Flujos de Poblacion de 2018.

Establecimiento de prioridades y sostenibilidad

Enfoque de establecimiento de prioridades

60.

61.

62.

63.

La limitada financiacién humanitaria para la operacién en favor de los refugiados obligé al
PMA a reducir de manera considerable las transferencias de efectivo durante la mayor parte
del periodo de ejecucién del PEP anterior. Es probable que las perturbaciones externasy las
emergencias, unidas a la tendencia a la baja de la financiacidn humanitaria, sigan influyendo
negativamente en el apoyo del PMA a los refugiados en Rwanda.

El PMA y el ACNUR emprenden peridédicamente procesos conjuntos de seleccion de los
beneficiarios junto con los refugiados asentados en los campamentos a fin de fundamentar
la planificacién de los programas y asignar por prioridad los recursos disponibles a quienes
se califiquen de alta o moderadamente vulnerables. Para reducir el porcentaje de
refugiados calificados de altamente vulnerables se esta prestando apoyo al Ministerio de
Gestién de Emergencias creando medios para lograr la autosuficiencia y facilitando el
abandono de la categoria de dependencia de la asistencia humanitaria.

Si bien ciertas actividades han recibido financiacibon —como, por ejemplo, la alimentacién
escolar y el apoyo a los pequefios agricultores—, otras han sido objeto de acusada
infrafinanciacién, como las de prevencion y gestion de la malnutricion, los proyectos de
autosuficiencia y medios de subsistencia para los refugiados y las comunidades de acogida,
los programas de alimentacion escolar para los nifios refugiados y la reduccién y gestion del
riesgo de desastres. Con ello aumenta el riesgo de dejar atras a algunas de las personas
mas vulnerables de Rwanda.

El PMA intensificara la labor de movilizacién de recursos y promocién llevada a cabo junto
con el Gobierno en el marco de la labor de fortalecimiento de las capacidades, entre otras
cosas ampliando sus asociaciones con nuevos donantes, instituciones financieras y el sector
privado a fin de maximizar el impacto de las intervenciones aprovechando oportunidades
de movilizacién conjunta y predecible de financiacién plurianual para atender prioridades
comunes. En caso de déficit de financiacion, el PMA establecera dara prioridad a la
financiacion humanitaria y flexible de las actividades de intervencién ante crisis en el marco
de los efectos 1y 4 del PEP. Se ha elaborado una estrategia en materia de asociaciones y
movilizacion de recursos para orientar a la oficina en el pais en cuanto a la determinacion
de las esferas de colaboracién y llevar a cabo su labor de movilizacién y diversificacion de
recursos.

Estrategias de sostenibilidad y transicién

64.

Afin de garantizar la sostenibilidad y las posibilidades de ampliacién de sus intervenciones,
el PMA seguird reorientado su atencidn hacia iniciativas de fortalecimiento de las
capacidades concebidas para lograr que las principales partes interesadas asuman, dirijan
y ejecuten eficazmente las intervenciones. El PMA fomentara el proceso de apropiacion
compartida y el liderazgo incorporando a las partes interesadas en el disefio y la
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65.

66.

67.

68.

financiacion conjuntos de los programas sobre la base tanto de evaluaciones de las
capacidades como de las prioridades nacionales y subnacionales.

Se seguird dando prioridad a la prestacién de asistencia alimentaria por el PMA en funcién
de la situacion de vulnerabilidad de los beneficiarios. En colaboracion con el Ministerio de
Gestidén de Emergencias y el ACNUR, el Programa llevara a cabo actividades de apoyo a los
medios de vida destinadas a aumentar la autosuficiencia de los refugiados y aumentar su
integracion en las comunidades de acogida'™. Promoverd y apoyara iniciativas que integren
a todas las escuelas para refugiados en el Programa Nacional de Alimentacion Escolar y
garantizara que los centros de salud para refugiados, cuando se traspasen a los sistemas
nacionales de salud y al Plan Nacional de Seguro Sanitario, incluyan programas de nutricién
destinados a la poblacién vulnerable.

El PMA asignara prioridad a la sostenibilidad del Programa Nacional de Alimentacion Escolar
y ultimara la transicién de la ejecucion directa al apoyo especifico al fortalecimiento de las
capacidades. Se hara hincapié en el apoyo a la proteccién social financiada por el Gobierno,
asi como a los servicios y programas de nutricion. EIl PMA fortalecera el programa de obras
publicas del Gobierno y proporcionara los conocimientos, las competencias y la experiencia
necesarios para apoyar la futura sostenibilidad de esa labor.

Para lograr y mantener los efectos del PEP previstos, el PMA aprovechara sus sélidas
asociaciones con instituciones y organizaciones pertinentes sobre la base de las funciones,
responsabilidades y ventajas comparativas asignadas conforme a los acuerdos con el
Gobierno y en el MCNUDS. Las actividades estratégicas de colaboracién y promocién se
centraran en el traspaso progresivo de las actividades del PMA al control nacional con el
apoyo de estrategias de financiacion'.

En apoyo de la localizacidn, el PMA cuenta en sus programas con diversos actores —entre
ellos asociados del sector privado, la sociedad civil, lideres comunitarios de los distritos y
sectores y jbvenes— para garantizar el sentido de apropiacion local y la sostenibilidad de
las intervenciones. Asimismo, se esfuerza por encontrar soluciones e innovaciones locales,
por ejemplo a través del Desafio IGNITE 3.0, que ayudd a jovenes lideres locales a ampliar
las soluciones que proponian.

4 Ministerio de Gestién de Emergencias. Refugee Sustainable Graduation Strategy 2025-2030.

'5 Por ejemplo, la Estrategia Nacional de Financiacion de las Alimentacion Escolar para Rwanda, elaborada por el Ministerio
de Educacién y el Ministerio de Finanzas y Planificacién Econémica con apoyo del PMA, o la Estrategia Nacional de
Financiacién para el Riesgo de Desastres que se esta elaborando junto con el Ministerio de Finanzas y Planificacién
Econdmica.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000167680/download/
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RESUMEN DE LA LINEA DE MIRA DEL PEP PARA RWANDA (2026-2029)

ANEXO |

sostenibles

Objetivo Poner fin al hambre Poner fin al hambre Poner fin al hambre Alianzas para lograr los
objetivos
Meta 2.1 Acceso a los alimentos 2.2 Eliminacién de la malnutricion 2.4 Sistemas alimentarios 17.16 Fortalecimiento de las

alianzas mundiales

Esfera prioritaria

INTERVENCION ANTE CRISIS

FOMENTO DE LA RESILIENCIA

ELIMINACION DE LAS CAUSAS
PROFUNDAS

INTERVENCION ANTE CRISIS

Efecto del PEP

Efecto 1 del PEP: Para 2029, las
personas en situacién de
inseguridad alimentaria afectadas
por crisis en Rwanda —incluidos los
refugiados, los solicitantes de asilo,
los desplazados internos, los
retornados y las comunidades de
acogida— se benefician de
intervenciones seguras, inclusivas y
destinadas a salvar vidas que
atienden sus necesidades
alimentarias y nutricionales urgentes
alolargo del afio y fomentan la
autosuficiencia.

Efecto 2 del PEP: Para 2029, las
personas pobres y vulnerables de
Rwanda, incluidos los nifios, se
benefician de la mejora de los
sistemas y programas nacionales,
en particular los de comidas
escolares, que promueven el capital
humano, la resiliencia y la seguridad
alimentaria y nutricional.

Efecto 3 del PEP: Para 2029, los
pequefios agricultores y los hogares
en situacion de inseguridad
alimentaria, especialmente las
mujeres, los jévenes, las personas
con discapacidad y los refugiados
gue viven en campamentos en las
zonas rurales, se benefician de
unos medios de subsistencia dignos
y de unos sistemas alimentarios
sostenibles, incluidas una mejor
gestién de los recursos naturales,
una mayor resiliencia ante las
perturbaciones y un acceso
mejorado a una dieta saludable.

Efecto 4 del PEP: Para 2029, las
comunidades afectadas por
crisis en Rwanda se benefician
de las capacidades reforzadas
del Gobiernoy de la comunidad
humanitaria para responder a
las emergencias con rapidez y
eficiencia a medida que brotan
las crisis.

Actividades

Actividad 1: Proporcionar asistencia
alimentaria y nutricional a los
refugiados, los solicitantes de asilo y
los retornados; apoyar el programa
de alimentacién escolar destinado a
los nifios de la poblacion de
refugiados y de las comunidades de
acogida, y prestar apoyo a los
refugiados y las comunidades de

Actividad 4: Proporcionar comidas
escolares nutritivas y variadas y
servicios de salud y nutricién a los
nifios en edad escolar de Rwanday
fortalecer las capacidades
nacionales a este respecto.

Actividad 7: Proporcionar
asistencia técnica y fomentar las
capacidades nacionales para llevar
a cabo programas integrados que
permitan a los actores del sector
publico y del sector privado y a las
comunidades, sobre todo a las
mujeres y los jévenes, mejorar el
acceso a los mercados, la creacion

Actividad 8: Ofrecer servicios y
competencias especializadas
relacionados con la cadena de
suministro que permitan al
Gobiernoy a los asociados
prestar asistencia de
emergencia oportuna a las
poblaciones afectadas.
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Objetivo Poner fin al hambre Poner fin al hambre Poner fin al hambre Alianzas para lograr los
objetivos
Meta 2.1 Acceso a los alimentos 2.2 Eliminacién de la malnutricién 2.4 Sistemas alimentarios 17.16 Fortalecimiento de las

sostenibles

alianzas mundiales

Esfera prioritaria

INTERVENCION ANTE CRISIS

FOMENTO DE LA RESILIENCIA

ELIMINACION DE LAS CAUSAS
PROFUNDAS

INTERVENCION ANTE CRISIS

acogida vulnerables para el fomento
de los medios de subsistencia.

de empleo, la informacion, la
financiacién y las tecnologias
digitales, asi como reducir las
pérdidas de alimentos, mejorar la
calidad de estos, incrementar los
ingresos y adoptar dietas
saludables.

Actividad 2: Proporcionar asistencia
alimentaria y nutricional a los
rwandeses expuestos a riesgos de
desastres aprovechando los marcos
de medidas anticipatorias y sistemas
nacionales de gestion del riesgo de
desastres reactivos a las
perturbaciones, siempre que sea
posible.

Actividad 5: Proporcionar
fortalecimiento de las capacidades a
los actores en el ambito de la
nutricion para mejorar los sistemas,
programas e intervenciones
nacionales en materia de nutricién.

Actividad 3: Prestar apoyo al
fortalecimiento de las capacidades y
asistencia técnica a las instituciones
nacionales y subnacionales y a los
asociados para fortalecer la
capacidad de Rwanda de anticiparse,
prepararse y responder mejor frente
a las perturbaciones y los desastres.

Actividad 6: Proporcionar
asistencia técnica y fortalecimiento
de las capacidades a las
instituciones nacionales y
subnacionales para financiar,
disefiar y poner en marcha sistemas
y programas reactivos frente a las
perturbaciones.
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ANEXO Il

Seguimiento, evaluacion, datos empiricos y gestion de riesgos

Disposiciones de seguimiento, evaluaciéon y generacién de datos empiricos

1.

El PMA armonizara el seguimiento y la evaluacion de las actividades del PEP con el Marco
de resultados institucionales para 2026-2029. Al respecto se elaborara una estrategia en la
que se definirad el enfoque para hacer un seguimiento sélido de las realizaciones y evaluar
correctamente las actividades del PEP. De conformidad con los requisitos minimos de
seguimiento institucionales, el sistema de seguimiento y evaluacién se centrara en
fortalecer el seguimiento de los procesos, los productos y los efectos para mejorar la toma
de decisiones en relacién con los programas. El PMA aspira a mejorar el seguimiento de sus
actividades en materia de fortalecimiento de las capacidades utilizando indicadores
institucionales actualizados y métodos como estudios cualitativos. Asimismo, desarrollara
procesos robustos para la gestion del conocimiento que incrementen la eficacia de los
efectos de los programas, faciliten la mejora y fomenten la innovacion. Los instrumentos
para el seguimiento de los procesos se actualizaran e integraran en el sistema de remision
de casos a las instancias directivas correspondientes, que ya se encuentra en una fase de
desarrollo avanzada.

Durante los tres primeros meses de ejecucién del PEP se estableceran valores de referencia
y metas para todos los indicadores de los efectos, y los datos se desglosaran, segun proceda,
por sexo, edad y discapacidad. La oficina en el pais dispone de un sistema de seguimiento
a distancia que permitira recopilar y analizar los datos con mayor eficacia en funcion de los
costos y mayor rapidez, en especial durante las intervenciones de emergencia. Se llevara a
cabo un seguimiento periddico de los procesos para comprobar si las actividades se estan
realizando como corresponde y si los beneficiarios estan satisfechos.

En 2027 se llevara a cabo un examen de mitad de periodo para medir los progresos en la
ejecucion del PEP, y el penultimo afio del periodo de ejecucion del PEP se realizard una
evaluacion final independiente. Asimismo, se llevaran a cabo evaluaciones descentralizadas
de las actividades en el marco del programa de comidas escolares y del efecto 3 del PEP. El
PMA contribuira al seguimiento de la aplicacién del MCNUDS y apoyara las iniciativas del
Gobierno en materia de seguimiento y generacién y analisis de datos empiricos aplicando
tecnologias digitales y andlisis de datos.

El PMA seguira estableciendo mecanismos comunitarios de retroalimentacién a través de
los cuales los beneficiarios podran trabar contacto directo con los empleados del PMA, dar
a conocer sus opiniones y presentar reclamaciones en relaciéon con los programas del PMA,
gracias a lo cual podran introducirse los ajustes necesarios. Estos mecanismos también
serviran para remitir a instancias superiores los casos que se produzcan en materia de
proteccion, incluidos los casos de explotaciéon y abusos sexuales y de violencia contra
mujeres y las nifias.

La oficina en el pais elaborara un plan de accién para la participacion de las comunidades
en el PEP por el que se regira la ulterior participacién de las partes interesadas en toda la
ejecucion de los programas.

Medidas de gestion y mitigacion de los riesgos

Riesgos estratégicos

6.

El éxito de este PEP depende de la persistencia de la estabilidad politica en Rwanda y la
estabilidad en la regién. La actual inseguridad en la zona oriental de la Republica
Democratica del Congo representa un riesgo; si la situacion sigue deteriorandose, se prevé
la llegada a Rwanda de mas solicitantes de asilo y desplazados internos.
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La perturbacion del comercio transfronterizo y el aumento de los precios de los productos
basicos podrian incrementar la inseguridad alimentaria de las personas mas vulnerables.

La disponibilidad de fondos representa un riesgo para el logro de los efectos del PEP. A fin
de mitigar el déficit de financiacién, el PMA dara prioridad a la planificacién basada en datos
empiricos y a una colaboracién activa con los donantes, incluidos los no habituales,
garantizando a la vez la asignacion eficiente de los recursos.

Elincremento de la frecuenciay la intensidad de las inundaciones, sequias y perturbaciones
de otra indole supone un riesgo para los beneficiarios, el personal y los activos del PMA.
Este Ultimo pondra en practica medidas de seguridad para dotar a los desplazamientos y
las actividades sobre el terreno de la maxima seguridad posible, en relaciéon con lo cual
realizara evaluaciones obligatorias de los riesgos. El PMA cuenta con un plan para
imprevistos para definir las medidas e intervenciones inmediatas que deberan
emprenderse en caso de perturbaciones de gran magnitud.

Riesgos operacionales

10.

11.

El PMA esta decidido a garantizar la proteccién de sus beneficiarios, personal y asociados
en todas sus operaciones. En cumplimiento de su politica de tolerancia cero de la
explotacion y los abusos sexuales, mitigara los riesgos sensibilizando al respecto al
personal, los asociados cooperantes y los participantes en las actividades de fortalecimiento
de las capacidades. Seguira llevando a cabo actividades de concienciacion en las
comunidades y mejorando sus procedimientos internos de notificacién y remision de
presuntos casos a las instancias competentes. La oficina en el pais se asegurara de que se
someta a todos los asociados a una evaluacion de la capacidad en materia de proteccién
contra la explotacion y los abusos sexuales y elaborara planes de fortalecimiento de las
capacidades. Se llevaran a cabo evaluaciones periddicas en materia de proteccion con el fin
de detectar los riesgos y adoptar medidas de mitigacion orientadas a reducir la exposicién
a la explotacién y los abusos sexuales en las intervenciones de asistencia alimentaria y de
base monetaria.

El déficit presupuestario mundial esta provocando una rapida reduccién de los flujos de
financiacion relativamente fiables que el Mecanismo de gestién global de los productos
asegura a Rwanda y a la oficina del PMA en el pais mediante la inversiéon en la empresa
Africa Improved Foods. La desaparicién total de esta financiacién tendria graves
consecuencias para la empresa, los agricultores locales que le venden sus productos, los
empleados de la empresa y las relaciones entre el PMA y el Gobierno.

Riesgos fiduciarios

12.

El PMA informara a su personal de los riesgos relacionados con el fraude y la corrupcion, y
reforzara la aplicacion del principio de tolerancia cero. Colaborara con las oficinas sobre el
terreno con miras a mejorar las estrategias de gestion de los riesgos, entre otras cosas,
sometiendo a los asociados y proveedores a exdmenes dirigidos a garantizar su diligencia y
realizando evaluaciones periddicas de los riesgos en las regiones calificadas de vulnerables
al fraude. Se reforzaran los mecanismos internos de garantia a fin de asegurar la aplicacion
de salvaguardias adecuadas.

Riesgos financieros

13.

Las operaciones del PMA se enfrentan a riesgos financieros como fluctuaciones de los
precios, variaciones de los tipos de cambio, tasas de inflacion elevadas y el posible uso
indebido de los activos. El Programa hara seguimiento constante de la inestabilidad de los
precios y evaluara peridédicamente el buen uso de las donaciones. Para abordar el riesgo
relacionado con las fluctuaciones de los tipos de cambio, aplicard medidas proactivas, como
el ajuste del valor de las TBM, segun proceda.
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Salvaguardias sociales y ambientales

14.  En consonancia con la politica del PMA en materia de medio ambiente y el marco de
sostenibilidad conexo, las actividades del PEP se someteran a examen y se implantaran
medidas de mitigacion durante su disefio y ejecucion.

15.  El PMA mantendra una comunicacion bidireccional regular con las comunidades y realizara
analisis de la proteccion y evaluaciones de la sensibilidad ante los conflictos a fin de cumplir
el principio de “no hacer dafio” y ejecutar programas seguros e inclusivos que permitan
rendir cuentas y responder del mejor modo posible a las necesidades especificas de los
beneficiarios. Los mecanismos de retroalimentacion comunitaria y el seguimiento regular
permitiran determinar y abordar los problemas que afectan a la calidad de los programas
del PMA, como los errores en la seleccion de beneficiarios y los riesgos de discriminacién
por edad, sexo, discapacidad y otros factores.
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ANEXO 1l

Presupuesto de la cartera de actividades en el pais establecido en funcidn
de las necesidades y desglose de los costos por efecto del PEP (ddlares)

CUADRO 1: PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS
ESTABLECIDO EN FUNCION DE LAS NECESIDADES (délares)

Efecto Actividad 2026 2027 2028 2029 Total
del PEP
1 1 25002 059 25 250 908 25602 759 26576 119 102 431 844

2 1651334 1746 967 1745 697 1837 405 6981403

3 963 238 653 950 610 496 674913 2902 596
2 4 9813824 10040 310 8537222 6 653 399 35 044 755

5 1310921 1301 696 1359 231 1421 468 5393 317

6 1310809 1055182 1175 848 935 835 4 477 674
3 7 9051 275 8 251 857 5551 677 4 808 059 27 662 868
4 8 78 910 82 424 83611 84922 329 868
Total 49 182 371 48 383 294 44 666 542 42 992 120 185 224 327

CUADRO 2: DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS POR EFECTO DEL PEP (ddlares)
Efecto Efecto Efecto Efecto Total
estratégico estratégico estratégico estratégico
del PMA 1 del PMA 2 del PMA 3 del PMA 4
Efecto 1 Efecto 2 Efecto 3 Efecto 4
del PEP del PEP del PEP del PEP
Esfera Intervencion Fomento Eliminacion Intervencion
prioritaria ante crisis de la resiliencia | de las causas | ante crisis
profundas

Transferencias 80 447 262 28 812 856 19425314 253376 128 938 809
Ejecucion 11 204 394 7 893 828 3217878 33266 22 349 366
Costos de apoyo 13809 230 5467725 3331332 43 226 22 651513
directos
Total parcial 105 460 887 42 174 410 25974 524 329 868 173 939 688
Costos de apoyo 6 854 958 2741337 1688 344 0 11 284 638
indirectos
Total 112 315 844 44 915 746 27 662 868 329 868 185 224 327
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ANEXO IV
CUADRO 3: NUMERO DE BENEFICIARIOS POR ANO
2026 2027 2028 2029 Total
Beneficiarios totales 324929 313929 259 929 227 557 480 398
(excluidas las
superposiciones)
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ANEXO V

RACIONES DE ALIMENTOS (gramos/persona/dia) Y VALOR DE LAS TBM (délares/persona/dia), POR EFECTO Y ACTIVIDAD DEL PEP

Efecto 1 del PEP

Efecto 2 del PEP

Actividad 1 Actividad 2 Actividad 4
Tipo de beneficiario L L .= o o g £ L o o 3 < N
P clart TS T . 53 88 még 8 w Byt > -8% TS 8 v 8c8E o 8 8
c g5 _ 298~ S48 SE vcE '332 'Bgt’g P 328w ¢ g3 _ ESE 'Bgag S 2 8 o S o
B 9295 |g2¢8d T 3£ Tl 252, 2258 =>4 5%a5| 600 258428 2 5% | Yo~
o %S 8 &= [} 09 o-c Sn | Zo¢ eS8 = G o [v] o 88 [zg¢c i ==} c o ] H o )
gp k] .EEE c 3 c o 2 o 0"“’,3 0 0 E > se PR S -] w‘-wlg 0 E > = cwn= cund
3% | §0% §585 92 | se¢ E535 |SEERTEsSy 83 TP 35 | §0% SEERTESm o2 928 |9ls
TS | §°% tGeg Bo 8o | fSy |S598NScus ®5 88Ed| TS | S°Y | S584%VScuws S8 | RE$ | REE
Qoo 3Re|3595 £y g0 EL? S5£e 5ol c& [vSnd| B® 2w 553 G028 o673 2390 | 23%
a T899 £883 g2 | gf | 252 gsgcE° gSEF 82 2823 o T89 STt |§SEE £2 | §gs8& | gs8*
2= |2~ €| EE | E§ | Efg |35 |3mg3 5 (z¢8° 2% | 2°5 $3Z48 &> E £
o |8 <3 <5 £ x £ T E s am £ £ T E < <
Modalidad Alimen- | Alimen- | TBM Alimen- | TBM Alimen- | Alimen- | Alimen- | Alimen- TBM Alimen- | Alimen- | Alimen- | Alimen- | Alimen- | Alimen- | Alimen-
tosy tos tos tos tosy tosy tos tosy tos tos tos tosy tosy tosy
TBM TBM TBM TBM TBM TBM TBM
Cereales 410 410 75 120
Legumbres secas 120 120 30 40
Aceite 30 25 25 30 25 25 5 10
Sal 5 5 3 3
AzUcar 7.5 15 15 15 15
Super Cereal 60 200 200 200 200
Super Cereal Plus 60 200 200
Galletas de alto valor 400 400
energético
Plumpy'Sup 100
Total de kilocalorias/dia 2164 1 800 1087 236 256 535 787 1031 1031 1087 2164 1800 787 1031 1031 606 661
Porcentaje de kilocalorias 11,4 11,1 11,3 16,6 9,2 10,5 16,6 11,9 11,9 11,30 11,4 11,10 16,6 11,9 11,9 12 10,3
de origen proteinico
TBM (ddlares/persona/dia) 0,294 0,147 0,010 0,700 0,46 0,249 0,294 0,043 0,041 0,041
NUmero de dias de 360 4 360 199 199 360 360 360 360 105 90 4 120 120 120 199 199
alimentacién por afio
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ANEXO VI

Enlaces a recursos técnicos y recursos conexos

Puede consultarse mas informacion operacional y presupuestaria en el Portal de datos sobre

los PEP?.

Durante todo el periodo de ejecucion del PEP se facilitard informacién especifica, que se
actualizara anualmente, acerca de los aspectos siguientes:

a)

b)

9

d)

e)

las modalidades de transferencia, por efecto y actividad del PEP;

un panorama general de los beneficiarios, desglosados por grupo de edad, sexo y
situacion de residencia, y datos sobre los beneficiarios, desglosados por grupo, sexo
y modalidad de transferencia, para cada efecto y actividad del PEP;

la distribucién de raciones de alimentos o transferencias para cada efecto y actividad
del PEP;

un desglose de las transferencias por modalidad;

informacion cuantitativa, expresada en délares y, cuando proceda, en toneladas, para
cada efecto y actividad del PEP, y

un plan de establecimiento de prioridades vinculado con los planes de ejecucién en
funcién de las perspectivas de dotacion de recursos.

" Segun lo dispuesto en la “Politica en materia de planes estratégicos para los paises”.


https://cspdata.wfp.org/
https://cspdata.wfp.org/
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000037179
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Lista de siglas
ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

MCNUDS Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

NST2 Segunda Estrategia Nacional de Transformacion
PEP plan estratégico para el pais

PIB producto interno bruto

SUN Movimiento para el Fomento de la Nutricion

TBM transferencia de base monetaria
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