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Resumen

La evaluacion de la intervenciéon de emergencia coordinada a nivel central realizada por el PMA en
el Yemen abarcé el periodo comprendido entre enero de 2019 y octubre de 2024 e incluyé las
operaciones ejecutadas en el marco de dos planes estratégicos provisionales para el pais
consecutivos. La evaluacion determiné que el PMA supo desenvolverse eficazmente en la intricada
crisis prolongada en el Yemen, mostrando flexibilidad y capacidad de adaptacién en la ejecucion
de las intervenciones para salvar vidas en una de las operaciones humanitarias mas grandes del
mundo. Entre los factores clave que posibilitaron las realizaciones del PMA figuran la gestién
proactiva de la cadena de suministro, la utilizacion de mecanismos de prefinanciacion y el uso
efectivo de los datos de seguimiento para fundamentar la toma de decisiones, todo lo cual
incrementé de forma significativa la capacidad de respuesta operacional del Programa.
Sin embargo, la capacidad de adaptacién del PMA fue restringiéndose cada vez mas a lo largo del
periodo de evaluacién por el deterioro del entorno de financiacién, que limit6 la capacidad de la
oficina en el pais para planificar a mas largo plazo y que, en ultimo término, obligd a reducir la
escala de las intervenciones.

El PMA mantuvo sus esfuerzos para prestar apoyo a una proporcién significativa de las personas
afectadas por la inseguridad alimentaria y nutricional. No obstante, el programa de asistencia
alimentaria general no se modificé durante bastante tiempo y unas listas de beneficiarios
desfasadas provocaron la exclusion de ciertos grupos de poblacién vulnerables, incluidos los
nuevos desplazados. Aunque tratd de llevar a cabo una reorientacion compleja —que es un paso
hacia una programacion basada en mayor medida en los principios y en las necesidades—, el PMA
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se enfrent6 a obstaculos operacionales persistentes. A finales de 2023, el PMA interrumpié la
asistencia alimentaria general en el norte. La evaluacion descubrié que podia haberse mitigado
mas eficazmente el efecto de esa suspension prolongada, que afectd a millones de personas.

A pesar de operar en un entorno extremadamente dificil, el PMA consiguio atender debidamente
las necesidades inmediatas en materia de seguridad alimentaria y nutricion, con lo que contribuyé
a evitar un deterioro mayor de la situacién de seguridad alimentaria. No obstante, la eficacia se
vio obstaculizada por la inseguridad, las limitaciones de acceso, la reduccion de la financiacién, la
prestacién irregular de la asistencia y la menor duraciéon de esta. Una escasa priorizacion
geografica para las intervenciones de fomento de la resiliencia, unida a la escasa interconexién
entre los componentes del programa, se tradujo en la pérdida de oportunidades para crear
sinergias que podrian haber mejorado los resultados globales. Si bien los elevados costos
operacionales son reflejo del complicado contexto nacional, el PMA tomé medidas para mejorar
la eficacia en funcion de los costos siempre que fue posible.

Durante el periodo evaluado los progresos en cuestiones transversales fueron irregulares. El PMA
consiguié mejoras notables en sus mecanismos comunitarios de retroalimentacién, pero un
contacto presencial mas regular con las comunidades seleccionadas, donde fuese posible, habria
permitido comprender mejor las perspectivas de los beneficiarios. Aunque la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres recibieron una atencion limitada y no se aprovecharon del
todo algunas oportunidades para sacar partico de los conocimientos locales, el Programa fue
incorporando progresivamente en sus operaciones consideraciones relativas a la sostenibilidad
ambiental y a las perturbaciones climaticas. El PMA demostré un claro compromiso con la
sensibilidad ante los conflictos y los principios humanitarios, y mantuvo una respuesta basada en
principios a pesar de las dificultades burocraticas y las presiones externas.

La gestion de una respuesta humanitaria a gran escala en el Yemen limit6é la capacidad del
Programa para adoptar un enfoque mas estratégico e integrado en toda su cartera de actividades.
Fue limitado el progreso en la transicion a las intervenciones para el fomento de la resiliencia y
unas soluciones mas sostenibles, y los esfuerzos se vieron obstaculizados por la inseguridad, la
inestabilidad politica y la fragilidad econémica. Aunque el PMA goza de reconocimiento por su
liderazgo de los médulos de accion agrupada y ha avanzado en el fomento de las asociaciones,
deberia haberse trabajado mas en la colaboracidn estratégica, los programas complementarios y
conjuntosy el fortalecimiento de la capacidad local. De cara al futuro, el PMA tendra que colaborar
con las estructuras de coordinacion pertinentes del Yemen para contribuir a unas intervenciones
cohesionadas, estratégicas y efectivas que tiendan un puente entre los objetivos humanitarios y
de desarrollo a largo plazo.

En la evaluacion se formularon las seis recomendaciones siguientes para el PMA: garantizar que
los programas futuros permanezcan claramente orientados hacia una respuesta humanitaria agil
y ampliable en el Yemen, aprovechando al mismo tiempo las oportunidades para aumentar la
resiliencia y mejorar la coherencia y las sinergias entre actividades; reforzar las asociaciones con
agentes locales y aumentar la colaboraciéon directa con las comunidades siempre que sea viable;
mejorar la colaboraciéon con otros agentes internacionales a fin de maximizar las sinergias y
aumentar el acceso a una financiacién predecible y flexible; adaptar mejor las actividades a la
realidad local invirtiendo en el analisis del contexto y adoptando enfoques basados en datos
empiricos; incorporar los principios de género, proteccion e inclusion en todas las actividades, y
tomar medidas para resolver los problemas recurrentes de la cadena de suministro relacionados
con la compray la entrega de alimentos nutritivos especializados.
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Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacién de la intervencién
de emergencia coordinada a nivel central realizada por el PMA en el Yemen (2019-2024)"
(WFP/EB.2/2025/6-B/1) y de la respuesta de la direccién, que figura en el documento
WFP/EB.2/2025/6-B/1/Add.1.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Introduccion

Caracteristicas de la evaluacién

1.

La evaluacion de la intervencién de emergencia coordinada a nivel central realizada por
el PMA en el Yemen, que corri6é a cargo de un equipo de evaluacién independiente entre
enero de 2024 y marzo de 2025, cumple el doble objetivo de rendir cuentas de la labor
realizada y favorecer el aprendizaje, y sirve de base para el disefio del siguiente plan
estratégico provisional para el pais (PEP provisional).

La evaluacién abarcé las actividades del PMA desde que comenz6 el PEP provisional para el
Yemen 2019-2022, en enero de 2019, hasta la finalizacién de la fase de recopilaciéon de datos
(octubre de 2024) en el marco del PEP provisional 2023-2025.

La evaluacion aplicé un enfoque tedrico basado en una metodologia mixta que utiliza el
examen de documentos, el analisis de los resultados cuantitativos y datos financieros,
entrevistas a informantes clave (tanto a distancia como en persona), grupos de debate y
observaciones directas en visitas sobre el terreno. La recopilaciéon de datos tuvo lugar en
septiembre y octubre de 2024, antes de la Gltima escalada del conflicto.

La evaluacién incluyé el parecer de una gran diversidad de partes interesadas del PMA y
externas, incluidas las personas afectadas por crisis. Los principales usuarios de la
evaluaciéon son, entre otros, el personal de la Sede y de las oficinas en el pais, zonales y sobre
el terreno, asi como miembros de los equipos de las Naciones Unidas y humanitarios en el
pais. Otras partes interesadas son el Gobierno del Yemen reconocido internacionalmente,
las autoridades de Sand, donantes, asociados cooperantes, actores del sector privado y
representantes de las instituciones académicas y la sociedad civil.

Contexto

5.

El Yemen se ubica en el extremo suroccidental de la peninsula arabiga, esta organizado en
22 gobernaciones y tiene una poblacién estimada de 40,6 millones de habitantes .
Las mujeres representan el 49,5 % de la poblacién, el 41 % de la poblacion tiene menos de
14 afios y la esperanza de vida es de 71 afios para las mujeres y 67 afios para los hombres?2,

Desde la ocupacion militar de Sana en 2014, a la que sigui6 la escalada del conflicto armado
en 2015, el Yemen se ha enfrentado a una de las crisis humanitarias mas graves del mundo.
Se calcula que en 2024 18,2 millones de personas —dos tercios de la poblacion—
necesitaban asistencia humanitaria o proteccién3.

El conflicto prolongado ha dado lugar a la aparicién de dos entidades econdmicas y politicas
diferenciadas, con sistemas de gobierno distintos: las zonas controladas por el Gobierno del
Yemen reconocido internacionalmente en el sur y las zonas controladas por las autoridades
de Sana en el norte. Cada una ha establecido sus propias instituciones y normativas®*.
La infraestructura y los servicios bdasicos se han degradado gravemente y mas de
4,5 millones de nifios no pueden asistir a la escuela.

Desde 2015, la economia se ha contraido a menos de la mitad®. El colapso de los servicios
publicos y de la actividad econémica ha provocado un notable aumento de los niveles de
pobreza extrema y un 82,7% de la poblacién vive hoy en situacion de pobreza
multidimensional. La crisis humanitaria se ha visto agravada por los efectos de la pandemia
de la enfermedad por coronavirus de 2019 y los desastres naturales recurrentes, como

' Banco Mundial. 2023. Poblacién, total - Yemen, Rep.
2 |bidem.

3 Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA). 2024. Humanitarian Response Plan Yemen 2024.

4 Banco Mundial. 2023. Yemen Economic Monitor: Peace on the Horizon? Fall 2023.
> Banco Mundial. 2024. The World Bank in Yemen - Overview (consultado el 2 de abril de 2024).


https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL?locations=YE
https://www.unocha.org/publications/report/yemen/yemen-humanitarian-response-plan-hrp-2024-january-2024-enar
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099719410252322791/idu06b11f8f302a66040bf0adce03971527d386c
https://www.worldbank.org/en/country/yemen/overview
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10.

11.

12.

inundacionesy sequias, exacerbados por el impacto de perturbaciones climaticas frecuentes
y cada vez mas intensas.

El Yemen tiene una de las poblaciones de desplazados internos mas grandes del mundo,
con mas de 4,5 millones de personas que se han visto obligadas a desplazarse®. Las mujeres
y las nifias representan el 80 % de la poblacién desplazada en el pais.

La inseguridad alimentaria sigue siendo generalizada y la seguridad alimentaria ha sido
siempre la maxima prioridad en los planes de respuesta humanitaria. El nimero de
personas en situacién de inseguridad alimentaria grave en el Yemen recogido en las
sucesivas sinopsis anuales de las necesidades humanitarias fue de 20,1 millones en 2019 y
2020, aunque bajé a 17,6 millones en 2024 (figura 1)’. El Yemen también sufre una de las
crisis nutricionales mas criticas del mundo: casi la mitad de los nifios menores de 5 afios
presentan retraso del crecimiento y uno de cada seis padece emaciacion®.

Figura 1: Numero de personas afectadas por la inseguridad alimentaria
en el Yemen, 2019-2024 (millones)
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Fuente: Sinopsis de las necesidades humanitarias e informes de los planes de respuesta humanitaria (2019-2024).

Las limitaciones de acceso siguen obstaculizando las operaciones humanitarias. En el norte,
los estrictos procedimientos administrativos y las restricciones a la circulacion dificultan las
evaluaciones de las necesidades, la entrega de la ayuda y el seguimiento. El personal
humanitario se enfrenta a grandes riesgos, como violencia, secuestros, retenciones, muertes
y ataques al personal, los activos y las instalaciones®. Tanto en el norte como en el sur del
pais las operaciones se ven alteradas regularmente por la dinamica del conflicto y los riesgos
de seguridad, como la presencia de restos explosivos de guerra'®.

Como puede verse en la figura 2, la financiacién humanitaria global para el Yemen se redujo
de 3.600 millones de dolares EE. UU. en 2019 (el 88 % de las necesidades totales) a
2.000 millones en 2020. En 2021 y 2022 aumenté ligeramente para volver a caer en 2024,

¢ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). 2024. Yemen Fact Sheet,
January-December 2023.

7 Modulo de accion agrupada de seguridad alimentaria y agricultura. 2025. Pagina web sobre las personas necesitadas y la
clasificacion de la gravedad de la situacion en el Yemen en 2025 segun el Médulo de acciéon agrupada de seguridad
alimentaria y agricultura.

& Oficina Central de Estadisticas y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). 2023. Yemen Multiple Indicator
Cluster Survey 2022-2023, Statistical Shapshot.

° OCHA. 2023. Humanitarian Response Plan Yemen 2023.
' OCHA. 2024. Humanitarian Response Plan Yemen 2024.


https://data.unhcr.org/en/documents/details/107768
https://data.unhcr.org/en/documents/details/107768
https://fscluster.org/es/yemen
https://fscluster.org/es/yemen
https://fscluster.org/es/yemen
https://www.unicef.org/yemen/documents/yemen-mics-multiple-indicator-cluster-survey
https://www.unicef.org/yemen/documents/yemen-mics-multiple-indicator-cluster-survey
https://www.unocha.org/publications/report/yemen/yemen-humanitarian-response-plan-2023-january-2023-enar
https://www.unocha.org/publications/report/yemen/yemen-humanitarian-response-plan-hrp-2024-january-2024-enar
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con solo 1.300 millones de délares (el 47 % de las necesidades totales) recibidos hasta
octubre de ese afio.

Figura 2: Financiacién de los planes de respuesta de asistencia humanitaria
y necesidades totales, 2019-2024 (millones de ddlares)
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Fuente: Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA). 2019-2024. Servicio de
Supervisién Financiera - Yemen (consultado el 30 de octubre de 2024). En linea con el enfoque de la OCHA para la
delimitacion del ambito de intervencidén', los objetivos estratégicos del plan de respuesta humanitaria para 2024
reflejan los cambios en las necesidades y en la orientacién de los actores humanitarios, garantizando al mismo
tiempo un enfoque de respuesta que esté basado en las prioridades.

Respuesta de emergencia del PMA en el Yemen

13.

14.

15.

En respuesta a la escalada del conflicto en 2015, el PMA clasificd sus operaciones en el
Yemen como emergencia de nivel 3. En 2022 se cambi6 la clasificacién a “en fase de alerta
institucional”, en aplicacion del protocolo revisado de activacién de las intervenciones de
emergencia del PMA.

El PEP provisional 2019-2022, aprobado en de noviembre de 2018 tras dos operaciones de
emergencia consecutivas, se centr6 en la asistencia para salvar vidas (efectos estratégicos 1
y 2), el fomento de la resiliencia (efecto estratégico 3) y la prestacion de servicios
humanitarios (efecto estratégico 4). El plan, que en principio debia tener dos afios de
duracion, se amplié hasta diciembre de 2022 y tuvo cinco revisiones presupuestarias a la luz
de las cambiantes necesidades. El objetivo del plan, con un presupuesto total de
8.700 millones de ddlares, era proporcionar asistencia a 18,2 millones de personas’?.

El PEP provisional posterior, para el periodo 2023-2025, aprobado en noviembre de 2022,
mantuvo la estructura de tres pilares del anterior: asistencia para salvar vidas (efectos 1y 2
del PEP provisional), esfuerzos localizados orientados a la recuperacién (efecto 3

" La Iniciativa de delimitacién del dmbito de intervencidn y establecimiento de prioridades coordinada por la OCHA busca
garantizar que unos recursos limitados se destinen en primer lugar a donde mas urgentemente se necesitan incluyendo
en los planes de respuesta humanitaria solo actividades para salvar y mantener vidas en aquellas zonas en las que las
necesidades sean mas apremiantes.

12 Teniendo en cuenta el PEP provisional original y sus posteriores revisiones presupuestarias.



WFP/EB.2/2025/6-B/1 7

del PEP provisional) y servicios humanitarios (efecto 4 del PEP provisional). En el plan original
para 2023-2025, con un presupuesto total de 8.500 millones de délares, el PMA aspiraba a
proporcionar asistencia a 24,9 millones de personas'. La asistencia para salvar vidas siguié
siendo la maxima prioridad, con vistas a evitar que la situacion humanitaria se deteriorase
aun mas. En la figura 3 se presenta una sinopsis presupuestaria y financiera del PEP
provisional 2023-2025.

Figura 3: Tablero de informacion presupuestaria
relativa al PEP provisional 2023-2025, a septiembre de 2024

Presupuesto asignado a los distintos
efectos estratégicos como porcentaje
del plan basado en las necesidades (PBN)
del PEP provisional

Los asociados humanitariosy para el desarrollo
colaboran eficazmente para prestar asistencia a la
poblacion en el pais y mantener los servicios
esenciales durante todo el afio.

<
Efecto 1 del PEP provisional

Las mujeres, los hombres, las nifias y los
nifios afectados por crisis en todo el pais
pueden satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales inmediatas
durante todo el afio.

&

0,

Efecto 3 del PEP provisional g

Los hogares y las comunidades que sufren A
inseguridad alimentaria en las zonas

seleccionadas de todo el pals, en especial los

afectados por perturbaciones climaticas,

dispenen de medios de subsistencia y sistemas
alimentarios mas resilientes durante todo el afio.

Efecto 2 del PEP provisional - siin @

Los grupos de poblacién seleccionados en todo el
pais, entre ellos las nifias y los nifios en edad escolar y
los grupos vulnerables y en riesgo desde el punto de
vista nutricional, tienen acceso a servicios basicos
durante todo el afio.

PBN
-1 L. I §
5 &3 renorigina 8.550 MILLONES DE DOLARES
Recursos asignados , Total de gastos Gastos por efecto con respecto
o 2.000 MILLONES DE DOLARES al total de gastos™
L] 69 % 1.010 MILLONES DE DOLARES (80 %)
Gastos con

[ PR,

o

117,4 MILLONES DE DOLARES (9 %)

24'_ 0/, Recursos asignados con respecto al
55,5 MILLONES DE DOLARES (4 %)

PBN establecido en la revision
presupuestarla mas reciente

EFECTO 1 DEL PEP PROVISIONAL 1.400 MILLONES DE DGLARES (73 %)
EFECTO 2 DEL PEP PROVISIONAL 142,9 MILLONES DE DOLARES (7 %)

EFECTO 3 DEL PEP PROVISIONAL 74,3 MILLONES DE DGLARES (4 %)
123,3 MILLONES DE DGLARES (6 %)

Total de recursos asignados a cada efecto

respecto alos
recursos asignados

Efecto 1

Efecto 2
del PEP
provisional

* Se han excluido los costos de apoyo directos e indirectos.
** La suma de los porcentajes indicados para los recursos asignados y los gastos efectuados por efecto estratégico no equivale al 100 %, ya que también se
asignaron recursos y se realizaron gastos para fines no relacionados con efectos estratégicos concretos.

Fuente: Presupuesto de la cartera de actividades en el Yemen: Informe normalizado sobre el pais (primer informe
anual sobre el pais), de septiembre de 2024.

16. Enla figura4 se ofrece una vision general de la evolucién de la situacién en el Yemen y la
respuesta del PMA. Los acontecimientos y el aumento de la inseguridad observados desde
octubre de 2024 no se reflejan en este informe porque la recopilacion de datos terminé a
principios de octubre de ese afio.

'3 Conforme al plan aprobado originalmente. Este se revisé en diciembre de 2024, reduciéndose el presupuesto —en casi
3.000 millones de délares— y los beneficiarios previstos para 2024-2025, en consonancia con el paso institucional de una
planificaciéon basada en las necesidades a una presupuestacién mas realista. Sin embargo, esta revision se ha reflejado en
el presente informe porque tuvo lugar después de la fase de recopilacion de datos.
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Figura 4: Evolucién de las operaciones del PMA en el Yemen, perturbaciones relevantes y principales acontecimientos politicos (2019-2024)
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Resumen de las principales conclusiones y hallazgos de la evaluacién

El PMA supo desenvolverse eficazmente en la intricada crisis prolongada en el Yemen,
demostrando flexibilidad y capacidad de adaptacion en la ejecucion de las
intervenciones para salvar vidas en una de las operaciones humanitarias mas grandes
del mundo. Los factores catalizadores clave, entre ellos la gestién proactiva de la
cadena de suministro, la utilizacién de mecanismos de prefinanciaciény el uso efectivo
de los datos derivados de los mecanismos de seguimiento con el fin de fundamentar
la toma de decisiones, incrementaron la capacidad de respuesta operacional del PMA.
Sin embargo, su capacidad de adaptacion fue limitandose cada vez mas a lo largo del
periodo de evaluacion por el deterioro del entorno de financiacién, que limit6 la
capacidad de la oficina en el pais para planificar a mas largo plazo y que, en ultimo
término, obligd a reducir la escala de las intervenciones.

Adaptabilidad y rapidez de actuacion

17.

18.

19.

20.

En su reaccion a un entorno operacional dificil, caracterizado por el conflicto prolongado,
abrumadoras necesidades humanitarias, restricciones de acceso, inseguridad y dependencia
de una limitada base de donantes, el PMA demostré una flexibilidad y una adaptabilidad
considerables en la ejecucion de intervenciones a gran escala para salvar vidas.
El Programa pudo ajustar sus operaciones en respuesta a las cambiantes necesidades y las
limitaciones operacionales, como reflejo de su gran capacidad para adaptarse a la evolucién
de las circunstancias.

Un catalizador clave de la adaptabilidad del PMA fue su gestion proactiva de la cadena de
suministro, que se baso6 en el uso estratégico de los mecanismos internos de prefinanciacion,
en particular, el Mecanismo de gestion global de los productos (MGGP). Estos instrumentos
y mecanismos permitieron al PMA reducir los plazos de entrega de los alimentos durante el
periodo evaluado y contribuyeron a reducir al minimo las interrupciones de la cadena de
suministro durante el pico de la respuesta de emergencia. Sin embargo, las dificultades
operacionales persistieron y la puntualidad general de las operaciones se vio negativamente
afectada por retrasos en la produccion y la adquisicion de alimentos (especialmente de
alimentos nutritivos especializados), los problemas en la inspeccién de la calidad de los
alimentos, la inseguridad e incertidumbre de la financiacion, ademas de impedimentos
burocraticos como las demoras en el despacho aduanero.

El PMA también reforzé su adaptabilidad mediante la utilizacion de datos de
seguimiento y evaluaciones. La integracion de multiples fuentes de datos en los procesos
para la toma de decisiones operacionales mejoré la capacidad de respuesta operacional, lo
cual permitié al PMA ampliar la asistencia en respuesta a las perturbaciones, dar prioridad a
las zonas geograficas a la luz del déficit de financiacidon y adaptar sus intervenciones a las
necesidades emergentes. Sin embargo, una serie de desafios —como las sensibilidades
politicas (sobre todo en el norte), las restricciones a las consultas en persona con los
beneficiarios en ciertas zonas y las limitaciones de recursos— siguieron restringiendo el
potencial de los programas basados en datos empiricos para responder a las necesidades
especificas de los beneficiarios.

Desde 2021, la capacidad de adaptacién del PMA se ha visto socavada por el deterioro del
entorno de financiacion y por su creciente dependencia de un nimero limitado de donantes
clave. El aumento de la asignacion de fondos a actividades especificas, modalidades de
transferencia o ubicaciones, unido a la corta duracion de la mayoria de las subvenciones, ha
reducido alin mas la flexibilidad del Programa. En consecuencia, el PMA se ha visto obligado
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Contribuciones (millones de ddlares)

a recortar sus programas de asistencia alimentaria general, nutricién y fomento de los
medios de subsistencia. También se han resentido los esfuerzos de planificacién a largo
plazo. En la figura 5 se ilustra la disminucion de las contribuciones de los donantes en
comparacion con la cifra de personas necesitadas, personas seleccionadas en el plan de
respuesta humanitaria del Yemen y beneficiarios previstos y efectivos entre 2019 y 2024.

Figura 5: Evolucidn de la financiacién de los donantes
y del namero de personas necesitadas, personas seleccionadas
en el plan de respuesta humanitaria del Yemen y beneficiarios del PMA, 2019-2024

1800

1600

25

N
o

1400
1200
1000 "
8
6
4
2
0 0

(=]

o
—
o

o
[=]

Numerao de personas necesitadas
y beneficiarios (millones)

o
o
w

[=]
o

2019 2020 2021 2022 2023 2024
mmm Numero total de personas necesitadas
Numero total de personas seleccionadas en el plan de respuesta humanitaria
mmm Numero previsto de beneficiarios del PMA
Numero efectivo de beneficiarios del PMA

=—4==Contribuciones de los donantes

Fuentes: Sinopsis de las necesidades humanitarias e informes de los planes de respuesta humanitaria (2019-2024)
para el numero total de personas necesitadas y poblaciones seleccionadas; informes anuales sobre los
paises (2019-2023) para los beneficiarios previstos y efectivos; CM-C006 y CM-R001b para las cifras previstas y
efectivas del PMA en 2024 (a 18 de febrero de 2025) y datos de la base de datos FACtory del PMA (16 de septiembre
de 2024). En 2024, los beneficiarios previstos superaron la cifra total de personas necesitadas debido a la ampliacion
de las metas fijadas para las actividades de fomento de la resiliencia, mientras que la asistencia alimentaria general
permanecio sin cambios por la falta de acuerdo con las autoridades de Sand para reducir el nUmero de beneficiarios.
La revision presupuestaria de diciembre de 2024 redujo significativamente las cifras de planificacion para 2024-2025
(véase la nota a pie de pagina 13).
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Cobertura, seleccién de beneficiarios y establecimiento de prioridades

21.

22.

23.

El PMA prosiguioé con sus esfuerzos para prestar apoyo a una proporcion significativa
de las personas afectadas por la inseguridad alimentaria y nutricional. Sin embargo, el
programa de asistencia alimentaria general no se modificé durante demasiado tiempo
y las listas de beneficiarios no se pusieron al dia. La consecuencia fue la exclusién de
ciertos grupos vulnerables, incluidos los nuevos desplazados. El PMA participé en
complejas negociaciones tanto con el Gobierno reconocido internacionalmente como
con las autoridades de Sana para implementar una reorientacién y garantizar asi que
la asistencia llegase a las personas mas necesitadas, pero encontrd obstaculos
persistentes. A finales de 2023, el PMA suspendié la asistencia alimentaria general en
la zona norte del pais. Aunque la reorientacién supuso un paso hacia una
programacion basada en mayor medida en los principios y en las necesidades, la
evaluacion descubrié que podia haberse mitigado mas eficazmente el efecto de esa
suspension prolongada, que afectd a millones de personas.

El PMA es el primer proveedor de asistencia alimentaria en el Yemen. Durante el periodo
evaluado mantuvo con sus esfuerzos para prestar apoyo a una proporcion significativa de
las personas afectadas por la inseguridad alimentaria y nutricional. No obstante, la utilizacién
de listas de beneficiarios desfasadas para la asistencia alimentaria general en todo el pais
redujo la capacidad del Programa para dar prioridad y atender a las personas mas
vulnerables. Algunos grupos vulnerables, incluidas personas recientemente llegadas de la
primera linea del conflicto, recibieron una Unica distribucidon de ayuda de emergencia y
no se incorporaron a los programas de apoyo a mas largo plazo. Al mismo tiempo, hay
hogares que llevan afios en la lista de beneficiarios de la asistencia alimentaria general
sin que se haya demostrado que siguen cumpliendo los requisitos de admisibilidad.
La evaluacién descubrié que la asistencia prolongada habia creado en los beneficiarios de la
asistencia alimentaria general la sensacién de que tenian derecho a recibirla. Al aumentar a
principios de 2023 el déficit de financiacién en todas las actividades, los niveles de asistencia
(tamafio y duraciéon de las raciones) resultaron insuficientes para cubrir las crecientes
necesidades. El niUmero de personas atendidas fue muy inferior al de quienes precisaban
apoyo y las poblaciones desplazadas recientemente quedaron excluidas de la asistencia
continuada.

Durante afos el PMA participé en complejas y largas negociaciones tanto con el Gobierno
reconocido internacionalmente como con las autoridades de Sana para poner en practica
una reorientacion con la que se buscaba garantizar que la asistencia llegase a las personas
mas necesitadas. Sin embargo, los avances se vieron estorbados por los problemas
persistentes, como las sensibilidades politicas, las distintas expectativas en cuanto a cémo
compartir y controlar los datos, el limitado acceso para verificar las necesidades y las
dificultades para facilitar una participacién clara de las comunidades. Entre tanto, el PMA ha
sufrido la creciente presion de los donantes para reforzar la rendicion de cuentas y aumentar
la eficacia de su asistencia en un contexto de necesidades cada vez mayores y de merma de
recursos.

Dado que los recursos eran insuficientes para mantener el programa de asistencia
alimentaria general en la escala apropiada y a falta de un acuerdo con las autoridades de
Sana acerca de un enfoque general de redefinicién de la orientaciény las prioridades, el PMA
suspendio la asistencia alimentaria general en el norte a finales de 2023. En diciembre de
ese afio, alcanz6 un acuerdo general con las autoridades de Sana para reducir de 9,5 a
6,5 millones los beneficiarios de la asistencia alimentaria general. En 2024, |a redefinicién de
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24.

25.

26.

la orientacion y las prioridades, basada en datos actualizados de la vulnerabilidad y en
evaluaciones pertinentes, se puso a prueba con éxito en zonas seleccionadas. Esto permitié
reanudar la asistencia alimentaria en esas zonas a mediados de 2024. No obstante, los
acontecimientos posteriores impidieron al PMA llevarlo a otras zonas controladas por las
autoridades de Sana.

Aunque la redefinicién de la orientacién y las prioridades supuso un paso importante hacia
una programacién mas basada en los principios y en las necesidades, la interrupcion de la
asistencia del PMA no tenia precedentes en escala y duracion, y afecté a millones de
personas. La evaluacion determiné que el PMA no habia llevado a cabo un analisis exhaustivo
de los riesgos para valorar el posible impacto de las diversas reducciones del nimero de
beneficiarios en las comunidades y que sus esfuerzos para sensibilizar a las comunidades
habian sido insuficientes para dar cumplida respuesta a las preocupaciones locales y suscitar
confianza. La evaluacién subrayé la necesidad de mejorar el andlisis de riesgos y la
participacion de las partes interesadas y la comunicacion con ellas.

También observd que el PMA habia seguido respondiendo adecuadamente a la cambiante
situacion nutricional a lo largo del tiempo y que la organizacién habia colaborado
anualmente con los asociados en el médulo de nutricion para revisar la cobertura geografica
de los programas de tratamiento y prevencion de la malnutricién aguda. El PMA consiguio
una cobertura programatica significativa, en parte integrando sus intervenciones en materia
de nutricién en la red de centros de salud locales. Sin embargo, la cobertura se vio limitada
por el déficit de financiacion, las restricciones en los plazos de produccion y las demoras en
el despacho aduanero de alimentos nutritivos especializados. Una gran interrupcion de la
cadena de suministro en 2024 provocé que los productos nutricionales no bastaran o no
llegasen a la mayoria de los centros de salud del pais.

Los graves déficits de financiacion también limitaron la pretensién del PMA de ampliar la
ayuda para aumentar la sostenibilidad de los medios subsistencia sostenibles en el marco
del PEP provisional 2023-2025. En 2024 se atendié a menos del 10 % de los 2,5 millones de
beneficiarios previstos, lo cual refleja una brecha persistente entre las aspiraciones del
programa y los recursos disponibles.

Eficacia y eficiencia

27.

El PMA desempefié un papel crucial en la respuesta a la inseguridad alimentaria y la
malnutricion generalizadas en un contexto operacional enormemente complejo,
prestando asistencia esencial y contribuyendo a que la situacién de la seguridad
alimentaria no se deteriorase. Sin embargo, distintos factores limitaron la eficacia
global, como la inseguridad, el acceso humanitario restringido, la reduccién de los
niveles de financiaciény lairregular y breve asistencia que se prest6 a los beneficiarios.
La evaluacién también descubri6 que la limitada prioridad geografica de las
intervenciones para el fomento de la resiliencia y la escasa integracion entre
actividades se tradujo en la pérdida de oportunidades para crear sinergias que podrian
haber reforzado los efectos del programa. Aunque los costos operacionales en el
Yemen eran elevados debido a los factores contextuales, el PMA aplicé medidas para
mejorar la eficacia en funcion de los costos siempre que fue posible.

Efecto estratégico 1: La asistencia alimentaria general a gran escala fue fundamental
para evitar un descenso significativo de la seguridad alimentaria en las poblaciones
vulnerables. Tras la ampliacién de la asistencia alimentaria general entre 2017 y 2019, el
consumo de alimentos mejoré y se redujo el recurso a estrategias de supervivencia
negativas. Sin embargo, esos indicadores empeoraron los afios siguientes por la reduccién
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28.

29.

30.

31.

de la financiacion (que se tradujo en raciones de alimentos mas reducidas y en menos ciclos
de distribucién de alimentos) y por el agravamiento de la crisis econémica y financiera del
pais. La suspensién del programa de asistencia alimentaria general en 2024 exacerbé aun
mas la grave situacion de privacién de alimentos en los hogares. Para mitigar esos efectos,
el PMA realiz6 una distribucion extraordinaria de asistencia de emergencia en distritos
prioritarios de las gobernaciones de Hajjah y Hodeidah en mayo de 2024 que redujo
notablemente la prevalencia de inseguridad alimentaria en los hogares de los beneficiarios™.

Efectos estratégicos 1 y 2: El PMA logré buenos resultados en el tratamiento de la
malnutricién aguda moderada, pero tuvo dificultades para sostener las actividades de
prevencién. Aunque tanto las intervenciones de tratamiento como las de prevencion
tuvieron efectos positivos a corto plazo, la falta de un enfoque estratégico integrado limité
la sostenibilidad de esos logros. A pesar de que el PMA tomd medidas para que sus
intervenciones tuviesen una dimension nutricional mas clara y traté de crear sinergias entre
la gestion de la malnutricion aguda moderaday otras actividades del programa, la evaluacion
concluyd que estos esfuerzos habian sido insuficientes. La colaboracién con los asociados
del médulo de nutricion para abordar las causas subyacentes de la malnutricidn se consider6
asimismo insuficiente. Por otra parte, los indicadores institucionales de los efectos no fueron
idéneos para dejar constancia de los progresos en este ambito y dificultaron una
comprensién adecuada de la eficacia de las intervenciones y de las oportunidades de mejora.

Efecto estratégico 2: El programa de alimentacion escolar del PMA contribuyé a
mantener las tasas de asistencia y retencién escolares. La distribucién de barritas de
datiles y de galletas de alto valor energético contribuyé positivamente a la matriculaciény la
retencion escolares. Sin embargo, la aceptacion de los productos distribuidos no fue igual en
todas las comunidades. El lanzamiento del proyecto “Cocinas saludables” en zonas urbanas
densamente pobladas fue prometedor, pero es necesario un analisis mas profundo para
evaluar la eficacia en funcién de los costos y determinar la viabilidad de enfoques similares
en zonas rurales. La evaluacidon defini6 oportunidades para reforzar el potencial
transformador de la alimentacidn escolar a través de una mayor integracion con actividades
para el fomento de los medios de subsistencia, la educacion nutricional y las iniciativas
disefiadas para promover el empoderamiento de las nifias.

Efecto estratégico 3: El PMA afronté dificultades persistentes para alcanzar efectos
sostenibles en los medios de subsistencia. Las intervenciones en esta esfera tuvieron un
éxito moderado en el aumento de la autosuficiencia de los hogares y una eficacia limitada
en el fortalecimiento de las cadenas de valor y los sistemas alimentarios. No se alcanzaron
las metas en cuanto a los beneficiarios, sobre todo por el déficit de financiacién, aparte de
que la dispersién de la cobertura geografica redujo mas la eficiencia y la eficacia de las
intervenciones del Programa. La evaluacion determind que, si bien con estas intervenciones
se habian creado activos comunitarios que mejoraron pasajeramente las condiciones de
vida, escasean los datos probatorios de que la asistencia alimentaria para la creacién de
activos condujese a unos medios de subsistencia duraderos o abriese vias hacia
oportunidades a mas largo plazo. Por otra parte, la naturaleza de la asistencia alimentaria
para la creacion de activos, que requiere mucha mano de obra, limité la participaciéon de las
mujeres y los proyectos de alimentos para la capacitacion no siempre reflejaron las
necesidades y preferencias de las mujeres, lo cual redujo su contribuciéon potencial a unos
efectos positivos en la esfera del género.

Efecto estratégico 4: La ventaja comparativa del PMA en logistica y su gran capacidad
de respuesta de emergencia contribuyeron significativamente a la respuesta
humanitaria general en el Yemen. Pese a las restricciones operacionales y de financiacion,

4 PMA. 2024. Assessing the impact of WFP's one-off food distribution in Hajjah and Al Hodeidah, six months after the pause.
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32.

el PMA apoy6 la continuidad de la prestacion de servicios criticos, en particular gracias a su
liderazgo en los mddulos de logistica y telecomunicaciones de emergencia y a la prestacion
de servicios bilaterales a pedido. El Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas fue
esencial para transportar pasajeros y facilitar el transporte de mercancias y las evacuaciones
médicas y de emergencia, sobre todo en zonas de dificil acceso. El médulo de logistica presté
apoyo a los asociados humanitarios proporcionando servicios comunes gratuitos, entre ellos
la realizacién de evaluaciones de las carencias, la gestidon y coordinacién de la informacion
sobre almacenamiento y logistica, y la facilitacion del transporte maritimo y terrestre.
Ademas, la provisidn de servicios bilaterales alivié la escasez de combustible con vistas a
mantener las operaciones de servicios sanitarios criticos.

Aunque el entorno operacional en el Yemen supuso elevados costos de ejecucion, el
PMA tomé medidas para incrementar la eficacia en funcién de los costos, sobre todo
mediante la reduccion de las pérdidas de alimentos. Sin embargo, los cambios recientes en
el enfoque corporativo del PMA para gestionar las existencias no vendidas del MGGP han
tenido repercusiones en los costos. La evaluacién sefialé que un analisis mas sistematico de
los ajustes de la cadena de suministro y las modalidades de los programas habria ofrecido
oportunidades para aumentar mas la eficiencia de los programas y reforzar la promocién de
determinadas modalidades de transferencia.

Esferas transversales y principios humanitarios

33.

Durante el periodo evaluado los progresos en cuestiones transversales fueron
irregulares. EI PMA consiguié mejoras notables en sus mecanismos comunitarios de
retroalimentacion, pero un contacto presencial mas regular con las comunidades
seleccionadas, donde fuese posible, habria permitido comprender mejor las
perspectivas de los beneficiarios. Aunque la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres recibieron una atencion limitada y no se aprovecharon del todo algunas
oportunidades para sacar partido de los conocimientos locales, el Programa fue
incorporando progresivamente en sus operaciones consideraciones relativas a la
sostenibilidad ambiental y a las perturbaciones climaticas. El PMA demostré un claro
compromiso con la sensibilidad ante los conflictos y los principios humanitarios, y
mantuvo una respuesta basada en principios a pesar de las grandes dificultades
burocraticas y las presiones externas.

Los progresos en las cuestiones transversales fueron irregulares. El PMA obtuvo
considerables mejoras en sus mecanismos comunitarios de retroalimentacion, con lo que
reforzé la rendicién de cuentas a las personas afectadas. El establecimiento y el aumento de
la cobertura de una serie de canales de retroalimentacién, que ahora incluyen una linea
directa para la retroalimentacién, unidos a la suspensién de la asistencia alimentaria y al
empeoramiento de la situacion de la seguridad alimentaria en el pais, llevaron a un marcado
incremento del nimero de casos de retroalimentacién comunitaria: en 2024 se recibieron
400.000 casos (veéase la figura 6).
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Figura 6: Evolucién del nimero de casos de retroalimentacién comunitaria, 2019-2024"
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Fuente: Oficina del PMA en el Yemen.

34. Aunque la linea directa y las encuestas a distancia han sido canales importantes para la
retroalimentaciéon comunitaria, sobre todo vista la escala de las operaciones del PMA en el
Yemen y las considerables limitaciones de acceso a que se enfrenta el Programa, esas
herramientas no pueden sustituir por completo el contacto directo en persona.
La evaluacién indicoé que, si las condiciones lo permiten, un contacto personal mas regular
con las poblaciones afectadas permitiria comprender mejor sus preocupaciones y
perspectivas, con lo que podrian ajustarse los programas para que reflejen mejor las
necesidades de las comunidades.

35. La sociedad yemeni se caracteriza por unas grandes barreras socioculturales que pueden
obstaculizar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. La evaluaciéon
determin6é que estas consideraciones habian recibido poca atenciéon en el disefio y la
ejecucion de los programas del PMA. Aunque este alenté a los asociados cooperantes a
integrar las consideraciones de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres en su
programacion —entre otras cosas, con pequefias asignaciones presupuestarias anuales y
capacitacion en proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales y las cuestiones de
género—, no se han aprovechado algunas oportunidades en esta esfera. Por ejemplo, el PMA
no ha colaborado con las organizaciones locales dirigidas por mujeres para incorporar
enfoques con consideraciones culturales y perspectiva de género en sus intervenciones en
materia de medios de subsistencia, pese al valor potencial de sus conocimientos locales.

36. El Programa mostrd un solido conocimiento de la dinamica del conflicto en el Yemen y
aprovechd las aportaciones de su amplia red de asociados sobre el terreno. Sin embargo, la
evaluacion observé que esas aportaciones no se habian consolidado plenamente en un
analisis exhaustivo del conflicto que pudiera servir de base para estrategias de asistencia
mas matizadas en distintas zonas del pais. En todo caso, cabe sefialar que el PMA ha
integrado cada vez mas en sus operaciones las consideraciones relativas al medio ambiente
y a las perturbaciones climaticas, sobre todo en el disefio de las actividades de fomento de
los medios de subsistencia.

5 En 2024 la oficina en el Yemen empez6 a informar del nimero de casos recibidos contando solo los casos Unicos.
Las llamadas de seguimiento se contabilizaban como actualizaciones de los casos ya registrados.
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Principios humanitarios

37.

38.

En el entorno operativo del Yemen, tan restrictivo, la independencia operacional del PMA se
ha visto mermada por la interferencia de las autoridades, las limitaciones de acceso, la
obstrucciéon administrativa y la asignacién geografica especifica de los fondos impuesta por
los donantes. A pesar de estas dificultades, la evaluacién determind que el PMA habia
seguido demostrando un claro compromiso con la defensa de los principios humanitarios y
mantenido una respuesta basada en principios a pesar de las grandes dificultades
burocraticas y las presiones externas. No obstante, la evaluacion sefial6é que la interrupcion
de la asistencia alimentaria general del PMA, que se puso en practica sin salvaguardias
adecuadas para las poblaciones especialmente vulnerables, y la incapacidad de la
organizacién para reanudar las distribuciones debido al déficit de financiacién en un
momento de mayor inestabilidad regional influyeron negativamente en la percepcién de la
neutralidad y la independencia del PMA en el Yemen.

El Programa mantuvo el esfuerzo de colaboracién con las autoridades correspondientes
para garantizar el acceso a las zonas de dificil acceso y afectadas por el conflicto, siguid
promocionado el acceso humanitario y mantuvo dialogos en varios ambitos. De forma
paralela, colabord con los asociados cooperantes locales y con supervisores externos para
aumentar su alcance operacional. Sin embargo, los riesgos de seguridad persistentes, las
detenciones de trabajadores y las restricciones de acceso impuestas por las autoridades de
Sana siguieron limitando las operaciones. Aunque el PMA proporcion6 en general apoyo y
orientaciones, a menudo los asociados cooperantes asumieron la responsabilidad de
gestionar los riesgos y llevar las negociaciones relativas al acceso con las autoridades locales.
En la practica, el nivel y la coherencia del apoyo fueron desiguales y la capacitacién en
principios humanitarios no se impartié a los asociados cooperantes de forma regular ni
sistematica.

Enfoque estratégico e integrado basado en el triple nexo

39.

La gestién de una respuesta humanitaria a gran escala en un entorno operacional
altamente complejo limitd la capacidad del Programa para adoptar un enfoque mas
estratégico e integrado en toda su cartera de actividades. Los avances en la transicion
hacia el fomento de la resiliencia y unas soluciones mas sostenibles han sido limitados
y se han visto obstaculizados por la persistencia de la inseguridad, la inestabilidad
politica y la fragilidad econdmica. De cara al futuro, el PMA tendra que colaborar con
las estructuras de coordinacién pertinentes del Yemen para contribuir a unas
intervenciones cohesionadas, estratégicas, efectivas y capaces de tender un puente
entre los objetivos humanitarios y de desarrollo a largo plazo.

La intensa concentracién del PMA en la distribucién de la asistencia alimentaria general en
un entorno operacional dificil ha exigido recursos considerables, con lo que se redujeron la
atencion y los recursos para iniciativas de fomento de la resiliencia a largo plazo. Si bien el
PMA buscaba potenciar su labor de fomento de los medios de subsistencia y la resiliencia en
el marco del PEP provisional 2023-2025, los avances durante el periodo evaluado quedaron
restringidos por el limitado apoyo de los donantes, el desbordamiento de la capacidad y de
los conocimientos especializados de la oficina en el pais y las dificultades administrativas en
las zonas controladas por las autoridades de Sana. En cambio, en las zonas bajo el control
del Gobierno reconocido internacionalmente, el PMA pudo poner a prueba y desarrollar
iniciativas plurianuales para el fomento de la resiliencia que, sin embargo, aun estan en
ciernes y no cuentan de momento con el respaldo de un marco estratégico integral.
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40.

41.

El PMA proporcioné asistencia alimentaria para la creacién de activos en el contexto de los
programas conjuntos con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). Esos programas plurianuales y de multiples asociados buscaban ofrecer un
paquete completo de apoyo a las comunidades, aprovechando la ventaja comparativa de
cada uno de estos organismos especializados. No obstante, la evaluacién descubrié que, en
la practica, los programas no habian constituido una verdadera programacion conjunta y
habian carecido de visién a largo plazo. Por el contrario, los distintos organismos llevaron a
cabo intervenciones paralelas que redujeron la eficacia global de los programas. En todo
caso, la evaluacion observ6 una creciente concienciacion en la oficina en el pais de que la
plena integracion del enfoque del nexo entre accion humanitaria, asistencia para el
desarrollo y consolidacién de la paz (triple nexo) exigiria entender mejor la sostenibilidad
ambiental y los riesgos climaticos, ademas de las oportunidades para la agricultura local.
Por otra parte, el enfoque basado en el triple nexo debe estar respaldado por una
planificacion robusta, la provisidon de recursos adecuados y de conocimientos técnicos
especializados y una cuidadosa ejecucién para atender las necesidades inmediatas y al
mismo tiempo sentar las bases para una recuperacion y una resiliencia sostenibles en las
comunidades y los sistemas alimentarios locales.

La labor del PMA en materia de fomento de la resiliencia también se vio afectada por la
inexistencia de una estrategia integral de fomento de la resiliencia a nivel del equipo de las
Naciones Unidas en el pais y por los limitados recursos de que disponian los agentes para el
desarrollo que operaban en el Yemen. De cara al futuro, el PMA tendra que colaborar con
las estructuras de coordinacidn pertinentes del Yemen para contribuir al desarrollo de tal
estrategia a fin de garantizar unas intervenciones cohesionadas, estratégicas y efectivas que
atiendan los objetivos humanitarios inmediatos y los objetivos de desarrollo a largo plazo.
La participacién activa en la formulacion del préximo Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS) podria reforzar el papel del PMA en la
promocién de la recuperacién y la resiliencia en el Yemen.

Fomentar y fortalecer las asociaciones y la localizacién

42.

Aunque el PMA goza de reconocimiento por su funcién de liderazgo en los médulos
de accion agrupada y ha avanzado en el fomento de las asociaciones, deberia haberse
trabajado mas en la colaboracidn estratégica, los programas complementarios y
conjuntos y el fortalecimiento de la capacidad local.

Si bien el PMA reforz6 sus asociaciones durante el periodo abarcado por la presente
evaluacion, es preciso seguir mejorando en comunicacidn y coherencia para maximizar la
eficacia de las mismas. El PMA dio cada vez mas prioridad a la colaboraciéon con otros
organismos de las Naciones Unidas y los intervinientes nacionales, reconociendo su
importancia colectiva en los entornos fragiles caracterizados por grandes necesidades
humanitarias y de recuperacién temprana y por unos recursos limitados. Por ejemplo, el
Programa mantuvo una estrecha coordinacion con las organizaciones no gubernamentales
(ONG) internacionales y locales (en favor de la localizacion; véase el parrafo 45), el UNICEF, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Ministerio de Salud Publica y Poblacién, tanto
en zonas controladas por el Gobierno reconocido internacionalmente como en las
controladas por las autoridades de Sana, con el objetivo de ofrecer continuidad en la
atencion para combatir la malnutricion aguda. Dicha coordinacion favorecio la apropiacién
local y facilitd la integracion del tratamiento de la malnutricion aguda moderada en los
sistemas de atencioén primaria, con un enfoque que la evaluacion consideré un modelo de
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43.

44,

45,

buenas practicas para otros paises. El proyecto “Restablecimiento de la educacion y el
aprendizaje en el Yemen”, que se ejecuta en asociacién con el UNICEF y Save the Children,
fue otro ejemplo positivo que demostré el valor de unas asociaciones integradas,
plurianuales y debidamente financiadas para reforzar los efectos en materia de educaciény
nutricién en el Yemen.

No obstante, la evaluacion detectdé otras oportunidades para aprovechar las
complementariedades con otros organismos a fin de maximizar los resultados
programaticos y minimizar la duplicacion de los recursos. Por ejemplo, el PMA y el UNICEF
gestionan cadenas de suministro distintas para intervenciones relacionadas con la nutricion
y utilizan mecanismos diferentes para el pago de incentivos a los centros de salud. De forma
similar, una colaboracién mas estrecha con la FAO en materia de medios de subsistencia y
resiliencia y con el PNUD en recuperacion temprana y creacion de activos en las
comunidades podria aumentar la eficacia de las intervenciones. También hay margen para
una colaboracién mas estratégica entre el PMA, otros organismos de las Naciones Unidas y
el Banco Mundial en los programas de transferencias de base monetaria. Aunque el PMA
puede contribuir en esos ambitos, la evaluacion indicé que reforzar la armonizacion no es
responsabilidad exclusiva del Programa: también hay oportunidades para que otros
organismos de las Naciones Unidas y las instituciones financieras internacionales mejoren la
coordinacién en esferas como la proteccion social y las transferencias de efectivo.

El PMA obtuvo un amplio reconocimiento por su liderazgo del médulo de seguridad
alimentaria y agricultura, codirigido por la FAO, y por su importante contribucion al
analisis de la seguridad alimentaria que favorecid la prestacién de una asistencia mejor
enfocada a poblaciones especialmente vulnerables. La evaluacion también valoré
positivamente el apoyo logistico y en materia de telecomunicaciones de emergencia a la
comunidad humanitaria en general. Sin embargo, sigue habiendo carencias en la
comunicaciény la coordinacién con el equipo humanitario en el pais. Por ejemplo, la falta de
una comunicacion clara respecto de las decisiones operacionales clave, como la suspensién
de la asistencia alimentaria general en el norte, puso de manifiesto la necesidad de estrechar
la colaboraciéon con los asociados y aumentar la transparencia y el intercambio de
informacion. La evaluacién indicé que una mayor atencién a la coordinaciéon inclusiva, la
promocién estratégica y la armonizacion con las prioridades en materia de recuperacién y
resiliencia aumentaria la contribucién del Programa a la intervencion humanitaria y de
desarrollo colectiva.

Se ha avanzado en fomentar la localizacion, pero la colaboracion estratégica sigue
siendo insuficiente. Apoyandose en su amplia red de asociados cooperantes, el PMA ha ido
dando mas prioridad al establecimiento de asociaciones con ONG locales en lugar de con las
internacionales (véase la figura 7). Aunque el PMA ha dado pasos para reforzar la capacidad
de sus asociados cooperantes, sobre todo en la ejecucién de los programas, la evaluacién
descubrié carencias considerables en desarrollo institucional, mecanismos de apoyo
financiero y planificacién a largo plazo, todo lo cual limita la eficacia y la sostenibilidad de las
medidas tomadas por los intervinientes locales. Ademas, el PMA no logré reforzar
suficientemente su deber de cuidado para con sus asociados locales, que muchas veces se
enfrentan a grandes riesgos de seguridad como interlocutores principales con las
comunidades afectadas y otras partes interesadas, particularmente en los periodos en que
se intensifican las tensiones.
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Figura 7: Evolucién del nimero de asociados cooperantes,
por tipo de asociado y por PEP provisional, 2019-2024*
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ONG ONG
locales internacionales

PEP provisional 2019-2022 M PEP provisional 2023-2025

* A fecha de noviembre de 2024.
Fuente: CM-S010 “Informacién sobre las asociaciones”.

46. Aunque el PMA consiguié establecer asociaciones mas equitativas en determinadas zonas
geograficasy sectores, la evaluacién indico la necesidad de una colaboracién estratégica mas
sistematica con los asociados, prestando mas atencién a la apropiacion compartida.
Reforzar la colaboracién con las autoridades locales y centrales en todos los sectores
facilitaria el desarrollo de un enfoque mas integral e inclusivo. Sin embargo, la evaluacion
reconocié los riesgos potenciales de dar pasos en ese sentido en el Yemen, donde los
asociados locales muchas veces sufren presiones e interferencias en sus actividades.

Recomendaciones

47. La evaluacion formuld un total de seis recomendaciones: tres de caracter estratégico y tres
de caracter operacional.
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Recomendaciones y subrecomendaciones Tipo Oficinas Otras entidades Prioridad Plazo
de y direcciones colaboradoras de

recomendacidn del PMA aplicacién
responsables

Recomendacién 1: Visto el cambiante entorno operacional y la Estratégica Oficina en el pais |Sede mundial y, en particular, la |Alta Noviembre
imprevisibilidad de la financiacién, garantizar que la programacién Oficina Regional para Oriente de 2026
futura en el Yemen siga claramente orientada a ofrecer una Medio, Africa del Norte y Europa
respuesta humanitaria agil y ampliable, aprovechando al mismo Oriental (MENAEERO) (esferas
tiempo las oportunidades para apoyar el fomento de la resiliencia funcionales: Direccién de
donde las condiciones sean favorables. Promover una mayor Politicas y Orientacion en
coherencia y sinergias entre actividades para mejorar los materia de Programas [PPG];
resultados globales y reducir las necesidades humanitarias. Direccién de Analisis,
Planificacion y Realizaciones
1.1. Garantizar que la asistencia alimentaria general se proporcione [APP]; Departamento de
atendiendo especialmente a las personas mas vulnerables, Asociaciones e Innovacion [PI])

manteniendo niveles de transferencia adecuados mediante una
seleccién de beneficiarios y unas prioridades dinamicas que se adapten
a la evolucién de las necesidades y de los niveles de financiacion.

1.2. Formular y aplicar una estrategia integral y localizada para el
fomento de la resiliencia empleando enfoques por zonas que
aprovechen las complementariedades y las respectivas ventajas
comparativas de los asociados (véanse las recomendaciones 2 y 3).

1.3. Apoyar una mayor integraciéon de los componentes del programay
los vinculos entre ellos para garantizar que las intervenciones se
complementen y refuercen mutuamente, contribuyendo asi a una
reduccion de las necesidades humanitarias.

1.4. Mejorar la integracién de la nutricion en todas las actividades del
programa y favorecer enfoques conjuntos y adaptados al contexto para
evitar la malnutricion.

1.5. Adoptar un enfoque basado en los recursos y en previsiones y
andlisis rigurosos de las perspectivas de financiacion para garantizar que
los programas futuros tengan ambiciones realistas.
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Recomendaciones y subrecomendaciones Tipo Oficinas Otras entidades Prioridad Plazo
de y direcciones colaboradoras de

recomendacidn del PMA aplicacién
responsables

Recomendacién 2: Donde el contexto lo permita, reforzar las Operacional Oficina en el pais |Sede mundial y, en particular, la |Alta Junio de 2026
asociaciones con las autoridades, incluidos los ministerios MENAEERO (esferas

competentes y los agentes locales, y aumentar la colaboracién funcionales: PPG; APP) y agentes

directa con las comunidades en el disefo y la ejecucién de los locales en el Yemen

programas del PMA.

2.1. Fomentar contactos mas regulares con las autoridades, incluidos los
ministerios competentes, los agentes locales y los representantes de las
comunidades, garantizando la inclusién de los grupos marginados en el
disefio de las actividades para armonizarlas mas con las prioridades
nacionales y locales.

2.2. Enlinea con la accién humanitaria basada en el respeto de los
principios, establecer una comunicacién mas clara y coherente con las
autoridades locales, las comunidades y los asociados cooperantes sobre
las limitaciones de recursos, las decisiones sobre seleccién de los
beneficiarios y establecimiento de prioridades y los criterios de
admisibilidad.

2.3. Ampliar la participacién directa de las comunidades y aumentar las
actividades de sensibilizacién respecto de los mecanismos de
retroalimentacién, con especial atencién a las mujeres y a los grupos
subrepresentados a fin de promover la inclusién, la capacidad de
respuestay la eficacia de los mecanismos comunitarios de
retroalimentacion.

2.4. Mantener los esfuerzos para garantizar que la retroalimentacion
recibida de mujeres y hombres se analice sistematicamente y se utilice
como base para ajustar oportunamente los programas.
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Recomendaciones y subrecomendaciones

Tipo
de

recomendacion

Oficinas
y direcciones
del PMA
responsables

Otras entidades
colaboradoras

Prioridad

Plazo
de
aplicacién

contexto, incluidas la dinamica del conflicto y las causas profundas
de la inseguridad alimentaria, y adoptar enfoques basados en datos
empiricos.

4.1. Completar el proceso de revision de la seleccién y registro de
beneficiarios y actualizar periédicamente las listas para las actividades
de asistencia alimentaria general, teniendo presentes las limitaciones
operacionales, dando prioridad a la inclusion de los grupos marginados
y atendiendo a las normas sociales locales para fomentar la aceptacién
de las comunidades.

MENAEERO (esferas funcionales:
APP, PPG)

Recomendacién 3: Fomentar unas asociaciones mas sélidas con Estratégica Media Diciembre
otros organismos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, los de 2027
donantes y otros agentes internacionales para promover una

mayor complementariedad y sinergias con el apoyo de una

financiaciéon predecible y flexible.

3.1. Reforzar y ampliar las asociaciones con otros organismos de las Oficina en el pais | Otros asociados en el pais; Sede

Naciones Unidas, el Banco Mundial y otros agentes internacionales para mundial y, en particular, la

fomentar una mayor complementariedad y sinergias en todas las MENAEERO (esferas funcionales:

intervenciones en distintos sectores y zonas geograficas (como las de PI; Direccién de la Cadena de

fomento de la resiliencia, transferencias de efectivo, gestion de la Suministro y la Ejecucion [SCD];

identidad, proteccion social para hacer frente a las perturbaciones o PPG)

tratamiento de la malnutricién).

3.2. Proporcionar apoyo institucional a la Oficina del PMA en el Yemen Sede mundialy, |Oficina en el pais

para realizar un andlisis sobre la diversificacion de los recursos y apoyar en particular, la

la labor de colaboracién con los donantes con vistas a ampliar la base de MENAEERO

donantes, promoviendo al mismo tiempo una financiacién de los (esfera funcional:

donantes predecible, multianual y flexible. PI)

Recomendacién 4: Adaptar mejor las actividades a la realidad local | Operacional Oficina en el pais |Asociados en el pais y Sede Alta Diciembre
invirtiendo continuamente en la realizaciéon de analisis del mundial y, en particular, la de 2027
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Recomendaciones y subrecomendaciones Tipo Oficinas Otras entidades Prioridad Plazo
de y direcciones colaboradoras de

recomendacidn del PMA aplicacién
responsables

4.2. Profundizar en el conocimiento que tiene el PMA de los recursos
naturales, las oportunidades agricolas y los riesgos climaticos para
determinar las zonas geograficas prioritarias y disefiar un programa
especifico y ampliable que promueva la restauraciéon del medio
ambiente, unos sistemas alimentarios locales sostenibles y la resiliencia.

4.3. Aprovechar el analisis y la cartografia de la vulnerabilidad realizados
por la oficina en el pais y su capacidad de seguimiento y evaluacién para
seguir dando respuesta a las cambiantes necesidades y poner de relieve
las lecciones aprendidas y los resultados de toda la cartera de
actividades para adaptar la programacién en consecuencia.

4.4, Trabajar con los asociados para mejorar el analisis conjunto de la
malnutricién y la inseguridad alimentaria, promoviendo una
comprensién comun que fundamente unas intervenciones mas
focalizadas, complementarias y efectivas.

Recomendacién 5: Integrar consideraciones de igualdad de género y | Estratégica Oficina en el pais |Sede mundial y, en particular, la |Alta Diciembre
empoderamiento, proteccion e inclusion de las mujeres en todas las MENAEERO (esferas funcionales: de 2026
actividades. Marcar objetivos realistas y que tengan en cuenta el PPG; APP)

contexto para las intervenciones del PMA a fin de favorecer la
participacion efectiva y la inclusion de las mujeres y de otras
personas marginadas.

5.1. Reforzar y realizar sistematicamente un analisis de género en
colaboracién con organizaciones de mujeres, reconociendo las
diferencias entre las distintas zonas del Yemen, para garantizar que las
actividades del PMA estén guiadas por un entendimiento integral de las
necesidades especificas de hombres, mujeres, nifios y nifias, asi como
de las barreras a que se enfrentan distintos grupos de poblacion.

5.2. Redoblar los esfuerzos para empoderar a las mujeres y a otros
grupos marginados aumentando su participacién en las actividades del
PMAy en los procesos de toma de decisiones. Promover su liderazgoy
su empoderamiento econémico mediante intervenciones especificas,
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Recomendaciones y subrecomendaciones Tipo Oficinas Otras entidades Prioridad Plazo
de y direcciones colaboradoras de

recomendacidn del PMA aplicacién
responsables

por ejemplo, en las esferas de la prevencién de la malnutricién, la
alimentacién escolar y el apoyo a los medios de subsistencia,
estableciendo valores de referencia claros para la participacion, las
funciones de liderazgo y el empoderamiento econémico en todas las
intervenciones.

5.3. Garantizar un liderazgo proactivo y sostenido del personal directivo
superior en la oficina en el pais, las oficinas zonales y las oficinas sobre
el terreno en igualdad de género, proteccién y proteccion contra la
explotacién y el abuso sexuales. Fortalecer mas la capacidad del
personal del PMA en este ambito y apoyar a los asociados en el
cumplimiento de las normas de género y proteccién.

Recomendacién 6: En colaboracién con los asociados pertinentes, Operacional Grupo de trabajo |Sede mundial y, en particular, la |Alta Junio de 2026
definir e implementar un conjunto de medidas para resolver los sobre alimentos | MENAEERO (esferas funcionales:

problemas recurrentes de la cadena de suministro que han nutritivos PPG; Dependencia de

afectado a la disponibilidad oportuna de alimentos nutritivos especializadosy |Planificacion y Optimizacion de

especializados y han interrumpido las intervenciones en materia de oficina en el pais |la Cadena de Suministro)

nutricién.

6.1. Reforzar la planificaciéon conjunta de la demanda y el suministroy
armonizarla con las previsiones de financiacién a mas largo plazo
relativas a los alimentos nutritivos especializados a nivel de la oficina en
el pais, la oficina regional y la Sede del PMA, y elaborar planes de
contingencia para mitigar las interrupciones del suministro.

6.2. Invertir en el preposicionamiento de alimentos nutritivos
especializados (de ser posible en el Yemen o, si no, en la regién,
dependiendo de los riesgos y de la financiacién) y garantizar unos
procedimientos de control de la calidad robustos, sobre todo a la luz de
los largos plazos de entrega de estos alimentos y también de las
restricciones normativas especificas del Yemen.
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Lista de siglas
APP

FAO
MENAEERO
MGGP
OCHA
ONG

PEP

PI

PNUD

PPG
UNICEF

EVR-EB22025-22657S-RTR-22891S

Direccion de Andlisis, Planificacién y Realizaciones

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Oficina Regional para Oriente Medio, Africa del Norte y Europa Oriental
Mecanismo de gestion global de los productos

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
organizacién no gubernamental

plan estratégico para el pais

Departamento de Asociaciones e Innovacién

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Direccion de Politicas y Orientacion en materia de Programas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



