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Resumen

En el Yemen, el prolongado conflicto, la inestabilidad econémica y otras perturbaciones han
arrastrado a millones de personas a la pobreza extrema y han hecho adn mas necesaria la
asistencia humanitaria, convirtiéndolo en uno de los paises con mayor inseguridad alimentaria
del mundo. Se prevé que, entre septiembre de 2025 y febrero de 2026, 18,1 millones de personas
se encontraran en situaciéon de inseguridad alimentaria aguda, de las que 41.000 se enfrentaran
a niveles catastroficos y 5,5 millones, a niveles de emergencia. La malnutricion sigue siendo
alarmantemente alta: el 55 % de los nifios menores de 5 afios sufre malnutricién crénicay se prevé
que 2,3 millones de nifios y 1,3 millones de nifias y mujeres embarazadas y lactantes padeceran
malnutricion aguda en 2025. El colapso de los servicios esenciales, incluida la educacion, ha
impedido la escolarizacién de 3,2 millones de nifios, lo que expone a las futuras generaciones al
riesgo de padecer una pobreza y una inseguridad alimentaria enquistadas, y mas de 4,5 millones
de personas siguen desplazadas internamente, encontrandose muchas de ellas en una situacion
de mayor vulnerabilidad.
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La prestacién de asistencia humanitaria sigue viéndose obstaculizada por un déficit de
financiacion cada vez mayor y por las dificultades operacionales. Los riesgos relacionados con la
seguridad siguen limitando el acceso en las zonas controladas por el Gobierno del Yemen
reconocido internacionalmente, en el sur, y por las autoridades establecidas en Sana, en el norte,
y el espacio operacional sumamente restringido en el norte merma la capacidad del PMA para
prestar asistencia.

En este plan estratégico provisional para el pais (2026-2028) se presenta un enfoque basado
esencialmente en prioridades con un objetivo general, a saber: evitar las peores formas de
hambre y malnutricion. El plan, que se articula en torno a cuatro efectos integrados, presta
asistencia destinada a salvar vidas a las personas que corren mayor riesgo y, al mismo tiempo,
apoya la transicion a programas de alimentacién escolar sostenibles y gestionados por las
comunidades locales, asi como las vias que posibilitan avanzar hacia la resiliencia en las zonas en
las que el acceso y el espacio operacional o permitan. La ampliacion de los programas —en el
marco, entre otras cosas, de un nuevo enfoque de asistencia alimentaria de emergencia
selectiva— sera gradual y dependera de que se cuente con financiacion previsible. EIl PMA tiene
previsto proporcionar asistencia alimentaria selectiva a 2 millones de personas, y se ha propuesto
el objetivo de incrementar esa ayuda hasta llegar a 5 millones de personas si la financiacion y el
espacio operacional lo permiten.

Ese enfoque ampliable posibilitara una mayor agilidad operacional y una transicion adaptada al
contexto: el uso de la alimentacién escolar para proteger a los nifios frente a las peores formas
de inseguridad alimentaria y malnutricion, fortaleciendo al mismo tiempo los sistemas
alimentarios locales e invirtiendo en el capital humano. En paralelo, las actividades de fomento de
los medios de subsistencia y de la resiliencia se utilizaran para reducir las necesidades actuales y
futuras de asistencia humanitaria, velando por que las comunidades avancen hacia la
autosuficiencia. Sumadas a las actividades previstas en el marco del efecto 1 del presente plan
estratégico provisional para el pais, estas lineas de trabajo complementarias reflejan un enfoque
basado en el triple nexo entre accién humanitaria, desarrollo y paz, abordando las necesidades
humanitarias al tiempo que se reduce la dependencia a largo plazo de la ayuda humanitaria y se
sientan las bases para una recuperacién sostenible.

El plan estratégico provisional para el pais tendrd como objetivo alcanzar los cuatro efectos
siguientes:

> Efecto 1: Las personas mas gravemente afectadas por la inseguridad alimentaria y la
malnutricion en el Yemen estan en mejores condiciones de satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales inmediatas, evitando las peores formas de hambre y
malnutricion durante todo el afio.

> Efecto 2: Para 2028, las nifias y los nifios en edad escolar mas desfavorecidos y
expuestos a riesgos disponen de un acceso mejorado a la educacién, los alimentos y
la nutricion.

> Efecto 3: Para 2028, las comunidades situadas en las zonas mas afectadas por las
perturbaciones climaticas y de otra indole del Yemen se benefician de sistemas
alimentarios mas resilientes que mejoran sus medios de subsistencia y su seguridad
alimentaria.

> Efecto 4: Los actores humanitarios en el Yemen disponen de mayor capacidad para
prestar asistencia a las personas afectadas por crisis durante todo el afio.

En el marco del efecto 1, el PMA prestara asistencia alimentaria de emergencia selectiva a hasta
5 millones de beneficiarios, dando prioridad a los distritos que registren los mayores niveles de
necesidades interrelacionadas. Los suplementos nutricionales preventivos se integraran en la
asistencia alimentaria de emergencia y se seleccionara para recibirla a los nifios vulnerables
menores de 2 afios y a las nifias y mujeres embarazadas y lactantes. El establecimiento de
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prioridades se basara en evaluaciones periodicas de la seguridad alimentaria y la nutricion, el
acceso operacional y la financiacién, con una elegibilidad de los hogares de duracién limitada para
garantizar que sea una intervencién dinamica y basada en las necesidades. En la gestién de la
malnutricion aguda moderada se dara prioridad a 1,5 millones de nifias y mujeres embarazadas
y lactantes y nifios menores de 5 afios, un numero inferior al atendido en el marco del anterior
plan estratégico provisional para el pais. El PMA mantendra un mecanismo de intervencién rapida
para hacer frente a nuevas situaciones de desplazamiento o de emergencia, al tiempo que se
utilizara la creacion de activos para situaciones de emergencia con el objetivo de ayudar a las
comunidades a prepararse para las perturbaciones y a recuperarse de sus efectos.

En el marco del efecto 2, la alimentacion escolar servird a la vez como intervencién de asistencia
humanitaria para proteger a los nifios frente a las peores formas de inseguridad alimentaria y
malnutricion y como pilar fundamental de la proteccién social, evitando asi la pérdida
generacional de capital humano. EI PMA seguird proporcionando alimentacién escolar de
emergencia en las zonas mas afectadas por la inseguridad alimentaria y mas desfavorecidas
desde el punto de vista educativo, haciendo frente a la amenaza inmediata del hambre y
brindando una red de seguridad fundamental para los escolares. Alli donde sea posible acceder,
el PMA se reorientara hacia la alimentacion escolar con productos locales para suministrar
comidas saludables, fortalecer los sistemas alimentarios locales y crear puestos de trabajo,
especialmente para las mujeres. Por medio de un programa piloto consistente en la distribuciéon
de una racién para llevar a casa condicionada se intentara ofrecer incentivos adicionales para
asistir a la escuela.

En el marco del efecto 3, en aquellas zonas en las que no se distribuya asistencia alimentaria de
emergencia y persistan las necesidades, el PMA y los asociados para el desarrollo invertiran en el
fomento de la resiliencia con el propdsito de reducir las pérdidas causadas por desastres, evitar
la recurrencia de la inseguridad alimentaria aguda y apoyar la recuperacion. La programaciéon
integrada y basada en criterios geograficos vinculara entre si la gestion de los recursos naturales,
la agriculturay los sistemas de alerta temprana, con el consiguiente fortalecimiento de los medios
de subsistencia rurales y la capacidad de adaptacion. Las medidas anticipatorias (incluidas la
planificacion basada en previsiones y la preparacién a nivel de las comunidades) y los enfoques
basados en los ecosistemas reduciran la vulnerabilidad frente a las perturbaciones, limitaran las
futuras necesidades humanitaria y sentaran las bases para el desarrollo a largo plazoy el traspaso
futuro de las actividades a los sistemas nacionales.

En el marco del efecto 4, el PMA seguirad prestando servicios esenciales, en particular, servicios
aéreos por conducto del Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas y los médulos de
accion agrupada de logistica y telecomunicaciones de emergencia, asegurando de ese modo la
continuidad de las operaciones de los asociados en la labor humanitaria. Ademas, el Programa
brindara apoyo logistico a los asociados si estos lo solicitan.

El PMA seguira llevando a cabo intervenciones basadas en principios y en las necesidades, entre
otras cosas, mediante una colaboracion sélida con las comunidades y la gestion digital de la
identidad. La coordinacién estratégica con otras entidades de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial y los asociados en la labor humanitaria redundara en una mejora del acceso, la calidad y
la sostenibilidad de todos los programas. El presente plan estratégico provisional para el pais
(2026-2028) esta armonizado con el Plan de Respuesta y Necesidades Humanitarias y con el Marco
de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de transicion para el Yemen,
y constituye una hoja de ruta realista y ampliable para poder operar en el constrefiido entorno de
la asistencia humanitaria del Yemen.
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Proyecto de decision*

La Junta aprueba el Plan estratégico provisional para el Yemen (2026-2028)
(WFP/EB.2/2025/7-A/11), cuyo costo total para el PMA asciende a 2.449.083.732 délares EE. UU.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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1. Analisis del pais y evaluacién de las necesidades

1. El Yemen es una de las naciones mas fragiles e inestables del mundo. El pais esta dividido
entre el Gobierno del Yemen, reconocido internacionalmente, en el sur y las autoridades
establecidas en Sana, en el norte, con una gobernanza fragmentada y una desigualdad
sistémica que alimentan el prolongado conflicto, debilitan las instituciones y trastocan los
mercados. En el conjunto del pais, la debilidad de la gobernanza ha causado una merma de
la confianza de la poblacién, lo cual ha posibilitado el crecimiento de grupos armados
no estatales, ha agravado la inseguridad y ha socavado los avances conseguidos en materia
de desarrollo.

2. El Yemen est4 clasificado como pais de ingreso bajo por el Banco Mundial’ y se sitlia en uno
de los Gltimos puestos del indice de Desarrollo Humano? més del 80 % de su poblacién vive
por debajo del umbral de pobreza3. Se estima que, en 2025, 19,5 millones de personas
necesitaran asistencia humanitaria® incluidos 4,8 millones de desplazados internos, de los
que un 80 % son mujeres y niflos menores de 15 afios®. La proporcién de hogares
desplazados encabezados por mujeres casi se ha triplicado desde el agravamiento del
conflicto en 2015%. Como consecuencia de las desigualdades estructurales y los riesgos
agravados por la crisis, las mujeres y las nifias suelen tener mas necesidades humanitarias
no satisfechas, especialmente en materia de salud, nutricion, proteccién y educacion.
Ademas, las personas con discapacidad, la comunidad muhamashin, los refugiados, los
migrantes y los desplazados internos se enfrentan a un mayor grado de marginacién y a
mas obstaculos para acceder a los servicios esenciales’.

3. Se estima que 18,1 millones de personas se veran afectadas por la inseguridad alimentaria
aguda entre septiembre de 2025 y febrero de 2026, incluidas 41.000 que se enfrentaran a
una situacion de hambre catastréfica y 5,5 millones que se encontraran en una situacién de
emergencia®, mientras que las limitaciones de financiacién y acceso siguen obstaculizando
la intervencién humanitaria, sobre todo en el norte, donde vive la mayor parte de la
poblacion®. Millones de personas contintian sin recibir asistencia esencial para salvar vidas,
lo que sume a muchas de ellas en mayores niveles de vulnerabilidad y hace que se recurra
con mas frecuencia a mecanismos de supervivencia perjudiciales, como el trabajo infantil,
el matrimonio infantil’® y el abandono escolar.

" Grupo Banco Mundial. 2025. World Bank Country and Lending Groups: Country Classification.

2 E| Yemen ocupa el puesto 186 de los 191 paises clasificados en el indice de Desarrollo Humano, con una puntuacién de
0,424 (basada en datos de 2022 publicados en 2024).

3 Grupo Banco Mundial. 2024. Yemen Economic Monitor: Navigating Increased Hardship and Growing Fragmentation.

4 Esta cifra comprende 4,2 millones de mujeres, 5,3 millones de nifias, 4,5 millones de hombres y 5,5 millones de nifios; el
15 % son personas con discapacidad y el 14 % son nifias y mujeres embarazadas o lactantes.

> Los datos relativos a las personas se desglosan por sexo, edad y discapacidad.

6 Una cuarta parte de los hogares desplazados estd encabezada por mujeres, en comparacién con el 9 % antes del
agravamiento del conflicto en 2015.

7 Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas. 2025. Yemen Humanitarian Needs and Response
Plan 2025.

8 Clasificacién Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF). 2025. IPC Global Initiative - Special Brief - Yemen.
Las situaciones “de emergencia” se refieren a la fase 4 y las situaciones “catastroficas”, a la fase 5 de la CIF.

9 Se estima que el Yemen tiene una poblacién de 34,9 millones. Aunque escasean los datos precisos sobre la distribucién
regional de la poblacién, es un hecho ampliamente reconocido que la mayoria de la poblacién vive en la parte norte del
pais, en particular, en grandes centros urbanos como Sang, Al-Hudayda y Saada. Esta concentracion demografica pone de
relieve la importancia fundamental de garantizar el acceso con fines humanitarios y una prestacion eficaz de servicios en
el norte. Véase Humanitarian Action. 2025. Yemen 2025 Humanitarian Needs and Response Plan: Population.

"9 OCHA. 2025. Yemen Humanitarian Needs and Response Plan 2025, pag. 12.


https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099926206242412700/pdf/IDU1dc601b321062b148fc1b59414e6cd5c70a66.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099926206242412700/pdf/IDU1dc601b321062b148fc1b59414e6cd5c70a66.pdf
https://www.unocha.org/publications/report/yemen/yemen-humanitarian-needs-and-response-plan-2025-january-2025
https://www.unocha.org/publications/report/yemen/yemen-humanitarian-needs-and-response-plan-2025-january-2025
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Yemen_Combined_SBA_GoY_Acute_Food_Insecurity_May2025_February2026_Special_Brief.pdf
https://humanitarianaction.info/plan/1262/population
https://humanitarianaction.info/plan/1262/population
https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-humanitarian-needs-and-response-plan-2025-january-2025-enar
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4, El deterioro del sistema educativo del Yemen ha alcanzado niveles alarmantes y se estima
que 3,2 millones de nifios no estan escolarizados en 2025, La tasa bruta de matriculacién
en la ensefianza primaria disminuy6 del 83 % en 2015 al 79 % en 2021, mientras que en la
ensefianza secundaria se sitla en el 67 %, muy por debajo de la tasa media regional del
82 %. Antes del conflicto, el Yemen ya tenia una de las tasas de pobreza de aprendizaje mas
elevadas del mundo y en la actualidad se estima que el 95 % de los nifios y nifias de 10 afios
del pais no puede leer ni comprender un texto sencillo’>. La destruccién de la
infraestructura, el desplazamiento, la falta de dinero para pagar el salario de los docentes y
los repetidos ciclos de conflicto han agravado la exclusion educativa. Esta crisis de la
educacién representa una seria amenaza para el futuro del Yemen. Sin una inversion
urgente en educacion, el pais se enfrenta a una pérdida generacional de capital humano.

5. El conflicto en curso ha asolado la economia del Yemen, que se contrajo un 54 % entre 2015
y 2023. Esta situacién ha provocado una inflacion elevada, una fuerte depreciacion de la
moneda nacional y déficits fiscales muy cuantiosos, todo lo cual sigue minando la
estabilidad de los precios y dificultando el pago de los salarios del sector publico'. Desde el
inicio del conflicto, el rial yemeni se ha depreciado mas de un 90 % en las zonas controladas
por el Gobierno reconocido internacionalmente y alrededor del 40 % en las zonas
controladas por las autoridades establecidas en Sana, lo que ha reducido drasticamente el
poder adquisitivo y ha convertido los productos alimenticios basicos en productos
inaccesibles para millones de personas'. El Yemen, que depende de las importaciones para
obtener mas del 90 % de los alimentos basicos, es muy vulnerable a las fluctuaciones de los
precios mundiales, y los sistemas paralelos en el norte y en el sur del pais trastocan aun
maés los flujos financieros y la estabilidad de los mercados'™.

6. El Yemen se encuentra entre los paises del mundo mas afectados por los cambios en los
patrones climaticos'®, con efectos que minan los medios de subsistencia, debilitan la
resiliencia rural y degradan los recursos naturales, desestabilizando alin mas su sistema
alimentario, ya de por si fragil, y agravando la inseguridad alimentaria®’. El sector agricola,
que da empleo al 30 % de la mano de obra (en su mayoria, mujeres rurales), ya se encuentra
en una situacion dificil como consecuencia de las deficiencias de la infraestructura, la
escasez cronica de agua, el agotamiento de las reservas hidricas y la desertificacién, todo lo

" Central Statistical Organization y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). 2023. Yemen MICS Multiple
Indicator Cluster Survey: 2022-2023, Survey Findings Report.

2 Banco Mundial et al. 2022. The State of Global Learning Poverty: 2022 Update.
'3 Grupo Banco Mundial. 2025. Republic of Yemen Macro Poverty Outlook: April 2025.

4 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Secretaria Técnica de Seguridad
Alimentaria y Ministerio de Planificacion y Cooperacién Econémica. 2025. Market & Trade Bulletin, Yemen.

'S FAO y Gobierno del Yemen. 2025. Market functionality and supply dynamics of staple food items in Yemen - Aden, Mukala,
Seiyun and Marib markets.

"6 Esos cambios incluyen el aumento de las temperaturas, las precipitaciones irregulares y los largos periodos secos.

7 En los indices mundiales se describe al Yemen como uno de los paises que esta muy expuesto a los peligros climéticos,
una escasa competencia para superar las dificultades y una capacidad institucional de intervencion inmediata limitada.
Segun el indice para la Gestién de los Riesgos (INFORM) de 2022, el Yemen ocupa el tercer puesto del mundo por su
exposicion al riesgo global de crisis humanitaria o desastres, y en el indice INFORM para la Gestién de Riesgos relacionados
con el Cambio Climatico de 2022 se destaca su vulnerabilidad extrema al empeoramiento de las tendencias ecolégicas y
climaticas en todas las situaciones hipotéticas futuras (fuente: Comité Permanente entre Organismos y Comisién Europea.
2022. INFORM report 2022: Shared evidence for managing crises and disasters). En la Iniciativa de Adaptacién Global de la
Universidad de Notre Dame se clasifica al Yemen en el dltimo puesto en cuanto a su nivel de preparacién para adaptarse
al cambio climatico (el puesto 182 de 182 paises) y entre los paises mas vulnerables a los efectos del cambio climatico (el
puesto 39 en vulnerabilidad), subrayando la limitada capacidad del pais para adaptarse tanto a las perturbaciones
ambientales repentinas como a las de evolucion lenta.


https://www.unicef.org/yemen/documents/yemen-mics-multiple-indicator-cluster-survey
https://www.unicef.org/yemen/documents/yemen-mics-multiple-indicator-cluster-survey
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/e52f55322528903b27f1b7e61238e416-0200022022/original/Learning-poverty-report-2022-06-21-final-V7-0-conferenceEdition.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/e52f55322528903b27f1b7e61238e416-0200022022/original/Learning-poverty-report-2022-06-21-final-V7-0-conferenceEdition.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/65cf93926fdb3ea23b72f277fc249a72-0500042021/related/mpo-yem.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/65cf93926fdb3ea23b72f277fc249a72-0500042021/related/mpo-yem.pdf
https://reliefweb.int/organization/fao
https://fscluster.org/sites/default/files/2025-03/Yemen%20Market%20and%20Trade%20Update_December%202024.pdf
https://reliefweb.int/organization/govt-yemen
https://reliefweb.int/report/yemen/market-functionality-and-supply-dynamics-staple-food-items-yemen-aden-mukala-seiyun-and-marib-markets
https://reliefweb.int/report/yemen/market-functionality-and-supply-dynamics-staple-food-items-yemen-aden-mukala-seiyun-and-marib-markets
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/Portals/0/InfoRM/2022/INFORM%20Annual%20Report%202022.pdf
https://gain.nd.edu/our-work/country-index/rankings/
https://gain.nd.edu/our-work/country-index/rankings/
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10.

cual convierte al Yemen en una de las naciones mas sometidas a estrés hidrico's.
Estas presiones se agudizan aun mas por la produccién de cultivos comerciales con un alto
consumo de agua y los ciclones, sequias, inundaciones y plagas de langosta, cada vez mas
frecuentes. La competencia por los escasos recursos hidricos ha desembocado en conflictos
localizados en varias regiones, desestabilizando auin mas las comunidades y exacerbando
la vulnerabilidad, especialmente entre los grupos marginados socioeconémicamente, como
las mujeres y las nifias, las personas con discapacidad y las personas de edad.

A pesar de esos retos, los mercados de alimentos contindan en funcionamiento, si bien
dependen en gran medida de las importaciones que llegan a través de los puertos de
AlHudayda y Adén. No obstante, la escasez de combustible, los elevados costos de
transporte y los obstaculos al comercio relacionados con la seguridad han dado lugar a
importantes disparidades regionales en los precios, por lo que los alimentos son menos
accesibles en las zonas rurales y las zonas afectadas por conflictos. Las limitadas
oportunidades de subsistencia y las altas tasas de desempleo contindan agudizando la
pobreza extrema, con el consiguiente agravamiento de la inseguridad alimentaria y la
dependencia a largo plazo de la asistencia humanitaria.

La malnutricién ha alcanzado niveles propios de una crisis, que se sitlan entre los mas
elevados del mundo. El 55 % de los nifios menores de 5 afios sufre malnutricion crénica, las
tasas de malnutricion aguda global superan los umbrales de emergencia’ en muchas
regiones y, segun las previsiones, casi la mitad de todos los nifios menores de 5 afios
(2,3 millones) padecerd malnutricion aguda en 20252%°, De ellos, medio millon padecera
malnutricidon aguda grave y 1,8 millones, malnutricién aguda moderada, a lo que deben
afadirse 1,3 millones de nifias y mujeres embarazadas y lactantes malnutridas.
La malnutriciéon es consecuencia de multiples factores interrelacionados, como la escasa
diversidad alimentaria, las practicas inadecuadas de alimentacién de nifios pequefios, las
interrupciones en las cadenas de suministro y el acceso limitado a alimentos nutritivos
especializados. También existe un nexo determinante entre la malnutricién y la atencién
sanitaria inadecuada, las condiciones de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene
deficientes y la prevalencia de las enfermedades transmitidas por el agua, como el célera?".

El estado de fragilidad y el colapso econémico del Yemen contindan sumiendo a millones
de personas en la inseguridad alimentaria, dificultando cada vez mas el logro de la
estabilidad y la recuperacién a largo plazo. Es probable que el conflicto militar y la
inestabilidad econdémica persistan en el futuro inmediato, trastocando las cadenas de
suministro y los mercados, limitando el acceso a los alimentos, provocando mayores
desplazamientos internos y obstaculizando las operaciones de asistencia humanitaria.
La inseguridad y las injerencias en la prestacion de asistencia humanitaria, que se
manifiestan en forma de limitaciones de acceso, detenciones de personal humanitario e
impedimentos administrativos, siguen poniendo a prueba la capacidad de los actores
humanitarios para preservar la independencia operacional y llevar a cabo una intervencion
basada en principios.

La clasificacion de Ansar Allah como organizacién terrorista extranjera y la consiguiente
imposicién de sanciones también afectan al sistema bancario y la economia del Yemen, con

'8 El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha sefialado que, si no remite la degradacién de la tierra,
el Yemen podria enfrentarse a unas pérdidas acumuladas del producto interno bruto de hasta 90.000 millones de ddlares
EE. UU. antes de que finalice 2040, asi como a un aumento de 2,6 millones en el nimero de personas que padecen
desnutricion. Naciones Unidas. 2024. UNDP Yemen: Land degradation must be halted to advance human development in
Yemen: New UNDP report.

"9 El umbral de emergencia se sitéia en una tasa de prevalencia de la malnutricién aguda global igual o superior al 15 % o
una prevalencia de la malnutricién aguda global de entre el 10 % y el 14 % si concurren factores agravantes.

20 OCHA. 2025. Yemen Humanitarian Needs and Response Plan 2025, pag. 58.

21 Naciones Unidas. 2024. Yemen bears world's highest cholera burden, deepening humanitarian crisis.


https://yemen.un.org/en/285709-undp-yemen-land-degradation-must-be-halted-advance-human-development-yemen-new-undp-report?utm_source=chatgpt.com
https://yemen.un.org/en/285709-undp-yemen-land-degradation-must-be-halted-advance-human-development-yemen-new-undp-report?utm_source=chatgpt.com
https://yemen.un.org/en/285709-undp-yemen-land-degradation-must-be-halted-advance-human-development-yemen-new-undp-report?utm_source=chatgpt.com
https://yemen.un.org/en/285709-undp-yemen-land-degradation-must-be-halted-advance-human-development-yemen-new-undp-report?utm_source=chatgpt.com
https://www.unocha.org/publications/report/yemen/yemen-humanitarian-needs-and-response-plan-2025-january-2025
https://news.un.org/en/story/2024/12/1158491#:~:text=Yemen%E2%80%99s%20cholera%20response%20faces%20a%20$20%20million%20funding,oral%20rehydration%20centres%20(ORC)%20between%20March%20and%20November.
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graves consecuencias para las operaciones humanitarias, porque las sanciones repercuten
negativamente en la prestacion de asistenciay en el pago de los asociados en aquellas zonas
administradas por las autoridades establecidas en Sana. Al mismo tiempo, la persistente
inestabilidad macroecondmica del Yemen, que se caracteriza por una considerable
depreciacion de la moneda nacional, unas reservas de divisas menguantes y una subida de
los precios mundiales de los productos basicos, probablemente dara lugar a un incremento
aun mayor del costo de los alimentos, con la consiguiente disminucién del acceso de
millones de yemenies a los alimentos?2.

2. Prioridades nacionales y asistencia colectiva

11. La elaboracion de este plan estratégico provisional (PEP provisional) para el Yemen se
orient6 por el Plan de Respuesta y Necesidades Humanitarias del Yemen para 2025, el
Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS) para
el Yemen (2022-2026), que fue aprobado de forma excepcional?® 24, y las prioridades
institucionales del PMA. Las amplias consultas celebradas con las principales partes
interesadas, entre ellas, las autoridades nacionales y subnacionales, los donantes, otras
entidades de las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales y las
organizaciones no gubernamentales (ONG), garantizan que el PEP provisional esté
armonizado con los marcos nacionales e internacionales. El médulo de accién agrupada de
seguridad alimentaria y agricultura, dirigido conjuntamente por el PMA y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), desempefié un papel
decisivo en la concepcién del presente PEP provisional, mientras que la colaboracion con
otras plataformas de coordinacién sectoriales contribuy6 a la formulacion de las prioridades
estratégicas y mejor6 la complementariedad entre todos los programas de asistencia
humanitaria y los programas de fomento de la resiliencia del PMA?>,

12.  Aunque el Gobierno reconocido internacionalmente ha aprobado varias estrategias
nacionales e iniciativas mundiales, se enfrenta a dificultades considerables para su
ejecucion debido a la fragmentacién de la gobernanza, el control limitado sobre partes del
Yemen y los déficits de capacidad institucional. Entre esos déficits pueden sefalarse los
retos relacionados con los sistemas de datos, la prestacién descentralizada de servicios y el
seguimiento y la evaluacion. Subsanar esos déficits es fundamental para la transicién del
socorro de emergencia dirigido por entidades externas a la resiliencia y la recuperacién
impulsadas por el propio pais.

13.  En el norte, las autoridades establecidas en Sana se han centrado principalmente en la
prestacién de servicios adaptada al contexto local. Sin embargo, la escasa colaboracion con
los mecanismos de coordinacién internacionales, las injerencias administrativas y la
inestabilidad del entorno operacional —que se ha complicado alin mas por los problemas
de seguridad y su clasificacibn como organizacidn terrorista extranjera— han limitado

22 FAO, Secretaria Técnica de Seguridad Alimentaria y Ministerio de Planificacion y Cooperacion Econémica. 2024. Market
& Trade Bulletin, Yemen; Grupo Banco Mundial. 2024. Yemen Economic Monitor: Navigating Increased Hardship and Growing
Fragmentation.

2 Un MCNUDS aprobado de forma excepcional es un tipo de marco de cooperacién de las Naciones Unidas que ha sido
adaptado y aprobado al margen del procedimiento ordinario a raiz del contexto operacional extraordinario de un pais.
Este modelo se emplea cuando los mecanismos de coordinacién del desarrollo habituales resultan inviables o
inadecuados, por lo general, en contextos fragiles, afectados por conflictos o de transicién. Véase Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible. 2022. Guidance on UN Country-level Strategic Planning for development in exceptional
circumstances.

24 El MCNUDS aprobado de forma excepcional abarcaba originalmente el periodo 2022-2024, pero fue prorrogado hasta
finales de 2026.

% Estas plataformas incluian el médulo de accidén agrupada de nutricién, el médulo de accién agrupada de educacion, el
grupo de trabajo sobre transferencias de efectivo, el grupo local sobre educacion, el grupo de asociados para el desarrollo
y los grupos de resultados del MCNUDS.


https://fscluster.org/sites/default/files/2025-01/Yemen%20Market%20and%20Trade%20Update_November%202024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://fscluster.org/sites/default/files/2025-01/Yemen%20Market%20and%20Trade%20Update_November%202024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099926206242412700/pdf/IDU1dc601b321062b148fc1b59414e6cd5c70a66.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099926206242412700/pdf/IDU1dc601b321062b148fc1b59414e6cd5c70a66.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099926206242412700/pdf/IDU1dc601b321062b148fc1b59414e6cd5c70a66.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2022-05/UN%20Country%20level%20Guidance%20for%20Strategic%20Planning%20for%20Development%20in%20Exceptional%20Circumstances.1404.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2022-05/UN%20Country%20level%20Guidance%20for%20Strategic%20Planning%20for%20Development%20in%20Exceptional%20Circumstances.1404.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2022-06/Yemen-Cooperation_Framework-2022-2024.pdf
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14.

15.

16.

17.

considerablemente el didlogo sobre politicas y el acceso con fines humanitarios, lo que
plantea desafios en relacion con la seguridad del personal y la ejecucién de los programas.

En ese contexto, el PMA y otras entidades de las Naciones Unidas desempefian un papel
fundamental a la hora de subsanar deficiencias de importancia critica en la prestacion de
asistencia. Como principal proveedor de asistencia alimentaria en el marco del Plan de
Respuesta y Necesidades Humanitarias, se espera que el PMA atienda al 90 % de las
personas seleccionadas para recibir asistencia alimentaria?®. El Programa es asimismo el
principal organismo encargado de la suplementacion nutricional preventiva y la Unica
entidad que se ocupa de la gestién de la malnutricion aguda moderada dentro del médulo
de accién agrupada de nutricién y de la alimentacion escolar dentro del moédulo de accion
agrupada de educacién. Estos programas sirven de punto de partida fundamental para las
iniciativas de recuperacién y fomento de la resiliencia. Las ONG nacionales y las
organizaciones comunitarias siguen siendo asociados cooperantes imprescindibles,
especialmente en relacién con el acceso a zonas a las que es dificil llegar. EI Comité
Internacional de la Cruz Roja también proporciona asistencia alimentaria destinada a salvar
vidas, apoyo nutricional y servicios esenciales en las zonas afectadas por conflictos y las
zonas de dificil acceso en el marco del médulo de accidén agrupada de seguridad alimentaria
y agricultura.

Al mismo tiempo, en el marco del MCNUDS y junto con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la FAO y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el PMA contribuye a la seguridad
alimentaria y nutricional a largo plazo mediante programas conjuntos por zonas centrados
en la rehabilitacién de activos comunitarios, el fortalecimiento del acceso a los servicios
locales y la mejora de la empleabilidad?’. En paralelo, el PMA y la FAO prestan apoyo a los
sistemas de seguimiento de la seguridad alimentaria y la nutricién, y utilizan las actividades
que ejecutan en coordinacién con el UNICEF y la OMS para mejorar la prestacion de servicios
relacionados con la salud y la nutricion.

El programa de transferencias monetarias de emergencia del Banco Mundial, ejecutado con
el UNICEF, es una iniciativa de mitigacion de la pobreza clave que presta apoyo a 1,5 millones
de hogares. El PMA ha colaborado activamente en el examen en curso de este programa,
aportando ensefianzas sobre la seleccién de los beneficiarios, el establecimiento de
prioridades y los pagos digitales, abogando al mismo tiempo por la mejora de la
armonizacioén entre la labor de asistencia humanitaria y las actividades relacionadas con las
redes de seguridad mediante la desduplicacién, los marcos de seleccién de beneficiarios
armonizados y basados en prioridades y una mayor complementariedad del disefio de las
actividades, a fin de sentar las bases de la proteccion social con capacidad de respuesta
ante las perturbaciones en el Yemen.

A pesar de esos esfuerzos, persisten grandes deficiencias. En una adicién de mayo de 2025
al Plan de Respuesta y Necesidades Humanitarias para 2025, se confirma que, de los
18,1 millones de personas que se prevé que estaran expuestas a la inseguridad alimentaria
en 2025, solo se dara prioridad a 8 millones para que reciban asistencia alimentaria con
fines humanitarios, lo que supone una disminucion respecto de los 10 millones de

26 En 2024, el mddulo de accién agrupada de seguridad alimentaria y agricultura dio prioridad a 10 millones de personas
para que recibieran asistencia alimentaria con fines humanitarios, de las que 9 millones eran beneficiarios del PMA.
Sin embargo, a causa de las limitaciones de financiacién, el PMA solo pudo prestar asistencia a 7,2 millones de personas.

27 El PMA colabora con otros actores a través de programas conjuntos como los denominados Apoyo a la resiliencia de los
medios de vida y la seguridad alimentaria en el Yemen (ERRY Il) (PNUD, FAO, PMA y la Organizacién Internacional del
Trabajo [OIT]) y Acciones conjuntas en favor de la seguridad alimentaria y la nutricién en el Yemen (FAO, PMA y UNICEF),
asi como el Proyecto de Respuestay Resiliencia para la Seguridad Alimentaria en el Yemen (PNUD, FAO, PMAYy las entidades
colaboradoras nacionales Fondo Social para el Desarrollo del Yemen y Proyecto de Obras Publicas del Yemen).
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beneficiarios previstos inicialmente, a causa de los graves déficits de financiacion?,.
La intervencion nutricional se ha visto limitada de forma analoga: solo se dara prioridad
para que reciban apoyo a 1,9 millones de los 3,6 millones de nifias y mujeres embarazadas
y lactantes y nifios menores de 5 afios aquejados de malnutricion aguda.

Estas reducciones de fondos repercuten de manera desproporcionada en las zonas remotas
o afectadas por conflictos, especialmente en el norte, donde el espacio operacional se
encuentra muy limitado. Entre los grupos vulnerables expuestos a un mayor riesgo figuran
los nifios menores de 5 afios, las nifias y mujeres embarazadas y lactantes, los desplazados
internos, los muhamashin y las comunidades que viven en el frente o en zonas de dificil
acceso, donde los mecanismos de prestacién de servicios y proteccidon son mas débiles.
El aumento de las tasas de malnutricién aguda tras la suspension de la labor de gestién de
la malnutricién aguda moderada son un reflejo de las necesidades no satisfechas, cada vez
mas numerosas, y minan la resiliencia. Si no se efectlan inversiones urgentemente, se
producira un retroceso en los avances realizados y cabe la posibilidad de que aumente el
ndmero de muertes evitables.

Ventajas comparativas, recursos y capacidades del PMA en el Yemen

El eje central de las ventajas comparativas del PMA en el Yemen lo constituyen su presencia
operacional, establecida desde hace tiempo, su cooperacién intensa con las autoridades y
las partes interesadas internacionales y su arraigada colaboraciéon con las comunidades
locales. A lo largo de los sucesivos ciclos de los programas, el PMA ha demostrado que
dispone de recursos para prestar asistencia a la escala adecuada en una de las situaciones
humanitarias mas complejas e inestables del mundo, que se caracteriza por el conflicto, las
restricciones de acceso, la inseguridad y las considerables dificultades logisticas.

A pesar de los retos, el PMA sigue actuando conforme a los principios humanitarios de
humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia. Su capacidad para mantener el
acceso, garantizar una cierta continuidad de los programas y negociar con todas las partes
ha permitido que el Programa preste una asistencia basada en principios y destinada a
salvar vidas a uno y otro lado de los frentes. Este posicionamiento concité grandes elogios
en la evaluacion de 2025 de la intervencién de emergencia coordinada a nivel central
realizada por el PMA en el Yemen de 2019 a 20242%, en la que se reconocieron la confianza
que inspiraba la presencia del PMA, su agilidad operacional y su postura basada en
principios como factores catalizadores determinantes de su alcance e impacto sostenidos
en el pais. Estos atributos seguiran sustentando los programas durante toda la ejecucion
del PEP provisional.

En la evaluacion de la intervencion de emergencia coordinada a nivel central se destacaron
igualmente las capacidades del PMA para adaptarse a la rapida evolucion de la dinamica
imperante gracias a sus conocimientos técnicos especializados en materia de analisis y
seguimiento de la seguridad alimentaria, analisis de mercados y de riesgos y gestion de las
cadenas de suministro. Estas capacidades le han permitido ajustar los programas en
funcién de la viabilidad operacional y la disponibilidad de fondos. Las transferencias de base
monetaria (TBM), que representan una parte considerable de la asistencia, ofrecen un
apoyo digno basado en la evolucion de los mercados y, al mismo tiempo, resultan
beneficiosas para las economias locales.

28 Véase la adicion de mayo de 2025 al Plan de Respuesta y Necesidades Humanitarias para el Yemen, en la que se
presentan las necesidades de financiacion mas urgentes. Se publicé en respuesta al entorno cambiante y esta en
consonancia con el “reseteo humanitario” acordado por el Comité Permanente entre Organismos.

2 | a evaluacién de la intervencién de emergencia coordinada a nivel central debera presentarse a la Junta en su segundo
periodo de sesiones ordinario de 2025.


https://www.unocha.org/publications/report/yemen/yemen-addendum-2025-humanitarian-needs-and-response-plan-hnrp-urgent-funding-requirements-enar
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22. La capacidad del PMA para atender las necesidades no satisfechas se refleja en su sdlida
trayectoria de prestacién de asistencia alimentaria general a gran escala y de realizacion de
intervenciones nutricionales. Entre 2019 y 2023, el PMA prest6 asistencia a un promedio de
15 millones de personas al afio, desempefiando un papel fundamental para evitar que se
alcanzaran niveles catastroéficos de inseguridad alimentaria a gran escala en 2022, objetivo
que se consiguié mediante la estabilizaciéon de zonas que ya se habian categorizado en las
fases 4y 5 de la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF)%. Solo en
2023, el PMA ayudd a 13 millones de personas por medio de transferencias de recursos no
condicionadas, administré tratamiento a 1,8 millones de personas aquejadas de
malnutricién aguda moderada y proporcioné suplementacion preventiva a 1,6 millones de
personas. También prestd asistencia a 2 millones de nifios de escuelas primarias,
distribuyendo barritas de datiles y galletas fortificadas en las escuelas y apoyando a
414.600 personas mediante programas de fomento de la resiliencia y de los medios de
subsistencia®'.

23.  Con objeto de apoyar la capacidad de prestacion de asistencia del PMA, se realizan
inversiones continuas en sus sistemas digitales y en la mejora de su agilidad operacional.
La plataforma digital para la gestion de los datos sobre los beneficiarios y de las
transferencias contribuye a desduplicar y a reducir al minimo el riesgo de desvio de la
asistencia. Los equipos de intervencién moéviles y los centros de suministro descentralizados
también permiten la realizacion de intervenciones rapidas, mientras que los datos
obtenidos de las evaluaciones periddicas de la seguridad alimentaria y los mercados
orientan la toma de decisiones y permiten realizar correcciones.

24. El PMA desempefia asimismo un papel fundamental en la coordinacion interinstitucional y
el dialogo sobre politicas. Su codireccion del médulo de accién agrupada de seguridad
alimentaria y agricultura y sus sélidas asociaciones con actores humanitarios y de desarrollo
contribuyen a una labor armonizada entre los donantes, las ONG y las entidades de las
Naciones Unidas. En la evaluacion de la intervencién de emergencia coordinada a nivel
central se destacé como la estrecha coordinacion del PMA le vali6 la confianza de todas las
comunidades yemenies y los actores humanitarios. No obstante, en la evaluacion se
destacaron varios aspectos susceptibles de mejora, como el fortalecimiento de la
adaptabilidad y la integracion en toda la cartera de programas del PMA. Entre los problemas
especificos sefialados figuraban la falta de actualizacién de las listas de beneficiarios, las
incoherencias en la participacién de las comunidades y la ampliacion insuficiente de los
programas de fomento de la resiliencia a raiz del conflicto en curso, los déficits de
financiacion y la escasa capacidad nacional. Tanto en la evaluacién interinstitucional de la
crisis del Yemen?®, realizada en 2022, como en la evaluacién de la intervenciéon de
emergencia coordinada a nivel central realizada por el PMA se volvié a hacer hincapié en la
falta de coherencia entre la asistencia alimentaria general del PMA y las iniciativas de

30 En el proyecto del informe sobre la evaluacién de 2025 de la intervencién de emergencia coordinada a nivel central
realizada por el PMA en el Yemen se sefiala que, en 2022, en las evaluaciones basadas en la CIF se identificaron zonas que
se encontraban en lasfases 4y 5, lo que llevo al Programa a dar prioridad a la asistencia alimentaria general en las regiones
con mayor inseguridad alimentaria. Los datos de la CIF publicados en noviembre de 2022 indicaban que ese enfoque
lograba evitar niveles catastréficos de inseguridad alimentaria. En respuesta a los hallazgos del andlisis de la malnutricion
aguda con arreglo a la CIF, el PMA ampli6 la gama y el alcance de sus intervenciones nutricionales. Dadas las limitaciones
de financiacion, dio prioridad al programa relativo a la malnutricién aguda moderada para abordar eficazmente esos retos.

31 PMA. 2024. Yemen: Annual Country Report 2023.

32 En 2022, en las evaluaciones basadas en la CIF se identificaron zonas que se encontraban en las fases 4y 5, lo que llevd
al PMA a dar prioridad a la asistencia alimentaria general en las regiones con mayor inseguridad alimentaria. Los datos de
la CIF publicados en noviembre de 2022 indicaban que ese enfoque lograba evitar niveles catastréficos de inseguridad
alimentaria (véase la version preliminar, de 2024, de la evaluacion de la intervencién de emergencia coordinada a nivel
central realizada por el PMA en el Yemen). Véase también el informe sobre la evaluacién humanitaria interinstitucional de
la crisis en el Yemen.


https://www.wfp.org/operations/annual-country-report?operation_id=YE02&year=2023#/27674
https://www.wfp.org/operations/annual-country-report?operation_id=YE02&year=2023#/27674
https://www.wfp.org/publications/inter-agency-humanitarian-evaluation-yemen-crisis
https://www.wfp.org/publications/inter-agency-humanitarian-evaluation-yemen-crisis
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4.

proteccion social mas amplias, como el programa de transferencias monetarias de
emergencia del Banco Mundial.

En respuesta a esa situacién, en el presente PEP provisional se introducen cambios
estratégicos y programaticos concebidos para mejorar la integracién, el establecimiento de
prioridades y la sostenibilidad de los programas. El PMA secuenciara sus operaciones
basandose en factores contextuales y operacionales, comenzando en aquellas zonas donde
las personas se enfrenten a las necesidades mas acuciantes y en las que sea posible
garantizar un acceso basado en principios. Debido a la escala de sus operaciones y sus
competencias especializadas en la seleccidén de beneficiarios, el PMA también se encuentra
en una posicién inmejorable para contribuir al futuro sistema de proteccién social con
capacidad de respuesta ante las perturbaciones a través de la mejora de la armonizacion
programatica y la complementariedad con las iniciativas de proteccion social.

Posicionamiento estratégico, prioridades programaticas y asociaciones

Orientacion e impacto previsto del PEP

26.

27.

28.

La maxima prioridad del PMA en el marco de este PEP provisional serd impedir que se
produzca un deterioro y se pase de unos niveles de inseguridad alimentaria y nutricional de
emergencia a otros catastréficos o de hambruna. Con ese propésito, las actividades del PMA
convergeran y actuaran de forma complementaria, si bien las actividades llevadas a cabo
en diversas esferas dependeran del contexto y las necesidades. Si bien se prestara
asistencia destinada a salvar vidas en aquellas zonas donde se registren los mayores niveles
de inseguridad alimentaria y malnutricion, las intervenciones de alimentacién escolar y
fomento de la resiliencia se centraran en las zonas desatendidas a través de la prestacion
de asistencia alimentaria de emergencia selectiva cuando persistan las necesidades.
Dichas actividades se concentraran inicialmente en el sur, ampliandose posteriormente al
norte una vez que el espacio operacional lo permita. En conjunto, este enfoque permitira al
PMA hacer frente a las necesidades mas acuciantes alli donde existan y, al mismo tiempo,
trabajar en la reduccion de las necesidades de asistencia humanitaria en otras zonas y
sentar las bases de la recuperacién.

La estrategia de este PEP provisional se basa en unas previsiones de financiacion rigurosas
y refleja las condiciones operacionales existentes, por lo que adopta un enfoque de
establecimiento de prioridades estricto en respuesta a un contexto de financiaciéon y un
entorno operacional extremadamente limitados e inestables. La ampliacién de las
actividades previstas en relaciéon con todos los efectos se hara de forma escalonada y
dependera de dos factores, a saber: en primer lugar, la capacidad de ejecucién, que
comprende la presencia de sistemas de seleccion de beneficiarios y de seguimiento y la
salvaguardia de la independencia operacional, y, en segundo lugar, unas previsiones de
recursos que evidencien que estos estaran disponibles durante por lo menos seis meses.
Esas condiciones tienen como objeto evitar una ampliacion excesiva, asegurar la
continuidad de la prestacion de asistencia y mantener la calidad y el impacto de los
programas.

El eje central de esta estrategia lo constituye la aplicacion de un programa de asistencia
alimentaria de emergencia selectiva, que sustituira al modelo de asistencia alimentaria
general. La asistencia alimentaria de emergencia selectiva ofrecera una plataforma
ampliable y flexible, que permitira una priorizacion geografica y de los hogares dinamica y
perfeccionada, sobre la base de indicadores convergentes de inseguridad alimentaria,
malnutricion y otros factores de vulnerabilidad. Este enfoque de seleccion de los
beneficiarios se refuerza con una mayor participacion de las comunidades, sistemas
digitales de gestion de la identidad de los beneficiarios y mecanismos mas soélidos para la
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20.

30.

31.

32.

33.

elaboracion de programas capaces de responder a las necesidades y que tengan en cuenta
las situaciones de conflicto.

El PMA también modificara su enfoque de la nutricién en el Marco de Asociacién para
Combatir la Emaciacién Infantil (2024-2026) suscrito entre el PMA y el UNICEF, adoptando
para ello un enfoque basado en dar prioridad a la prevencion. La suplementacion preventiva
se integrara en la asistencia alimentaria de emergencia selectiva con objeto de prestar
asistencia a los nifios menores de 2 afios y a las nifias y mujeres embarazadas y lactantes
que sean vulnerables desde el punto de vista nutricional. Esta medida se complementara
con intervenciones destinadas a promover cambios sociales y de comportamiento, con
objeto de promover practicas alimentarias mejoradas y comportamientos saludables.
Se dara prioridad a la gestion de la malnutricion aguda moderada basada en el riesgo,
seleccionando aquellos distritos en los que se registre una elevada prevalencia de la
malnutricion aguda global o concurran factores agravantes adicionales.

La alimentacion escolar servird como una intervencién con una doble finalidad, a saber,
proteger a los nifios frente a las peores formas de inseguridad alimentaria y malnutriciény
sentar las bases para el desarrollo del capital humano. La alimentacién escolar de
emergencia continuard en las zonas con un alto nivel de inseguridad alimentaria y
desfavorecidas desde el punto de vista educativo donde el acceso sea limitado, mientras
que, en las zonas seleccionadas sin dificultades de acceso y con espacio operacional, el PMA
se reorientard hacia modelos de alimentacion escolar con productos locales que ofrezcan
comidas saludables, redunden en un aumento de la asistencia a la escuela y apoyen los
medios de subsistencia locales, especialmente en beneficio de las mujeres. Ademas, el PMA
pondra a prueba una iniciativa de distribucién de raciones para llevar a casa, con el fin de
conseguir un aumento de la matriculacion y la asistencia escolares y brindar a los nifios una
red de seguridad, dando prioridad a las zonas que registren, a la vez, una gran inseguridad
alimentaria y un nivel elevado de privacién educativa donde no se preste asistencia
alimentaria de emergencia selectiva.

En las intervenciones de fomento de la resiliencia se adoptara un enfoque plurianual
integrado e impulsado por las comunidades, abordando los factores estructurales de la
inseguridad alimentaria con el objetivo de prevenir que esta reaparezca y reducir la
dependencia a largo plazo de la asistencia humanitaria. El PMA y los asociados para el
desarrollo ampliaran los programas integrados para zonas especificas, en los que se
combinan la rehabilitacién de los ecosistemas, la reduccién del riesgo de desastres, la
inversién en los medios de subsistencia rurales y el desarrollo de la capacidad en beneficio
de los actores locales. Los sistemas de informacion sobre el clima y de alerta temprana
constituiran la base de los programas anticipatorios y se vincularan con las iniciativas de
creacion de activos.

En todos los efectos, el PMA invertira en el fomento de la capacidad local, los sistemas de
mercado inclusivos y la sensibilizacién sobre la nutricion, prestando socorro inmediato a las
personas afectadas por la inseguridad alimentaria y la malnutricién y, al mismo tiempo,
sentando las bases de futuras redes de proteccién social con capacidad de respuesta ante
las perturbaciones. La colaboracion estratégica con el Banco Mundial, el UNICEF y las
instituciones nacionales contribuira a la complementariedad entre la asistencia alimentaria
de emergencia selectiva y el programa de transferencias monetarias de emergencia del
Banco Mundial, ademas de ayudar a armonizar la orientacioén de la ayuda y la programacion
conjunta en los sectores de la educacion, la nutricién y la proteccion social.

El PMA tratara de ampliar el uso de las TBM, pasando a las transferencias digitales de
efectivo, siempre que las condiciones del mercado lo permitan, para mejorar la eficiencia 'y
la recuperacion econdmica local. Se adoptara un enfoque centrado en las personas para
orientar la aplicacion, dando prioridad a la seguridad, la dignidad y el acceso equitativo de
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las personas afectadas, al tiempo que se integraran en todas las actividades enfoques que
tengan en cuenta la nutricién y las situaciones de conflicto, los cuales se basaran en una
labor continua de seguimiento de la situacién y en el analisis de riesgos.

Integracién de los programas

34.

35.

36.

En el presente PEP provisional se adopta un disefio estratificado e interconectado que
contribuira al objetivo general de evitar las peores formas de hambre y malnutricion.
La integracion de la suplementacion preventiva en la elaboracién de programas de
asistencia alimentaria de emergencia selectiva se basara en una comprensién integral de
los factores que influyen en la malnutriciéon, mientras que el establecimiento de prioridades
se guiara por analisis multisectoriales y las orientaciones del médulo de accién agrupada de
nutricién, prestando especial atencién a aquellas zonas en que se observen una prevalencia
elevada de la malnutricién aguda global, un acceso limitado a los servicios y factores de
vulnerabilidad adicionales. Ante la evidencia de que la suplementacion, por si sola, aborda
Unicamente cuestiones relacionadas con el acceso a los alimentos, el PMA la
complementard mediante intervenciones destinadas a promover cambios sociales y de
comportamiento y una coordinacién permanente con los asociados que trabajan en las
esferas de la salud y del agua, el saneamiento y la higiene, a fin de corregir factores
determinantes de la malnutricién mas amplios.

La transicion de las intervenciones de emergencia a la alimentacién escolar con productos
locales reforzara las sinergias entre todos los efectos, habida cuenta de que apoyara la
nutricién infantil, redundara en un aumento de la asistencia escolar, fortalecera los sistemas
alimentarios locales, generard medios de subsistencia —especialmente para las mujeres—
y favorecera la recuperacién de las comunidades. La programacion integrada por zonas
combinara la alimentacion escolar, los medios de subsistencia, el desarrollo de los
mercados y las intervenciones que apoyan la adaptacién a los cambios en los patrones
climaticos, a fin de fortalecer los sistemas alimentarios locales, incrementar la capacidad de
adaptacion de las comunidades vulnerables y promover vias sostenibles que permitan a los
beneficiarios dejar de depender de la asistencia humanitaria. La ejecucién se coordinara
con las autoridades locales y los asociados para el desarrollo, a fin de velar por la
sostenibilidad y la apropiacién por parte de las comunidades. Los sistemas de informacion
sobre el clima y de alerta temprana desarrollados en el marco del efecto 3 servirdn como
herramientas esenciales para poner en marcha medidas anticipatorias, entre otras,
iniciativas de asistencia alimentaria de emergencia para la creacién de activos en el marco
del efecto 1.

Se adaptaran los programas a las necesidades especificas de las mujeres, los nifios, las
personas con discapacidad, los desplazados internos y los grupos marginados, incluidos los
muhamashin. Por ejemplo, los programas de nutricion tendran como beneficiarias a nifias
y mujeres embarazadas y lactantes para satisfacer sus necesidades fisicas, mientras que la
iniciativa de alimentacion escolar denominada Cocinas Saludables creara oportunidades de
ganarse la vida para mujeres de bajos ingresos mediante su capacitacién y contratacién en
el trabajo de preparacion de los alimentos. Las intervenciones de fomento de la resiliencia
brindaran apoyo a los pequefios productores agricolas, incluidas las mujeres, a través de
practicas que mejoran la resiliencia agricola, la formacion profesional y la mejora del acceso

3 El enfoque del PMA se basa en datos empiricos institucionales que demuestran que la suplementacion preventiva resulta
mas eficaz y rentable cuando se integra en la asistencia alimentaria. Su integraciéon reduce la posibilidad de que se
comparta con otros hogares que no estan expuestos a la inseguridad alimentaria, se garantiza la satisfacciéon de las
necesidades alimentarias de los hogaresy, con ello, que los alimentos suplementarios se consuman conforme a lo previsto,
y se favorece la eficiencia operacional y en funcién de los costos. Para determinar las zonas seleccionadas para la
distribucion de asistencia alimentaria de emergencia selectiva se ha utilizado un método compuesto de establecimiento
de prioridades en el que se integran la prevalencia de la malnutricion aguda global, la inseguridad alimentaria, el acceso a
los servicios de salud y otros indicadores pertinentes.
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a los mercados. El PMA velard por que todas las actividades sean inclusivas, tengan en
cuenta los aspectos relacionados con la proteccién y se basen en el analisis integrado del
contexto y las evaluaciones de riesgos.

Colaboracién estratégica con los asociados

37.

38.

39.

40.

El PMA intensificara la colaboracién operacional y estratégica en el panorama humanitario,
fragmentado y sumamente complejo, del Yemen. El mecanismo de intervencién rapida
establecido con el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA), el UNICEF y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) seguira proporcionando asistencia
de socorro a las poblaciones recientemente desplazadas. El PMA colaborara con la OMS, el
UNICEF, la FAO y los ministerios competentes para apoyar los servicios esenciales de
nutricién, ampliando a tal fin la disponibilidad de alimentos ricos en nutrientes, adecuados
a la edad y producidos localmente como parte de los programas de prevencion de la
malnutricion y las actividades de fomento de la capacidad agricola.

Las asociaciones abarcaran las actividades de socorro humanitario y de desarrollo, con una
colaboraciéon mas estrecha con las instituciones y los sistemas locales. De conformidad con
las recomendaciones derivadas de la evaluacion de la intervencién de emergencia
coordinada a nivel central realizada por el PMA en el Yemen y con el compromiso
institucional del Programa con la adaptacion al contexto local, este estrechara su
colaboracion con los ministerios competentes y los actores locales, con el objetivo de
mejorar la movilizacién de recursos, facilitar la transferencia de conocimientos y reforzar la
coordinacién de los programas. Cuando sea factible desde el punto de vista operacional, el
PMA colaborara estrechamente con los ministerios encargados de la salud publica y la
poblacién, la educacién, la agriculturay el riego mediante la prestacién de asistencia técnica,
el fomento de la capacidad y la programacién conjunta en el marco de los efectos 2y 3. En el
marco del efecto 3, el PMA brindara apoyo al Ministerio de Recursos Hidricos y Medio
Ambiente y a la Agencia de Aviacién Civil y Meteorologia, a fin de desarrollar la capacidad
de alerta tempranay la planificacion de medidas de adaptacion a los cambios a largo plazo
en los patrones climaticos. Estas actividades se llevaran a cabo principalmente en el sur,
donde el entorno operacional es mas propicio, si bien el Programa seguira estando
preparado para llevar a cabo iniciativas similares en el norte cuando las condiciones lo
permitan. Se contard con la participacién de los asociados locales para fortalecer la
ejecucion, mejorar la rendicion de cuentas y seguir cumpliendo los compromisos del PMA
con la adaptacion de su prestacién de ayuda al contexto local.

El PMA colaborard asimismo con la FAO y la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA) con miras a revitalizar el grupo de trabajo del
Comité Permanente entre Organismos sobre alerta temprana y prestar apoyo al grupo
asesor sobre medidas anticipatorias propuesto, promoviendo al mismo tiempo vinculos
mas estrechos con el desarrollo de los sistemas de mercado a través de asociaciones con el
PNUD y la FAO.

En paralelo a las actividades de intervencién ante crisis, el PMA colaborara estrechamente
con el UNICEF y el Banco Mundial a fin de sentar las bases para el establecimiento de redes
de proteccion social con capacidad de respuesta ante las perturbaciones. En concreto, en el
marco de las actividades 1 y 4, el PMA estudiard las oportunidades de armonizar la
orientacion de la ayuda, fortalecer los sistemas de identificacion de los beneficiarios y la
desduplicacion, promover las transferencias digitales de efectivo y apoyar la integracién de
las redes de seguridad de emergencia en marcos nacionales y subnacionales mas amplios,
siempre que sea posible. De forma analoga, en el marco de la actividad 3, el PMA seguira
aplicando aquellas medidas que respalden el traspaso gradual a las autoridades nacionales
de las responsabilidades con respecto a los programas de alimentacion escolar, velando por
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que se tomen en consideracién dichos programas dentro de las futuras estrategias
nacionales de redes de proteccién social.

Efectos y actividades del PEP provisional

Efecto 1 del PEP provisional: Las personas mds gravemente afectadas por la inseguridad
alimentaria y la malnutricion en el Yemen estdn en mejores condiciones de satisfacer sus
necesidades alimentarias y nutricionales inmediatas, evitando las peores formas de hambre y
malnutricion durante todo el afio.

41. Enel marco del efecto 1 del presente PEP provisional, el PMA tratara de prestar apoyo a las
personas mas gravemente afectadas por la inseguridad alimentaria y nutricional, incluidas
las personas recientemente desplazadas, por medio de dos actividades.

42. Actividad 1: El PMA tendra como objetivo proporcionar asistencia alimentaria de emergencia
selectiva a hasta 5 millones de personas. Dicha asistencia incluira suplementacién
preventiva para 580.000 nifios menores de 2 afios y nifias y mujeres embarazadas y
lactantes. El Programa actualizara regularmente la cobertura geografica y de hogares,
utilizando para ello tanto los datos de seguridad alimentaria y nutricion reunidos
periddicamente como las encuestas de seguimiento a distancia que se realizan con gran
frecuencia para identificar las zonas y los hogares mas vulnerables.

43. De acuerdo con las recomendaciones del moédulo de accidon agrupada de seguridad
alimentaria y agricultura, la elegibilidad para recibir asistencia alimentaria de emergencia
selectiva sera de duracién limitada y no superara los ocho ciclos anuales, cada uno de los
cuales cubrira el 82 % de las necesidades caldricas mensuales, y se satisfara el 55 % de las
necesidades caldricas anuales por medio de transferencias en especie®** o TBM, de modo
que se garanticen el alcance y la flexibilidad. A través del mecanismo de intervencion rapida,
el PMA también distribuira, durante un maximo de dos meses, raciones listas para el
consumo a las personas que se hayan visto desplazadas recientemente a causa del conflicto
o de otras perturbaciones.

44, EIPMA proporcionara TBM complementarias, junto con suplementacién preventiva o como
alternativa a esta, dependiendo de la situacion, a las nifias y mujeres embarazadas y
lactantes, a fin de mejorar su acceso a alimentos frescos nutritivos o, cuando las condiciones
de los mercados lo permitan, a alimentos nutritivos especializados locales. Reconociendo
que la suplementacion preventiva, por si sola, no basta para hacer frente a los complejos
factores multicausales que influyen en la malnutricién aguda, el PMA colaborara con el
Ministerio de Salud, asi como con los asociados que trabajan en las esferas de la salud y del
agua, el saneamiento y la higiene, para reforzar las vias de derivacién de pacientes a los
servicios de salud maternoinfantil, incluidos la atencién prenatal y posnatal, el tratamiento
de las enfermedades transmisibles y el asesoramiento sobre la alimentacion de los lactantes
y los nifios pequefios. El Programa integrara esos vinculos en el disefio de las actividades y
en las orientaciones operacionales, realizando esfuerzos concertados para armonizar las
plataformas comunitarias en beneficio de la prestacion de servicios integrados. Como parte
de este enfoque, ejecutara intervenciones destinadas a promover cambios sociales y de
comportamiento dirigidas a las familias por diversos cauces, como los puntos de
distribucion y las visitas domiciliarias a cargo de agentes de salud comunitarios, haciendo

34 Laracion en especie se ha concebido utilizando Optimus, la herramienta institucional de optimizacion del PMA, que sirve
para disefiar canastas de alimentos equilibradas desde el punto de vista nutricional y eficaces en funcién de los costos, asi
como para formular estrategias de abastecimiento. Se emplean tanto opciones de compra internacionales como locales.
Cuando es posible y adecuado, el PMA adquiere pequefias cantidades localmente para evitar trastocar el funcionamiento
de los mercados locales, en particular, a través de asociaciones con molineros nacionales, lo que garantiza que la harina
de trigo esté fortificada. En el caso de mayores volimenes, las decisiones de compra se orientan por analisis de la eficacia
en funcion de los costos y consideraciones relativas a las cadenas de suministro, con el objetivo de velar por un uso éptimo
de los recursos disponibles.
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45,

46.

47.

especial hincapié en una mayor diversidad alimentaria y en las practicas de alimentacién de
lactantes y nifios pequefios.

Tomando como referencia los sistemas de informacién sobre el clima y de alerta temprana
desarrollados en el marco del efecto 3, el PMA reforzara la seguridad alimentaria de los
hogares por medio de actividades de asistencia alimentaria de emergencia condicionada
para la creacioén de activos, vinculadas con actividades de preparacion para situaciones de
emergencia y recuperacion de las comunidades y, cuando sea posible, con mecanismos
para financiar medidas anticipatorias.

Actividad 2: El PMA prestara apoyo a 1,5 millones de nifios menores de 5 afios y nifias y
mujeres embarazadas y lactantes que padecen malnutricibn aguda moderada,
proporcionando alimentos nutritivos especializados y realizando intervenciones destinadas
a promover cambios sociales y de comportamiento, a fin de evitar las peores formas de
malnutricion. EI PMA dara prioridad a los programas de alimentacion suplementaria
selectiva en los distritos con una elevada prevalencia de la malnutricién aguda global,
especialmente en aquellos en los que se superen los umbrales de emergencia o existan
factores agravantes, como los brotes de enfermedades, las situaciones de desplazamiento
o las dificultades de acceso a los servicios, o bien concurran ambas circunstancias. Con ello
se complementara la funcion del UNICEF en la gestion de la malnutricién aguda grave y su
énfasis en los centros de salud. En paralelo, el PMA colaborara con el UNICEF a fin de
mantener servicios adecuados para las personas aquejadas de malnutricibn aguda
moderada de alto riesgo en otras zonas y optimizara la prestacion de servicios conjuntos en
los centros de salud, velando por la continuidad de los cuidados para la gestiéon de la
malnutricién aguda y logrando una mayor eficiencia operacional. De forma complementaria
a esa labor, el Programa se esforzara por mejorar la disponibilidad de alimentos nutritivos
mediante actividades encaminadas a reforzar la produccion local de alimentos fortificados
y el fomento de la capacidad local en materia de prevencién y gestion de la malnutricion.

El PMA se encargara de la consecucion del efecto 1 del PEP provisional en coordinacion con
el moédulo de accién agrupada de seguridad alimentaria y agricultura y el médulo de accién
agrupada de nutricién, colaborando, al mismo tiempo, con las autoridades locales, los
asociados cooperantes y los proveedores de servicios financieros. La planificacién de las
compras del PMA se guiara por las previsiones de financiacion y la gestién de la cadena de
suministro de alimentos, de modo que se eviten interrupciones del abastecimiento, y el
Programa utilizara modelos flexibles de compras en los que, cuando sea posible, se
combinaran las transferencias en especie con las TBM, para asi adaptarse a las condiciones
de los mercados y las necesidades de los beneficiarios.

Armonizacion con las prioridades nacionales

48.

El efecto 1 del presente PEP provisional esta alineado con los objetivos estratégicos 1y 2 del
Plan de Respuesta y Necesidades Humanitarias, centrados en la asistencia destinada a
salvar vidas y en las soluciones sostenibles, y con el resultado 4 del MCNUDS?®. Este PEP
provisional presta apoyo a las prioridades nacionales en materia de nutricién, incluido el
Plan de Accion Nacional Multisectorial en Materia de Nutricion del Yemen para 2025-2030,
dirigido por la secretaria del Sistema de Apoyo Mundial del Movimiento para el Fomento de
la Nutricién (Movimiento SUN).

35 Para 2024, la poblacién del Yemen, especialmente las mujeres, los adolescentes, las nifias y las personas que corren el
riesgo de quedarse atras, disfrutara de mayor proteccion social y de unos servicios sociales fortalecidos, que estaran
centrados en las personas, se basaran en datos empiricos y en las necesidades, seran equitativos e inclusivos y prestaran
atencion al género y la edad.
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Efecto 2 del PEP provisional: Para 2028, las nifias y los nifios en edad escolar mds desfavorecidos
y expuestos a riesgos disponen de un acceso mejorado a la educacion, los alimentos y la
nutricion.

49,

50.

51.

52.

53.

A través del efecto 2 del presente PEP provisional, el PMA llevara a cabo una intervencion
fundamental que protegera a los nifios frente a las peores formas de inseguridad
alimentaria y malnutricién y, al mismo tiempo, preservara el capital humano y
salvaguardara las perspectivas futuras de desarrollo del Yemen. La alimentacién escolar
brindara una red de seguridad esencial en aquellas zonas que registran, al mismo tiempo,
inseguridad alimentaria y malnutricion graves y privacion educativa, ayudando a mantener
escolarizados a los nifios, protegiendo su estado nutricional y previniendo pérdidas
irreversibles de bienestar y desarrollo. En el programa se combinara la alimentacioén escolar
de emergencia con una transicion gradual hacia modelos mas sostenibles y asumidos como
propios por las comunidades locales, dependiendo del acceso, la capacidad y la
financiacion. El efecto 2 tendera un puente entre la intervencion humanitaria y el fomento
de la resiliencia mediante la inversion en las futuras generaciones, reforzando al mismo
tiempo los sistemas nacionales y las economias locales.

Actividad 3: En el programa de alimentacion escolar del PMA se seleccionara cada afio a un
promedio de 1,3 millones de nifios en edad escolar. En el primer afio, 1 millén de nifios que
viven en zonas de dificil acceso aquejados de inseguridad alimentaria, malnutricion vy
privacion educativa graves recibiran galletas fortificadas cada dia lectivo. Esta modalidad de
alimentacion escolar de emergencia constituira una red de seguridad fundamental alli
donde las limitaciones de acceso impiden la aplicacion de modelos mas completos.

En zonas mas estables y accesibles, el PMA proporcionara a otros 200.000 nifios en edad
escolar comidas escolares con productos locales, ampliando gradualmente esta actividad si
la disponibilidad de fondos y el espacio operacional lo permiten. Estas comidas se
vincularan con los sistemas alimentarios y los mercados locales, incluidos los pequefios
agricultores que reciben apoyo del PMA, lo cual contribuirda a mejorar la nutricion,
fortalecera las economias locales y promovera el empoderamiento econémico de las
mujeres. El proyecto Cocinas Saludables®®, que se ejecuta en el marco del PEP provisional
para 2023-2025, se ampliara en las zonas urbanas para proporcionar comidas preparadas
localmente con alimentos frescos, creandose, al mismo tiempo, oportunidades de empleo
y adquisicién de competencias para las mujeres con bajos ingresos.

A fin de complementar esas actividades, el PMA pondra en marcha una iniciativa piloto de
raciones para llevar a casa condicionadas, de la que se beneficiaran los hogares situados en
dos de los distritos mas desfavorecidos desde el punto de vista educativo donde no se
distribuye asistencia alimentaria de emergencia selectiva. Con esas raciones, que se
distribuiran inicialmente en forma de asistencia en especie, se pretende incentivar la
matriculacion en las escuelas, reducir las tasas de abandono escolar y mejorar la seguridad
alimentaria de los hogares®’. Dependiendo de la funcionalidad de los mercados, en un
momento posterior, las raciones podran consistir en TBM.

En paralelo, el PMA seguira fortaleciendo la capacidad local, a fin de apoyar los sistemas de
alimentacion escolar sostenibles, colaborando con los actores gubernamentales, las
organizaciones comunitarias y los 6rganos de gestién de las escuelas en el fomento del
sentido de apropiacién a nivel local. La labor de promocién alentara la asignacion de

36 El proyecto Cocinas Saludables del PMA, uno de los modelos de alimentacion escolar con productos locales aplicados,
suministra comidas escolares recién preparadas con alimentos de origen local, que incluyen fruta y verdura y se han
concebido para proporcionar a los nifios los nutrientes que necesitan y ayudarles a adquirir habitos de alimentacién
saludables.

37 El PMA disefiard esta iniciativa piloto en 2025, en consulta con las oficinas de zona, los asociados cooperantes y el
Ministerio de Educacién.
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recursos nacionales a la alimentacion escolar, respaldada por la generacion de datos
empiricos con el objetivo de movilizar mas financiacion para el desarrollo.

Armonizacion con las prioridades nacionales

54. El efecto 2 del presente PEP provisional esta alineado con el objetivo estratégico 2 del Plan
de Respuesta y Necesidades Humanitarias y contribuye al resultado 4 del MCNUDS.
Esta alineado asimismo con la prioridad 1 del proyecto de plan estratégico de educacion del
Gobierno del Yemen.

Efecto 3 del PEP provisional: Para 2028, las comunidades situadas en las zonas mds afectadas
por las perturbaciones climdticas y de otra indole del Yemen se benefician de sistemas
alimentarios mds resilientes que mejoran sus medios de subsistencia y su seguridad alimentaria.

55. En el marco del efecto 3 del PEP provisional, el PMA colaborara con los asociados para el
desarrollo en el fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades vulnerables y
aquejadas de inseguridad alimentaria mediante la inversion en medios de subsistencia
sostenibles, la gestién de los recursos naturales y la reduccién del riesgo de desastres.
Este efecto se centra en abordar los factores relacionados con el clima que influyen en la
inseguridad alimentaria y la malnutricion derivadas de los cambios en los patrones
climaticos y las perturbaciones conexas, contribuyendo de ese modo a la seguridad
alimentaria a largo plazo y a una menor dependencia de la asistencia humanitaria.

56. Actividad 4: El PMA ejecutara programas integrados dirigidos por las comunidades en
aquellas zonas donde no se distribuya asistencia alimentaria de emergencia selectiva que
se vean afectadas repetidamente por la inseguridad alimentaria y perturbaciones como las
sequias, las inundaciones y los ciclones. Estas intervenciones se basaran en las
herramientas institucionales de fomento de la resiliencia®®y se llevaran a cabo en zonas que
poseen un gran potencial para la restauracion del medio ambiente, la recuperacion de los
medios de subsistencia y el crecimiento econémico, de forma que complementen las
actividades de los asociados para el desarrollo®°.

57. Los programas de asistencia alimentaria para la creacién de activos ayudaran a desarrollar
la infraestructura comunitaria, con el propésito de mejorar la resiliencia. Entre las
actividades previstas figuran la conservacion del aguay el suelo, el riego en pequefia escala,
la gestidn de las cuencas hidrograficas y la reduccion del riesgo de desastres, adaptadas a
las condiciones de la agricultura local y ejecutadas por medio de procesos participativos.
Estas intervenciones, disefiadas con el objetivo de que sean sostenibles y gestionadas a nivel
local, redundaran en una mejora de la capacidad de las comunidades para absorber los
efectos de futuras perturbaciones y recuperarse de los mismos.

58. Afin de complementar la asistencia alimentaria para la creacion de activos, el PMA llevara a
cabo actividades de asistencia alimentaria para la capacitacion con el objetivo de fomentar
la resiliencia de los hogares mediante la formacion profesional, la alfabetizacion financiera
y otras actividades de desarrollo de las competencias. La asistencia alimentaria para la
capacitacion estara armonizada con las cadenas de valor locales, de modo que se creen
oportunidades de generacion de ingresos que favorezcan la colaboracion con los pequefios
agricultores.

59. Con el proposito de mejorar la planificacién para la adaptacion al cambio climatico y la
reduccion del riesgo de desastres a nivel comunitario, el PMA invertira en el desarrollo de

38 El PMA realizara una evaluacién de la funcionalidad de los mercados en 2026, que servira para orientar actividades de
desarrollo de los mercados adaptadas al contexto. Los hallazgos de la evaluacién orientaran la labor de fortalecimiento de
los vinculos con los agricultores locales, prestacion de apoyo a los comerciantes locales y mejora de las condiciones
generales de los mercados.

39 Estaran comprendidas zonas que eran productoras y proveedoras clave de productos agricolas antes del conflicto, asi
como regiones costeras con un potencial pesquero considerable.
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60.

sistemas de informacién sobre el climay de alerta temprana. Estos sistemas redundaran en
una mejora de la comunicacién de los riesgos gracias a la difusion de datos oportunos sobre
el tiempo, los mercados y la seguridad alimentaria, y permitiran a las autoridades y las
comunidades locales elaborar estrategias de seguridad alimentaria basadas en los riesgos.
Los factores de activacién basados en prondsticos meteorolégicos, incluidos la sequia, los
umbrales de precipitaciones indicativos de inundaciones y los ciclones, asi como la
inestabilidad de los mercados, orientaran la planificacion temprana de las operacionesy las
medidas anticipatorias a nivel comunitario y central.

El PMA colaborara estrechamente con la FAO y el PNUD para promover una recuperacion
econdmica y una resiliencia inclusivas e impulsadas por las comunidades. Las actividades
en apoyo de las cadenas de valor para la pesca y la agricultura se ejecutardn con esos
asociados, y el PMA se centrara en promover el acceso a los mercados, apoyar la
infraestructura comunitaria y establecer vinculos entre el fomento de la resiliencia y los
programas de nutricién y alimentacion escolar. Este enfoque multisectorial por zonas
fortalecera los sistemas alimentarios locales y respaldara el desarrollo sostenible.

Armonizacion con las prioridades nacionales

61.

El efecto 3 del presente PEP provisional contribuira al objetivo estratégico 2 del Plan de
Respuesta y Necesidades Humanitarias, a la iniciativa Alertas Tempranas para Todos y a las
estrategias nacionales de reduccién del riesgo de desastres del Yemen, integrando la accion
temprana en los sistemas alimentarios, de proteccién social y de fomento de la resiliencia.

Efecto 4 del PEP provisional: Los actores humanitarios en el Yemen disponen de mayor capacidad
para prestar asistencia a las personas afectadas por crisis durante todo el aiio.

62.

63.

64.

65.

El efecto 4 del presente PEP provisional refleja el papel esencial que desempefia el PMA
como catalizador de la respuesta humanitaria interinstitucional a través de los servicios que
el Programa presta en virtud de su mandato y la prestacion de servicios bilaterales.

Actividad 5: El Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS) seguira
prestando servicios de transporte aéreo a los actores humanitarios, posibilitando asi llegar
a zonas de dificil acceso en las que la inseguridad, la infraestructura deficiente y las largas
distancias obstaculizan los desplazamientos por tierra. EIl UNHAS prestara apoyo para la
ejecucion de los programas, las operaciones de seguimiento y de respuesta, las
evacuaciones médicas, los traslados por razones de seguridad y las misiones especiales.

Actividad 6: En calidad de miembro que dirige el mddulo de accién agrupada de logistica, el
PMA facilitara una coordinacién eficaz mediante la prestacién rentable de servicios de
logistica fiables y el suministro de articulos de socorro para salvar vidas a los actores
humanitarios. El médulo, que se guia por un andlisis de carencias y necesidades de 20244°
y un marco conceptual de las operaciones de 2025, mejorara las asociaciones relacionadas
con las cadenas de suministro, normalizara los procedimientos logisticos y aumentara la
capacitacion basada en competencias, haciendo especial hincapié en el fortalecimiento de
la capacidad de las ONG nacionales. En funciéon de la disponibilidad de fondos, y en
consonancia con las prioridades del equipo humanitario en el pais, se mantendra la logistica
para situaciones de emergencia, en especial las operaciones de transporte aéreo ad hoc.

Actividad 7: EI PMA seguira prestando servicios de telecomunicaciones de seguridad,
conexién a Internet, apoyo técnico y gestién de la informacion con el objetivo de facilitar las
operaciones humanitarias. En funcién de los recursos disponibles, el Programa recortara la
presencia del moédulo de accion agrupada de telecomunicaciones de emergencia,
reduciendo el nUmero de lugares en los que interviene el médulo y su dotacion de personal.

4 PMA y moédulo de accion agrupada de logistica. 2024. Yemen - Gaps and needs analysis (GNA): Assessment and
recommendations report.


https://s3.eu-west-1.amazonaws.com/logcluster-web-prod-files/public/2025-01/Yemen%20Logistics%20Cluster_Gaps%20and%20Needs%20Analysis_November%202024_0.pdf
https://s3.eu-west-1.amazonaws.com/logcluster-web-prod-files/public/2025-01/Yemen%20Logistics%20Cluster_Gaps%20and%20Needs%20Analysis_November%202024_0.pdf
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66.

Cuando sea posible, se estableceran prioridades respecto de los servicios para mantener la
continuidad de las operaciones de importancia critica. Se estudiaran de forma selectiva las
oportunidades de fortalecer la capacidad local y ampliar el acceso de las comunidades a los
servicios de tecnologia de la informacién, mejorando la comunicacién y la coordinacién en
los lugares donde se realicen intervenciones de emergencia prioritarias.

Actividad 8: El PMA seguira prestando servicios de logistica a pedido, servicios de adquisicion
de articulos no alimentarios, servicios administrativos y servicios de tecnologia de la
informacion a otras entidades de las Naciones Unidas y a los actores humanitarios con
arreglo al principio de la recuperacion total de los costos. Esos servicios podran incluir el
suministro de combustible a través de un fondo renovable destinado a hospitales y plantas
de tratamiento de agua, asi como soluciones de transporte maritimo y aéreo, espacio de
almacenamiento y otros servicios relacionados con la cadena de suministro, todo ello con
el objetivo de garantizar la continuidad y eficiencia de las operaciones.

Armonizacion con las prioridades nacionales

67.

5.

El efecto 4 del presente PEP provisional contribuird al logro de todos los objetivos
estratégicos del Plan de Respuesta y Necesidades Humanitarias.

Establecimiento de prioridades y sostenibilidad

Enfoque de establecimiento de prioridades

68.

69.

70.

El panorama de recursos y el espacio operacional del Yemen siguen sometidos a grandes
limitaciones. Aunque tradicionalmente el PMA ha demostrado una gran capacidad para
movilizar un volumen considerable de recursos, las tendencias recientes apuntan a una
disminucion drastica de las contribuciones de los donantes y a un aumento de la
incertidumbre, sobre todo al no contar con el apoyo de donantes habituales clave. En este
contexto, en el presente PEP provisional para 20262028 se propone un presupuesto anual
de 816 millones de dolares EE. UU., lo cual representa una reducciéon sustancial en
comparacion con el promedio anual del anterior PEP provisional, que ascendia a
2.900 millones de délares, reflejo de la necesidad urgente de establecer prioridades
basadas en principios y, de ese modo, garantizar que los limitados recursos disponibles se
destinen a las intervenciones mas eficaces y que salvan un mayor nimero de vidas. El PMA
seguird abogando, a nivel mundial y nacional, por una mayor financiacién, haciendo
hincapié en la magnitud de las necesidades no satisfechas y las consecuencias humanitarias
de la insuficiencia de recursos en uno de los entornos operacionales mas complejos del
mundo.

Con el presupuesto disponible, el PMA se centrara en prestar asistencia a los grupos de
poblacién mas afectados por la inseguridad alimentaria y nutricional mediante un
establecimiento de prioridades riguroso, que se orientard por los tres parametros
siguientes: la gravedad de la inseguridad alimentaria y nutricional y la capacidad del PMA
para evitar las peores formas de hambre y malnutricién; la disponibilidad de espacio
operacional seguro, y las perspectivas de movilizar fondos suficientes para conseguir un
impacto sostenible. La prestacion de asistencia de forma segura y basada en principios
continuara siendo una condicién necesaria, y periédicamente se revisara la elegibilidad de
los hogares para tener en cuenta la evolucion de las necesidades y las limitaciones.

El efecto 1, que abarca las intervenciones de asistencia alimentaria de emergencia selectiva
y las intervenciones nutricionales, seguira constituyendo la piedra angular de la labor del
PMA destinada a salvar vidas y recibira la parte mas cuantiosa de los recursos. El Programa
tiene previsto prestar asistencia alimentaria de emergencia selectiva a un minimo de
2 millones de personas, conservando la capacidad necesaria para ampliar esa prestacién a
hasta 5 millones, dependiendo de la disponibilidad de fondos y del espacio operacional.
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71.

Enla seleccion de beneficiarios se dara prioridad a aquellas personas que estén mas
expuestas a un nivel catastréfico de inseguridad alimentaria y malnutricién aguda, en
consonancia con el compromiso del PMA de evitar los peores resultados en un entorno
donde escasean los recursos.

Al mismo tiempo, y de acuerdo con los principios del nexo entre accion humanitaria,
asistencia para el desarrollo y consolidacién de la paz, el PMA introducira gradualmente
actividades que tengan en cuenta la dimensién nutricional y fomenten la resiliencia en el
marco de los efectos 2y 3 alli donde las condiciones operacionales lo permitan, centrandose
en aquellas zonas no incluidas en las intervenciones de asistencia alimentaria de
emergencia selectiva en las que persistan las necesidades. La alimentacién escolar de
emergencia servira como intervencion fundamental en las zonas de alto riesgo,
introduciéndose  progresivamente comidas escolares con productos locales
complementarias, mientras que las inversiones en el fomento de la resiliencia contribuiran
a la reduccién de las necesidades humanitarias. Estas inversiones se coordinaran con los
actores nacionales y los asociados para el desarrollo, de forma que promuevan la
recuperacion sostenible, el sentido de apropiacion a nivel local y el fortalecimiento a largo
plazo de los sistemas alimentarios.

Estrategias de sostenibilidad y transicién

72.

73.

74.

El presente PEP provisional se basa en las inversiones que, desde hace décadas, realiza el
PMA en el Yemen. Gracias a esas inversiones, el Programa se esforzara por mantener
servicios que son vitales, al tiempo que crea puntos de entrada para una futura transicion.
Aunque la labor del PMA sienta las bases de los sistemas nacionales, la transicién sostenible
sigue dependiendo de una solucion politica duradera, una mejora de la gobernanza e
inversiones institucionales. Mientras no existan esas condiciones propicias, el PMA
continuara centrandose en la prestacion de asistencia destinada a salvar vidas y en la
proteccion del capital humano esencial.

En consonancia con el nexo entre accion humanitaria, asistencia para el desarrollo y
consolidacion de la paz, el Programa dejara gradualmente de prestar asistencia alimentaria
con fines humanitarios en aquellas zonas en las que las necesidades humanitarias se hayan
estabilizado, tras haberse armonizado desde el punto de vista geografico y secuenciado la
labor de fomento de la resiliencia para evitar la recurrencia de la inseguridad alimentaria
aguda. Las actividades de fomento de la resiliencia, ejecutadas por el PMA y los asociados
para el desarrollo, contribuiran a la recuperacion a largo plazo mediante la seleccién de
zonas en las que el PMA reduzca el socorro humanitario. En los conjuntos de actividades
organizadas por zonas se vincularan entre si el apoyo a los pequefios agricultores, los
mercados locales, la alimentacion escolar y la infraestructura comunitaria, con el propdsito
de crear sistemas alimentarios sostenibles y actividades econémicas inclusivas.

Al mismo tiempo, el PMA colaborara estrechamente con los asociados para el desarrollo,
los ministerios técnicos competentes, las autoridades locales y las ONG locales, a fin de
fortalecer la capacidad local y promover el traspaso gradual de los servicios a las
autoridades nacionales, incluidas la alimentacién escolar con productos locales y las redes
de seguridad con capacidad de respuesta ante las perturbaciones. Con miras a fortalecer la
sostenibilidad, el PMA tratara de complementar los sistemas de proteccion social existentes,
como el programa de transferencias monetarias de emergencia del Banco Mundial y otras
redes de seguridad nacionales y subnacionales. Mediante la armonizacién de la asistencia
humanitaria con las iniciativas de proteccién social, el PMA buscara reducir la duplicacion,
mejorar la eficiencia de la seleccién de beneficiarios y apoyar una transicion mas fluida de
la ayuda de emergencia a los mecanismos de proteccion social a largo plazo.
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75.

En aquellos entornos en los que la transicion no resulte viable, el PMA seguira prestando
atencion a las situaciones de emergencia y velara por que se disponga de planes para
imprevistos. Los principales riesgos, como el conflicto en curso, el colapso econémico, las
perturbaciones climaticas y los déficits de financiacion, podrian obstaculizar notablemente
los avances. Las medidas de mitigacion de riesgos incluirdn la adaptacion de la presencia
operacional del PMA, el fortalecimiento de los mecanismos de ejecucion adaptados al
contexto local y de las asociaciones para la ejecucién establecidas con ONG locales y redes
comunitarias, la inversion en medidas anticipatorias y sistemas de alerta temprana, y la
utilizacién de programas adaptativos basados en el seguimiento de la situacion en tiempo
real y el analisis de la vulnerabilidad.
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ANEXO |

RESUMEN DE LA LINEA DE MIRA DEL PEP PROVISIONAL PARA EL YEMEN (2026-2028)

Objetivo Poner fin al hambre Poner fin al hambre Poner fin al hambre Alianzas para lograr
los objetivos
Meta 2.1 Acceso a los alimentos 2.1 Acceso a los alimentos 2.4 Sistemas alimentarios 17.16 Fortalecimiento

sostenibles

de las asociaciones mundiales

Esfera prioritaria

INTERVENCION ANTE CRISIS

FOMENTO DE LA RESILIENCIA

FOMENTO DE LA RESILIENCIA

INTERVENCION ANTE CRISIS

Efecto del PEP

Efecto 1 del PEP provisional: Las

Efecto 2 del PEP provisional: Para

Efecto 3 del PEP provisional: Para

Efecto 4 del PEP provisional: Los

provisional personas mas gravemente 2028, las nifias y los nifios en edad | 2028, las comunidades situadas en |actores humanitarios en el Yemen
afectadas por la inseguridad escolar mas desfavorecidos y las zonas mas afectadas por las disponen de mayor capacidad para
alimentaria y la malnutricién en el | expuestos a riesgos disponen de un | perturbaciones climaticas y de otra | prestar asistencia a las personas
Yemen estan en mejores acceso mejorado a la educacién, los |indole del Yemen se benefician de | afectadas por crisis durante todo el
condiciones de satisfacer sus alimentos y la nutricién. sistemas alimentarios mas afo.
necesidades alimentarias y resilientes que mejoran sus medios
nutricionales inmediatas, evitando de subsistencia y su seguridad
las peores formas de hambre y alimentaria.
malnutricién durante todo el afio.

Actividades Actividad 1: Prestar asistencia Actividad 3: Proporcionar comidas |Actividad 4: Prestar apoyo por Actividad 5-7: Prestar los servicios

destinada a salvar vidas a los
hogares aquejados de inseguridad
alimentaria y vulnerables desde el
punto de vista nutricional en las
zonas mas gravemente afectadas, y
apoyar la labor de preparaciény
recuperacion de las comunidades.

Actividad 2: Prestar a los grupos
vulnerables desde el punto de vista
nutricional asistencia destinada a
salvar vidas y servicios
complementarios para la gestion de
la malnutricién aguda.

escolares y realizar intervenciones
destinadas a promover cambios
sociales y de comportamiento
destinadas a nifias y nifios en edad
escolar, y apoyar el acceso a la
educacion.

zonas con el fin de aumentar la
resiliencia de las comunidades a las
perturbaciones, mejorar el acceso a
las oportunidades de generacién
de ingresos y contribuir a los
sistemas alimentarios locales.

previstos en el mandato del PMA a
la comunidad de asistencia
humanitaria para mejorar su apoyo
a las personas afectadas por crisis.

Actividad 8: Prestar servicios a
pedido a los actores humanitarios
para mejorar el apoyo que estos
prestan a las personas afectadas
por crisis.
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ANEXO II

Seguimiento, evaluacion, datos empiricos y gestion de riesgos

Disposiciones de seguimiento, evaluaciéon y generacién de datos empiricos

1.

El PMA utilizara un sistema de seguimiento de varios niveles, que combina enfoques
directos y remotos, para supervisar los productos, los procesos y los efectos, con el objetivo
de velar por la rendicién de cuentas y por que los ajustes de programacion se basen en
datos empiricos. Toda la labor de seguimiento estara alineada con los requisitos minimos
en materia de seguimiento del PMA y los datos se desglosaran por edad, sexo y
discapacidad, complementandose los hallazgos cuantitativos con informacion cualitativa.
Los resultados del seguimiento se compartiran a través de tableros, informes y reuniones
con las partes interesadas.

Del seguimiento in situ se encargara el personal del PMA sobre el terreno y supervisores
externos, quienes aplicaran para ello un enfoque basado en los riesgos, dando prioridad a
los lugares de alto riesgo. Las herramientas normalizadas, la capacitacion y las visitas
periodicas sobre el terreno contribuiran a mejorar la precision de los datos. El PMA trabaja
actualmente con tres empresas contratadas que realizan tareas de seguimiento, y tiene
intencion de ampliar su nimero a cinco, de forma que se puedan abarcar todas las zonas.
El Programa utilizara centros de atencién telefénica situados dentro y fuera del Yemen para
llevar a cabo una labor de verificacién adicional, garantizando que esté disponible tanto
personal masculino como femenino para responder a los problemas planteados por los
beneficiarios.

Ademas, el PMA ampliara su linea telefénica directa y gratuita de retroalimentacion para los
beneficiarios, que funciona desde 2016, e incrementard los servicios de asistencia
disponibles en los puntos de distribucién, con el objetivo de recibir opiniones y sugerencias
de la comunidad. Las organizaciones asociadas registraran toda la retroalimentacion en la
plataforma SugarCRM, el sistema centralizado de seguimiento del PMA, velando por que se
resuelvan los casos sin demoras. Las consultas comunitarias y la informacion
proporcionada también ayudaran a garantizar que el Programa siga rindiendo cuentas a las
personas afectadas.

Consciente de la dificultad que entrafia asegurar la precision y la aplicabilidad de los datos
—especialmente en un momento de transiciéon de un programa de socorro a gran escala a
un modelo mas selectivo—, el PMA dara prioridad a las inversiones en sistemas de
seguimiento que redunden en una mayor credibilidad, coherencia y utilidad de los datos
empiricos. En virtud del presente PEP provisional, el PMA se compromete a evaluar y
fortalecer continuamente la calidad y la precisién de las evaluaciones de la seguridad
alimentaria, los criterios para la seleccion de los beneficiarios y las herramientas de
seguimiento. Se revisaran periédicamente los enfoques de seleccién de los beneficiarios
para responder a la evolucion de las condiciones y preservar la credibilidad de las decisiones
del PMA relativas al establecimiento de prioridades.

Los hallazgos de la evaluacion de la intervencién de emergencia coordinada a nivel central
realizada por el PMA en el Yemen orientaran los ajustes que deban realizarse en los
programas, y esta previsto llevar a cabo una evaluacién descentralizada del presente PEP
provisional en 2026, con miras a determinar el impacto y la eficacia a largo plazo.
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Medidas de gestién y mitigacion de riesgos

Panorama general

6.

El PMA dispone de una funcién de gestion de riesgos y un comité de supervisién en el
Yemen, cuyo cometido es ayudar a tomar decisiones en funcion de los riesgos. El Programa
mantiene asimismo un registro de riesgos de nivel nacional alineado con sus declaraciones
sobre el nivel de riesgo aceptado, que permite identificar y mitigar de manera proactiva los
riesgos emergentes y existentes.

Riesgos estratégicos

7.

Condiciones de seguridad: Es posible que la inestabilidad de las condiciones de seguridad
—en particular, el conflicto armado, las amenazas contra el personal humanitario y el riesgo
de saqueo— obliguen al PMA y a sus asociados a suspender o reducir sus operaciones en
las zonas afectadas. Entre las medidas de mitigacion previstas figuran los sistemas de alerta
temprana, la preparacion para situaciones de emergencia, la flexibilidad operacional, la
coordinacién interinstitucional y una sélida planificacién para imprevistos.

Financiacién insuficiente: Los déficits persistentes de financiacion ponen en peligro la
capacidad del PMA para mantener la asistencia destinada a salvar vidas. El Programa
continuara abogando por una financiacion plurianual y flexible y aplicando estrategias de
establecimiento de prioridades basadas en los recursos, con el objetivo de centrar su labor
en los grupos de poblacién mas necesitados.

Medidas coercitivas unilaterales: Las sanciones y las restricciones econdmicas, especialmente
aquellas que afectan al norte, siguen complicando las actividades bancarias, las cadenas de
suministro y las tareas de logistica. El PMA trabaja activamente en la formulacién de
estrategias para hacer frente a imprevistos operacionales y aboga por que se autoricen las
exenciones necesarias para mantener la continuidad de los programas.

Riesgos operacionales

10.

11.

Limitaciones de acceso: Las restricciones administrativas y por motivos de seguridad impiden
el acceso del PMAy sus asociados cooperantes a las personas afectadas. El Programa mitiga
los efectos de tales restricciones aumentando la dependencia de los asociados locales, el
seguimiento remoto y a cargo de terceros y las modalidades adaptables de prestacion de
servicios que mantienen la supervision de los programas y la independencia operacional.

Perturbaciones de la cadena de suministro: La inestabilidad regional y las sanciones afectan a
los corredores de transporte, las operaciones portuarias y la disponibilidad de combustible.
El PMA mantiene una red logistica flexible, que incluye rutas alternativas para situaciones
imprevistas, y despliega una activa labor de promocién en favor de la proteccion de los
corredores humanitarios.

Riesgos fiduciarios

12.

Riesgos de fraude: El fraude y el uso indebido de los recursos siguen siendo riesgos clave en
las operaciones que entrafian grandes voliumenes. El PMA evalla periédicamente esos
riesgos con sus asociados cooperantes para prevenir el fraude por medio, entre otras cosas,
de la integracion de medidas de prevencion del fraude en los acuerdos y los sistemas de
supervision. Las denuncias se gestionan de conformidad con la Politica de lucha contra el
fraude y la corrupcion del PMA, en la que se prevé la posibilidad de remitir los casos a la
Oficina del Inspector General y de Servicios de Supervisién, cuando proceda.

Riesgos financieros

13.

Riesgo relacionado con los servicios financieros: Las sanciones, las limitaciones de liquidez y la
capacidad cada vez mas reducida de los proveedores de servicios financieros ponen en
peligro la capacidad del PMA para pagar a sus empleados, asociados y proveedores y
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ejecutar los programas de TBM. El Programa seguira elaborando medidas de mitigacion de
riesgos y soluciones alternativas con el fin de mantener la continuidad de los servicios
financieros y reducir las perturbaciones en la ejecucion de los programas.

Salvaguardias sociales y ambientales

14.

El prolongado conflicto, el colapso econdmico y la fragilidad derivada de los cambios en los
patrones climaticos y los fendmenos meteorolégicos extremos plantean riesgos
considerables en relacion con las salvaguardias sociales y ambientales. Las operaciones
humanitarias pueden llevar al limite los recursos naturales, generar residuos y afectar a los
ecosistemas. En consonancia con el Marco de sostenibilidad ambiental y social del PMA, y
sobre la base de las consultas celebradas con las partes interesadas, se analizaran todas las
actividades para detectar posibles efectos adversos, y se integrardn medidas de mitigacion
en todos los ciclos de los proyectos. Los enfoques de salvaguardia social, especialmente la
proteccion de los grupos vulnerables, seguiran siendo una prioridad y se incluiran
mecanismos comunitarios de retroalimentacién en la ejecucién de los programas para
facilitar la identificacién y la mitigacién de los riesgos de dafios y afrontarlos.
Estas salvaguardias ayudaran a garantizar que las operaciones del PMA continden siendo
capaces de responder a las necesidades, inclusivas y responsables en el complejo panorama
humanitario del Yemen en su conjunto.
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ANEXO 11l

Presupuesto de la cartera de actividades en el pais establecido en funcién
de las necesidades y desglose de los costos por efecto del PEP (délares)

CUADRO 1: PRESUPUESTO DE L'I-\ CARTERA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS
ESTABLECIDO EN FUNCION DE LAS NECESIDADES (ddlares)
Efecto Actividad 2026 2027 2028 Total
del PEP
1 1 528 718 695 524 878 206 514 968 667 1568 565 567
2 84 560 098 84 500 861 84610 229 253671189
2 3 78 553 165 94 384 831 107 848 842 280 786 838
3 4 38524 140 45 450 863 53945 763 137 920 766
4 5 34282 091 31920543 28 992 041 95 194 675
6 3357115 3358513 3364052 10 079 679
7 4047 433 4 059 946 4076 550 12183929
8 30209 966 30206 002 30265120 90 681 089
Total 802 252 703 818 759 765 828 071 264 2449083 732

CUADRO 2: DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS, POR EFECTO DEL PEP provisional (délares)

Esfera prioritaria

Efecto Efecto Efecto Efecto
estratégico 1 estratégico 2 estratégico 3 estratégico 4
del PMA del PMA del PMA del PMA
Efecto 1 del PEP | Efecto 2 del PEP | Efecto 3 del PEP | Efecto 4 del PEP
provisional provisional provisional provisional
Intervencién Fomento Fomento Intervencién

Total

ante crisis de la resiliencia | de la resiliencia ante crisis

Transferencias 1442 648 780 239243 631 112 530 369 184 678 286 1979 101 066
Ejecucidn 161 133 547 7 876 882 8 852 364 3696 996 181 559 789
Costos de apoyo 107 238 101 16 529 100 8120334 12 595 275 144 482 810
directos

Total parcial 1711 020 428 263 649 613 129 503 067 200 970 557 2 305 143 665
Costos de apoyo 111216 328 17 137 225 8417 699 7168 815 143 940 067
indirectos

Total 1822 236 756 280 786 838 137 920 766 208 139 372 2449 083 732
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ANEXO IV
CUADRO 3: NUMERO DE BENEFICIARIOS POR ANO
2026 2027 2028 Total
Beneficiarios totales 7 417 200 7 422 452 7 581529 12 351 607
(excluidas las superposiciones)
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ANEXO V

RACIONES DE ALIMENTOS (gramos/persona/dia) Y VALOR DE LAS TBM (dédlares/persona/dia), POR EFECTO Y ACTIVIDAD DEL PEP PROVISIONAL

Efecto 1 Efecto 2 Efecto 3
del PEP del PEP del PEP
provisional provisional provisional
Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Actividad 4
Tipo de ACA | Asistencia | Asistencia | Asistencia | Mecanismo | Suplemen- | Suplemen- | Prevencion Apoyo Apoyo Alimen- Alimen- | Raciones| ACA/APC
beneficiario alimentaria | alimentaria | alimentaria de tacion tacion - Nifiasy | destinadoa | destinado a tacién tacién para
de de de intervencion | preventiva | preventiva| mujeres | combatirla | combinarla | escolar | escolarde | llevara
emergencia | emergencia | emergencia rapida - Nifos - Nifasy | embarazad | malnutricion | malnutricién emergencia casa
selectiva selectiva selectiva menores mujeres asy aguda aguda
de 2afios | embara- | lactantes moderada moderada
zadas en nifos en nifasy
y lactantes menores de mujeres
5 afios embarazadas
y lactantes
Modalidad TBM TBM En En En En En Efectivo En En TBM En En TBM
especie especie especie especie especie especie especie especie especie
Cereales 298 238,1
Legumbres secas 25 16,66
Aceite 26,14 17,33
Sal 4,76
Galletas fortificadas 100
Datiles 19
Plumpy'Doz 20
Super Cereal (MTS+) 100 200
Plumpy'Sup 100
Paquetes de 353
alimentos
preenvasados
Total de 1426 1865 112 381 535 763 450 1083
kilocalorias/dia
Porcentaje de 10,2 28,14 34 17,2 10,5 17,2 1.1 10,6
kilocalorias de
origen proteinico
TBM 1,10 0,33 0,27 0,35 11
(délares/persona/dia)
Numero de dias de 180 240 240 30 60 360 360 360 360 360 140 140 210 180
alimentacion por
afio

Leyenda: ACA = asistencia alimentaria para la creacion de activos; APC = asistencia alimentaria para la capacitacién; MTS = mezcla de trigo y soja.
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ANEXO VI

Enlaces a recursos técnicos y recursos conexos

Puede consultarse mas informacion operacional y presupuestaria en el Portal de datos sobre

los PEP!.

Durante todo el periodo de ejecucion del PEP se facilitard informacién especifica, que se
actualizara anualmente, acerca de los aspectos siguientes:

a)
b)

d)

e)

las modalidades de transferencia, por efecto y actividad del PEP;

un panorama general de los beneficiarios, desglosados por grupo de edad, sexo y
situacion de residencia, y datos sobre los beneficiarios, desglosados por grupo, sexo
y modalidad de transferencia, para cada efecto y actividad del PEP;

la distribucién de raciones de alimentos o transferencias para cada efecto y actividad
del PEP;

un desglose de las transferencias por modalidad;

informacion cuantitativa, expresada en délaresy, cuando proceda, en toneladas, para
cada efecto y actividad del PEP, y

un plan de establecimiento de prioridades: ajustes introducidos a los planes de
ejecucion en funcion de las perspectivas de dotacidn de recursos.

" Seguln lo dispuesto en la “Politica en materia de planes estratégicos para los paises”.


https://cspdata.wfp.org/
https://cspdata.wfp.org/
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000037179
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Lista de siglas

CIF
FAO
MCNUDS
OCHA
OIM
OMS
ONG
PEP
TBM
UNFPA
UNHAS
UNICEF

Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Mundial de la Salud

organizacién no gubernamental

plan estratégico para el pais

transferencia de base monetaria

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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