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برنامج ا    ة ال ال  

 أوكرانيا ف   لاستجابة البرنامج على ال ستوى ال ؤسس  حالات الطوارئ تقر ر موجز عن تقييم

 موجز تنفي ي 

أدلة   إتاحة هوفي أوكرانيا ( البرنامج ستجابة برنامج الأغذية العالمي )على المستوى المؤسسي لا  الطوارئ تحالاتقييم  من هدفالكان 

 في حالات الطوارئ المعقدة.  البرنامجأداء  وتعزيز التعلم بشأن، البرنامجأصحاب المصلحة في أمام التقييم والمساءلة عن النتائج 

لتلبية احتياجات أكثر   البرنامججهود  تقدير  ،  2025ويناير/كانون الثاني    2024التقييم، الذي أجُري بين يناير/كانون الثاني    تناولوقد  

الإنسانية؛   بالمبادئ  والتزامه  الغذائي،  الأمن  انعدام  من  معاناة  في    وتموضعهالفئات  ومساهمته  الإنساني؛  المشهد  في  الاستراتيجي 

والدروس المستفادة خلال استجابة    المحققة   لطوارئ؛ وكفاءته في التنفيذ. كما سلطّ التقييم الضوء على الابتكارات حالات االاستجابة ل 

 . قائما على النظرية . واعتمد التقييم نهجا متعدد الأساليباأوكراني في للأزمة   البرنامج

نفذّ   الصعبة،  الظروف  الرغم من  أنه على  إلى  التقييم  في    برنامج ال وخلص  النسبية  أبرز مزاياه  النطاق، مما  استجابة واسعة  بسرعة 

بنجاح في تعزيز الأمن   البرنامجلطوارئ، بما في ذلك قدرته على توسيع نطاق الاستجابة بسرعة وفعالية. وساهم  حالات االاستجابة ل

الغذائي للمستفيدين في أوكرانيا، وحسّن استهدافه بمرور الوقت، على الرغم من وجود مجال لمزيد من التحسين. ونظرا للوضع غير 

 قائم علىإنساني الأولوية لاتباع نهج  برنامجالأعطى وحيوية للجهود الإنسانية في أوكرانيا. في التحرك  برنامجال سرعةالمستقر، تظل 

 .الظروف التي فرضتها  تسوياتوال  ضلاتابالمفكان من المفيد الاعتراف المبكر والواضح ل، ولكن المبادئ

دورا رئيسيا في تنسيق الاستجابة وتقديم الخدمات المشتركة، على الرغم من ظهور توترات بشأن تنسيق المساعدة النقدية    برنامجال  وأدى

التزاما بالشمول والحماية، لم يكن هناك اهتمام كافٍ بتكييف البرامج مع احتياجات النساء   برنامجالمتعددة الأغراض. وبينما أظهر  ال

البرمجة   قرارات  في  المستفيدين  مشاركة  نطاق  وتوسيع  الجنسين،  بين  المساواة  عدم  معالجة  إلى  الرامية  الجهود  وتعميم  والرجال، 

.الأساسية

 
 ال جلس التنفي ي 

 السنويةالدورة 

 2025 حزيران/يونيو 26 – 23 روما،

 التوزيع: عام 

 2025 أيار/مايو 22التاريخ: 

 الإنكليزية اللغة الأصلية: 

 من جدول الأعمال  7البند 

WFP/EB.A/2025/7-G/4/Rev.1  

 الرقابة  وظائف

 قرار  لاتخّاذ

 .(https://executiveboard.wfp.org)على الإنترنت  البرنامج على موقع  متاحة التنفيذي وثائق المجلس 

mailto:andrea.cook@wfp.org
mailto:julie.thoulouzan@wfp.org
https://executiveboard.wfp.org/
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فرص    استحداثعلى تعديل التدخلات الجارية، والسعي إلى    برنامجالعلى قدرة  تداعيات    يهيمن عليه عدم اليقينالذي  مستقبل أوكرانيا  لو

  نظم  مع مواجهة، لأموالالأهمية لجمع ا ةبالغالأكثر قوة دلة الأ تعتبرعلاوة على ذلك، و. من البلد مبتكرة، والتخطيط للانتقال والخروج

 .تحديات في إظهار النتائج باستمرار وبشكل مقنعلالرصد والإبلاغ الحالية 

 لحالات الطوارئ المستقبلية  ستعدادالافي أوكرانيا لتعزيز    المستخلصة: الاستفادة من الدروس  لبرنامجل يقدم التقييم خمس توصيات  و

تعزيز والمساعدة الغذائية؛  تقديم  في  هج المنسقة  الحالية لتعزيز النُ الاستفادة من منصات المشاركة العالمية  و؛  على المستوى المؤسسي

بشكل  التركيز    إلى جانبلنتائج في أوكرانيا؛ واستكشاف وتطوير الدعم للتعافي المبكر  ل  هوفائدة تقييمه واستهدافه وقياس   مدى ملاءمة

 الطارئة؛ وتكييف برنامجه لتسهيل الانتقال والخروج من أوكرانيا في الوقت المناسب.  دةعلى المساع أساسي

 *مشروع القرار

علما   المجلس  تقييميحيط  عن  الموجز  المؤسسي    الطوارئ   تحالا  بالتقرير  المستوى  أوكرانيا   البرنامجلاستجابة  على  في 

(WFP/EB.A/2025/7-G/4/Rev.1  )ورد الإدارة عليه  (WFP/EB.A/2025/7-G/4/Add.1) . 

 
 .رةهذا مشروع قرار، وللاطلاع على القرار النهائي المعتمد من المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدو*
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 مقدمة

 س ات التقييم 

  في   البرنامجأوكرانيا هو إتاحة أدلة على أداء    البرنامج  ستجابة لا على المستوى المؤسسي    الطوارئ  تحالاتقييم  من  هدف  الكان   -1

، فضلا عن المساءلة عن النتائج أمام أصحاب  والتعلم منها  2024- 2022الطوارئ في أوكرانيا خلال الفترة    ةحال ل  الاستجابة

اللاحقة في أوكرانيا منذ بداية  برنامج الللأزمات والتخطيط للطوارئ بالإضافة إلى تدخلات    ستعدادالاغطى التقييم و. المصلحة 

  كانون الأول /إلى ديسمبر  شباط/ من فبراير  نفُذت، بما في ذلك عملية الطوارئ المحدودة التي  2022  شباط/الحرب في فبراير

 . 2024- 2023الانتقالية اللاحقة للفترة  والخطة الاستراتيجية القطرية المؤقتة  20221

مقابلات  إجراء  و  لأدبياتل  شاملا  اواستعراض، يتضمن بيانات الرصد  قائما على النظرية  استخدم التقييم نهجا متعدد الأساليبو -2

  شمولوال  الجنسيناعتبارات المساواة بين    دمجتأُ و.  للمواقعمع المستفيدين وزيارات    مجموعات التركيزشبه منظمة ومناقشات  

لاستخلاص  ، تلتها جلسات  2024  أيار /جمع البيانات في أوكرانيا في مايو  وأجُريت عمليةبشكل منهجي طوال عملية التقييم.  

أهمّ الرؤى الواردة في    لاستعراضعمل لأصحاب المصلحة في كييف    حلقة  2025في يناير/كانون الثاني  وعُقدت  .  المعلومات

الذين  بالمعايير الأخلاقية حفاظا على كرامة جميع أصحاب المصلحة  الصارم    تم الالتزامالتوصيات. وقد    مشروعالتقييم وصقل  

 . مدخلاتهمسرية على و تمت استشارتهم

لشرق الأوسط، وشمال أفريقيا، اومكتب  في أوكرانيا،  القطري    برنامجالمكتب    هم  من التقييمن  ون المستهدفون الرئيسي والمستفيدو -3

، والجهات المانحة،  لبرنامجلذات الصلة في المقر، والمجلس التنفيذي    التقنية، والإدارة العليا والوحدات  الإقليمي  وأوروبا الشرقية

 .وأعضاء فريق الأمم المتحدة القطري، والشركاء المتعاونون، والمستفيدون

 السياق 

، سيطر الاتحاد  2014 آذار/في مارس ف.  اتنزاعالمدنية وال الاضطراباتفي  تصاعدا على مدار العقد الماضيشهدت أوكرانيا  -4

الروسي على جمهورية القرم المتمتعة بالحكم الذاتي، بينما فقدت السلطات الأوكرانية السيطرة على أجزاء كبيرة من منطقتي 

 2انسك بعد قتال مطول ضد جماعات انفصالية في هذه المناطق. هدونيتسك ولو

 حرب واسعة النطاق. نشوب  مما أدى إلى  ،غزا الاتحاد الروسي أوكرانيا ،2022 شباط/فبراير  24في و -5

، منهم 2024مليون شخص في عام    14.6، ارتفع عدد الأشخاص المقدر أنهم بحاجة إلى المساعدة إلى  نزاععقب تصاعد الو -6

إلى مساعدات غذائية.   7.3 بحاجة  بالقرب من خطوط    3مليون شخص  يعيشون  الذين  أولئك  الأكثر ضعفا  الأشخاص  وشمل 

المواجهة أو على طول حدود أوكرانيا مع الاتحاد الروسي، والأسر التي لديها فرد واحد على الأقل من ذوي الإعاقة، والعائدين 

في    500 906 6بينما وصل عدد اللاجئين إلى    000،4 665 3بنحو  عدد النازحين داخليا    قدُر ،  2024عام    في ووالنازحين.  

أوكرانيا    5. 2025عام   الحرب وكانت  ب   قبل  متنوتتمتع  قوامه اقتصاد  وتكنولوجيا    ع  والزراعة  والتصنيع  التعدين  قطاعات 

 6. المائةفي  29، انخفض الناتج المحلي الإجمالي لأوكرانيا بنسبة 2022المعلومات. وفي عام 

 
، مساعدات للاجئين الأوكرانيين 2023لميزانية عملية الطوارئ المحدودة، في مارس/آذار   الأول  تنقيحالللاجئين من أوكرانيا، أضاف  واسع النطاق إدراكا للتدفق ال 1

ا اتضح أن معظم اللاجئين  في هنغاريا وبولندا وجمهورية مولدوفا ورومانيا وسلوفاكيا وبلدان أخرى، بالإضافة إلى اللاجئين في أوكرانيا نفسها. ومع ذلك، سرعان م

لّت الرؤية لتركيز الدعم على النازحين داخليا المتضررين من الحرب في أوكرانيا. ووُضعت عملية طوارئ  في الخارج يتلقون دعما كافي ا من الحكومات المضيفة، فعدُ 

 محدودة منفصلة لدعم اللاجئين في جمهورية مولدوفا.

 . 200765عملية الطوارئ في أوكرانيا  . 2014. البرنامج 2

 . خطة الاستجابة: أوكرانياوالاحتياجات الإنسانية  . 2023مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية.   3

 . 2024ديسمبر/كانون الأول  4عليها في الاطلاعتم . مصفوفة تتبع النزوحالمنظمة الدولية للهجرة.    4

 . 2025فبراير/شباط  19 تم الاطلاع عليها في. بوابة البيانات التشغيلية: وضع اللاجئين الأوكرانيين مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. 5

 . 2024يوليو/تموز 4 تم الاطلاع عليها في. أوكرانيا -( النسبة المئوية السنويةنمو إجمالي الناتج المحلي ) . البنك الدولي 6

https://one.wfp.org/operations/current_operations/project_docs/200765.pdf
https://www.unocha.org/publications/report/ukraine/ukraine-humanitarian-needs-and-response-plan-2024-december-2023-enuk
https://dtm.iom.int/ukraine
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=UA
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 الطوارئ ةالبرنامج لحالاستجابة  

. ومع تزايد التوترات بين 2018حتى أغلق مكتبه القطري في عام    2014في أوكرانيا منذ عام  حضور تشغيلي    للبرنامجكان   -7

عام   في  الروسي  والاتحاد  أجرى  2021أوكرانيا  مايو/أيار    البرنامج،  في  أوكرانيا  في  استطلاعية  وأوائل    2021بعثات 

 لتقييم قدرة أوكرانيا على الاستجابة الإنسانية. 2022فبراير/شباط 

، كان من المقرر في البداية أن تستمر  محدودة  طوارئعملية    برنامجال، ومع تصاعد الحرب، أطلق  2022  شباط/في فبرايرو -8

في    عملية الطوارئ المحدودة   تاستندواستراتيجيتين تركزان على الاستجابة للأزمات.    حصيلتينوتتضمن    7لمدة ثلاثة أشهر، 

 مستفيد. 200 000 استهداف عم دولارا أمريكيا 846 998 49الأصل إلى ميزانية الخطة القائمة على الاحتياجات البالغة 

،  2022  كانون الأول/مدتها حتى ديسمبر  أطالتللميزانية    تنقيحاتلاحقا من خلال أربعة    ونقُحت عملية الطوارئ المحدودة  -9

الاحتياجات  ميزانية    ادت وز على  القائمة  أمريكيا    396 462 946 1إلى  الخطة    المخطط   لمستفيديناعدد    تورفع دولارا 

 مليون.   4.7إلى  استهدافهم

كان من المقرر  خطة استراتيجية قطرية مؤقتة انتقالية    البرنامج، مع استمرار الحرب، وضع  2023وفي يناير/كانون الثاني   -10

للخطة القائمة على الاحتياجات  ميزانية  مع تخصيص  ،  2024إلى يونيو/حزيران    2023مبدئيا أن تستمر من يناير/كانون الثاني  

، اثنتان منها  حصائلالخطة ثلاث   وتضمنت. ين مستهدفينمستفيدكمليون  4.9تحديد و اأمريكي  ا دولار 061 078 904 1بلغت 

(، وواحدة ببناء القدرة على  الانتقالية  من الخطة الاستراتيجية القطرية المؤقتة  3و  1  الحصيلتانتتعلقان بالاستجابة للأزمات )

 (. الانتقالية من الخطة الاستراتيجية القطرية المؤقتة 2 الحصيلةالصمود )

 20248  كانون الأول /مدتها حتى ديسمبر  أطالا  لتنقيحين  اوميزانيتهالخطة الاستراتيجية القطرية المؤقتة الانتقالية    تخضع و -11

المستفيدين    وعدلا استهدافهمعدد  ميزانية  المخطط  بلغت  حيث  الاحتياجات  النهائية  الخطة  ،  على  دولار    2.07القائمة  مليار 

 9(. 1)انظر الشكل  لهممخطط  مليون مستفيد  4.8أمريكي و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
القائمة  الطرائق  الغذاء من خلال مزيج من  على  السكان المتضررين من الأزمات  حصول  ركزت عملية الطوارئ المحدودة على حصيلتين استراتيجيتين: ضمان   7

 خدمات عند الطلب. النقد والعينية؛ وتعزيز الاستجابة الإنسانية الأوسع من خلال دعم تنسيق الخدمات اللوجستية والاتصالات في حالات الطوارئ، فضلا عن العلى 

 (2024يونيو/حزيران    –  2023في الخطة الاستراتيجية القطرية المؤقتة الانتقالية لأوكرانيا )يناير/كانون الثاني   تنقيح مكّون الاستجابة للأزمات.  2023.  الـبرنامج  8

 .والزيادة المقابلة في الميزانية

 .تنقيح الخطة الاستراتيجية القطرية المؤقتة الانتقالية لأوكرانيا، التنقيح الثاني للميزانية . 2024. الـبرنامج 9

https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000155401/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000155401/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000159279/download/
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 ها نفقات و تها وميزاني  هاحصائل و  (2024-2023 وكرانيا )الانتقالية  ال ؤقتة القطر ة الخطة الاستراتيجية : 1 الشكل 

 

 . لا تشمل تكاليف الدعم المباشرة وغير المباشرة( الحصيلةحسب  ب. )النسب المئوية 2024يونيو/حزيران  30استخُرجت البيانات في   :ملاحظة

 (.  2024للخطة الاستراتيجية القطرية المؤقتة الانتقالية وميزانيتها )يونيو/حزيران   2التنقيح   المصدر:

في أوكرانيا خلال الفترة قيد الاستعراض، حيث قدمت    البرنامجعمليات  لكانت الولايات المتحدة الأمريكية أكبر جهة مانحة  و -12

من إجمالي التمويل   في المائة  41.2و  تغطية تكاليف عملية الطوارئ المحدودةتمويل المستلم لالمن إجمالي    في المائة  48.3

في أوكرانيا   برنامجالتطور عمليات    2يلخص الشكل  و  10الاستراتيجية القطرية المؤقتة الانتقالية.تغطية تكاليف الخطة  المستلم ل

والأحداث الرئيسية. 

 
)التقارير  .  2024. تقرير حالة موارد الخطة الاستراتيجية القطرية المؤقتة الانتقالية لعام  البرنامج. تقرير حالة موارد عملية الطوارئ المحدودة؛  2023.  الـبرنامج   10

 . الداخلية(

ال وار  ال خصصة

 مليون  ولار أمر ك       

ال ائة ف    

الخطة القائ ة على الاحتياجات 

 ج ال  النفقات

مليون  ولار أمر ك       

ال ائةف     
النفقات مقابل الموارد المخصصة

  الخطة الاستراتيجية القطرية المؤقتة الانتقاليةالموارد المخصصة لحصيلة 

 ال ائةف      مليون  ولار أمر ك        خطة الاستراتيجية القطر ة ال ؤقتة الانتقاليةلل  الحصيلة 

 ال ائةف      مليون  ولار أمر ك        خطة الاستراتيجية القطر ة ال ؤقتة الانتقاليةلل  الحصيلة 

 ال ائةف     مليون  ولار أمر ك        خطة الاستراتيجية القطر ة ال ؤقتة الانتقاليةلل  الحصيلة 

الخطة الأصلية القائمة 

على الاحتياجات
قائمة لخطة الاآخر تنقيح لميزانية 
مليار  ولار أمر ك     على الاحتياجات مليار  ولار أمر ك      

 الخطة حصائل من حصيلة لكل اتالنفق

 مقابل ةالانتقالي المؤقتة القطرية الاستراتيجية

   النفقات إجمالي

 ال ائةف      مليون  ولار أمر ك        

 ال ائةف      مليون  ولار أمر ك       

 ال ائةف     مليون  ولار أمر ك      

 في المائة    ةوغير المباشر ةباستثناء تكاليف الدعم المباشر  

 في المائة    ةوغير المباشر ةباستثناء تكاليف الدعم المباشر   

 في المائة      ةوغير المباشر ةباستثناء تكاليف الدعم المباشر    

$

لخطة ل  حصيلة ال
ة الاستراتيجية القطر 
ال ؤقتة الانتقالية

 انيةإمك أوكرانيا في والإنمائي الإنساني المجالين في الشركاء لدى

 إلى لوصولا أجل من موثوقة مشتركة وخبرات خدمات إلى الوصول

 العام مدار على احتياجاتها ةوتلبي الضعيفة الفئات

 القائمة الأصلية الخطة من المائة في   تمثل أن المقرر من

الاحتياجات على  الأصلية الخطة من المائة في    تمثل أن المقرر من

الاحتياجات على القائمة

 لىع وقدرات محسنة غذائية نظم وشركائها أوكرانيا حكومة لدى

  عام حلولب الضعيفة السكانية الفئات لدعم للصدمات الاستجابة

     

 على القائمة الأصلية الخطة من المائة في    تمثل أن المقرر من
 الاحتياجات

لخطة ل   حصيلةال
 ة الاستراتيجية القطر
ال ؤقتة الانتقالية

  لخطةل  حصيلة ال
الاستراتيجية القطر ة 

ال ؤقتة الانتقالية

 في ابم أوكرانيا، في الأزمة من المتضررين السكان قدرة

 يةالغذائ احتياجاتهم تلبية على داخليا، النازحون ذلك

 أعقابها وفي الأزمة أثناء والتغذوية

1%
73%

تة الخطة الاستراتيجية القطر ة ال ؤق حصائلميزانية 

تياجات الانتقالية كنسبة م و ة من الخطة القائ ة على الاح

   تنقي  ال يزانية  ف    ر تنقي  لل يزانية 

      حز ران   ونيو

SO 
3

 الحصيلة

 

الحصيلة 

 

18%

 خطةلا لميزانية تنقيح آخر مقابل
   الاحتياجات على القائمة

الحصيلة 
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 2014الجدول الزمن  ل  ليات البرنامج من  عام : 2الشكل 

20142015201620172018201920202021

2022

  نا ر

كانون 

ال ان 

 فبرا ر

 با 

 مار 

  ار

 أبر ل

نيسان

 ما و

أ ار

  ونيو

حز ران

  وليو

ت و 

أ سطس

   

 سبت بر

أ لول

 أكتوبر

تشر ن 

ا ول

 نوف بر

تشر ن 

ال ان 

   س بر

كانون 

ا ول

2023

  نا ر

كانون 

ال ان 

 فبرا ر

 با 

 مار 

  ار

 أبر ل

نيسان

 ما و

أ ار

  ونيو

حز ران

  وليو

ت و 

أ سطس

   

 سبت بر

أ لول

 أكتوبر

تشر ن 

ا ول

 نوف بر

تشر ن 

ال ان 

   س بر

كانون 

ا ول

2024

  نا ر

كانون 

ال ان 

 فبرا ر

 با 

 مار 

  ار

 أبر ل

نيسان

 ما و

أ ار

  ونيو

حز ران

 نية
و
ت ال

جيا
ستراتي

لا
ا

 نية
و
  ال

حدا
 
ا

حد 
 مم ال ت

 ار ا
 

فريق الأمم المتحدة القطري

خطة الطوارئ التشغيلي

المشتركة بين 

الوكالات

    خطة الاحتياجات والاستجابة الإنسانية     خطة الاحتياجات والاستجابة الإنسانية     خطة الاحتياجات والاستجابة الإنسانية 

الإطار الانتقالي للأمم المتحدة     كانون الأول  ديسمبر  شباط  فبراير نداء عاجل 

مبادرة البحر الأسود لنقل الحبوب
صياغة إطار الأمم المتحدة للتعاون من أجل التنمية 

          للفترةالمستدامة 

أوكرانيافي لتعافي ل        خطة ال

شامل في أوكرانياالتعافي السياسات اجتماعية من أجل 

إصلاح التغذية المدرسية في أوكرانيا

              200765    
المساعدة الطارئة للمدنيين 

رق المتضررين من النزاع في ش

أوكرانيا

   200821خا ةال  لية ال

بة دعم مجموعة اللوجستيات للاستجا

الإنسانية في أوكرانيا

ال  لية ال  تد  
ل  اثة وا ن ا 

200953    
مساعدة السكان 
المعرضين لانعدام 
الأمن الغذائي 
والضعفاء 

المتضررين من 
ل النزاع وفقدان سب
العي  في شرق 
أوكرانيا

خطط الطوارئ 

للبرنامجالتابعة 

ع لية  وارئ محدو  

تنقي  

  لل يزانية 

آذار مارس 

   

تنقي  

  لل يزانية 

آذار مارس 

   

تنقي  

  لل يزانية 
حزيران  يونيو 

   

 تنقي  لل يزانية

  

آب  أغسطس 

   

ال ؤقتة الانتقالية الخطة الاستراتيجية القطر ة

ية ل يزاناتنقي  

  

ن كانو ديسمبر 

     الأول

 با  فبرا ر

2022
الطوارئ بعثات

2022  ار  مار 
 للبرنامجأول قافلة تابعة 

تصل إلى أوكرانيا

2022  ار  مار 
في لفيف البرنامجحضور 

2022نيسان  أبر ل
اتفاق مع عشرة شركاء 

تسليم  لبدءمتعاونين 

العينية المساعدات

2022نيسان  أبر ل
افتتاح مكتب ميداني في 

دنيبرو

2022أ ار  ما و
مذكرة تفاهم مع حكومة 

 أوكرانيا بشأن التحويلات

القائمة على النقد 

2022حز ران  ونيو

 لبرنامجلأول موظف 

في كييف

2022ت و    وليو

افتتاح مكتب ميداني في 

أوديسا

  2022    أ سطس

مذكرة تفاهم بشأن التغذية 

المؤسسية

2023 با   فبرا ر
مذكرة تفاهم مع وزارة 
التعليم بشأن التغذية 

المدرسية

2023  ار  مار 

بدء مشروع المساعدة 

بتوزيع الخبز

حز ران  ونيو

2023
بدء مشروع إزالة 

الألغام مع منظمة 

الأغذية والزراعة

2023ت و    وليو

مذكرة تفاهم مع حكومة 

تكملة أوكرانيا بشأن 

الإعانات الاجتماعية 

للمتقاعدين

2023    أ سطس
           نهجتشغيل 
ائمة للتحويلات الق المشترك

العينية على النقد

2023أ لول  سبت بر
توسيع نطاق التغذية 

المدرسية على الصعيد 

الوطني

ج
 ار البرنام

 

 با   فبرا ر

2014
اضطرابات مدنية 

ونزاعات

      ار  مار 
استفتاء في القرم

2020
   جائحة كوفيد

كانون ال ان    نا ر

2022
                       

           

 با  فبرا ر 24

2022
القوات المسلحة 

الروسية تدخل أوكرانيا

2022نيسان  أبر ل

               

تستعيد           

السيطرة على كييف 

والمناطق الشمالية

2022أ ار  ما و
ية القوات المسلحة الروس

لتسيطر على ماريوبو

2022ت و    وليو
             توقيع 

                 

أ لول سبت بر

2022
القوات المسلحة 

الأوكرانية تستعيد 

السيطرة على مناطق 

واسعة حول خاركيف

تشر ن  نوف بر

2022ال ان  
القوات المسلحة 

الأوكرانية تستعيد 

نالسيطرة على خيرسو

2023أ ار  ما و
القوات المسلحة 

الروسية تسيطر على 

باخموت

حز ران  ونيو

2023
كاتدمير سد نوفا كاخوف

2023ت و    وليو
 بدء هجوم مضاد من قبل

القوات المسلحة 

الأوكرانية

2023ت و    وليو

 انسحاب الاتحاد الروسي من

 مبادرة البحر الأسود لنقل

الحبوب

2024أ ار  ما و
هجوم كبير للقوات 

في  الروسية مسلحةال

منطقة خاركيف

ية ل يزاناتنقي  

  

حزيران  يونيو 

     

ت 
عمليا
إنهاء 

ج
البرنام
 

رانيا
ي أوك

ف
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 الاستنتاجات وا فكار ال نب قة عن التقييم هم   موجز

على الر م من   -  ر م الظروف الص بة للغا ة  نفّ  البرنامج استجابة واس ة النطاق بسرعة  مُظهرا ب لك ميز  نسبية فر د  -1

عدم اليقين لناحية  وللأ مات ال ستقبلية والاستجابة لها. وف  ظلّ است رار الحر     ست دا استخلاص  رو  هامة بضرور  تحسين الا

 الوضع  تظلّ مرونة البرنامج وقدرته على توسيع نطاق ع لياته بسرعة أمرا بالغ ا ه ية للاستجابة ا نسانية ف  أوكرانيا. 

المنظمة، فقد أظهر 2018أوكرانيا منذ عام    في  برنامجلعدم وجود حضور    أنه على الرغم من  إلى  التقييم  خلص -13 سرعة    ت 

بسرعة قدراته اللوجستية    البرنامج. فقد رسّخ  2022روف الطوارئ في عام  ظفي    اوفعالية ملحوظتين في توسيع نطاق عملياته

الحرب.   اندلاع  علىأقل من شهرين    بعد، مما مكّن من تسليم مساعدات غذائية واسعة النطاق  الإمدادوقدراته في مجال سلسلة  

فعالية   أن  إلى  التقييم  التي صعّ   البرنامجوخلص  الظروف  في ظل  بشكل خاص  بالثناء  الاستعداد    تب التشغيلية جديرة  للغاية 

 . متغيرة متطور بسرعة، ونزوح واسع النطاق، وظروف وصول نزاعلاستجابة إنسانية وتنفيذها في ظل 

قبل اندلاع الأعمال العدائية، مما مهد الطريق  لطوارئ  لحالات ا  ستعدادعددا من بعثات الا  برنامجال، أجرى  ستعدادولدعم الا -14

في    البرنامججهود    تلاستجابته التشغيلية اللاحقة. ومع ذلك، فإن حجم الأزمة وسرعتها وشدتها وتعقيدها تجاوز  شكل فعالب 

  إلى مستوى أعلى  بشكل أسرع   رفعأوكرانيا  تصنيف    ولو أن.  العمل الإنساني الأوسع  منظومةلكما هو الحال بالنسبة    -   ستعدادالا

 . ةستجاب لاتعبئة امن  المراحل الأولى يفأسابيع ثمينة لوفر ذلك  ،عالية أولوية  بلد ذاتك  للبرنامجفي نظام الإنذار المؤسسي  

بالأزم،  برنامجال  وأدى -15 المرتبطة  الغذائي  الأمن  احتياجات  تقييم  في  دورا هاما  الرئيسيين،  الوقت    ةبالتعاون مع شركائه  في 

سلسلة    البرنامج، حيث اعتمد  سريعةاستجابة استراتيجية  لقيام ب المناسب، في ظل حالة من الفوضى. وقد شكّل هذا التحليل أساسا ل

للتكيف مع الظروف المتغيرة. كما سهّل  متتالية   المهمة والمناسبة في نهجه  التحولات  الاستجابة الإنسانية على   البرنامجمن 

. ومع  سريع  بشكل  لخدمات المشتركة امساهمات كبيرة في تقييمات الأمن والوصول، وإنشاء  تقديم  من خلال    المنظومة مستوى  

ما إذا كان نطاق الاستجابة مبررا مقارنة    بشأنالمعتدل نسبيا لانعدام الأمن الغذائي في أوكرانيا تساؤلات    المستوىذلك، أثار  

 بالأزمات العالمية الأخرى. 

للأزمة الناشئة وتعويض نقص حضوره في أوكرانيا. وقد   سريعاموارده جيدا للاستجابة  عبأقد  برنامج الخلص التقييم إلى أن و -16

سرعة توسيع   - المنظمة منذ البداية    على نطاقالموارد والخبرات وقدرات الموظفين    تعبئة  -" المُتبع  المنظمة بأكملهادعم نهج "

ما يتعلق   لا سيما فيو في المرحلة الأولى من الاستجابة،    برنامجالنطاق الاستجابة. ومع ذلك، فإن الدور المهم غير المعتاد لمقر  

المؤسسية    نظمعلى سبيل المثال، لم تكن الو، قد دعم توسيع نطاق الاستجابة وأعاق العمليات في آنٍ واحد.  الإمدادبوظائف سلسلة  

 . من تولي مهام المشتريات نيابة عن المكتب القطري لبرنامجا مقرمهيأة لتمكين 

القائم على مبدأ "عدم الندم" اتخاذ القرارات بسرعة، من خلال تبسيط الإجراءات على سبيل المثال، إلا   برنامجالوقد سهّل نهج   -17

توثيق القرارات  لالمنظمة، مما أدى إلى تفاقم العمل الإداري اللاحق، على سبيل المثال    على نطاقأنه لم يفُهم ويطُبّق بشكل متسق  

 والأنشطة. 

أمرا بالغ الأهمية للاستجابة الأولية، ولكنه شكّل تحديا كبيرا   المنظمةالسريع والواسع النطاق بقيادة    الطارئ   كان التوظيفو -18

مكتب قطري من الصفر، في ظل عدم تواجد قائمة موظفين وطنيين متاحة، مما أدى إلى    إنشاء إلى    برنامجالنظرا لاضطرار  

تحقيق التوازن المناسب  بشأنطاقم كامل من الموظفين الوطنيين. ويشير التقييم إلى دروس مهمة   لتشكيلاستغراق وقت طويل 

للعمليات بشكل    الطارئ، بما يضمن دعم الانتشار  الطارئفي نشر الموظفين الاستراتيجيين والإداريين خلال مرحلة الانتشار  

 . المكتب القطري  تزيد أعباء عملدون أن  من ستمرم

لا سيما  وتحديات،  إلى    أدى  2018من البلاد في عام    برنامجالانتهاء الاتفاق الأساسي مع حكومة أوكرانيا بعد خروج    أنكما   -19

 الاتفاق أدى إلى تأخيرات إدارية كبيرة وعقبات بيروقراطية.  افي ظل النزاع الدائر. ويفيد التقييم بأن غياب هذ



WFP/EB.A/2025/7-G/4/Rev.1 8 

 

التأخير في الحصول على الموافقات الرسمية إلى    أدىتمكن من توسيع نطاق عملياته بسرعة،    برنامجالوعلى الرغم من أن   -20

العي  أبطأ  كسب  تأخير بدء أنشطة التغذية المدرسية وتكميل المساعدات الاجتماعية. كما كان تخطيط وبدء أنشطة استعادة سبل  

 .  واتجتأخير في تحقيق الن  قلما حدثمما رغب فيه المستفيدون. ومع ذلك، بمجرد بدء الأنشطة،  

الطوارئ في أوكرانيا بسرعة وعلى   ةالاستجابة لحال   مجاللا يزال يتمتع بميزة نسبية فريدة في    برنامجاليخلص التقييم إلى أن  و -21

على توسيع نطاق    برنامج النطاق واسع، بفضل موارده وخبراته. وعلى وجه الخصوص، في ظل الحرب الدائرة، تظل قدرة  

الطوارئ أمرا بالغ الأهمية للمهمة في حالات  حتياجات  لا قدراته اللوجستية بسرعة استجابة لأي تصعيد محتمل في النزوح وا

 الإنسانية في البلاد.

  وبة ف  تقد م أ لة  امغة على النتائج. ولم تكن مؤ رات ا من الغ ائ  ا ساسية    ةال ؤسسيوا بلاغ    الر د  ت نظُمواجه  -2

برنامج ف  ا من الغ ائ  أمرا   با. ومع  لك  بدأت تظهر أ لة  ال قيقة ب ا  كف  ف  ظل الظروف السائد   م ا ج ل  ثبات مساه ة  

 ا من الغ ائ  والتغ  ة.   على تحقيق نتائج ف  مجال

الأمن    حصائلفي  عن غيرها   برنامجالمساهمة مساعدات    تمييزالمؤسسية قدرة تفسيرية محدودة في    الحصائلكانت لمؤشرات   -22

والتغيرات في وضع    برنامجالالغذائي في أوكرانيا. ولذلك، واجه فريق التقييم صعوبة في إثبات وجود صلة قوية بين مساعدات  

  من   وجود عدد كبيرو،  نسبيا  عند خط الأساس  الحاد  انعدام الأمن الغذائي  معدلات نظرا لانخفاض  الأمن الغذائي للمستفيدين،  

 الاستجابة، بما في ذلك الجهات الإنسانية والحكومية والخاصة وغيرها من مصادر المساعدة.  لناحية الجهات الفاعلة المتداخلة 

والفوائد المرتبطة    الأغذيةاستهلاك  تحسين  المتمثلة في  قصيرة الأجل  الفوائد الأنشطة الأهداف    عن  برنامجال تجاوزت سرديات  و -23

العي  والتعافي. ومع ذلك،    كسب  تحسينات في النظم الغذائية، والتوظيف، والدعم المؤسسي، والربط بدعم سبل ، بما في ذلك  ابه

سلّط الضوء على  إلا أن التقييم  المختلفة أو رصد التقدم المحرز نحو تحقيقها.    الحصائللهذه    غايات لم تبُذل جهود تذُكر لتحديد  

 الرئيسية: النتائجبعض 

   معقول في تحسين الأمن الغذائي للمستفيدين، على الرغم من صعوبة    مساهمة ساهمت التحويلات العينية والنقدية للأسر

المرتبطة ببرامج   الحصائل  وعلى الرغم من أن .  الحصائلعلى مستوى    النتائج  عن غيرها في   برنامجالمساهمات    تمييز

 في تخفيف الضغط على ميزانية الحكومة. ةمعقول  مساهمةساهمت  فإنهاللرصد،  لم تخضع التغذية المؤسسية

   بسبب التأخيرات والقيود غير    ةتقدما محدودا في تحقيق أهداف التوزيع الكمي   برنامجالبالنسبة للتغذية المدرسية، أحرز

المتوقعة، والتي كان الكثير منها خارج نطاق سيطرته المباشرة. وهناك أدلة مبكرة على وجود تصورات إيجابية للفوائد  

رس، وتحسين جودة الوجبات، وتخفيف ضغط الوقت الذي  االمد  ارتيادالمواظبة على  بين المستفيدين، بما في ذلك زيادة  

 الآباء.  يعانيه

 لم تكن الأنشطة ذات الصلة  و.  ةالاجتماعي   المنافع  لتكملةتقديم مبالغ إضافية  في    برنامجالالحكومة بشدة بنهج    رحبت

الغذائي،   انعدام الأمن  إلى معالجة  فقط  المبكرة    كانتوتهدف  المواعدة  النتائج  القطاعية  الفوائد  المتعلقة   نشودةبشأن 

 اتجاهات  حتى الآنلم تظهر    وعلى الرغم من ذلك، ؛  التكميلية  ضافيةالإمبالغ  التقديم  بالأمن الغذائي والتغذية من عمليات  

قوم ي عمليات الاستجابة الطارئة التي    إلى تسهيلالاجتماعية  لحماية  لالوطني  نظام  التعزيز    ومن الممكن أن يؤدي.  قاطعة

 الحكومة والشركاء الدوليين لصالح السكان المتضررين. كل من بها

الت   ل وامل  الكامل لفهم  ال   ومن  أنمختلف أنشطة الاستجابة  لا جزئيا.    عبرالتحو ل النقدي     ر قةفوائد استخدام    تتحققلم   -3

 بشكل أنسب ف  ا  مات ال ستقبلية.  الطرائقف  ه ا ال جال أن  سُهم ف  ت ز ز استخدام   النتائجتحقيق ساه ت ف  

  ئمةمتوا  دائما  التحويل المستخدمة  طرائق   لم تكنلتلبية احتياجات المستفيدين،    برنامجالأنه على الرغم من جهود  إلى  التقييم    خلص -24

 تماما مع بيئة العمل واحتياجات المستفيدين وتفضيلاتهم. 
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مع   جيدا  تتواءممنذ بداية الأزمة على أن الاستجابة القائمة على النقد مناسبة بشكل عام للوضع، وأنها    قوية وكانت هناك أدلة   -25

 تقودها التي  الاجتماعية  إلى برامج التحويلات    في حالة الأزمةمن المساعدات  ستسهل انتقالا محتملا    اأنهوتفضيلات المستفيدين،  

 مناطق خطوط المواجهة. في بنجاح في جميع أنحاء البلاد، بما في ذلك نقدا الحكومة، والتي تم توزيعها 

مساعدات   -26 معظم  فإن  الأدلة،  هذه  من  الرغم  وعلى  ذلك،  الأسباب  برنامجالومع  وشملت  عينية.  ذلك  كانت  السهولة    وراء 

التحويلات النقدية، وتجنب المهل    لتقديممعلومات التسجيل التفصيلية اللازمة    عدم ضرورة جمع  ،اللوجستية، على سبيل المثال

 نقدية للمعاشات التقاعدية ومنح الإعاقة.  تكملةالزمنية الطويلة في إعداد عمليات 

الأسواق بسبب الحرب، ولكنه  وجود  فيها    تعذرويشير التقييم إلى أن استخدام التحويلات العينية كان مبررا في الحالات التي   -27

تعطلت. وبالتالي، ربما كان من    حيثمايشير أيضا إلى أن الأسواق أثبتت قدرتها على الصمود، وغالبا ما أعُيد تأسيسها بسرعة  

علاوة على ذلك، ظهرت تحديات في ضمان عدم تأثير المساعدات الغذائية وزيادة استخدام المساعدات النقدية.    لبرنامجلالمناسب  

 العينية لتلبية التفضيلات المحلية.   الغذائية سلبا على النظم الغذائية المحلية وفي تكييف الحصص

لم يطور بعد بشكل كامل إمكانات التحويلات النقدية لتتجاوز تلبية احتياجات    برنامجالوفي الوقت نفسه، يشير التقييم إلى أن   -28

 عيشها.كسب سبل  قصيرة الأجل ومساعدة الأسر على استعادةالالاستهلاك 

ال ساعدات ا نسانية  و عا  لى اعت ا  نهج  نسان  قائم على   تسييسالت  تفيد ب التصوراتبرنامج حر صا على تقليل الكان  -4

 . الت  فرضتها الظروف والتسو ات ضلاتابال ف  والواض  ال بكر الاعتراف ال فيد من كان لف  الوقت نفسه   و  ال با ئ.

دعما   لبرنامجل الرئيسية مانحةالجهات من ال عدد حيث قدم الذي ينطوي على نزاع مسلح دولي أثار الوضع المعقد في أوكرانيا -29

،  قطريالمستوى العلى  وبالديناميات السياسية.    تأثرت  المساعدات الإنسانيةإزاء تصور أن    شواغلسياسيا وعسكريا للحكومة،  

 عملياته.دئ الإنسانية في جميع المباب  الالتزاممع هذه الحساسيات من خلال الحفاظ على تركيز قوي على  برنامجالتعامل 

محايدة وغير متحيزة ومستقلة من    ةاستجاب   ترسيخإلى    جاهدا في أوكرانيا سعى    لبرنامجل القطري  مكتب  الوخلص التقييم إلى أن   -30

الناحية التشغيلية، على سبيل المثال من خلال محاولة تحديد احتياجات السكان المعرضين لمخاطر عالية في جميع أنحاء البلد  

بعض المناطق الجغرافية. وكان هناك اهتمام كبير بشكل إلى  صعب الوصول  ال  من  لا يزال  هعلى الرغم من أن   الاستجابة لهاو

استجابة محايدة وغير متحيزة، بينما سعت تقييمات الأمن الغذائي إلى ضمان استجابة للنهوض ب عام باختيار وتدريب الشركاء  

 الوصول إليها.من  برنامجال تمكنقائمة على الاحتياجات بالكامل في المناطق التي 

على  ف. تسوياتو تمفاضلا البرنامج  من ب تطلّ  مماالمبادئ  توترات لناحيةالوضع الحساس سياسيا في أوكرانيا  أثارومع ذلك،  -31

أن   من  الرغم  على  المثال،  الشركاء    برنامجالسبيل  وتدريب  اختيار  في  والاستقلالية  والحياد  بالنزاهة  بالغا  اهتماما  أبدى 

تحديا    واجهتالمتعاونين،   عملياته  طوال  الحياد  على  الحفاظ  على  الأوكرانية    بسببقدرته  الحكومية  غير  المنظمات  نقص 

تتمتع بمعرفة أو خبرة كافية في العمل الإنساني، وبالتالي   التي  المدني أو مجموعات المتطوعين  مبادئه ب ومنظمات المجتمع 

 الأساسية. 

مع السلطات الوطنية، على سبيل المثال في مجال الحماية الاجتماعية، على الرغم من ملاءمته  برنامجال فإن مشاركةوبالمثل،  -32

المبادئ الإنسانية،   فإنعلاوة على ذلك،  وبأن الأمم المتحدة ليست محايدة.    تصور   انطوى على خطر توليدمن الناحية التشغيلية،  

ت   التسوياتو  والمفاضلات التي  المتوقعة  التوترالرئيسية  محددة،    اتفرضها  بسياقات    إلىبشكل صريح    تترجملم  المرتبطة 

 توجيهات برامجية خاصة بأوكرانيا؛ ويرى التقييم أن هذا يمُثل فرصة ضائعة. 

ويشير التقييم إلى أن العواقب المحتملة لمستوى الدعم الذي قدمه شركاء الموارد لأوكرانيا مقارنة بالأزمات العالمية الأخرى لم   -33

بشكل صريح، ولم تبُذل جهود للدعوة    الإنصاف العالمي. ولم ترُصد الآثار المترتبة على  المؤسسيمستوى  الترُاعَ بوضوح على  

 .المتزامنةبين الأزمات العالمية  الجهات المانحةإلى توزيع أكثر حيادية لموارد 
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برنامج ف  قيا   جهو  التنسيق  وأقام  راكات مه ة ساه ت بشكل رئيس  ف  ف الية الاستجابة ا نسانية. ومع  لك   ال ساهم   -5

استخدام ال ساعدات    بشأنالتنسيق  لناحية  برنامج على  رجة من الاستقلالية  ال  كبير  ف  نظام التنسيق وحافظ  ثغراتلا تزال هناك  

  ت د   ا  راض. الالنقد ة 

، بما في ذلك الحكومة )لدعم  برنامجالشراكات قوية وفعالة تشمل مجموعات أصحاب المصلحة في  إلى وجود  التقييم    خلص -34

(، وكيانات أخرى تابعة للأمم ةالاجتماعي   التحويلاتفي إطار  تكميلية  مبالغ إضافية  قديم  ت المدرسية، والتغذية المؤسسية، والتغذية  

الم على  أمثلة  المتحدة  للأمم  والزراعة  الأغذية  ومنظمة  للسكان  المتحدة  الأمم  تقديم صندوق  )مع  الجيدة(،  المتحدة  مارسات 

وشركاء من القطاع الخاص، والمنظمات غير الحكومية الدولية ومنظمات المجتمع المدني. وقد دعمت هذه الشراكات الفعالية  

مع النظم الوطنية،    المواءمةالتشغيلية من خلال تسهيل تقديم المساعدة بشكل مباشر، مما أتاح إجراء تقييمات تعاونية، وتعزيز  

 من الاستفادة من المهارات التكميلية. برنامجالوتمكين 

وتوفير الخدمات    تنسيقفي  و  ،مساهمات مهمة في استراتيجية الأمم المتحدة  برنامجالما يتعلق بشراكات الأمم المتحدة، قدم    وفي -35

في البلاد إلا في   حضورهلم يستأنف  برنامجال المشتركة في أوكرانيا، والتي وجدها التقييم جديرة بالثناء بشكل خاص نظرا لأن 

بقيادة المجموعات الرئيسية، بل اضطلع أيضا بدور قيادي في آليات تنسيق المجموعات الأخرى،   برنامجال. ولم يكتف   2022عام  

الفريق العامل  متعددة الأغراض تحت مظلة  اللتنسيق المساعدات النقدية    كأداة  "الأساسية لبنات  ال"  استخدامعلى سبيل المثال،  

قللّ من التداخلات غير المقصودة في المساعدات النقدية  حيث    ةجيد  ممارسةأثبت هذا النموذج أنه  والنقدية.  العمليات  المعني ب 

 إلى وفوراتٍ كبيرة في التكاليف.  ىمتعددة الأغراض، وأدال

في مجال الأمن الغذائي، والتي عمل   المشاركة على نطاق واسعمن الجهات الفاعلة غير التقليدية    عددوشملت التحديات ظهور   -36

بشكلٍ أعمق مع أصحاب المصلحة في عملية التحليل، الأمر الذي كان   المشاركةبعضها خارج إطار التنسيق المُعتمد بدلا من  

 من شأنه تعزيز الفهم الجماعي.

الأزمات قائمة على الأدلة، ونسُّق معظمها مع الشركاء في المجال  في حالات  مساعدات  البشأن تغطية    برنامجالوكانت قرارات   -37

الإنساني. ومع ذلك، وعلى الرغم من أن نهُج الاستهداف أصبحت أكثر ملاءمة بمرور الوقت، فقد وجد التقييم أدلة على وجود  

بين   التنسيق  ذلك ضعف  المساهمة في  العوامل  الغذائية. وشملت  المساعدات  وفائض في  الإنسانية تداخلات  الفاعلة  الجهات 

المُعتمدة والحكومة، وعدم مشاركة مُقدمّي الأغذية الجُدد على نطاق واسع في أطر التنسيق المُعتمدة. وشملت فرص التنسيق  

آلية واحدة ومنسّقة   التعقيبات المجتمعيةالضائعة الأخرى عدم اعتماد  التسجيل   نظم، وعدم العمل على تحسين  المحلية  لتلقي 

كما  ومعاي  الاستهداف.  النقدية    تبينّير  المساعدات  تنسيق جهود  الأغراض الأن  أثار    متعددة  تحديا، حيث  المُستقل    العملمثلّ 

في    تساؤلات بين الشركاء حول التزامه بنموذج تنسيق المساعدات النقدية الجديد للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات.  برنامجلل

استخدام تحويل نقدي موحد لتلبية مجموعة متنوعة من الاحتياجات بمرونة، كان لدى وكالات أخرى وجهات    البرنامجدعم    حين

مواءمة استراتيجية أقوى بين الوكالات في استخدام المساعدات    لإتاحة نظر مختلفة. ويرى التقييم أن هذا يمثل فرصة ضائعة  

 متعددة الأغراض. الالنقدية 

  ت  يم والح ا ة  لم  ول اهت اما كافيا لتكييف البرامج مع احتياجات النساء والرجال  و  ش ول البرنامج التزامه بال   ف  حين أظهر -6

 هج الرامية  لى تحقيق ال ساوا  بين الجنسين  وتوسيع نطاق مشاركة ال ستفيد ن ف  قرارات البرمجة ا ساسية. النُ 

كانت المحاولات الأولية لتقييم الاحتياجات الخاصة للفئات السكانية الأكثر ضعفا محدودة للغاية. وقد تفاقمت هذه الفجوة بسبب   -38

جهوده بمرور    البرنامجكثف    متوسط الدخل. ومع ذلك،العدم تكييف أدوات ومنهجيات التقييم المؤسسي مع اقتصاد أوكرانيا  

لضمان إمكانية وصول الفئات المهمشة، وخاصة كبار السن وذوي الإعاقة، الذين  خصيصا  مساعداته  بتصميم الوقت بحيث قام

 يشكلون غالبية السكان المستهدفين ويواجهون صعوبات في الوصول بسبب محدودية الحركة أو العزلة. 

. ولم  برنامجالبالمساواة بين الجنسين في التدخلات التي يدعمها    ا محدودااهتمامهناك    أن  إلى  التقييم بشكل عام  خلصومع ذلك،   -39

يجُرَ تحليل متعمق وشامل للخصائص الجنسانية وغيرها من الخصائص الاجتماعية والديموغرافية إلا في مرحلة متأخرة من 
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احتياجات النساء ومواطن ضعفهن المتقاطعة،   وتلبيةالاستجابة. ولم تكُيف الأنشطة الرئيسية بشكل كاف لتشجيع مشاركة الإناث  

بما في ذلك النساء ذوات الإعاقة، والنساء في المجتمعات الريفية، والمسنات، ونساء الروما. كما يشير التقييم إلى أن افتراضات  

الجنسين    برنامجالوتصورات موظفي   بين  المساواة  اعتبار عدم  إلى  تميل  أولوية  مسألةوشركائه  السياق    منخفضة  ذات  في 

 الاجتماعي.  الشمولهج المتبعة لتحقيق المساواة بين الجنسين وأوسع لتغيير النُ  الأوكراني، وأن هناك مجالا

 التعقيبات ، إلا أن التقييم يشُير إلى ضياع فرصة إنشاء آلية مُشتركة لتلقي المحلية المجتمعية التعقيباتوُضعت آلية فعاّلة لتلقي و -40

  برنامج السوى جزء من التزام    التعقيباتعلاوة على ذلك، لا تعُالج آلية  وتشمل الاستجابة الإنسانية بأكملها.    المحلية  المجتمعية

أو القرارات التي  المستفيدون في قرارات البرمجة الأساسية    لم يشارك   ث حي بالمساءلة تجاه السكان المتضررين من الأزمات،  

 الجنسيين.  والانتهاكتؤُثر على حياتهم. وقد ركزت أنشطة الحماية بشكل مُناسب على ضمان السلامة الجسدية ومنع الاستغلال  

القرار لدى المتضررين،   صنعفي حين أن الالتزامات بتعزيز المساءلة المشتركة لم تلُبَّ إلى حد كبير، مع قلة أو انعدام سلطة  و -41

العي  تهدف إلى  كسب  سبل  حول  تجريبية    مشروعات لا سيما من خلال الاستثمار في  وجهودا لتعزيز المشاركة،    برنامج البذل  

 . كبرأبشكل  المحلية والمشاركة المجتمعيةشمول التعزيز 

ومستوى الاحتياجات  و فاق الت و ل ا نسان  ال ستقبل .  مسار الحر    من حيث    الوضع ف  أوكرانيا هي ن عدم اليقين على   -7

  بتكر   والتخطيط لل رحلة الانتقالية والخروج. الفرص ال  ستكشافو ترتب على  لك  ثار على ت د ل التد لات الجار ة  وا

، ومرونته، وحسن توقيته، مدعوما برغبة الجهات المانحة في  برنامجالفي المراحل الأولى من الاستجابة، كان لهيكل تمويل   -42

السماح للمنظمة بترحيل التمويل من عام إلى آخر، دورٌ أساسي في تمكين استجابة سريعة لحالات الطوارئ. وبينما خُصصت  

 البرامجب مبادرات إضافية، مما عزز فعالية  ي توافر الموارد المرنة سهّل أيضا تجر  معظم الأموال للاحتياجات الفورية، فإن

 بشكل عام.

  أموال كافية هنالك    كانتالمبلغ المطلوب في ميزانية الخطة القائمة على الاحتياجات،    إلىإجمالي التعهدات    لم يصل في حين  و -43

لتلبية الاحتياجات الملحة. ومع ذلك، يشير التقييم إلى أنه في غياب نزوح سكاني كبير جديد، من المرجح أن يتقلص    متوفرة

  تلقى منذ بدء الاستجابة للأزمة. وقد    برنامجالالضوء على المساهمات التي تلقاها    3يسلط الشكل  والتمويل الإنساني لأوكرانيا.  

خلال الأشهر الأولى    الجهات المانحةمن جانب    اكبير  االتزام   يعكس، مما  2022في عام    أولامن موارده    في المائة  70رب  اما يق

 . 2024ويونيو/حزيران  2023بين يناير/كانون الثاني  في المائة 30البالغة المتبقية نسبة ال استلُمتمن الاستجابة، في حين 

 2024- 2022لفتر  ف  اف  أوكرانيا  القطري  ال ساه ات الت  تلقاها مكتب البرنامج : 3الشكل 

 . 2024يونيو/حزيران  24في  البيانات  ، استخُرجتFACToryمنصة  ،البرنامج المصدر:

وضع إطار للاستهداف يقُنن معايير  من خلال  على تحسين عملية الاستهداف،    برنامجال همية تحديد الأولويات، عمل  لأ  نظراو -44

والفئوي   الجغرافي  إلى  ب الاستهداف  المواجهة  مناطق  في  الشاملة  التغطية  الانتقال من  ذلك  الأمثلة على  النشاط. ومن  حسب 
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استخدام نهُج فئوية، وتحسين الاستهداف الجغرافي، مع تركيز عمليات التوزيع على مناطق المواجهة. ومع ذلك، وجد التقييم 

، على سبيل المثال، عما إذا كانت التغذية المؤسسية، على الرغم طرح تساؤلات  ثحي مزيد من التحسين،  جراء  فرصا واضحة لإ

 للمضي قدما.  المثلىمن كونها قناة قيمّة للوصول إلى عدد كبير من المستفيدين في مرحلة مبكرة من الاستجابة، لا تزال الآلية 

لتعاون مع منظمة الأغذية والزراعة لإعادة  مشروع تجريبي لكما أشار التقييم إلى إمكانات بعض الابتكارات البرامجية، مثل   -45

لأمن الغذائي. كما  ل يوفر فوائد طويلة الأجل، بما في ذلك    يمكن أنالأراضي الزراعية المتضررة من الألغام إلى الإنتاج، ما  

في دعم النظم الغذائية الوطنية، بما   برنامج البرر نظر  ي   كسبب الغذاء العالمية    وأسعار  إمدادات  لناحية ينُظر إلى أهمية أوكرانيا  

 الصادرات للتخفيف من آثار الأزمة على أسواق الغذاء العالمية. يسيرفي ذلك من خلال ت 

  قدرة يرتبط ارتباطا وثيقا ب   في نهاية المطاف  والخروج من أوكرانيا  لانتقالنحو ا  برنامجال أخرى، وبما أن مسار    ناحية  ومن -46

المستقبلي قد تشمل دمج منظور التنمية   للتعاونأن المجالات الرئيسية  إلى  التقييم    يشيرللصدمات،  على الاستجابة  الحكومية    نظمال

قناة  مجرد  كفي أنشطة التغذية المدرسية، وتعزيز قدرة نظام الحماية الاجتماعية على الاستجابة للأزمات بدلا من استخدامه  

 . المساعدات  توصيلل
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 التو يات 

 يقدم التقييم خمس توصيات تستند إلى النتائج والاستنتاجات الرئيسية. -47

 نوع التو ية التو ية
ال سؤولة )مع   راج  الجهة 

 الكيان ال ساهم بين قوسين( 
 ا سا  ال نطق   موعد ا نجا  ا ولو ة

  له   نبغ  2024لطوارئ ل ام لحالات ا ست دا بشأن الا برنامج ال: لدعم تنفي  تو يات تقييم سياسة 1التو ية 

 لحالات الطوارئ ال ؤسسية ف  ال ستقبل.  ست دا الا من أوكرانيا لت ز ز ال ستخلصة الاستفا   من الدرو  

 

 

 

 
 

 

 

 .2و 1 ينبالاستنتاج ةمرتبط

في توسيع نطاق الاستجابة في   برنامجللالأداء العام  رغم أن

 أخذها بالاعتبارجيدا، هناك دروس مهمة ينبغي ن اكأوكرانيا 

نشر القدرة  و ستعدادما يتعلق بالا على المستوى المؤسسي في

 .حالات الطوارئفي  الاحتياطية

من قيادة عمليات   مقر مؤسسية لتمكين ال  نظملم تنُشأ و

 .نيابة عن المكتب القطري المشتريات

القائم على مبدأ "عدم الندم"  برنامجاللم يفُهم أو يطُبق نهج و

 .بشكل متسق 

بشكل أسرع  أوكرانيا  فيصنيرفع تأن  لبرنامجلكان ينبغي و

بلد ك في نظام الإنذار المؤسسي الخاص به إلى مستوى أعلى

، وهو فشل ربما ساهم في ضياع ذات أولوية مؤسسية عالية

 .الاستجابة تعبئةأسابيع ثمينة في 

ت  اأن يكون قادرا على الاستفادة من اتفاق لبرنامجلمن المهم و

الحكومات حتى يتمكن من كيانات الأمم المتحدة الأخرى مع 

 .وضع اتفاقاته الخاصة موضع التنفيذ

اهتماما كبيرا للمبادئ   برنامجالفي بيئة معقدة، أولى و

الإنسانية. ومع ذلك، كان من الممكن الاعتراف بشكل أكثر  

  مفاضلات مما تطلب المبادئ  التوترات لناحيةبصراحة 

 . تسوياتو

لتوسيع نطاق عملياته بسرعة في البلدان المتضررة  الطوارئ أن يستعرض ويعزز ترتيبات  للبرنامجينبغي  1-1

، بما في ذلك من خلال تعزيز الاتفاقات للعمل تحت مظلة كيان ليس له حضور حيثمن الحرب والبلدان 

من   مقرشقيق في الأمم المتحدة في غياب اتفاق أساسي مع الحكومة المضيفة وترتيبات الطوارئ لتمكين ال 

 دعم البلدان في وظائف المشتريات والإدارة بشكل مباشر. 

 استراتيجية
 شعبة سياسات البرامج والتوجيه

 مقر في ال
 2026 نهاية عالية 

في   القدرة الاحتياطية بنشر استعراض وتعزيز وتوضيح العملية والمسؤوليات والأدوات والآليات المتعلقة  1-2

تشكيل على الأمن ونهج "عدم الندم"؛ وتكييف  يب السابق للنشرحالات الطوارئ، بما في ذلك توحيد التدر

مع السياق المحدد؛ وتحسين ترتيبات تسليم   انيلجنسافي حالات الطوارئ وتوازنها  قدرة الاحتياطيةالأفرقة 

 . القدرة الاحتياطية في حالات الطوارئ المهام بين موظفي

 تشغيلية
 شعبة سياسات البرامج والتوجيه

 مقر في ال
 2026نهاية  عالية 

المؤسسي   نذارنظام الإلأن يدُرج الدروس المستفادة من عملياته في أوكرانيا في استعراضه   للبرنامجينبغي  1-3

ليس له  حيث لتحسين توقيت الاستجابات المستقبلية في البلدان المتضررة من النزاعات وفي البلدان التي 

 .حضور

  استراتيجية
 شعبة سياسات البرامج والتوجيه

 مقر في ال
 2025نهاية  عالية 

يتعلق بالالتزام بالمبادئ الإنسانية في بيئة العمل   أن يستخلص الدروس المستفادة في ما للبرنامجينبغي  1-4

  لناحيةوشركائه في بيئات مماثلة  البرنامجالتوجيهات المستقبلية لموظفي لإرشاد  المعقدة في أوكرانيا 

 التحديات. 

 شعبة سياسات البرامج والتوجيه استراتيجية

 مقر في ال

 2026منتصف  عالية 

لبرنامج أن  ستخدم منصات ال شاركة ال ال ية القائ ة لت ز ز  ل: استنا ا  لى  برته ف  أوكرانيا   نبغ  2التو ية 

 ال ساعدات الغ ائية. لتقد م ةهج ال نسقالنُ 
  

 

 
 .3و 2بالاستنتاجين  ةمرتبط 

التي تزداد أهميتها  يجب إشراك الجهات الفاعلة غير التقليدية 

في قطاع الأغذية، بشكل منهجي في هياكل  يوما بعد يوم 

 التنسيق للحد من التداخلات. 

مع الجهات الفاعلة  العمل   البرنامجالأمن الغذائي، ينبغي لمقر المعنية ب العالمية مجموعةال بالتعاون مع  2-1

الرئيسية الجديدة الناشئة في مجال المساعدة الغذائية للتوصل إلى اتفاق بشأن تحسين التنسيق التشغيلي  

 .المجموعاتوالمشاركة في نظام 

 2026نهاية  متوسطة   استراتيجية



WFP/EB.A/2025/7-G/4/Rev.1 14 

 

 نوع التو ية التو ية
ال سؤولة )مع   راج  الجهة 

 الكيان ال ساهم بين قوسين( 
 ا سا  ال نطق   موعد ا نجا  ا ولو ة

التابعة للجنة الدائمة    المعنية بالنقدالشروع في عملية حوار داخل المجموعة الاستشارية  البرنامجينبغي لمقر  2-2

متعددة ال النقدية المساعدات بين الوكالات بشأن أهداف واستخدام  مواءمةالمشتركة بين الوكالات لتعزيز ال 

 الأغراض. 

  استراتيجية
دائرة التنسيق في حالات  

 مقر في ال  الطوارئ
 2026منتصف  متوسطة 

ونظرا للحجج القوية المؤيدة لاستخدام تحويل نقدي موحد لتلبية  

احتياجات متنوعة بمرونة، من المهم فهم القيود المفروضة 

متعددة الأغراض  ال على الاستخدام المنسق للمساعدات النقدية 

 ومعالجتها بشكل جماعي. 

ولم ترُصد آثار عدم كفاية التنسيق على المستوى العالمي على  

العالمي بشكل صريح، ولم تبُذل محاولات ملموسة   لإنصافا

بين  لمانحةا الجهات موارد  أكثر حيادية لللدعوة إلى توزيع 

 . المتزامنةالأزمات العالمية 

مديري الطوارئ التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات لتعزيز  في فريق العمل  للبرنامجينبغي  2-3

 الاستجابة الإنسانية المنصفة على المستوى العالمي. 
  استراتيجية

دائرة التنسيق في حالات  

 مقر في ال  الطوارئ
 2026نهاية  متوسطة 

 لنتائج ف  أوكرانيا.ل  هوقياس هوفائد  تقيي ه واستهداف مدى ملاءمةأن   ز  للبرنامج :  نبغ  3التو ية 
 

 
  

 

 

 .7و 6و 4و 3و 1بالاستنتاجات  ةمرتبط

تدرك الجهات المانحة بوضوح أنه في غياب نزوح سكاني 

كبير جديد، سينخفض حجم التمويل الإنساني لأوكرانيا.  

آثار على حجم المساعدات الغذائية وضرورة  وسيكون لذلك 

 .إعطاء الأولوية لتلبية الاحتياجات الأكثر إلحاحا

كان بناء توافق في الآراء بشأن احتياجات المساعدات الغذائية و

أمرا صعبا في أوكرانيا، وكان من الممكن بذل المزيد من  

لأصحاب   أعمقالجهود لتعزيز الفهم من خلال مشاركة  

 .المصلحة في عملية التحليل

على تحسين الاستهداف، هناك فرص  البرنامج عمل في حينو

مزايا استخدام   حققواضحة لإجراء مزيد من التحسين. ولم تُ 

التحويل النقدي عبر أنشطة الاستجابة إلا جزئيا. وتغير طرائق 

تلبية  ل - ؤسسيةمثل التغذية الم -بعض الأنشطة  مدى ملاءمة 

 .الوقت الاحتياجات بمرور 

والحماية   للنظم الغذائية  برنامجالافتقرت أهداف دعم و

الاجتماعية إلى الوضوح، مع محدودية الرصد والإبلاغ عن  

 النتائج.

العي ، تعزيز الشفافية والمشاركة في  كسب ، بالتعاون مع مجموعة الأمن الغذائي وسبل برنامجللينبغي  3-1

 النتائج. تحليل الاحتياجات الغذائية، وتحسين نشر 
 تشغيلية

والرصد والتقدير وحدة البحث 

 في المكتب القطري 
 2026منتصف   عالية 

مواصلة   برنامجلللعمليات في أوكرانيا، ينبغي ل المخصصة مواردال  لأنه من المرجح أن تنخفضنظرا  3-2

 ق التسليم، وأنشطة البرامج. ائتحديث وتحسين استراتيجيته للاستهداف وتحديد الأولويات، وطر
  تشغيلية

وحدة البرامج في المكتب  

 القطري 
 2025نهاية  عالية 

ينبغي على المكتب القطري توضيح أهداف دعمه لنظم الأغذية والحماية الاجتماعية كأساس للتعاون مع   3-3

 في تحديد النتائج ذات الصلة في أوكرانيا والإبلاغ عنها.  مقرال
 تشغيلية

وحدة البرامج في المكتب  

القطري )شعبة التحليل  

 ( مقروالتخطيط والأداء في ال

 2026منتصف  عالية 

:  نبغ  للبرنامج أن  وا ل استكشاف وتطو ر الدعم  نشطة الت اف  ف  أوكرانيا  لى جانب التركيز  4التو ية 

 الطارئة.  أساس  على ال ساعد بشكل 
 

 

 
 

 

 . 6و 5و 3و 1بالاستنتاجات  مرتبطة 

 عملياته وقدرته على توسيع نطاق برنامجاللا تزال مرونة 

بسرعة أمرا بالغ الأهمية للاستجابة الإنسانية في أوكرانيا. 

نطاق مجددا،  اللتوسيع  برنامجالعلى  تعتمد الجهات المانحةس

 في حال تفاقم الأزمة الإنسانية. لدعموستكون الأموال متاحة ل

أنشطته الزراعية هو تمكين استئناف الزراعة   من هدفال أن يحُسّن إيصال رسالة مفادها أن  للبرنامجينبغي  4-1

، وأن يطُمئن إلى وجود هامن الذخائر المتفجرة أو التي أصبحت خالية من  تم تطهيرهافي الأراضي التي 

 شراكات طويلة الأمد مناسبة لضمان استمرار هذه الأنشطة بعد خروجه من أوكرانيا.

 تشغيلية
دارة في  البرامج والإوحدة 

 المكتب القطري 
 2025نهاية  عالية 

 تشغيلية العي . كسب  سبل تعافي استكشاف استخدام التحويلات النقدية لدعم  للبرنامجينبغي  4-2
وحدة البرامج في المكتب  

 القطري 
 2026نهاية  عالية 
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 نوع التو ية التو ية
ال سؤولة )مع   راج  الجهة 

 الكيان ال ساهم بين قوسين( 
 ا سا  ال نطق   موعد ا نجا  ا ولو ة

المنظور  توسيع نطاق استخدامه لتحليل  للبرنامجتماشيا مع التركيز المتزايد على الأنشطة الانتقالية، ينبغي  4-3

مع إيلاء اهتمام أكبر لتعزيز   المنظور الجنساني،الاجتماعي لتحسين مراعاة السن وتعميم  الشمولو الجنساني

 قدرات الشركاء المتعاونين. 

 تشغيلية
المكتب  وحدة البرامج في 

 القطري 
 2026منتصف  عالية 

، ولكن يجب  التعافيلدعم أنشطة   لبرنامجلظهرت فرص و

تقييم المزايا النسبية للمنظمة بعناية مقارنة بمزايا الجهات  

 الفاعلة الإنمائية الأخرى. 

يتمتع المشروع التجريبي لمكافحة الألغام بإمكانات إيجابية،  و

على استعادة الإنتاجية  برنامجاللا سيما حيث ينصب تركيز و

 الزراعية بدلا من إزالة الألغام. 

بيئة لكانت الاستجابة القائمة على النقد مناسبة بشكل عام لو

بين الهدفين  الجمعالنقد إمكانية  استبدالتتيح قابلية إذ .  التشغيلية

 .والتعافيلإغاثة في ا  ينالمتمثلالمزدوجين 

لم يوُلَ اهتمام كاف لتكييف البرامج مع احتياجات النساء  و

 نهُُج المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة.  تعميموالرجال، ول

 برنامج أن  كيف برنامجه ف  أوكرانيا لتسهيل انتقاله و روجه من البلا  ف  الوقت ال ناسب. ل:  نبغ  ل5التو ية 
 

 

 

 

 

 
 

 .6بالاستنتاج  ةمرتبط

أوكرانيا قصير الأجل، ولكن    برنامجاليعُد وجود   شروط  الفي 

بشكل    بعد  لم توضّح  إغلاق المكتب القطري التي سيتم بموجبها  

 .صريح

  كما يتطلب الأمر دراسة متأنية لما إذا كان هناك مبرر لاستمرار 

المشاركة على المستوى القطري في مجالات مثل    نوع من أنواع

لل  ونظرا  المدرسية.  والتغذية  فإن    نزاعالمشتريات  الدائر، 

ينبغي   برنامجالانسحاب   ذلك،  ومع  وشيكا.  ليس  أوكرانيا  من 

إلى   سلس  انتقال  لتمكين  الطريق  تمهيد  إلى  شركاء  الالسعي 

 .المجتمع المدني على المدى القصير الشركاء منو يينالحكوم

للانتقال والخروج ارتباطا وثيقا بتعزيز   برنامجاليرتبط مسار  و

للصدمات. ويمثل دعم إحالة  على الاستجابة  الحكومية    نظم ال  قدرة

إلى   حماية،  إلى  تحتاج  التي  تلك  أو  المستبعدة،  الدوائر  الفئات 

و المتخصصة  فرصة  من  شركاء  الالحكومية  المدني  المجتمع 

 مهمة أخرى. 

الغذائية الطارئة في   ةتحديد المعايير التي من شأنها أن تفُعّل وقف عملياته المتعلقة بالمساعد  للبرنامجينبغي   5-1

 أوكرانيا. 
 استراتيجية

إدارة المكتب القطري )المكتب  

 ( مقرالوالإقليمي، 
 2025نهاية  عالية 

مبادرة ، مثل دعم مرفق  على المستوى القطري  استكشاف وتحديد نطاق أي مشاركة مستمرة  للبرنامجينبغي   5-2

أوكرانيا  الحبوب أو    من  السبل لإدارتها، سواء من ق بل مكتب قطري  المدرسية، والنظر في أفضل  والتغذية 

 . مقرقليمي أو الالإمكتب  ال

 استراتيجية
إدارة المكتب القطري )المكتب  

 ( مقرالوالإقليمي، 
 2025نهاية  عالية 

  مشاركة ، مواصلة تطوير الينالمعني  أصحاب المصلحة، بالشراكة مع  للبرنامجلتسهيل عملية الانتقال، ينبغي   5-3

 مع نظام الحماية الاجتماعية الوطني وتعزيز قدراته.
 تشغيلية

وحدة البرامج في المكتب  

 القطري 
 2026نهاية  عالية 

المجتمع المدني لدعم قدرتها    جموعاتتعزيز عمله مع م  للبرنامجلتسهيل عملية الانتقال بشكل أكبر، ينبغي   5-4

 الاجتماعية، على سبيل المثال كجزء من نظام إحالة. الوطني للحماية  نظام الودعم  تكميلعلى 
  تشغيلية

وحدة البرامج في المكتب  

 القطري 
 2026نهاية  متوسطة 

التعاون مع المنسق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية للدعوة إلى الانتقال التدريجي من نموذج   للبرنامجينبغي   5-5

 تنسيق المجموعات إلى التنسيق القطاعي بقيادة الحكومة. 
 استراتيجية

وحدة البرامج في المكتب  

 القطري 
 2025نهاية  متوسطة 
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