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La Junta aprueba el documento titulado “Informe Anual de las Realizaciones de 2023"
(WFP/EB.A/2024/4-A/Rev.1) y toma nota de que constituye una resefia completa de las
realizaciones del PMA a lo largo del afio, asi como de sus avances hacia los objetivos
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el Informe Anual de las Realizaciones de 2023 se envie al Consejo Econémico y Social y al
Consejo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, junto
con la presente decision y con las decisiones y recomendaciones que aprob6 en 2023,
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Datos basicos de 2023

Contribuciones confirmadas por donante, 2022-2023

Gastos directos por pais, esfera prioritaria y categoria especial de pais, 2021-2023
Gastos por producto estandar, 2023

Analisis del gasto por beneficiario

Metodologia de recuento de beneficiarios y presentacién de informacion al respecto

Metodologia de evaluacién de las realizaciones respecto de los efectos, los productos y las
prioridades transversales

Resultados obtenidos respecto de los productos, efectos y prioridades transversales

Analisis de los indicadores clave de las realizaciones de ambito institucional por resultado
de gestion

Informe sobre las iniciativas institucionales de importancia fundamental

Informacion complementaria sobre los 10 principales aumentos de eficiencia logrados
en 2023

Colaboracién del PMA con los asociados cooperantes en 2023
Marcador de género y edad

Plan de accion para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres

Empleados del PMA al 31 de diciembre de 2023

Aplicacion de la resolucion 75/233 de la Asamblea General sobre la revisién cuadrienal
amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
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https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fexecutiveboard.wfp.org%2Fdocument_download%2FWFP-0000159084&data=05%7C02%7Cmonica.dicarlo%40wfp.org%7C2496ff00dfb14f83cdae08dc7fcf624d%7C462ad9aed7d94206b87471b1e079776f%7C0%7C0%7C638525775878348133%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=vqsaEezsit97tH09lKE4ZxwjdTdft2s0iGeXFBoYIX4%3D&reserved=0
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Prologo de la Directora Ejecutiva

En el afio en el que el PMA cumplia su 60.° aniversario, nuestra misién de erradicar el hambre nunca
habia sido tan urgente ni tan dificil. En 2023, mas de 300 millones de personas padecieron hambre
aguda a causa de conflictos nuevos o prolongados, la crisis climatica mundial, las secuelas
econdmicas de la pandemia de la enfermedad por el coronavirus y la inflacién de los precios de los
alimentos y la energia. En un mundo decidido a erradicar el hambre, mas de 47,3 millones de nifias,
niflos, mujeres y hombres se enfrentaron a la inanicién en ausencia de una asistencia que salvara
vidas.

Pese a ello, y puesto que muchos Gobiernos donantes redujeron el presupuesto destinado a la
ayuda internacional para centrarse en las prioridades nacionales, los niveles mundiales de
financiacién humanitaria no consiguieron ir al compas de esas necesidades extremas. Al mismo
tiempo, el PMA se enfrent6 a importantes restricciones de acceso y a un aumento de los costos a la
hora de prestar asistencia a las comunidades mas vulnerables de todo el mundo.

Para adaptarse a esa nueva realidad que afectaba a todo el sector humanitario, el PMA puso en
marcha en 2023 un proceso de reestructuracién organica que impulsara un enfoque mas eficiente,
estratégico y especifico de nuestra labor vital.

Con este ambicioso programa de cambio, que ya se esta llevando a cabo, se pretende reforzar la
coordinacion y la colaboracion entre equipos y dejar de trabajar de forma compartimentada. Las
funciones, responsabilidades y obligaciones de rendiciéon de cuentas se estan definiendo con mas
precisiébn para garantizar que la Sede proporcione eficientemente a las oficinas en los paises
orientaciones, apoyo técnico y supervision de la gestion. Asimismo, la reestructuracién organica
refuerza la labor para reducir la burocracia, aumentar la agilidad y permitir que nuestros equipos
de primera linea hagan lo que mejor saben hacer: entregar asistencia destinada a salvar vidas a las
personas que la necesitan.

En el presente Informe Anual de las Realizaciones se examinan los avances del PMA en el logro de
su misién y mandato vitales: reducir la inseguridad alimentaria y la malnutricién, aumentar la
resiliencia y ofrecer soluciones duraderas contra al hambre.

En 2023, los esforzados equipos del PMA en los paises y sus asociados aceptaron el reto y llevaron
ayuda esencial a 152 millones de personas. Aprovechando nuestra presencia en las zonas mas
remotas, la planificacion anticipada y las cadenas de suministro a nivel internacional, demostramos
excelencia en organizar respuestas flexibles y rapidas, en muchos casos brindando asistencia
alimentaria para salvar vidas dentro de las 24 horas siguientes al inicio de una crisis. Nuestra red
logistica mundial sigui6 prestando servicios al sistema general de ayuda humanitaria, facilitando las
entregas para mas de 1.400 asociados y transportando a mas de 410.000 pasajeros.

Como siempre, nuestros equipos intervinieron en nuevas emergencias complejas, como las que se
produjeron en Gaza y el Sudan en 2023, asi como en las numerosas crisis prolongadas en las que
han permanecido sobre el terreno y cumplido durante muchos afios.

Esta labor vital fue posible gracias a la generosa aportacién de 8.300 millones de délares EE.UU. por
parte de donantes, instituciones financieras internacionales, fundaciones privadas y particulares.
El énfasis puesto por el PMA en ampliar su apoyo dio sus frutos: estuvimos en condiciones de
aumentar la proporcion de financiacion flexible, diversificar aln mas la base de donantes y superar
la meta anual de apoyo proveniente del sector privado, en especial de particulares y filantropos.

Sin embargo, pese a haber explorado todas las oportunidades de obtencién de recursos, las
necesidades humanitarias siguieron superando los recursos disponibles para satisfacerlas. Por este
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motivo, nos concentramos en sacar el maximo provecho de cada donacién y adoptar formas de
trabajo mas eficientes y estratégicas.

El PMA no escatimé esfuerzos para maximizar la eficiencia y encontrar soluciones innovadoras,
como elaborar modelos para simplificar y mejorar la entrega de alimentos a las escuelas, crear
sistemas de planificacion mas inteligentes para aumentar la eficiencia de nuestras cadenas de
suministro mundiales o desarrollar una herramienta geoespacial para seleccionar a las
comunidades vulnerables con mayor precisién y eficacia en funcién de los costos, por citar solo tres
ejemplos. Iniciativas como estas generaron mas de 256 millones de ddélares en 2023 gracias a los
aumentos de eficiencia.

Durante el afio, muchas oficinas en los paises se vieron obligadas a reducir considerablemente la
asistencia prestada a las personas aquejadas por el hambre. El PMA respondié aumentando la
solidez de sus sistemas y procesos en las esferas de la seleccién de beneficiarios, establecimiento
de prioridades, seguimiento y garantias de control de riesgos a fin de sacar mas partido si cabe a
unos fondos limitados, ayudar a las personas mas necesitadas y evaluar con mas exactitud las
mejoras producidas en sus vidas y medios de subsistencia.

En junio se aprobd una nueva politica sobre transferencias monetarias encaminada a reforzar el
liderazgo mundial del PMA en la prestacion de asistencia humanitaria en efectivo de la manera mas
eficaz posible para satisfacer las necesidades de las personas. Por ejemplo, nuestro equipo en
Somalia proporciond, junto con alertas meteorolégicas, transferencias monetarias preventivas, que
ayudaron a miles de familias de las zonas inundadas a trasladarse a un lugar seguro y comprar los
alimentos y articulos esenciales que necesitaban para sobrevivir.

El Programa mantuvo también su liderazgo mundial en el dmbito de la alimentacién escolar. Siguid
ejerciendo como secretaria de la Coalicién para la Comidas Escolares y colaboré con los Gobiernos
para que estos ampliaran sus compromisos normativos y financieros en relaciéon con los programas
nacionales de comidas escolares. Durante 2023, las comidas y meriendas saludables
proporcionadas por el PMA y sus asociados ayudaron a brindar un futuro a 21,4 millones de nifias
y nifios, con efectos positivos demostrados en la nutricion y la seguridad alimentaria, los resultados
educativos, la agricultura y las economias locales y la igualdad de género.

Con el fin de abordar las causas fundamentales del hambre, ayudamos a las comunidades
vulnerables a fomentar la resiliencia, adaptarse al cambio climatico y acceder a los servicios de
proteccién social gubernamentales. Nuestros programas de creacion de activos comunitarios y de
los hogares permitieron a 8,5 millones de personas restaurar tierras y ecosistemas degradados,
mejorar la produccién y el rendimiento de los cultivos, acceder a los mercados y aumentar la
participacién de las mujeres en el mercado laboral.

Aveces, lalabor vital del PMA exige pagar un doloroso precio en vidas humanas. En 2023, ese precio
fue especialmente alto, ya que lamentamos la pérdida de seis empleados que murieron
tragicamente mientras dedicaban su vida a salvar a otras personas: Osman Ali, Dieudonne Dradri,
Yousif Elzein, Levent Kucukaslan, Moayad Saeed Hameidi Naser y Marso Mohammed Siddig,
auténticos altruistas a quienes nunca olvidaremos.

El PMA existe para llevar ayuda y esperanza a las personas en lugares donde la ayuda y la esperanza
son dificiles de encontrar. Esto es lo que motiva e inspira a acudir a su trabajo todos los dias a
nuestro increible equipo mundial formado por mujeres y hombres entregados a su cometido.
Disponemos de las soluciones para detener el avance del hambre, siempre y cuando contemos con
los fondos necesarios para aplicarlas. Por ello seguiremos trabajando sin descanso para reunir los
recursos y armarnos de la determinacion necesarios para expulsar el hambre de la escena mundial
y alimentar la esperanza depositada por millones de personas en un futuro mas seguro y estable.
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Figura 1: Panorama de los logros del PMA en 2023
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Resumen

Panorama general

En 2023, el PMA y sus asociados prestaron asistencia a mas de 152 millones de personas, a
pesar de los problemas de acceso humanitario, los importantes déficits de financiacion y las
limitaciones operacionales y de la cadena de suministro. El presente Informe Anual de las
Realizaciones es el primero en el que se informa con arreglo al Marco de resultados
institucionales para 2022-2025" y rinde cuenta de los resultados obtenidos con respecto a los
previstos, que se indican en el Plan de Gestién para 2023-20252.

Parte I: Introduccion

Tras la crisis alimentaria mundial de 2022, en 2023 la inseguridad alimentaria aguda mantuvo
unos niveles muy elevados debido a los conflictos nuevos o persistentes, los fendmenos
meteoroldgicos extremos y las perturbaciones econdmicas mundiales. Se estima que, en los
78 paises en los que el PMA estuvo presente con sus operaciones y sobre los cuales se disponia
de datos, 333 millones de personas padecian hambre aguda y 47,3 millones se hallaban en una
situacion de inseguridad alimentaria aguda cuya gravedad alcanzaba niveles de emergencia o
aun peores. El déficit de financiacibn a escala mundial obligd a todos los organismos
humanitarios, incluido el PMA, a dar prioridad a las necesidades mas urgentes, que planteaban
un peligro para la vida.

Parte II: Financiacion y gastos

En 2023 el PMA recibié 8.300 millones de ddlares, frente a un plan aprobado basado en las
necesidades de 22.800 millones de dolares, lo que se traduce en un déficit de financiacién del
64 %, el mayor jamas registrado por el Programa. Las contribuciones recibidas a finales de 2022
permitieron sin duda asegurar la continuidad de las operaciones a principios de 2023, pero,
durante el afio, el nivel global de gastos disminuy6 un 13 % con respecto a 2022, y cinco de las
10 mayores operaciones en los paises experimentaron una reduccion de mas del 30 %.

Los continuos esfuerzos del PMA por diversificar la fuente y la naturaleza de su financiacion
dieron sus frutos. La proporcién de las contribuciones totales procedentes del grupo de todos
los donantes, excluyendo a los 10 donantes principales, aument6 del 15 % en 2022 al 22 %
en 2023; el 14 % del total de las contribuciones del PMA en 2023, equivalente a 1.180 millones
de délares, se recibié en forma de financiacion flexible, en comparacién con el 9,2 % en 2022.
El Programa recibié 904 millones de délares en financiaciéon plurianual. Asimismo, super6 la
meta anual en cuanto al apoyo procedente del sector privado, sobre todo el de particulares y
filantropos —se recibieron 272 millones de délares del sector privado, 22 millones de ddlares
por encima de la meta—. Estas fuentes de financiacién, aprovechadas por conducto de los
mecanismos de prefinanciacion del PMA, fueron vitales para ayudar al organismo a responder
de inmediato a las emergencias con el fin de salvar vidas y a la mitigacion de los efectos de los
déficits de financiacion y de las interrupciones de la cadena de suministro.

T“Marco de resultados institucionales del PMA para 2022-2025" (WFP/EB.1/2022/4-A/Rev.1).
2"plan de Gestion del PMA para 2023-2025" (WFP/EB.2/2022/5-A/Rev.1).


https://executiveboard.wfp.org/es/document_download/WFP-0000136916
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000143577
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Parte lll: Realizaciones de los programas

De los 152 millones de personas a las que se prestd asistencia en todo el mundo en 2023,
80 millones eran mujeres y nifias y 72 millones, hombres y nifios, y la mayoria vivia en paises
afectados por conflictos. El 70 % de las personas asistidas recibié asistencia en forma de
transferencias de recursos no condicionadas: durante el afio se entregaron, en concepto de
asistencia no condicionada, casi 3,1 millones de toneladas de alimentos y 2.400 millones de
ddlares en forma de efectivo o cupones. Todos los programas del PMA contribuyeron al logro
de uno o mas de los cinco efectos estratégicos previstos del Programa y de las metas
institucionales de alto nivel conexas. Las oficinas en los paises experimentaron enormes
dificultades para responder al aumento de las necesidades frente al déficit de financiacion,
situacion que obligd al PMA a reducir el tamafio y la duracion de la asistencia y a la escala de
las operaciones, en un esfuerzo por dar prioridad a las personas que mas necesitaban apoyo
para su supervivencia. Globalmente, por lo tanto, el PMA obtuvo resultados desiguales en
relacion con los efectos estratégicos 1y 2, mientras que superd la mayoria de sus metas en
relacion con los demas efectos estratégicos —los cuales, aun representando una proporcion
menor de la actividad general, tienden a atraer una financiacion mas estable—.

Efecto estratégico 1 - Las personas estan en mejores condiciones de satisfacer sus
necesidades alimentarias y nutricionales urgentes. En relacion con este efecto estratégico
y las metas de alto nivel conexas, el PMA se propone reducir a cero el nimero de paises cuya
poblacién se halla en situacién de hambruna, prestar asistencia a una mayor proporcién de
personas aquejadas de inseguridad alimentaria aguda y de mujeres y nifios malnutridos,
proporcionar raciones alimentarias nutricionalmente adecuadas y asistencia en efectivo para
cubrir las necesidades basicas, y prestar asistencia en las 72 horas siguientes a una nueva crisis.
Los recursos disponibles para este efecto estratégico permitieron atender el 45 % de las
necesidades operacionales, lo que redujo la capacidad del Programa para satisfacer
efectivamente el alto nivel de necesidades agudas de alimentos y nutriciéon a escala mundial.
Aparte de las limitaciones de financiacion, el aumento de los precios y los problemas de acceso
humanitario produjeron unos resultados globales heterogéneos en relacion con este efecto
estratégico y las metas de alto nivel conexas.

En 2023, las poblaciones de cinco paises —Burkina Faso, el Estado de Palestina, Mali, Somalia y
Sudan del Sur— experimentaron condiciones de catastrofe o hambruna, mientras que la meta
correspondiente es de cero paises. La proporcién de personas en situacién de inseguridad
alimentaria aguda que recibieron asistencia de emergencia del PMA en todo el mundo alcanzé
el 31 %, frente a una meta del 44 %. Esto significa que, en 2023, el nUmero de personas con
inseguridad alimentaria aguda crecié mucho mas que el nUmero de personas que recibieron
asistencia de emergencia del PMA.

En 2023, el 46 % de las mujeres y los nifios a los que el PMA se proponia prestar asistencia a
través de programas de prevencion y tratamiento de la emaciacion —una forma de
malnutricién aguda potencialmente mortal—, se beneficiaron de tales servicios. Los programas
para tratar la malnutricion llegaron al 74 % de las nifias y mujeres embarazadas y madres
lactantes seleccionadasy al 37 % de los nifios menores de 5 afios que |o necesitaban. La escasez
de fondos fue en detrimento de los esfuerzos del PMA por suministrar nutrientes suficientes a
través de sus distribuciones de alimentos, ya que las oficinas en los paises prefirieron reducir
las raciones en lugar de excluir personas de los programas de asistencia de emergencia; solo el
3 % de las transferencias de alimentos del PMA fue plenamente conforme desde el punto de
vista nutricional, frente a una meta del 50 %, y el contenido calérico y de micronutrientes de las
raciones distribuidas también estuvo muy por debajo de la meta durante el afio. El PMA realizo
operaciones basadas en transferencias de efectivo con las que se atendieron las necesidades
esenciales de las personas en 32 paises, superando la meta establecida en 25 paises, y transfirié
588 millones de ddlares a 4,3 millones de personas, el 54 % de las cuales eran mujeres.



INFORME ANUAL DE LAS REALIZACIONES DE 2022 | RESUMEN 9

Puesto que respondi6é a 47 emergencias repentinas en 32 paises y entregd transferencias en
un tiempo medio de respuesta de 24 horas a nivel mundial, superdé la meta establecida
para 2023 de responder en 72 horas.

Efecto estratégico 2 - Las personas obtienen mejores resultados en materia de nutricion,
salud y educacidn. Este efecto estratégico y las metas de alto nivel conexas tienen por objeto
abordar las causas inmediatas y subyacentes de la malnutricién y garantizar que todos los nifios
aquejados por el hambre tengan acceso a comidas escolares nutritivas. Todas las metas
conexas, menos una, se alcanzaron en una proporcion del 80 % o mas. El Programa facilité a
48,4 millones de beneficiarios mejores servicios de salud, nutricion y educacion, alcanzando el
83 % de su meta. Un total de 27 millones de mujeres y nifios se beneficié de los servicios del
PMA para prevenir y tratar la malnutricion durante los primeros 1.000 dias de vida mediante
programas de prevencion en 53 paises y programas de tratamiento en 34 paises. Aunque pudo
mantener sus programas de tratamiento destinados a salvar vidas, el PMA no pudo alcanzar la
meta establecida debido a los grandes déficits de financiacion y a los recortes de las raciones
en muchos paises. Se estima que 107 millones de nifios recibieron comidas escolares en el
marco de programas llevados a cabo por los Gobiernos o por asociados con el apoyo técnico
del PMA, es decir, el 118 % de la meta. El PMA colabor6 con los Gobiernos para prestar
asistencia directa a 21,4 millones de escolares —el 48 % de ellos nifias— en 61 paises, lo que
representa 1,4 millones mas que en 2022 y equivale al 89 % de la meta. Sin embargo, solo el
32% de los programas nacionales de alimentacién escolar en los paises encuestados
proporciond un conjunto completo de cuatro o mas servicios de salud y nutricién en las
escuelas con el apoyo del PMA y sus asociados, frente a una meta del 61 %. Esta disminucién
se atribuye a la lentitud con la que los programas nacionales de alimentacién escolar se
recuperaron de los efectos de la pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019.

Efecto estratégico 3 - Las personas disponen de medios de subsistencia mejores y
sostenibles. El PMA cumplié o superé sus metas relativas al apoyo prestado a las poblaciones
para construir medios de vida mas resilientes, crear o restaurar activos fundamentales, obtener
competencias esenciales, tener un mayor acceso a los mercados y anticipar y responder a las
perturbaciones de origen climatico. En 2023 ayudd a 19,9 millones de personas a desarrollar
medios de subsistencia mas resilientes, frente a un objetivo de 20 millones de personas. Sus
actividades de creacién de activos, apoyo a los medios de vida y capacitacion para la adquisiciéon
de competencias ayudaron a 9,0 millones de personas a fortalecer su resiliencia ante las
perturbaciones, lo cual representa un logro del 77 % de la meta. Paralelamente, 1,3 millones de
pequefios agricultores de 44 paises se beneficiaron de las actividades del PMA para promover
cambios sistémicos a lo largo de la cadena de valor y mejorar su acceso a los mercados,
superando la meta en un 34 %. El Programa proporcion6 proteccién financiera contra los
peligros climaticos a 9,2 millones de personas mediante la utilizacibn de mecanismos
anticipatorios y seguros contra riesgos climaticos. En virtud de este resultado, la meta se superé
enun 42 %.

Efecto estratégico 4 - Se han fortalecido los programas y sistemas nacionales. E| PMA
super6 todas las metas relacionadas con el fortalecimiento de los programas y sistemas
nacionales de preparacion e intervencidn ante emergencias, protecciéon social y seguridad
alimentaria, entre otras cosas por medio de acuerdos de cooperacién Sur-Sury triangular. Con
el apoyo del PMA se fortalecieron los programas y sistemas en 69 paises, superando en un 33 %
la meta de 52 paises. Asimismo, al acabar el afio 58 paises estaban mejor preparados y eran
capaces de responder a las emergencias a través de los sistemas nacionales de preparaciény
respuesta ante emergencias, con lo cual se super6 la meta en un 81 %. El PMA apoy6 los
sistemas nacionales de proteccion social en 55 paises, dos paises mas que la meta establecida,
y llegé indirectamente a 834,5 millones de beneficiarios.
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El PMA contribuy6 a que los sistemas alimentarios fueran mas sostenibles y resilientes en
47 paises, superando la meta en un 18 %. En 2023, 65 paises incluyeron o aumentaron sus
compromisos con programas de alimentacion escolar en sus politicas nacionales, superando la
meta en mas del 60 %.

Efecto estratégico 5 - Los actores humanitarios y de desarrollo son mas eficientes y
eficaces. El PMA cumplié o superé todas la metas relativas a la prestacién de servicios o la
propuesta de soluciones a los actores humanitarios y de desarrollo. Prestd servicios “previstos
en su mandato” y/o “bajo demanda” en 83 paises, superando la meta de 50 paises. Asimismo,
cumplié su meta de atender el 100 % de las peticiones de servicios previstos en su mandato
efectuadas por equipos de las Naciones Unidas en los paises y super6 en un 64 % la meta
relativa a la prestacion de servicios bajo demanday a los servicios de asesoramiento prestados
a los asociados humanitarios y para el desarrollo. Se facilitaron servicios relacionados con la
cadena de suministro a 1.442 asociados a través del Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones
Unidas gestionado por el PMA, la red de Depésitos de Respuesta Humanitaria de las Naciones
Unidas y el médulo de accién agrupada de logistica; dichos servicios incluyeron el envio de
48.406 metros cubicos de articulos de socorro y material de apoyo por cuenta de 44 asociados.
En conjunto, se superd en 9 puntos porcentuales la meta relativa a la tasa de satisfaccién entre
los asociados (80 %).

El PMA presté servicios bajo demanda en relacién con la cadena de suministro por valor de
131,2 millones de ddélares a 159 clientes en 42 paises, entre ellos el almacenamiento y el
transporte de 421.773 toneladas de alimentos y articulos no alimentarios, servicios de
transferencia de efectivo a entidades de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales y servicios de pago de Gobierno a particular. Para complementar las
operaciones, garantizar la sostenibilidad y apoyar el fomento de la resiliencia de las
comunidades locales, reforzé las asociaciones centradas en el fortalecimiento de las
capacidades establecidas con los Gobiernos y otros actores.

Parte IV: Realizaciones en materia de gestion

Los indicadores clave de las realizaciones muestran los avances realizados en relacion con los
siete resultados de gestion establecidos en el Marco de resultados institucionales para 2022-
2025. En conjunto, el PMA alcanzé total o parcialmente las metas asociadas a 44 de los
59 indicadores de este tipo de ambito institucional establecidos para medir los siete resultados
de gestion.

El desempefio general del PMA en relacion con el resultado de gestion 1 (Eficacia en las
situaciones de emergencia) se mide a través de cinco indicadores clave de las realizaciones
de ambito institucional, en cuatro de los cuales las metas se alcanzaron plenamente. El PMA
activé cuatro ampliaciones de escala de operaciones coordinadas a nivel central, siguié
gestionando dos ampliaciones de operaciones de emergencia de este tipo y presté apoyo
especifico para la preparacién e intervenciéon ante emergencias a 25 paises para los que se
declaré una alerta a nivel institucional. De los 45 paises incluidos en el sistema de alerta
institucional dos veces consecutivas, el 57 % recibié fondos de la Cuenta de Respuesta
Inmediata. Por otra parte, el PMA mejor6 considerablemente su capacidad de seguimiento de
la seguridad alimentaria en tiempo real en 34 paises y aumento la diversidad y la calidad de los
conjuntos de datos de observacion del clima y de la Tierra, lo que permitié a los despachos
regionales y las oficinas en los paises hacer mejores estimaciones del nUmero de personas que
probablemente se verian afectadas por fendmenos meteorolégicos extremos.

La planificacion estratégica de la fuerza de trabajo en el marco del resultado de gestion 2
(Gestion del personal) ayudo al Programa a hacer prondsticos sobre la evolucion del tamafio
y la estructura de su fuerza de trabajo y contribuy6 al proceso de reorganizacién estructural.
Las metas asociadas a ocho de los 11 indicadores clave de las realizaciones de ambito
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institucional relacionados con este resultado de gestion se alcanzaron o estaban en vias de
alcanzarse, y el PMA super6 la meta establecida con respecto al nimero de empleados con
contratos de larga duracién. Puso en marcha nuevos cursos obligatorios de aprendizaje por via
electrénica sobre “Etica en el PMA” y “Prevencion del fraude, la corrupcion y la explotacion y el
abuso sexuales”, y exigi6 a todos los asociados cooperantes inscritos en el Portal de Socios de
las Naciones Unidas que realizaran una evaluacién en linea de sus capacidades en materia de
proteccion contra la explotacion y el abuso sexuales.

Entre los logros relativos al resultado de gestion 3 (Establecimiento de asociaciones
eficaces) figuran la firma de un nuevo memorando de entendimiento entre los tres organismos
con sede en Roma para reforzar las actividades conjuntas en ambitos como los sistemas
alimentarios, la resiliencia, el cambio climatico y las cuestiones de género y —en colaboracién
con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados— la prestacion
de apoyo a nueve oficinas en los paises y dos despachos regionales para mejorar la elaboracién
de los programas, la seleccion de los beneficiarios, el establecimiento de prioridades, la
rendicién de cuentas y las actividades de proteccidn de las personas obligadas a desplazarse.
El Centro de Reservas de las Naciones Unidas ampli6 las asociaciones a 17 organismos de las
Naciones Unidas, presté servicios a casi 3 millones de clientes en 115 paisesy firmé 25 acuerdos
para apoyar el uso compartido de vehiculos.

Para hacer frente a la creciente brecha entre las necesidades de recursos y los niveles de
financiacion en el marco del resultado de gestion 4 (Eficacia de la financiacién para lograr
el objetivo del Hambre Cero), el PMA establecié 23 asociaciones de impacto con asociados del
sector privado a nivel mundial y logré incrementar la cuantia de las contribuciones del sector
privado y su duracion. El Programa recibié 34,6 millones de ddlares en contribuciones
adicionales de donantes del sector privado a largo plazo para las comidas escolares, las
intervenciones de emergencia y la creacidon de oportunidades de empleo para los jévenes en
Africa. Sus iniciativas de promocién y comunicacién también ayudaron a ampliar su base de
financiacion. En 2023 el PMA volvié a obtener la puntuacién mas alta, de 99 sobre 100, en el
indice establecido por la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda.

En relacién con el resultado de gestion 5 (Datos empiricos y aprendizaje), en 2023 el PMA
publicd nuevas orientaciones e implementé herramientas, sistemas automatizados de
recopilacion de datos y plantillas de planificacion y presupuestacién para reforzar su funcién
de supervisién y llevar a cabo actividades conexas de fomento de las capacidades. Los marcos
de medicion se reforzaron con la introduccion de 44 nuevos indicadores, entre ellos indicadores
relativos a las prioridades transversales.

El PMA ultim6 la aplicacion del 90 % de las recomendaciones de la Dependencia Comun de
Inspeccidon que quedaban pendientes y el 46 % de las recomendaciones del Auditor Externo,
entre ellas la mayoria de las formuladas entre 2017 y 2020. La Oficina de Auditoria Interna
realizd 26 tareas de ofrecimiento de garantias y asesoramiento.

En 2023, en el marco del resultado de gestién 6 (Aprovechamiento de la tecnologia),
recibieron prioridad las actividades destinadas a mejorar la gobernanza de los datos y a
implantar un nuevo proceso de prestacién de servicios de tecnologia de la informacion con el
fin de aumentar la eficiencia de las operaciones del PMA. Este mejord la gestion de los
beneficiarios poniéndoles a disposicion en linea formularios de autoregistro. Dentro de la labor
encaminada a reforzar el ofrecimiento de garantias, se prob6 de forma experimental, para
abordar los problemas relacionados con el posible desvio de alimentos en Etiopia, un mdédulo
para las distribuciones en especie, con el cual se digitalizaron los procesos en los puntos de
distribucion final y se establecié registro de auditoria fiable a lo largo de todo el ciclo de
distribucion de los alimentos. En septiembre de 2023 se inaugurd en Budapest el Centro de
Soluciones Globales de Pago del PMA, cuyo objetivo es centralizar el 70 % de las funciones
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relacionadas con las cuentas por pagar y aliviar la carga de trabajo de las oficinas sobre el
terreno.

En el marco del resultado de gestion 7 (Aprovechamiento de la innovacién), el PMA publicoé
el Manual de orientacion sobre innovacion con el objeto de proporcionar a los oficiales de
programas y a las oficinas en los paises informacion practica, recursos y herramientas para
incorporar la innovacién a su labor. En todo el mundo, 60,7 millones de personas se
beneficiaron de la labor de innovacién del Programa, frente a 37 millones en 2022, y se llevaron
a cabo 74 proyectos centrados en la innovacion.

Entre 2021 y 2023, la solucion innovadora de pago digital del PMA sirvid para promover la
inclusion financiera de las personas y reducir los costos y los riesgos. Tras incorporar un nuevo
sistema para la planificacién de las adquisiciones y el almacenamiento de productos, el plazo
necesario para planificar la reposicion de las existencias institucionales se redujo de dos
semanas a dos dias en un despacho regional. Con el programa de innovaciéon humanitaria del
PMA se apoyaron iniciativas en las esferas de la inteligencia artificial, la ciencia de datos, la
tecnologia espacial, la tecnologia sanitaria y la logistica. EIl PMA y sus asociados del sector
aeronautico probaron el uso de sistemas de aeronaves no tripuladas para los lanzamientos
aéreos con el fin de entregar ayuda humanitaria de manera precisa y rapida en zonas
inaccesibles y de alto riesgo.

En agosto de 2023, la Directora Ejecutiva puso en marcha un examen interno de la estructura
organica del PMA para garantizar que este pudiera abordar con mayor eficacia los desafios a
los que se enfrentaban las operaciones y adaptarse a la nueva realidad caracterizada por el
aumento de las necesidades humanitarias y la disminucién de la financiacién. En virtud de la
reorganizacion, las estructuras de la Sede se reajustaron con el fin de mejorar el apoyo a las
oficinas en los paises, fortalecer el deber de cuidado del personal del Programa, promover la
innovacién y la digitalizacion y mejorar la colaboracién por medio de asociaciones, entre otras
cosas con el sector privado.

Tras descubrirse a principios de 2023 que se habian producido desvios de alimentos después
de la distribucion, el PMA cred un equipo de tareas de alto nivel y puso en marcha un examen
a escala mundial para revisar los procesos de ofrecimiento de garantias, control y remisién de
los riesgos a instancias superiores en todo el organismo con el objeto de mitigar los riesgos
institucionales. Después de que en el examen se determinara que habia 31 paises con niveles
de riesgo mas elevados a los que era preciso apoyar en este contexto, se puso en marcha el
proyecto global de ofrecimiento de garantias para conseguir unas garantias de control mas
especificas y eficaces en todas las operaciones introduciendo mejoras en las esferas de la
seleccion de los beneficiarios, los mecanismos de seguimiento y retroalimentacién de las
comunidades, la gestion de la identidad, la gestién de los asociados cooperantes y la gestion de
los productos a lo largo de toda la cadena de suministro. El PMA publicé versiones revisadas de
los requisitos minimos de seguimiento y de los procedimientos operativos estandar e
implementé una herramienta para calcular los costos del seguimiento y un sistema para remitir
los problemas detectados a instancias superiores. A mediados de 2023, se pusieron a
disposicién de las oficinas en los paises asignaciones del presupuesto administrativo y de apoyo
a los programas y fondos multilaterales para respaldar algunas inversiones iniciales de sus
respectivos planes de accién sobre garantias de control en materia de riesgos.

En las cinco iniciativas institucionales de importancia fundamental llevadas a cabo en 2023, las
metas correspondientes al 59 % de los indicadores clave de las realizaciones se alcanz6 por
completo, mientras que se alcanzaron parcialmente las correspondientes al 37 % de los
indicadores. EI 60 % de los gastos correspondié al resultado de gestion 2y el 11 % al resultado
de gestion 5. Se aprob6 la continuacion en 2024 de todas las iniciativas institucionales de
importancia fundamental, cuyos planes de trabajo se actualizarian para abordar las esferas en
las que los logros habian sido insuficientes.
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1. Parte l: Introduccion

1.1. Situacién mundial en 2023: niveles de hambre sin precedentes a
causa de los conflictos, la crisis climatica y las condiciones
econémicas mundiales

1. En 2023, tras la crisis alimentaria mundial de 2022, los niveles de inseguridad alimentaria
aguda siguieron siendo muy elevados como consecuencia de los conflictos, las
condiciones meteoroldgicas extremas y las persistentes dificultades econdmicas3.
En los paises en los que el PMA estaba presente con sus operaciones, se estimaba que
333 millones de personas estaban afectadas por el hambre aguda* Aunque la
prevalencia de la inseguridad alimentaria aguda disminuy6 en comparacion con 2022,
siguié siendo considerablemente mas elevada que en los afios anteriores a la pandemia
de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19)°. Se calcula que 47,3 millones
de personas se encontraban en niveles de “emergencia”, o un nivel aun peor, de
inseguridad alimentaria aguda® y se preveia que 705.000 de esas personas se
enfrentarian a condiciones catastréficas, incluidas 577.000 personas solo en Gaza’.

2. En todo el mundo, muchas personas estaban aquejadas de subalimentaciéon crénica
como consecuencia de la pobreza, la desigualdad, la urbanizacién y la discriminacién de
género. El hambre crénica afectaba hasta a 783 millones de personas, y 45 millones de
nifos menores de 5afios padecian malnutricion aguda® En todas las regiones,
especialmente en las zonas rurales, la inseguridad alimentaria afectaba mas a las mujeres
que a los hombres, debido a la escasa capacidad de accién de las mujeres y a su desigual
acceso a los activos, el empleo y los ingresos del hogar®. En los 10 paises mas afectados
por crisis alimentarias en 2023, se estima que 6 millones de nifios pasaban hambre, un
32 % mas que en 2022'0. Estas tendencias indican que las iniciativas para alcanzar el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2 —erradicar el hambre— de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible no van por buen camino.

3. Los conflictos, y en particular la escalada registrada en el Estado de Palestina, siguieron
siendo una de las principales causas del hambre en todo el mundo. Siete de cada
10 personas aquejadas de inseguridad alimentaria aguda vivian en situaciones fragiles o
afectadas por conflictos™. Los cinco paises en los que se preveian condiciones similares

3 Lainseguridad alimentaria aguda corresponde a la fase 3 (crisis) o a una fase superior con arreglo a la Clasificacién
Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF)/el Cadre harmonisé u otras escalas comparables.

4 PMA. 2023. Global Operational Response Plan: Update #9 - November 2023. Esta cifra se basa en los datos disponibles
de 78 paises en los que opera el PMA.

5 Ibid. La inseguridad alimentaria aguda afecté a 184 millones de personas mas que a principios de 2020, lo que
representa un aumento del 123 %.

6 Esta cifra incluye a las personas que se encuentran en la fase 4 o a una fase superior con arreglo a la CIF/el Cadre
harmonisé en 54 paises y a las identificadas como en situacién de inseguridad alimentaria grave segun los calculos
basados en el enfoque consolidado del PMA para informar sobre los indicadores de inseguridad alimentaria.

7 En 2023 se prevé que algunos grupos de poblacion de Burkina Faso, el Estado de Palestina (Gaza), Mali, Somalia y el
Sudan del Sur se encuentren en la fase 5 de la CIF/el Cadre harmonisé.

8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y PMA.
2023. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2023. Urbanizacidn, transformacion de los sistemas
agroalimentarios y dietas saludables a lo largo del continuo rural-urbano. El hambre crénica se mide en funcién de la
prevalencia de la subalimentacién en una poblacién, véase ibid. y las paginas xviy 14.

° Ibid.

10 ReliefWeb. 2023. 2023 In Review: Nearly 16,000 children a day plunged into hunger in top 10 worsening food crises - Sudan.
" PMA. 2023. Global Operational Response Plan: Update #9 - November 2023.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000153758/download/?_ga=2.219928157.519933093.1713790749-142696429.1699953371
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/d34d8ff3-18a2-4171-88eb-52c4b5e7c035/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/d34d8ff3-18a2-4171-88eb-52c4b5e7c035/content
https://reliefweb.int/report/sudan/2023-review-nearly-16000-children-day-plunged-hunger-top-10-worsening-food-crises#:~:text=Sudan%20experienced%20the%20most%20significant,next%20meal%20will%20come%20from.
https://www.wfp.org/publications/wfp-global-operational-response-plan-update-9-november-2023#:~:text=This%20report%20provides%20an%20analysis,78%20countries%20with%20WFP%20operations.

INFORME ANUAL DE LAS REALIZACIONES DE 2023 | PARTE | 14

a la hambruna en 2023, a saber, Burkina Faso, el Estado de Palestina, Mali, Somalia y el
Sudan del Sur, experimentaron altos niveles de violencia armada. Los desplazamientos
originados por conflictos siguieron en aumento: a mediados de 2023, 110 millones de
personas se vieron obligadas a desplazarse o eran apatridas y de ellas, 65,2 millones eran
personas desplazadas internamente (PDI)'2.

El afio 2023 se caracterizd por un entorno econémico mundial dificil. El crecimiento
econdmico mundial se mantuvo muy por debajo de la media histérica, el valor de muchas
divisas cay6 precipitadamente y casi el 60 % de las economias de bajos ingresos estaba
en situacién de sobreendeudamiento o corrian grave peligro de estarlo, en parte debido
a que los elevados tipos de interés aumentaron los costos del servicio de la deuda’3.
Aunque los precios internacionales de los alimentos disminuyeron notablemente, la
inflacion siguio siendo elevada en muchos lugares™.

Los efectos de la crisis climatica sobre el sistema alimentario mundial se intensificaron
en 2023, que fue el afio mas calido registrado hasta el momento. La aparicién de El Nifio
en julio provoco graves fendmenos meteorolédgicos, como calor extremo e incendios
forestales, que tuvieron efectos negativos en la agricultura del hemisferio norte.
Las sequias causadas por El Nifio en América Central y el noreste de Etiopia provocaron
niveles maximos de precipitaciones y grandes inundaciones en el sur de Etiopia, Kenya 'y
Somalia. Otros fenémenos meteorolégicos extremos fueron las inundaciones sin
precedentes en Sudan del Sur, el ciclon Mocha en Myanmar y las inundaciones en Libia.
El ciclén Freddy, el mas duradero y potente jamas registrado, devasté el sureste de Africa,
desplazando a mas de 900.000 personas en tres paises’®.

El efecto combinado de las tres causas principales del hambre se hizo cada vez mas
evidente en 2023. Por ejemplo, se observo que los Estados fragiles y afectados por
conflictos sufrieron perturbaciones econémicas relacionadas con el cambio climatico
mas graves y duraderas que otros paises'é. Los efectos negativos de los conflictos y la
violencia en la economia mundial equivalieron a la pérdida del 12,9 % del producto
interno bruto mundial'”. Como consecuencia de este efecto combinado, las necesidades
humanitarias mundiales alcanzaron niveles récord. Al mismo tiempo, el déficit de
financiacion del llamamiento humanitario mundial de 2023, segun las proyecciones, fue
el peor desde 2012, lo que obligd a todos los organismos humanitarios a dar prioridad a
sus actividades para atender las necesidades mas urgentes de supervivencia'®.

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). 2023. Informe semestral de
tendencias 2023.

3 Fondo Monetario Internacional (FMI). 2023. Perspectivas de la economia mundial: Abordar las divergencias
mundiales; FMI. 2024. Actualizacién de perspectivas de la economia mundial, enero 2024; Trading Economics.
https://tradingeconomics.com/currencies.

14 FAQ. Situacion Alimentaria Mundial - indice de precios de los alimentos; Trading Economics. Food Inflation.

'S Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA). 2023. Southern Africa: Snapshot
of Cyclone Freddy's Impact (February-March 2023).

6 FMI. 2023. Climate Challenges in Fragile and Conflict-Affected States.
7 OCHA. 2024. Global Humanitarian Overview 2024.

'8 Ibid.


https://www.acnur.org/sites/default/files/2023-12/14075.pdf
https://www.acnur.org/sites/default/files/2023-12/14075.pdf
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2023/10/10/world-economic-outlook-october-2023
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2023/10/10/world-economic-outlook-october-2023
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2024/01/30/world-economic-outlook-update-january-2024
https://tradingeconomics.com/currencies
https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es
https://tradingeconomics.com/country-list/food-inflation
https://www.unocha.org/publications/report/malawi/southern-africa-snapshot-tropical-cyclone-freddys-impact-february-march-2023
https://www.unocha.org/publications/report/malawi/southern-africa-snapshot-tropical-cyclone-freddys-impact-february-march-2023
https://www.imf.org/en/Publications/staff-climate-notes/Issues/2023/08/24/Climate-Challenges-in-Fragile-and-Conflict-Affected-States-537797
https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2024-enarfres

INFORME ANUAL DE LAS REALIZACIONES DE 2023 | PARTE Il 15

2. Parte ll: Financiacion y gastos

2.1 Panorama general de la situacion financiera y de las necesidades y
mecanismos de financiacion del PMA

Retorno de la financiacion a los niveles previos a la pandemia de COVID-19

7. En 2023, el PMA recibié 8.300 millones de délares frente a un plan basado en las
necesidades aprobado de 22.800 millones de ddlares’, lo que generd un déficit del 60 %,
el mayor jamas registrado por el organismo. El déficit obligd a este a dar prioridad a la
asistencia destinada a salvar vidas en un momento en que el hambre aguda casi
alcanzaba unos niveles récord a escala mundial. Puesto que los gastos directos por valor
de 10.000 millones de ddlares superaron las contribuciones recibidas durante el afio, los
saldos no utilizados arrastrados de 2022 ayudaron a mantener las operaciones del PMA
y a prestar asistencia a mas de 152 millones de personas.

8. En la figura 2 puede verse la evolucién de los ingresos en concepto de contribuciones
de 2019 a 2023.

Figura 2: Ingresos del PMA en concepto de contribuciones y porcentaje de
variacion anual, 2019-2023 (miles de millones de ddlares)

R, F%

Il Ingresos en concepto de contribuciones 14,1

Miles de millones de délares

2019 2020 2021 2022 2023

9. La base de la financiaciéon del PMA son las asociaciones con los Gobiernos nacionales, las
instituciones financieras internacionales (IFl), el sector privado, los fondos de las Naciones
Unidas y los fondos tematicos. Globalmente, el Programa obtiene la mayor parte de sus
recursos de un pequefio numero de donantes. En 2023 se avanz6 en la diversificacion de
las fuentes de contribucion, lo cual se refleja en la mayor proporcién representada por
las contribuciones de donantes que no formaban parte de los 10 donantes principales,
que paso6 del 15 % en 2022 al 22 % en 2023.

"9 En el Estado V de las cuentas anuales comprobadas del PMA correspondientes a 2023 se indica un presupuesto final
de 22.100 millones de ddlares. La diferencia entre este monto y el plan basado en las necesidades aprobado obedece
la forma en que se tratan los costos de apoyo indirectos (CAl).
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10.

11.

12.

El Programa firmé acuerdos con 37 Gobiernos anfitriones?® por un total de 577 millones
de délares para apoyar las prioridades de desarrollo nacionales en 2023%" De esa suma,
475 millones de ddlares procedieron de instituciones financieras internacionales en
forma de fondos canalizados a través de Gobiernos anfitriones. Ademas, el PMA recibié
contribuciones directas por valor de 159 millones de délares?? de IFl para financiar
programas de titularidad nacional en paises donde no existe un Gobierno reconocido
internacionalmente. En total, las contribuciones de las IFl, ascendieron a 635 millones de
ddlares. La disminucién con respecto a los 712 millones de délares de 2022 es atribuible
al retraso o la interrupcion de la negociacion de los acuerdos con algunos paises.

El PMA movilizé6 272 millones de délares del sector privado —fundaciones privadas,
organizaciones benéficas, organizaciones no gubernamentales (ONG), fundaciones
empresariales y donantes particulares, incluidos los que realizaron contribuciones
filantrépicas—, superando la meta anual de 250 millones de ddlares. Dentro de las
contribuciones del sector privado, 45,4 millones de délares, equivalentes al 17 %, se
recibieron en forma de fondos flexibles y 81 millones de dodlares fueron para
intervenciones de emergencia del PMA, lo que demuestra la importancia del sector
privado en el apoyo a las operaciones destinadas a salvar vidas.

Financiacién procedente del sector privado en 2023

Las fundaciones y organizaciones benéficas del sector privado siguieron proporcionando fondos
para enfoques innovadores y aportaron un total de 61 millones de délares en 2023, entre ellos
10 millones de doélares de la Fundacién Bill y Melinda Gates para acelerar el desarrollo de
soluciones innovadoras de enriquecimiento de alimentos, el uso de datos, la inclusién financiera
digital y el desarrollo agricola.

El PMA siguié fomentando asociaciones a largo plazo con empresas y fundaciones empresariales,
que, aprovechando su tecnologia, conocimientos especializados y alcance, le permitieron recaudar
96 millones de délares. En 2023 se renovoé la asociacién con la empresa Palantir Technologies, que
apoya la estrategia de transformacion digital del PMA desde 2017, asegurando asi un apoyo
técnico continuo a proyectos que permiten tomar decisiones fundamentadas de forma rapida y
eficaz en funciéon de los costos en todo el organismo.

El Programa también siguié captando donantes particulares de todo el mundo, de los que recibié
115 millones de délares: 107 millones de délares a través de la plataforma especifica para
donativos de particulares en wfp.org, la plataforma ShareTheMeal y las organizaciones de amigos
del PMA, y 8 millones de délares en forma de contribuciones filantrépicas. A finales de 2023 habia
687.936 donantes activos registrados en las plataformas ShareTheMeal y wfp.org?3. Los usuarios
de ShareTheMeal han “compartido" mas de 207 millones de comidas desde su creacién, mientras
que a través de la plataforma de donativos de particulares se han recaudado mas de 100 millones
de délares desde 2020. Asimismo, un fildntropo anénimo doné al Fondo fiduciario del PMA para
la nutricién 2,2 millones de délares para actividades de prevencién de la malnutriciéon en Burundi,
Mozambique y Somalia.

La financiacion procedente del Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia
(CERF) de las Naciones Unidas disminuyd un 6 % en 2023 con respecto a 2022, y la
financiacion de otros fondos mancomunados y entidades de las Naciones Unidas, un
31 %. El PMA fue el mayor receptor de fondos del CERF y percibié el 24 % de las
asignaciones totales del mismo en 2023. La financiacion del CERF permitié al Programa

20 Se entiende por Gobierno anfitrion el Gobierno de un pais en el que el PMA ejecuta alguna de sus operaciones.

2! La financiacion de 34 de los acuerdos, valorados en 475 millones de ddlares, provino del Banco Mundial, el Banco
Asiatico de Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo, el FMI, el Banco Isldmico
de Desarrollo o el FIDA.

2 Esta cifra no incluye las contribuciones directas de 26 millones de délares del Fondo de Adaptacién y de 9,7 millones
de délares del Fondo Verde para el Clima, que recaen en la categoria de fondos multilaterales para el clima.

2 Esta cifra no incluye los donantes registrados en las organizaciones de amigos del PMA.
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intervenir rapidamente ante las crisis en 32 paises, entre ellos el Afganistan, Honduras,
Kenya, la Republica Arabe Siria y el Sudan?,

13.  EI' PMA ayudé a cinco Gobiernos a obtener en torno a 36 millones de délares de fondos
climaticos multilaterales para poner en practica las prioridades nacionales de adaptacion
al cambio climatico: 26 millones de ddlares del Fondo de Adaptacién y 9,7 millones de
ddlares del Fondo Verde para el Clima.

Financiacion flexible y plurianual

14.  El PMA recibié 1.180 millones en financiacion flexible?> de 37 Gobiernos donantes y el
sector privado. De ese total, 487 millones de délares eran contribuciones no asignadas a
fines especificos, 108 millones de délares eran para la Cuenta de Respuesta
Inmediata (CRI)?® y 584 millones de ddlares eran contribuciones sometidas a condiciones
poco vinculantes?’. Aunque, en términos absolutos, la cifra de financiacién flexible
disminuyé en comparaciéon con la de 2022, su porcentaje dentro del total de las
contribuciones aumento6 al 14 %.

Cuadro 1: Visién global de la financiacion flexible obtenida
por el PMA en 2022-2023

Financiacién flexible 2022 ‘ 2023
Total (millones de dédlares) 1307 1179
Contribuciones no asignadas a fines 530 487
especificos
CRI 98 108
Contribuciones sometidas a condiciones 672 584

poco vinculantes

Porcentaje de crecimiento de la financiacién n. a. -10
flexible
Financiacién flexible como porcentaje del total 9,2 14

de contribuciones

Numero de donantes que aportaron 35 38
financiacién flexible

15.  De los 487 millones de ddlares?® que recibi6é en concepto de fondos no asignados a fines
especificos?’, el PMA destiné 443 millones de délares a 86 operaciones en los paises.
Las asignaciones de mayor cuantia fueron las de las operaciones en el Afganistan, el
Chad, la Republica Arabe Siria, el Sudan y el Yemen. Del total de recursos asignados, el
61 % de los fondos no asignados a fines especificos se destinaron a la esfera de la
intervencion ante crisis, centrandose en las personas mas vulnerables, y el 25 % se dedicé

24 En los informes anuales del PMA sobre los paises, disponibles en https://annualreports.wfp.org, se encontrard mas
informacién sobre cémo se utilizaron los fondos.

% Las contribuciones flexibles aportadas al PMA se dividen en tres tipos: contribuciones multilaterales no asignadas a
fines especificos, contribuciones para las actividades destinadas a salvar vidas a través de la CRI, y contribuciones
sometidas a condiciones poco vinculantes que se asignan para fines especificos a nivel regional y tematico, pero no a
nivel nacional. El PMA comenz6 a informar sobre la financiacién sometida a condiciones poco vinculantes en 2022.

2 El nimero de donantes que contribuyeron a la CRI se mantuvo relativamente estable en 2023, ya que fueron 14 (en
comparacién con 13 en 2022).

27 En 2022, el PMA introdujo la categoria de “contribuciones sometidas a condiciones poco vinculantes” para ajustarse
a la definicion de financiacion flexible utilizada en el Gran Pacto.

8 E| saldo se explica por las contribuciones recibidas a finales de afio que se arrastraron a 2024.

2 Los fondos no asignados a fines especificos incluyen contribuciones para las que el donante impone algunas
restricciones de uso, como la exclusién de una esfera prioritaria o de un pais receptor.


https://annualreports.wfp.org/search?page=0&page_size=10
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16.

17.

18.

a iniciativas de fomento de la resiliencia y actividades para eliminar las causas profundas
del hambre, en apoyo de los programas del PMA destinados a cambiar la vida de las
personas. El 14 % de los recursos no asignados a fines especificos se destinaron al nivel
de los planes estratégicos para los paises (PEP), con lo que se habilitd a las oficinas en los
paises a distribuir los recursos en funcion de sus necesidades especificas.

Las contribuciones flexibles y previsibles, junto con la financiacién plurianual, permiten
al PMA prestar asistencia estratégica y oportuna para salvar vidas e invertir al mismo
tiempo en medidas anticipatorias y actividades de larga duracion que reduzcan las
necesidades con el tiempo. El uso de fondos flexibles y no asignados a fines especificos
permite al Programa adaptar las intervenciones, y responder asi de forma oportuna a la
evolucion de la situacién en las operaciones. Por ejemplo, empleando fondos flexibles
para comprar productos por adelantado, el PMA pudo enviar alimentos listos para el
consumo a las personas afectadas por la destruccion de la presa de Kajovka en Ucrania
a las pocas horas de que ocurriera el desastre.

La proporcién de la financiacién asignada a nivel de los PEP se mantuvo estable con
respecto a 2022, en el 11 %, y tampoco varié la proporcion asignada a nivel de efectos
estratégicos, que se mantuvo en el 7 %. En conjunto, el 64 % de las contribuciones
confirmadas se asigné a fines especificos a nivel de las actividades, frente a un porcentaje
del 70 % en 2022.

Los fondos previsibles procedentes de contribuciones plurianuales efectuadas en el
momento oportuno ayudan a asegurar la continuidad de las operaciones del PMA, ya que
le permiten evitar graves déficits de financiacién e interrupciones de la cadena de
suministro y crear relaciones mas estratégicas con los asociados, entre ellos los
Gobiernos y los asociados cooperantes. El PMA recibi6 904 millones en fondos
plurianuales en 2023%*, lo que representa el 10,7 % de las nuevas contribuciones
confirmadas.

Prefinanciacion: Cuenta de Respuesta Inmediata y Mecanismo de préstamos internos
para los proyectos

19.

20.

21.

El PMA siguié recurriendo a mecanismos de prefinanciacion, como la CRIl y los préstamos
internos para los proyectos, para financiar medidas anticipatorias como la adquisicion de
alimentos o la distribucion de transferencias de base monetaria (TBM) antes que se
confirmen las contribuciones.

A través de la CRI, en 2023 31 oficinas en los paises recibieron un total de 433 millones
de ddlares, de los que 2 millones se destinaron a la preparacién para situaciones de
emergencia. La prefinanciaciéon con cargo a la CRI permitié al PMA y a sus asociados
adoptar medidas inmediatas en intervenciones para salvar vidas en situaciones de
emergencia. Las actividades realizadas en seis paises representaron el 72 % del total de
las asignaciones con cargo a la CRI, entre ellas 122 millones de doélares asignados al
Estado de Palestina para apoyar a las personas afectadas por el conflicto en la Franja de
Gaza que padecian hambre.

En respuesta al devastador terremoto ocurrido en la Republica Arabe Siria y Tirkiye en
febrero de 2023, el PMA aprobd una ampliaciéon inmediata de las operaciones, que
incluy6 la autorizacién excepcional de desbloquear 50 millones de délares de la CRI para
proporcionar comidas calientes y raciones de emergencia listas para el consumo a

30 Las “contribuciones plurianuales” representan el compromiso de los donantes de proporcionar financiacién
sostenible y previsible al PMA durante mas de un afio. Los fondos se utilizan con arreglo a un calendario de ejecucion
interanual acordado, y el donante se compromete a conceder una donacién por cada afio que se mantenga el acuerdo.
La fecha de inicio de la donacién es el 1 de enero de cada afio civil tras la firma del acuerdo, salvo que se especifique lo
contrario. La definicion de contribuciones plurianuales que utiliza el PMA difiere de la empleada por la Organizaciéon
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Gran Pacto, en la que se especifica una duraciéon de
24 meses.
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22.

23.

590.000 personas afectadas por el terremoto y prestar servicios que posibilitaran la
intervencion humanitaria.

El PMA obtuvo 394 millones de dolares para la CRI —el 98 % de la meta de 400 millones—
de diversas fuentes de financiacién: 108 millones de délares de donantes, 150 millones
de délares en transferencias desde la Cuenta de igualacion del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas (presupuesto AAP)3'y 132 millones de délares
procedentes de las contribuciones a los PEP para reembolsar los anticipos de la CRI.

Se anticipd un total de 1.200 millones de délares en concepto de préstamos internos para
proyectos para 53 operaciones. Los anticipos de mayor cuantia fueron los concedidos
para hacer frente a las crisis de seguridad alimentaria en el Afganistan (125 millones de
ddlares), el Estado de Palestina (124 millones de ddlares) y el Yemen (106 millones de
délares).

Mecanismo de gestion global de los productos

24,

25.

26.

27.

28.

Durante todo 2023, el Mecanismo de gestion global de los productos (MGGP) permitié al
PMA prestar asistencia a los beneficiarios de un modo mas eficaz y eficiente, al garantizar
un suministro constante de productos alimenticios, reducir los plazos de entrega y
optimizar ain mas el uso de los recursos en comparacion con lo que habria conseguido
mediante las compras directas. A través del MGGP se suministraron 1,44 millones de
toneladas de alimentos a 50 paises, por un valor total de 1.000 millones de délares.

Las oficinas en los paises compraron a través del MGGP 166.000 toneladas de alimentos
nutritivos especializados, con un costo de 309 millones de délares. Esto equivale al 12 %
envolumeny el 30 % en valor del total de los alimentos comprados por las oficinas en los
paises con cargo al MGGP.

En respuesta a la disminucion de la financiacién del PMA, el MGGP fue reduciendo
progresivamente su tasa de reposicion en 2023, ajustando sus existencias mundiales a la
menor demanda para mitigar asi el riesgo de pérdidas por caducidad de las existencias,
pero sin dejar de ser la fuente principal de abastecimiento de las oficinas en los paises.
Este enfoque proactivo a la hora de almacenar existencias resulta especialmente
importante en el caso de los alimentos nutritivos especializados, que tienen un tiempo
de conservacién limitado.

Las compras de alimentos con fondos del MGGP representaron el 57 % de las compras
de alimentos del PMA en 20233, es decir, 8 puntos porcentuales menos que el 65 %
registrado en 2022.

El PMA utilizd el MGGP para adquirir 325.000 toneladas de trigo de Ucrania para apoyar
las operaciones en Etiopia, Nigeria, Somalia, la Republica Arabe Siria, el Sudany el Yemen.
Esto contribuyé a la autosuficiencia de los agricultores y a la recuperacion econémica de
Ucrania y tal vez ayudara a estabilizar el precio de los cereales en el mercado mundial.

Financiacion innovadora

29.

30.

El PMA sigui6 recurriendo a métodos innovadores de movilizacién de recursos, como los
facilitados por el Fondo de contrapartida de las contribuciones de los nuevos donantes y
los canjes de deuda.

En 2023 se asignaron 8,3 millones de ddlares del Fondo de contrapartida de las
contribuciones de los nuevos donantes para cubrir los costos, de un monto de
22,9 millones de délares, relacionados con las contribuciones en especie y en efectivo de

31LaJunta aprobd transferencias desde la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP para reponer la CRI en noviembre
de 2022 y junio de 2023.

32 E| uso del MGGP redujo la duracién media del proceso de adquisicién de los 129 dias necesarios segiin métodos
convencionales a 37 dias, lo cual significa una reduccién del 72 %.
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31.

32.

nueve Gobiernos nacionales que cumplian los requisitos. En el Togo, el PMA establecié
un acuerdo plurianual basado en ese Fondo, con el que se aseguré un volumen
considerable de recursos para su labor en el pais hasta 2025.

Las iniciativas de alivio de la deuda —sobre todo en el caso de los canjes de deuda por
proyectos de desarrollo que reorientan los recursos destinados a amortizar la deuda
hacia los objetivos de desarrollo nacionales— ayudan a movilizar valiosos recursos para
los Gobiernos nacionales. Ademas de establecer y llevar a cabo canjes de deuda
tradicionales, en 2023 el PMA consider6 nuevos mecanismos, como |os canjes de deuda
por alimentos. Estos ultimos tienen por objeto proporcionar contribuciones anuales a
largo plazo al PMA para su labor de fomento de la seguridad alimentaria mediante la
desbloqueo de financiacion sostenible para las prioridades de desarrollo del Gobierno
anfitrion, entre ellas la seguridad alimentaria. Durante la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 2023 en Nueva York, el PMA y el Fondo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) pusieron en marcha el mecanismo WFP BRIDGE
con dos proyectos piloto iniciales, uno centrado en el uso de la innovacién para contribuir
al logro del objetivo del Hambre Cero a nivel mundial y otro dedicado a las cadenas de
valor agricolas en Rwanda. En el marco de WFP BRIDGE en Rwanda se han evaluado las
instituciones financieras locales y se han seleccionado varias pequefas y medianas
empresas agricolas para que reciban microcréditos. El proyecto entra ahora en la fase de
inversiéon, que sera gestionada por el FNUDC, mientras que el PMA se centrara en el
seguimiento de los programas ejecutados.

El PMA sigue promoviendo sus asociaciones y sus iniciativas de movilizacién de recursos
con los Gobiernos a nivel nacional, estatal, provincial y local. En 2023 recibi6 un total de
11,3 millones de délares de dos organismos publicos locales de Colombia para ejecutar
programas de alimentacion escolar. También recibié 1,4 millones de doélares de la
administracién provincial de Baluchistan, en el Pakistan, para programas de nutricion y
645.000 dolares de las administraciones de los estados de Odisha, Uttar Pradesh y
Uttarakhand, en la India, para fortalecer los sistemas alimentarios.

2.2 Planificacién y gastos del PMA33 en 2023

Necesidades operacionales y plan de ejecucidn

33.

34.

Las necesidades operacionales totales del PMA alcanzaron los 22.800 millones de doélares
en 2023, es decir, 3.100 millones de délares mas que las necesidades operacionales
previstas de 19.700 millones de délares indicadas en el Plan de Gestién para 2023-202534,
Elincremento se debié al aumento del hambre y la malnutricién avivado por los conflictos
en curso, la crisis climatica, las perturbaciones econdémicas y los efectos persistentes de
la pandemia de COVID-19.

Las cinco operaciones principales del PMA en los paises representaron en conjunto el
44 % de las necesidades totales (figura 3), proporcién parecida a la de 2022.
Las necesidades en el Afganistan y el Yemen siguieron siendo las mas elevadas entre
todas las operaciones del PMA. Las necesidades operacionales en el Cuerno de Africa se
incrementaron debido a las graves inundaciones, la sequia y los conflictos®.

33 El andlisis de los gastos que se presenta en esta seccion difiere de los gastos efectivos recogidos en las cuentas
anuales comprobadas de 2023 debido a que no se incluyen los compromisos pendientes.

34Para mas informacién sobre las necesidades operacionales previstas inicialmente, véase el Plan de Gestion del PMA
para 2023-2025.

35> Para mas informacion, véase el informe anual del PMA sobre Somalia de 2023.


https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000158811
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000158811
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000143577
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000143577
https://www.wfp.org/emergencies/somalia-emergency
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Figura 3: Necesidades operaciones y plan de ejecucién
de las cinco operaciones principales* en 2023
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* Las necesidades operacionales y las cifras del plan de ejecucién estan calculadas a fecha de 31 de diciembre de 2023
e incluyen los costos de apoyo indirectos (CAl).

35. El plan de ejecucién del PMA se utiliza para orientar la ejecucién de las operaciones
ordenando las necesidades por prioridad hasta alcanzar el nivel de financiacién previsto.
El plan de ejecucién del PMA para 2023 ascendia a 13.400 millones de ddlares, un 10 %
menos que en 2022. A 31 de diciembre de 2023, el plan de ejecucién representaba el 59 %
de las necesidades operacionales.

2.3 Gastos directos3® por esfera prioritaria, pais, efecto estratégico y
valor de las transferencias

36. A pesar de que los niveles de financiacion fueron inferiores a lo previsto, las oficinas en
los paises siguieron ateniéndose al plan de ejecucion en lo que respecta a la proporcién
de los gastos destinados a las esferas de la intervencién ante crisis, el fomento de la
resiliencia y la eliminacién de las causas profundas, segin puede verse en el cuadro 2.
El mayor porcentaje correspondié a los gastos de intervencién ante crisis, en consonancia
con la proporcion de las necesidades operacionales y el compromiso del PMA de dar
prioridad a las intervenciones que salvan vidas durante las emergencias. Los gastos
directos por valor de 10.000 millones de délares cubrieron el 80 % del plan de ejecucion,
un porcentaje ligeramente inferior al 82 % de 2022.

36 Excluidos los CAl.
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Cuadro 2: Gastos directos por esfera prioritaria, 2023
(millones de délares)

Esfera prioritaria Gastos Plan de ejecucion Necesidades
operacionales

(millones (%) (millones (%) (millones (%)

de ddlares) de délares) de ddlares)
Intervencién 7910 79 9877 78 16 593 77
ante crisis
Fomento 1733 17 2264 18 4241 20
de la resiliencia
Eliminacién de las 384 4 448 4 590 3
causas profundas
Total de costos 10 026 100 12589 100 21423 100
directos

37. Los gastos directos se redujeron en un 13 %, pasando de los 11.600 millones de doélares
de 2022 a 10.000 millones de délares en 2023. Tal como puede observarse en la figura 4,
el 58 % de todos los gastos directos del PMA se efectiio en 10 paises. En siete de estos los
gastos disminuyeron con respecto a 2022 y en cinco casos las reducciones fueron
considerables, de mas del 30 % en cada uno.

Figura 4: 10 paises donde los gastos directos son mas elevados
(miles de millones de ddlares)
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de gastos 100 % 9 % 8% 7% 6% 6% 5% 5% 5% 4% 4% 42%

directos

38. Aunque en comparacion con 2022 las necesidades operacionales aumentaron en paises
como Etiopia, la Republica Arabe Siria y el Yemen, los gastos directos disminuyeron
sustancialmente. En el Yemen los gastos disminuyeron porque las actividades de
asistencia alimentaria general se interrumpieron cuando no se pudo llegar a un acuerdo
con las autoridades del pais sobre cémo priorizar los recursos disponibles para los
hogares mas necesitados. En cambio, en la Republica Democratica del Congo los gastos
aumentaron después de que se revisara el plan basado en las necesidades para hacer
frente al aumento de las tasas de hambre tras la escalada del conflicto.
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39.

40.

Cuadro 3: Gastos directos por efecto estratégico, 2023 (millones de délares)

Efecto estratégico Gastos* Plan de ejecucién Necesidades
operacionales**

(millones (%) (millones (%) (millones (%)
([ de ([
dolares) dodlares) dolares)

2 1 - Las personas estan en 6 683 67 8 508 68 14744 69
mejores condiciones de
satisfacer sus
necesidades alimentarias
y nutricionales urgentes

2 - Las personas obtienen 1099 11 1459 12 2516 12
mejores resultados en
materia de nutricion,
salud y educacién

3 - Las personas disponen 616 6 826 7 1839 9
de medios de
subsistencia mejores y

sostenibles
17 4 - Se han fortalecido los 161 2 292 2 423 2
programas y sistemas
nacionales
5 - Los actores 750 7 830 7 1200 6

humanitarios y de
desarrollo son mas
eficientes y eficaces

0

3

Total de los costos directos ‘ 10 026 ‘ 100 12 589 100 21423 100

* El total de los costos directos difiere de los gastos efectivos consignados en las cuentas anuales
comprobadas debido a que no se incluyen los compromisos pendientes.
** Necesidades operacionales aprobadas al 31 de diciembre de 2023, excluidos los CAl.

Tal como se muestra en el cuadro 3, el 67 % del total de los gastos directos en 2023 tuvo
que ver con el efecto estratégico 1 —"Las personas estan en mejores condiciones de
satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales urgentes”"—. La mayor parte de
los gastos relacionados con este efecto estratégico se debid a las operaciones en el
Afganistan, aunque el PMA se vio obligado a reducir la asistencia y las raciones en
respuesta a la escasez de fondos y a los problemas operacionales. Esta situacion
incrementd la vulnerabilidad de las personas a la malnutricién, lo que causd un mayor
deterioro de la situacion humanitaria en el pais. A pesar de estos desafios, el PMA se valio
de sus conocimientos especializados y enfoques integrados, combinando la distribucién
mensual de asistencia con actividades como la rehabilitacién de tierras, la reduccién del
riesgo de desastres, la capacitacion en competencias Utiles para la subsistencia y las
iniciativas centradas en la nutricién.

Los gastos dedicados al efecto estratégico 2 —"Las personas obtienen mejores resultados
en materia de nutricién, salud y educacidon”— representaron el 11 % del total de los
gastos directos. El gasto mas cuantioso (116 millones de dolares) a este respecto
correspondio a la operacién en el Libano, cuya oficina en el pais emple6 los fondos para
distribuir TBM no condicionadas a las personas mas vulnerables a través de los
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41.

42.

43.

programas de proteccion social nacionales, asi como para proporcionar comidas
nutritivas a los escolares.

El efecto estratégico 3 —“Las personas disponen de medios de subsistencia mejores y
sostenibles”— representé el 6 % del total de los gastos directos. La mayor parte de esos
gastos en 2023 correspondio a las operaciones en el Niger y Sudan del Sur. En ambos
paises, el PMA dedicé sus recursos fundamentalmente a actividades de asistencia
alimentaria para la creacion de activos con el objeto de invertir la degradacién de la tierra,
aumentar la resiliencia climatica y mejorar el acceso a los recursos hidricos.

Los efectos estratégicos 4 —“Se han fortalecido los programas y sistemas nacionales"—
y 5 —“Los actores humanitarios y de desarrollo son mas eficientes y eficaces"—
contribuyen al ODS 17, en apoyo del fortalecimiento de las asociaciones a nivel mundial;
el efecto estratégico 4 representd el 2 % del gasto total y el efecto estratégico 5, el 7 %.
Mas de una tercera parte de todos los gastos relacionados con estos dos efectos
estratégicos fue a parar a paises de la regién de Oriente Medio, Africa del Norte y Europa
Oriental. En Ucrania, en el marco del efecto estratégico 4, el PMA colaboré con el
Gobierno para ampliar los programas de alimentacién escolar y los programas de
proteccion social basada en la entrega de efectivo. En Sudan del Sur se financiaron
integramente las actividades previstas para que los asociados pudieran acceder a
servicios comunes fiables y a conocimientos especializados; el Servicio Aéreo
Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS) era el Unico servicio de transporte
disponible para los actores humanitarios que participaban en programas destinados a
salvar vidas sobre el terreno.

Los gastos relativos a los costos de apoyo directos (CAD) ascendieron a 516 millones de
ddlares, lo que representa el 5 % del total de los costos directos, un porcentaje superior
a la proporcion del 3% de las necesidades operacionales previstas (701 millones de
ddlares). Los CAD son, en gran medida, fijos, en particular en el caso de partidas como el
alquiler de instalaciones. Las operaciones que registraron un mayor porcentaje de CAD
fueron las del Afganistan, el Sudan y Sudan del Sur. En el Sudan, los CAD superaron las
necesidades operacionales debido a la ampliacién de la oficina de Puerto Sudan y al
establecimiento de una nueva oficina en Nairobi tras el estallido del conflicto.
Esta situacién subraya el caracter dinamico de las necesidades operacionales, en
particular en las regiones que experimentan inestabilidad, lo que lleva al PMA a ajustar
las asignaciones presupuestarias para garantizar la prestacién eficaz de apoyo y servicios.
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Cuadro 4: Valores de las transferencias y costos conexos, 2023
(millones de ddlares)*

Costos de las Gastos Plan de ejecucion Necesidades
transferencias operacionales

y costos conexos

de ddlares) de ddlares) de ddlares)

(millones (%) (millones (%) (millones (%)

Alimentos 4311 49 5 554 51 9765 50
TBM y cupones para 3165 36 3922 36 7 589 39
productos

Fortalecimiento de las 563 6 687 6 1042 5
capacidades

Prestaciéon de servicios 721 8 807 7 1160 5
Costos totales de las 8760 100 10 970 100 19 557 100
transferencias

Costos de ejecucion 750 945 1165

Total de los costos 9511 11915 20722
operacionales directos

Costos de apoyo directos 516 674 701

Total de los costos 10 026 12 589 21423

directos

* El total de los costos directos difiere de los gastos efectivos consignados en las cuentas anuales comprobadas
debido a que no se incluyen los compromisos pendientes.

44.  En el cuadro 4 figuran los gastos directos por modalidad de transferencia. Los alimentos
y las TBM siguieron siendo las principales modalidades de transferencia del PMA, y los
gastos correspondientes fueron acordes al plan de ejecuciéon en lo que respecta al
porcentaje de los costos totales de las transferencias asignados a cada modalidad: los
alimentos representaron el 49 % y las TBM, el 36 %. Tanto el gasto en alimentos como el
gasto en TBM disminuyeron en 2023 en comparacién con 2022, situdndose en el 24 %
para los alimentos y en el 11 % para las TBM y los cupones.

45.  Los 3,7 millones de toneladas de productos alimenticios distribuidos en 2023 se utilizaron
en su mayoria en las operaciones de emergencia del PMA y otras operaciones de gran
envergadura, sobre todo en el Yemen, el Afganistan y Etiopia. A pesar del descenso
generalizado de los precios mundiales de los alimentos en 2023, los precios de los
productos alimenticios basicos, como el trigo, el arroz y el aceite vegetal, se mantuvieron
altos durante todo el afio, por encima de los niveles anteriores a la pandemia
de COVID-19%. En total, el PMA llevé a cabo distribuciones de alimentos en 72 paises, a
través de 1.070 asociados cooperantes.

46. Los gastos en TBM y cupones para productos sumaron un total de 3.200 millones de
délares®® en 76 paises. Las operaciones en el Afganistan, el Libano, Somalia y Ucrania
representaron en conjunto casi el 40 % (1.200 millones de dolares) del monto total.

47.  En conjunto, los gastos relativos al fortalecimiento de las capacidades ascendieron a
563 millones de ddlares, es decir, el 6 % de los costos de las transferencias. El gasto medio
en actividades de fortalecimiento de las capacidades en los 87 paises en los que se
realizaron fue de 6,5 millones de ddlares. La operacion en el Sudan representé el mayor

37 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ). 2024. Situacion alimentaria mundial - indice
de precios de los alimentos de la FAO.

38 Esta suma incluye el valor total de las transferencias (2.900 millones) y los costos conexos.


https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es
https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es
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gasto en este ambito, al que se dedicaron mas de 26 millones de délares. También en el
Irak, Mali y Sudan del Sur los gastos superaron, en cada uno de ellos, los 24 millones de
dolares.

48.  Los costos de ejecucion, por valor de 750 millones de dolares, representaron el 7 % de
los gastos totales, un porcentaje ligeramente superior al que representaron dentro de las
necesidades operacionales totales (el 5 %). Los costos de ejecucién mas altos se
registraron en el Sudan, Sudan del Sur y el Yemen, debido a los desafios y los costos
adicionales relacionados con el acceso a algunos de los lugares donde operd el PMA en
esos paises. Ademas, las oficinas en los paises comenzaron a aplicar planes de accién
sobre garantias de control en materia de riesgos con el fin de abordar los riesgos
residuales en ambitos como el seguimiento y la gestion de la identidad.

2.4 Analisis de los gastos por beneficiario

Figura 5: Resumen de los gastos por beneficiario, 2023

w — Cupones para
(4] = productos

[:] 0,42 dolares {:j 0,36 dolares 5] 0,56 délares &1 0,38 dolares
al dia al dia al dia al dia

50 délares 45 dolares 63 dolares 32 délares
al afio al ano al ano al ano

Aumento/disminucion porcentual en comparacién con 2022

49.  EIPMA distribuyd un total de 21.200 millones de raciones de alimentos diarias con un costo
medio de 50 doélares por beneficiario al afio, es decir, 0,42 délares por cada dia en que se
prestd asistencia. Las raciones diarias consistieron en 14.500 millones de toneladas de
alimentos, 6.200 millones de transferencias de efectivo o cupones de un valor determinado
y casi 500 millones de cupones para productos (véase el cuadro 2 del anexo 1I-D).

50. El gasto por beneficiario comprende el valor de la transferencia (el costo de los alimentos
o el monto de dinero que se transfiere a cada beneficiario, el costo de realizar esa
transferencia y todos los costos conexos), los costos de ejecucion, los CAD vy los CAl
En general el componente mas elevado de los costos, que fue el valor de la transferencia,
represento el 63 % del costo total por beneficiario. En el caso de los alimentos, el costo del
producto y el costo de transportarlo al pais donde se distribuyé representd el 52 % del
costo total. En el caso de las TBM, el valor de la transferencia, esto es, el monto de efectivo
recibido por el beneficiario, representd el 78 % del costo total. Para mas informacién, véase
el anexo II-D.

51.  Entre los principales factores que influyen en el costo de prestar la asistencia hay factores
externos, como el precio de los alimentos y los combustibles o los tipos de cambio, y
factores internos, como el disefio de los programas y las decisiones relativas a las
operaciones. Algunos métodos utilizados para gestionar la escasez de financiacién son
reducir las raciones de alimentos, reducir la duracion de la asistencia y hacer una seleccion
de los beneficiarios mas acotada. Es importante analizar el gasto por beneficiario junto con
la intensidad de la asistencia, es decir, la duracién de la asistencia prestada a un solo
beneficiario y el valor de la asistencia prestada diariamente (en gramos, kilocalorias o
cantidad de dinero) con respecto al nimero de beneficiarios atendidos. Un periodo de
asistencia mas prolongado puede hacer aumentar el gasto anual por beneficiario sin que
ello afecte al gasto diario por beneficiario, mientras que los cambios en el valor de la
asistencia, como la reduccion de las raciones, generalmente si afectan al gasto diario por
beneficiario. En el anexo II-D se ofrece mas informacién, como, por ejemplo, el desglose de
los costos y la duracion de la asistencia por beneficiario en cada esfera programatica y cada
modalidad.
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3. Parte lll: Realizaciones de los programas

Este es el primer afio en el que el informe se elabora con arreglo al Marco de resultados
institucionales (MRI) para 2022-2025. En este se describen dos dimensiones que deben analizarse de
manera conjunta para evaluar el desempefio general del PMA: las realizaciones de los programas,
que miden las contribuciones del organismo a lo largo de la cadena de resultados, y las realizaciones
en materia de gestion, que miden la eficacia con que la direccién apoya las realizaciones de los
programas del PMA. En esta seccion del Informe Anual de las Realizaciones se presenta una vision
general del nimero de beneficiarios que recibieron asistencia y de los resultados en la consecucién
de los cinco efectos estratégicos del PMA, que estdn conectados con los ODS —en particular
los ODS 2 y 17— y con las metas institucionales de alto nivel conexas. En esta seccion se examinan,
ademds, los resultados alcanzados por el PMA segtn los indicadores relativos a las prioridades
transversales y se destacan los logros obtenidos en las principales esferas programdticas.

3.1 Alcance del PMAy logros principales

Cuadro 5: Logros principales de los programas, 2023

- < NUTRICION NUTRICION
DE BENEFICIARIOS DE EMERGENCIA NTRAPIDA ENSITUACIONES | DURANTE LOS PRIMEROS
DE EMERGENCIA 1.000 DiAS DE VIDA

& -
oo - =2 X o= = -] =
FiF 152 millones  }Z 103 millones 4\ 24 horas T 19 millones ¥+ 27 millones
Beneficiarios de asistencia directa Personas que recibieron Tiempo medio transcurrido hasta que Mujeres y nifios que se beneficiaron ~ Mujeres y nifios que se
asistencia de emergencia la primera transferencia llegé a las de los programas de prevencion y beneficiaron de las actividades de
personas en 47 crisis tratamiento de la malnutricién en prevencion y tratamiento de la
15 pafses durante situaciones de malnutricién durante los primeros
emergencia 1.000 dias de vida
TRANSFERENCIAS FORTALECIMIENTO PROGRAMAS RESILIENCIA Y MEDIOS PRESTACION
DE BASE MONETARIA DE LAS CAPACIDADES EN LAS ESCUELAS DE SUBSISTENCIA DE SERVICIOS
n 2.800 millones L\) 55 EZ 21,4 millones 19 9 millones 1 442
En operaciones de efect}\_/u para Paises habilitados para mejorar sus Escolares de 61 paises que Personas que recibieron asistencia Asociados que recibieron apoyo
atender las necesidades basicas de propios sistemas de proteccién recibieron comidas escolares, para desarrollar medios de gracias a todos los servicios
51,6 millones de beneficiarios social con el fin de avanzar hacia el raciones para llevar a casa o subsistencia mas resilientes relacionados con la cadena de
Hambre Cero meriendas suministro

52.  Mediante la entrega de alimentos en especie, TBM, cupones para productos e iniciativas
de fortalecimiento de las capacidades individuales, el PMA presté asistencia directa a mas
de 152 millones de personas, entre ellas las pertenecientes a comunidades vulnerables
que sufrian inseguridad alimentaria en niveles de emergencia (fase 4 de la Clasificacion
Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases [CIF]) o catastrofe/hambruna (fase 5 de la
CIF), refugiados, migrantes PDI. Del total de personas atendidas por el PMA, el 53 % eran
mujeres y nifias, el 47 % hombres y nifios varones y el 57 % nifios en general.
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Figura 6: Personas que recibieron asistencia, por edad, sexo
y régimen de residencia, 2023
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53. EI PMA entreg6 3,7 millones de toneladas de alimentos a casi 101 millones de personas
—dos tercios de todos los beneficiarios a quienes presté asistencia— en 72 paises, lo que
representa una disminucién del 21 % en el volumen de alimentos y del 7 % en el nimero
de personas que recibieron esos alimentos con respecto a 2022. Los paises donde mas
redujo el numero de beneficiarios que recibieron asistencia alimentaria en especie
fueron Ucrania y el Afganistan, mientras que los mayores incrementos se produjeron en
Sri Lanka y Burkina Faso.

54.  El PMA transfirié 2.900 millones de délares en forma de TBM y cupones para productos
en 76 paises, es decir, un 11 % menos que en 2022 en términos de valor. Pese a esta
disminucion del valor, recibieron TBM 51,6 millones de personas, un 5 % mas que en 2022
y el 32% de todos los beneficiarios a quienes llegd la asistencia. Los cupones para
productos llegaron a casi 5,9 millones de personas en 24 paises, un 13 % menos que la
de 2022 y que representa el 4 % de todos los beneficiarios atendidos en 2023.
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Figura 7: Transferencias por modalidad y gastos en las esferas del
fortalecimiento de las capacidades y la prestacion de servicios, 2023
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* Aunque el PMA lleva a cabo actividades de fortalecimiento de las capacidades tanto nacionales como individuales,
solo quienes se benefician de estas Ultimas se cuentan como beneficiarios directos.

3.2 Realizaciones por efecto estratégico

Efecto estratégico 1 - Las personas estan en mejores condiciones de satisfacer sus
necesidades alimentarias y nutricionales urgentes

Cuadro 6: Metas institucionales de alto nivel - efecto estratégico 13°

) o . ) Valor de Valor Meta Tasa
M Indicador principal Indicador secundario referencia efectivo para de
de 2021 en 2023 2023 realizacién
Numero de paises cuya poblacion se encuentra en 0%
situacion de hambruna*
Porcentaje de las personas aquejadas de inseguridad alimentaria 38 31 44 72 9%
aguda que reciben asistencia de emergencia del PMA
Porcentaje de mujeres y nifios necesitados que se benefician de 21 46 60 77 %
los servicios del PMA para prevenir y tratar la emaciacion .
Porcentaje de las transferencias en especie del PMA que son %% 14 50 3%
adecuadas desde el punto de vista nutricional !
Numero de paises donde se realizan operaciones de efectivo que 5
responden a las necesidades bésicas de la poblacién 2l = = "
Tiempo transcurrido por término medio desde que se 4 dias
; : : ; : "
desencadena una emergencia repentina hasta que la primera (2020-2021) | dia 3dias 100 %

transferencia del PMA llega a las personas

* Este valor de referencia incluye paises cuyas poblaciones se encuentran en la fase 5 de la Clasificacién Integrada
de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF) (“condiciones de hambruna”).

** Para las raciones efectivas o entregadas no se disponia de base de referencia. El porcentaje del 12 % que figura
en el cuadro representa la proporcién de raciones planificadas que se consideraron adecuadas desde el punto
de vista nutricional en 2022.

39 En las metas institucionales de alto nivel, cuando el incremento del valor del indicador representa una mejora, las
realizaciones se calculan dividiendo el valor real entre el valor establecido como meta. Cuando la mejora consiste en
una disminucion del valor del indicador, se asigna una realizacién del 100 % a los paises que alcanzaron o superaron la
meta o bien una realizacién del 0 % a los paises que no lo hicieron.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

El efecto estratégico 1 refleja la prioridad del PMA de salvar el mayor nimero posible de
vidas en las situaciones de emergencia en virtud de una mayor eficiencia y eficacia a la
hora de ayudar a las personas a satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales
urgentes. La mayor parte de los gastos dedicados a atender las necesidades cambiantes
correspondié a este efecto estratégico.

Las limitaciones de financiacién, el aumento de los precios y las dificultades para el acceso
humanitario afectaron a la capacidad del PMA para alcanzar sus metas relativas al efecto
estratégico 1y el indicador principal de alto nivel correspondiente. Los gastos efectuados
en relacién con este efecto estratégico cubrieron solo el 45 % de las necesidades
operacionales, lo que mermo¢ la capacidad del Programa para contribuir de manera eficaz
a reducir las necesidades alimentarias agudas mundiales.

En 2023, parte de la poblacion de cinco paises experimento situaciones de catastrofe o
hambruna (indicador principal de alto nivel del efecto estratégico 1) —Burkina Faso
(43.000 personas), Estado de Palestina (577.000 personas en Gaza), Mali (3.000 personas),
Somalia (40.000 personas)y Sudan del Sur (43.000 personas)—, frente a una meta de cero
paises para 2023. En esos paises, los conflictos fueron uno de los factores principales de
la inseguridad alimentaria aguda, en particular en Burkina Faso, el Estado de Palestina
—donde el conflicto de Gaza arrastré a 577.000 personas a la fase 5 de la CIF y del Cadre
harmonisé— y Mali; los fendmenos climaticos extremos, las perturbaciones econémicas
y el conflicto contribuyeron a la grave situacion en Sudan del Sur, mientras que los
fendmenos meteoroldgicos extremos fueron la causa principal de la inseguridad
alimentaria en Somalia. El nUmero de paises que sufrieron hambruna en 2023 fue el
mismo que en 20224,

En 2023 se prestd asistencia de emergencia a 103 millones de personas, entre ellas
19 millones de mujeres y nifios que se beneficiaron de programas de prevencion y
tratamiento de la malnutriciéon en 15 operaciones de emergencia. Asi pues, el nUmero de
personas que recibieron asistencia de emergencia disminuyd un 25 % con respecto
a 2022.

El porcentaje de personas en situacién de inseguridad alimentaria aguda que recibieron
asistencia de emergencia del PMA (indicador de alto nivel 1.1) en 2023 fue del 31 %,
7 puntos porcentuales menos que el valor de referencia del 38 % y 13 puntos
porcentuales por debajo de la meta del 44 % para el afio. Por lo tanto, existe una
disparidad entre el aumento del nimero de personas en situacién de inseguridad
alimentaria aguda en los paises donde se realizaron operaciones del PMA —que paso6
de 283 millones de personas en 2021 a 333 millones en 2023— vy la disminucién del
ndmero de personas que recibieron asistencia de emergencia.

En 2023 se contabilizaron en total 41 millones de nifias y mujeres embarazadas y
lactantes y de nifios menores de 5 afios que necesitaban servicios de prevencion y
tratamiento de la malnutricién en 15 paises con situaciones de emergencia (indicador de
alto nivel 1.2). Con los programas del PMA para prevenir la malnutricion se presté
asistencia al 46 % de esas nifias y mujeres y al 50 % de los nifios, mientras que los
programas de tratamiento de la malnutricion alcanzaron al 74 % de las nifias y mujeres
embarazadas y lactantes y al 37 % de los nifios menores de 5 afios —el nimero de nifios
que se consider6 que necesitaban tratamiento para la malnutricién era notablemente
mayor que el de nifias y mujeres embarazadas y lactantes—.

La limitada financiacién para las operaciones en el Sudan, unida al notable aumento del
ndmero de personas que necesitaban servicios de nutricion a finales de 2023, obligd

40 os paises que afrontaron condiciones de catastrofe o hambruna en 2022 fueron el Afganistan, Haiti, Somalia, Sudan
del Sur y el Yemen. En 2023, el Afganistan, Haiti y el Yemen dejaron de experimentar esas condiciones, mientras que
Burkina Faso, el Estado de Palestina y Mali se sumaron a la lista.
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al PMA a reducir sus programas de alimentacion complementaria, lo que dio lugar a que
solo el 9 % de los nifios y las mujeres necesitados fueran atendidos por dichos programas
y se dejara a 3 millones sin cobertura. También se observé una baja cobertura en los
programas de prevencion de la emaciacion del PMA en Etiopia, donde las limitaciones de
recursos llevaron a reducir a la mitad el nimero de beneficiarios previstos y, finalmente,
a la suspension del programa.

62. Trasla publicacion de la guia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de 2023 sobre
prevencidon y gestion de la emaciacion infantil, el PMA y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) firmaron un acuerdo con el fin de promover la accién temprana
para abordar y prevenir la emaciacién por medio de programas de asistencia para los
nifios y las niflas y mujeres embarazadas y lactantes en situaciones humanitarias. Como
resultado, los dos organismos elaboraran un plan programatico conjunto de tres afios
para 2024-2026, que inicialmente abarcaba 15 paises*'.

63. Garantizar que las personas tengan acceso a alimentos nutritivos y diversos es clave para
la salud, la supervivencia y la productividad. En 2023 se registraron resultados
insatisfactorios en el indicador de alto nivel 1.3, relativo al porcentaje de las
transferencias en especie del PMA que son adecuadas desde el punto de vista nutricional.
De las raciones de alimentos distribuidas en 57 paises, solo el 1,4 % era totalmente
adecuado* y el 63 % lo era parcialmente, mientras que el resto de las raciones
distribuidas era inadecuado desde el punto de vista del contenido calérico y de
micronutrientes. En concreto, el 89 % de las raciones aportaba menos de las
2.100 kilocalorias que se consideran idéneas desde el punto de vista nutricional, y el 74 %
no llegaba a la cantidad de 1.600 kilocalorias establecida como parcialmente aceptable.
Asimismo, en lo que respecta a los 13 micronutrientes esenciales para una dieta
saludable, el 89 % de las raciones aportaba una cantidad inferior al 75 % de la ingesta
media de referencia y el 73 % de las raciones aportaba menos del 65 %. Las carencias de
financiacion obstaculizaron los esfuerzos del PMA para proporcionar nutrientes
adecuados a través de sus actividades de distribucion de alimentos, ya que las oficinas
en los paises optaron por reducir las raciones en lugar de excluir a las personas de los
programas de asistencia de emergencia. Otros impedimentos fueron la limitada
capacidad para enriquecer los alimentos, la escasa disponibilidad de alimentos frescos,
la insuficiente coordinacion interfuncional y las reglamentaciones y sanciones
gubernamentales.

64. EI PMA realiz6 una consulta en todo el organismo para abordar la necesidad de mejorar
la idoneidad nutricional de la asistencia alimentaria en especie. Se formularon
recomendaciones para mejorar la planificacion y la optimizacion de las raciones para los
hogares, a la vez que se introdujeron orientaciones mas precisas sobre la seleccion de los
beneficiarios y el establecimiento de prioridades. EIl PMA estd promoviendo un uso mas
oportuno y eficaz del programa informatico Optimus para planificar las raciones durante
el proceso de elaboracion de los PEP y asesorar sobre el ajuste de las mismas cuando
haya escasez de fondos. También esta promoviendo el enriquecimiento de los alimentos
a escala nacional y una mayor integracién de las consideraciones de nutriciéon en las
compras locales y regionales. Por otra parte, la mejora continua del seguimiento
contribuira a conocer mejor y reducir todo lo posible el desvio de la asistencia y a saber

41 El proceso se esta gestionando mediante un enfoque por fases: se prevé que la fase 1 comience en Haiti, Kenya,
Madagascar, Nigeria y Sudan del Sur en 2024; la fase 2, en Burkina Faso, el Chad, Etiopia, Mali, el Niger, la Republica
Democrética del Congo y el Sudan en 2025, y la fase 3, en el Afganistan, Somalia y el Yemen en 2026.

42 Se consideran adecuadas desde el punto de vista nutricional las raciones de alimentos en especie que aporten
2.100 kilocalorias por persona, de las que entre el 10 % y el 12 % provenga de proteinas, el 17 % de grasas (segun las
directrices de la OMS y la FAO), y el 75 % contenga micronutrientes como la vitamina A, el hierro, el yodo y el zinc.
Cuando el objetivo de las oficinas en los paises no es proporcionar esas 2.100 kilocalorias, la evaluacion de la idoneidad
nutricional se basa en criterios menos estrictos, pero solamente cuando se aporta una explicacién clara de cémo los
beneficiarios podran satisfacer el resto de sus necesidades (por ejemplo, mediante TBM u otras prestaciones).
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como esta se usa dentro de los hogares, y proporcionara una vision mas completa de los
efectos no deseados del recorte de las raciones desde una perspectiva de nutricién.

65. Para favorecer una expansién continua de sus operaciones basadas en la entrega de
efectivo, el PMA ha incorporado de forma creciente un enfoque basado en las
necesidades basicas de las personas, tal como se destaca en su nueva politica en materia
de transferencias monetarias, que sefala el objetivo de garantizar que las personas
dispongan de los recursos necesarios para satisfacer todas sus necesidades alimentarias,
nutricionales y otras necesidades basicas*. El PMA realizé operaciones de efectivo para
responder a las necesidades bdasicas de la poblacién** (indicador de alto nivel 1.4) en
32 paises —entre ellos, algunos donde se estaban llevando a cabo sus operaciones de
mayor envergadura**—, superando la meta de 25 paises fijada para 2023. Transfiri6
588 millones de ddlares a las cuentas de 4,3 millones de personas, de las que 2,3 millones
eran mujeres. Estas actividades, unidas a la capacitacion sobre nociones financieras
basicas, ayudaron a muchas mujeres y hombres a dar sus primeros pasos para acceder
a la economia formal.

66. Al responder a 47 emergencias repentinas en 32 paises y entregar transferencias en un
tiempo medio de respuesta de 24 horas a nivel mundial, el PMA superé el indicador de
alto nivel 1.5 establecido para 2023 de responder en un plazo de 72 horas. En el 51 % de
esas emergencias repentinas, el PMA respondié entregando comidas calientes, raciones
sin cocinar o TBM en un plazo de 24 horas, y en el 9 % de los casos inici6 las transferencias
en un plazo de 72 horas, de conformidad con su compromiso de alcanzar los objetivos
de referencia establecidos por el Comité Permanente entre Organismos para la accién
humanitaria. Entre las citadas emergencias figuran crisis importantes, como los
terremotos en la Republica Arabe Siria y Turkiye, los ciclones en Bangladesh, Madagascar,
Mozambique y Myanmar y el conflicto en el Estado de Palestina. Las limitaciones de
acceso fisico, la realizacién de andlisis multisectoriales y los largos procesos de
identificacion y registro de los beneficiarios fueron algunas de las razones mas comunes
por las que los plazos de intervencion superaron las 72 horas.

43 PMA. 2023. WFP cash policy. Harnessing the power of money to help people survive and thrive.

4 Una operacion de efectivo que responda a las necesidades bésicas de la poblacién ha de cumplir los siguientes
criterios: que no haya restricciones al uso que deseen dar los destinatarios al efectivo transferido; que el valor de la
transferencia de efectivo se base en un andlisis de las carencias en el que se tenga en cuenta el déficit financiero al que
se enfrentan los hogares seleccionados para satisfacer sus necesidades alimentarias, nutricionales y otras necesidades
basicas, y que se haya evaluado la funcionalidad de los mercados en los que se compra.

45 Las operaciones en el Afganistan, el Libano, Myanmar, la Republica Democratica del Congo y Ucrania.
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Efecto estratégico 2 - Las personas obtienen mejores resultados en materia de nutricién,
salud y educacién

Cuadro 7: Metas institucionales de alto nivel - efecto estratégico 2

z . ; 5 Valor de Valor Meta Tasa
M Indicador principal Indicador secundario referencia efectivo para
de 2021 en 2023 2023 reallzacwn

Nudmero de nifios que acceden a servicios de salud nutricién y 32,3 83 %
educacién mejores gracias a la asistencia del PMA (millones) (2020) 0

Numero de mujeres y nifios que se benefician de servicios del PMA
@ para prevenir y tratar la malnutricién durante los primeros 1.000 17,3 24, 33,8 80 %
dias de vida (millones)

NUmero de nifios que reciben comidas nutritivas en las escuelas

Q como contribucién a los 7.000 dias siguientes (millones) por parte: 15 21,4 24 89 %
- del PMA 91 1075 91 118 %
- de los Gobiernos y los asociados

Porcentaje de los programas de alimentacién escolar nacionales
que ofrecen un conjunto completo de servicios de salud y nutricién 61 Bk 61 52 %
escolares gracias al apoyo del PMA y los asociados

* Los ultimos datos disponibles proceden del PMA. 2022. E/ Estado de la Alimentacidn Escolar a Nivel Mundial 2022.

67. Enrelacion con el efecto estratégico 2, el PMA se propone prevenir y tratar la malnutricion
en todas sus formas y garantizar que los nifios aquejados por el hambre se beneficien de
comidas nutritivas en las escuelas mediante la prestacion de apoyo a las redes de
seguridad y los programas de asistencia social nacionales. En 2023, el PMA proporciond
acceso a mejores servicios de salud, nutricion y educacion a 48,4 millones de nifios, lo
que representa un porcentaje de consecucion del 83 % en el indicador principal de alto
nivel establecido para el afio. Se lograron, principalmente, las metas de alto
nivel relacionadas con garantizar que los nifios tengan acceso a una mejor asistencia de
los servicios de salud, nutricién y educacion. Los gastos para ayudar a las personas a
obtener mejores resultados en esas esferas alcanzaron solo el 44 % de las necesidades
operacionales, lo que obligd al PMA a reducir las actividades y la calidad de las raciones y
comidas que suministraba.

68. En 2023, el PMA presté asistencia a 27 millones de mujeres y nifios mediante servicios
destinados a prevenir y tratar la malnutricidon durante los primeros 1.000 dias de vida
(indicador de alto nivel 2.1) por medio de programas de prevencion de la malnutriciéon en
53 paises y programas de tratamiento en 34. El nimero total de mujeres y nifos
atendidos es un 3 % inferior al de 2022 y representa un 80 % de la meta de 33,8 millones
establecida para 2023 —una meta mayor que la de 2025 (25 millones) debido al
considerable aumento de las necesidades derivado de la crisis alimentaria mundial—.
Los nifios menores de 5 afios representaron el 63 % de las personas que recibieron
asistencia, mientras que el 37 % restante fueron nifias y mujeres embarazadas y
lactantes. Aunque el PMA pudo mantener y seguir asignando prioridad a sus programas
de tratamiento destinados a salvar vidas, no pudo cumplir la meta de 2023 para esos
programas debido a la falta de financiacion y al recorte de las raciones en muchos paises.

69. En el marco del indicador de alto nivel 2.2, el PMA utiliza dos enfoques para garantizar
que los nifios reciban comidas escolares nutritivas: un enfoque indirecto basado en la
colaboracion con los Gobiernos y los asociados, y otro basado en el suministro directo de
alimentos a los nifios y sus hogares. Un total de 107 millones de nifios de 77 paises recibié
comidas escolares en el marco de programas ejecutados por los Gobiernos o por
asociados con apoyo técnico del PMA?%, lo que representa un 18 % mas que el valor de
referencia y supera la meta de 91 millones para 2023 en casi un 18 %. Estos resultados a

4 Los ultimos datos disponibles proceden del PMA. 2022. E/ Estado de la Alimentacidn Escolar a Nivel Mundial 2022.
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70.

71.

72.

73.

nivel mundial son acordes con la estrategia de alimentacion escolar del PMA, cuya
atencién se centra en el fortalecimiento de los sistemas y planes nacionales.

El PMA colaboré con los Gobiernos de 61 paises para prestar asistencia de forma directa
a 21,4 millones de escolares —de los que el 48 % eran nifias— mediante la distribucion
de comidas escolares nutritivas, raciones para llevar a casa o meriendas. Esto representa
un aumento del 43 % con respecto al valor de referencia y el 89 % de la meta establecida
para 2023, con déficits debidos principalmente a problemas de financiacién, seguridad y
acceso.

El PMA combina programas en las escuelas con intervenciones complementarias en
materia de salud y nutricién. En el 32 % de los programas nacionales de alimentacién
escolar de los paises encuestados se ofrecié un conjunto completo de cuatro o mas
servicios de salud y nutricién escolares con el apoyo del PMA y sus asociados (indicador
de alto nivel 2.3), frente a un valor de referencia del 61 % y la misma meta para 2023
La gran diferencia puede explicarse en parte por la lentitud con que los programas
nacionales de alimentacidén escolar se recuperaron de los efectos de la pandemia de
COVID-19, que afect6 a la capacidad de los Gobiernos y los asociados para llevar a cabo
actividades complementarias.

Gracias a la colaboracion entre el PMAy el Instituto Internacional de Investigacién sobre
Politicas Alimentarias se valid6 un indicador sobre la diversidad alimentaria de los nifios
en edad escolar, que se esta utilizando para medir los efectos que tienen en la dieta los
programas en las escuelas. Otras entidades, como la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Banco Mundial, han empezado a
incorporar este indicador a sus evaluaciones del impacto.

En 2023, el PMA presté asistencia directa para satisfacer las necesidades nutricionales
basicas de 218.409 personas con VIH y tuberculosis, asi como de sus familias, en 21
paises. Esto se consiguié por medio de actividades como distribuciones generales de
alimentos, alimentacién escolar e iniciativas de fortalecimiento de las capacidades de
instituciones y personas.

Efecto estratégico 3 - Las personas disponen de medios de subsistencia mejores y sostenibles

Cuadro 8: Metas institucionales de alto nivel - efecto estratégico 3

: s : . Valorde Valor Meta Tasa
B Indicador principal Indicador secundario referencia efectivo para
de 2021 en 2023 2023 reallzacmn

74.

Numero de personas que disponen de medios de
subsistencia mas resilientes frente a los riesgos y las 99 %
perturbaciones gracias a la asistencia del PMA (millones)

Numero de personas que se benefician de iniciativas de fomento

de laresiliencia que fortalecen la base de activos de subsistencia, 10 9,0 12,5 72 %
incluidos los ecosistemas (millones)

Numero de pequefios productores que se benefician del apoyo
prestado por el PMA para mejorar las cadenas de valor y reforzar 0,41 1,3 1 134 %
los servicios relacionados con los mercados (millones)

Numero de personas que disponen de proteccién financiera contra 35 92 6.5
las irregularidades climaticas (millones) ' ’ U

142 %

El PMA ayudé a 19,9 millones de personas a desarrollar medios de vida mas resilientes
(indicador principal de alto nivel 3), un 42 % mas que el valor de referencia de 14 millones
de 2021 y cerca de la meta de 20 millones para 2023.

4 Los resultados comunicados sobre 2023 corresponden a 40 de los 125 paises encuestados en 2022; el valor de
referencia se basa en la retroalimentacion recibida de 52 de los 85 paises encuestados en 2020.
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75.  La evaluacién de la politica del PMA en materia de fomento de la resiliencia®® puso de
relieve la creciente importancia de las actividades de este tipo en la planificacion y los
programas del PMA, ademas de la mayor capacidad del organismo para ejecutar
programas en esa esfera en diferentes contextos. En la evaluacion también se sefialé que
el PMA podria desempefiar un papel mas eficaz en el fomento de la resiliencia a escala
nacional, para lo cual seria necesario contar con mas recursos humanos y financieros y
formular y aplicar estrategias de asociacion.

76.  Unos 9,0 millones de personas se beneficiaron de actividades de creacién de activos,
apoyo a los medios de subsistencia y desarrollo de competencias destinadas a fortalecer
la resiliencia (indicador del alto nivel 3.1), lo cual significa el logro del 77 % de la meta
para 2023. De ese total, 8,5 millones de personas de 47 paises participaron en actividades
de asistencia alimentaria para la creacién de activos destinadas a satisfacer sus
necesidades alimentarias inmediatas y, al mismo tiempo, habilitarlas para gestionar
mejor las perturbaciones y los factores de estrés y mejorar sus medios de vida, en un
contexto de disminucion de los recursos naturales y cambio climatico. Esta cifra
representa una disminucion del 10 % con respecto a la de 2022. Las principales formas
de apoyar los activos y los medios de vida son restaurar ecosistemas degradados,
mejorar el acceso a recursos naturales y su gestién, y construir o rehabilitar caminos de
acceso comunitarios e infraestructura local. Otros 1,1 millones de personas recibieron
apoyo a través de actividades de asistencia alimentaria para la capacitacién realizadas en
27 paises, un 91 % mas de personas que en 2022. Este incremento se debe a la ampliacién
de las actividades del PMA en la esfera del desarrollo de competencias, en particular para
los grupos de poblacion desplazados y urbanos. Globalmente, el nimero de oficinas en
los paises que llevaron a cabo actividades de creacién de activos y medios de vida
aumentd de 52 en 2022 a 53 en 2023.

77. Masde 1,3 millones de pequefios agricultores de 44 paises se beneficiaron de actividades
del PMA de desarrollo de las cadenas de valor destinadas a mejorar los medios de vida y
a promover cambios sistémicos a lo largo de toda la cadena de valor (indicador de alto
nivel 3.2), cifra que supera en un 34 % la meta de 1 millon establecida para 2023.
Estos resultados reflejan el mayor apoyo prestado por el PMA a los sistemas alimentarios
nacionales habilitando a los pequefios agricultores para participar mejor en las cadenas
de valor, gestionar las pérdidas posteriores a la cosecha y llegar a los mercados.

78.  Casi 9,2 millones de personas recibieron proteccion financiera contra peligros climaticos
(indicador de alto nivel 3.3). De ese total, 4,1 millones de personas estuvieron cubiertas
por mecanismos de tipo anticipatorio y 5,1 millones estuvieron protegidas por algun
seguro contra riesgos climaticos, de modo que se super6 en un 42 % la meta de 2023.
Los buenos resultados del PMA en relacion con el indicador de alto nivel 3.3 reflejan una
mayor atencién y apoyo por parte de los donantes, lo que ha ayudado a las oficinas en
los paises a aumentar su capacidad para anticipar y mitigar los efectos de las
perturbaciones climaticas en los sistemas alimentarios gracias al uso de tecnologias de
prediccion y sistemas de alerta temprana, la transferencia de los riesgos de las
perturbaciones climaticas a las compafiias de seguros y la continuaciéon de una respuesta
positiva por parte de los donantes de fondos tematicos.

48 PMA. 2023.; “Informe Anual de Evaluacién de 2023" (WFP/EB.A/2024/7-A).
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Efecto estratégico 4 - Se fortalecen los programas y sistemas nacionales

Cuadro 9: Metas institucionales de alto nivel - efecto estratégico 4

Valor de Valor Meta Tasa
M Indicador principal Indicador secundario referenua efectivo para
de 2021 en 2023 2023 reallzacmn

Numero de paises cuyos programas y sistemas se han 133 %
reforzado con el apoyo del PMA °

NUmero de paises que estan mejor preparados y tienen mas
Q capacidad para responder a las emergencias por medio de 30 58 32 181 %
sistemas nacionales

Numero de paises cuyos sistemas de proteccién social nacionales
Q contribuyen en mayor medida a la seguridad alimentaria de la

poblacién, a una alimentacién saludable y a la capacidad para L = 53 104 %
satisfacer las necesidades bésicas y/o gestionar los riesgos
Numero de paises en los que el PMA contribuye a que los

@ sistemas alimentarios sean mas sostenibles y resilientes 36 47 40 118 %
NUmero de paises que han suscrito o aumentado sus

Q compromisos con los programas de alimentacién escolar: 41 65 41 159 %
- en sus politicas nacionales 0 33 1 330 %

- €n sus presupuestos

79. En 69 paises los programas y sistemas se fortalecieron con el apoyo del PMA, superando
en un 33 % la meta de 52 paises para 2023 (indicador principal de alto nivel 4). Este buen
resultado refleja la creciente atencion estratégica prestada por el PMA a habilitar a las
instituciones nacionales y locales para trabajar en pos del objetivo del Hambre Cero,
entre otras cosas por medio de la cooperacién Sur-Sur y triangular.

80. Durante 2023, se presto asistencia a 58 paises para que estuvieran mejor preparados y
fueran mas capaces de intervenir en las situaciones de emergencia a través de los
sistemas nacionales de preparacidon y respuesta ante emergencias, de modo que se
super6 en un 81 % la meta de 32 paises para 2023 (indicador de alto nivel 4.1).
A este buen resultado contribuyé la ampliacién del apoyo del PMA a dichos sistemas,
entre otras cosas por medio de actividades destinadas a fortalecer las capacidades
nacionales de los Gobiernos para establecer sistemas de proteccion social con capacidad
de respuesta ante las perturbaciones, realizar analisis de peligros y riesgos y aplicar
medidas anticipatorias y de intervencidon ante crisis. Por ejemplo, el personal del
Gobierno de Ghana se beneficié de una visita de estudio a la India en el que se puso de
relieve la experiencia de ese pais en la gestion del riesgo de desastres y participd en
intercambios de informacion con China sobre formas de reducir las elevadas pérdidas
posteriores a la cosecha.

81. EI PMA apoy6 los sistemas nacionales de proteccion social en 55 paises, ayudandolos a
contribuir en mayor medida a la seguridad alimentaria de la poblacién, a una
alimentacion saludable y a la capacidad para satisfacer las necesidades basicas y
gestionar los riesgos (indicador de alto nivel 4.2). Este nUmero de paises esta un 17 % por
encima del valor de referencia y supera la meta de 53 paises para 2023. El PMA ayudé
también a ampliar el uso de los sistemas de proteccidén social en las situaciones de
emergencia al canalizar la asistencia de emergencia a través de sistemas de proteccion
social con capacidad para responder a las perturbaciones y vincular a las personas a
redes de seguridad duraderas.

82.  EI PMA contribuy6 a que los sistemas alimentarios fueran mas sostenibles y resilientes
en 47 paises, superando en un 18 % la meta para 2023 (indicador de alto nivel 4.3).
En el 63 % de los nuevos PEP o PEP provisionales se incluyeron actividades destinadas a
hacer mas sostenibles y resilientes los sistemas alimentarios. Utilizando un enfoque
basado en datos empiricos, el PMA colabord con los Gobiernos, el sector privado y
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las ONG y los habilité para determinar los principales desafios y oportunidades y disefiar
intervenciones con las que abordar las causas profundas de la vulnerabilidad en los
sistemas alimentarios nacionales.

83. Fueron 65 los paises que suscribieron nuevos compromisos o aumentaron los
compromisos ya asumidos con los programas de alimentacién escolar en sus politicas
nacionales (indicador de alto nivel 4.4), cifra que representa un sélido aumento con
respecto a los 41 paises de referencia y supera en mas de un 50 % la meta establecida
para 2023. Por otra parte, 33 paises aumentaron sus compromisos financieros para los
programas de alimentacion escolar, muy por encima de la meta de un pais establecida
para 2023. Parte de este resultado se atribuye al incremento de la labor de promocién de
la Coalicién para las Comidas Escolares, de la que el PMA actla como secretaria. En todos
los paises, de todos los grupos de ingresos, se produjo un fortalecimiento y expansién de
los marcos normativos y juridicos relativos a la alimentacion escolar.

84.  Segun las evaluaciones realizadas en 2023, la labor de fortalecimiento de las capacidades
del PMA ayudd a crear marcos normativos nacionales para la seguridad alimentaria y la
nutricién en Bhutan, Camboya, Haiti, Namibia y otros paises; a integrar un enfoque de
sistemas alimentarios en las reglamentaciones gubernamentales nacionales del Nepal, y
a mejorar la ejecucion de los programas nacionales de seguridad alimentaria y nutricion
en Filipinas.

Efecto estratégico 5 - Los actores humanitarios y de desarrollo son mas eficientes y eficaces

Cuadro 10: Metas institucionales de alto nivel - efecto estratégico 5

: @ i : : Valor de Valor Meta Tasa
M Indicador principal Indicador secundario referencia  efectivo para
de 2021 en 2023 2023 reallzacwn

Numero de paises que se benefician de los servicios y
soluciones del PMA, ya sea los que estan previstos en su 166 %
mandato y/o los que se prestan “a pedido”

Proporcion de los paises en los que el Gobierno o los asociados
Q se valen de los servicios “previstos en el mandato” del PMA con

respecto a todos los paises en los que el equipo de las Naciones N/A 100

Unidas en el pais solicita, y el Comité Permanente entre 100 100 %

Organismos respalda, la prestaciéon de dichos servicios “previstos

en el mandato” (porcentaje)

Numero de paises donde los asociados solicitan y se benefician 0
@ de soluciones y servicios del PMA “a pedido” A i i e
@ Porcentaje de usuarios satisfechos con los servicios prestados 80 89 80 110 %

85. El PMA presté servicios “previstos en su mandato” y/o “bajo demanda” en 83 paises,
superando la meta de 50 paises (indicador principal de alto nivel 5). Los sélidos logros
obtenidos en el indicador principal de alto nivel 5y los indicadores secundarios reflejan
el porcentaje relativamente alto de gastos en relaciéon con el efecto estratégico 5, que
alcanzo6 el 63 % de las necesidades operacionales.

86. EI PMA atendi6 el 100 % de las peticiones efectuadas por los equipos de las Naciones
Unidas en los paises de servicios previstos en su mandato con el respaldo del Comité
Permanente entre Organismos, entre ellos servicios prestados por los modulos de accion
agrupada de logistica, telecomunicaciones de emergencia y seguridad alimentaria y por
el UNHAS, alcanzando asi la meta para 2023 (indicador de alto nivel 5.1). El médulo de
logistica estuvo presente y fue activado oficialmente por el Comité Permanente entre
Organismos en 16 paises, el de telecomunicaciones de emergencia estuvo presente en
24 paises, el de seguridad alimentaria en ocho y el UNHAS en 21. Globalmente, al menos
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87.

88.

89.

90.

91.

uno de los tres moédulos de accidén agrupada y/o el UNHAS estuvieron presentes en un
total de 29 paises.

El PMA cumplié su funcidon como proveedor de servicios a nivel de todo el sistema a los
asociados humanitarios y para el desarrollo, a los que proporciond servicios bajo
demanda y soluciones de asesoramiento en 82 paises, superando asi en un 64 % la meta
para 2023 (indicador de alto nivel 5.2). Dichos servicios y soluciones comprendieron los
ambitos de apoyo a las cadenas de suministro (42 paises), datos y analisis (41 paises),
TBM (42 paises), tecnologia (54 paises), administracién (69 paises) e ingenieria (cuatro
paises).

Los servicios del PMA bajo demanda incluyeron las prestacién de servicios relacionados
con la cadena de suministro a 159 asociados en 42 paises, entre otras cosas para el
almacenamientoy el transporte de un total de 421.773 toneladas de alimentos y articulos
no alimentarios y 12,4 millones de litros de combustible. Asimismo, el Programa
proporciond servicios de transferencia de efectivo bajo demanda a otras entidades de las
Naciones Unidas y a ONG en 42 paises, y servicios de pago “de Gobierno a particular” a
un Gobierno. También apoyé iniciativas y servicios digitales de los propios Gobiernos,
prestd servicios de logistica e ingenieria de la cadena del frio y gestioné servicios de
alojamiento, movilidad y uso compartido de vehiculos a través del Centro de Reservas de
las Naciones Unidas. Entre otros servicios prestados en 2023 cabe citar el Mapa del
hambre en tiempo real (HungerMap"E), que utiliz6 datos procedentes del seguimiento
de la seguridad alimentaria en tiempo real procedentes de 36 paises para ayudar a
evaluar, observar y predecir la magnitud y gravedad de la inseguridad alimentaria y sus
factores desencadenantes, y un sistema de seguimiento del riesgo climatico que se utilizé
para la gestion de desastres a nivel nacional o los servicios meteorologicos en seis
paises®.

En conjunto, el PMA logrd una tasa de satisfaccion de los usuarios del 89 % en todos los
servicios prestados, porcentaje que supera la meta del 80 % establecida para 2023 y
demuestra la gran calidad de los servicios prestados por el Programa (indicador de alto
nivel 5.3)°°, Estos resultados reflejan el esfuerzo del PMA por mantener y mejorar
continuamente la calidad de los servicios que presta, garantizando al mismo tiempo que
se satisfagan las necesidades de sus asociados.

A lo largo de 2023, el PMA prestd servicios relacionados con la cadena de suministro
previstos en su mandato y bajo demanda a un total de 1.442 asociados a través del
UNHAS, la Red de Depbsitos de Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas y el
modulo de accidn agrupada de logistica, dirigidos por el PMA. La Red de Depésitos de
Respuesta Humanitaria gestion6 774 envios, con los que expidi® un total de
48.406 metros cubicos de articulos de socorro y material de apoyo en nombre de
44 asociados en 113 paises y territorios.

En 2023, el médulo de accién agrupada de logistica facilitd el acceso a servicios logisticos
comunes, la coordinacion de actividades y la gestién de la informacién o presté otro tipo
de apoyo basado en proyectos en 47 paises. El médulo llevé a cabo o actualizé
26 evaluaciones de la capacidad logistica, que aportaron a las partes interesadas
informacion logistica esencial; colaboré con los Gobiernos, el sector privado y los actores
humanitarios para fortalecer la preparacion en materia logistica, sobre todo a nivel local,

4% Camboya, Indonesia, Mongolia, Mozambique, Sri Lanka y Zimbabwe.

50 En las encuestas de satisfaccion de los usuarios del PMA, el 87 % de los encuestados que respondieron expreso
satisfaccion con la calidad de los servicios logisticos prestados, el 91 % con los médulos de acciéon agrupada de
telecomunicaciones de emergencia y seguridad alimentaria, el 96 % con el UNHAS y el 82 % con los servicios
administrativos del PMA.
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e impartié capacitacién sobre las mejores practicas medioambientales aplicables a la
logistica humanitaria.

92. El PMA presté servicios bajo demanda relacionados con la cadena de suministro a
159 clientes en 42 paises. Dichos servicios tuvieron un valor total estimado de
131,2 millones de dolares, frente a 216,3 millones de ddlares en 2022. Los servicios de
adquisicion de alimentos constituyeron la mayor fuente de ingresos en concepto de
prestacién de servicios, seguidos de la logistica, el suministro de fertilizantes, los servicios
de abastecimiento de combustible y la adquisicion de articulos no alimentarios. El PMA
capacit6 a 487 personas de 37 organizaciones humanitarias y de desarrollo, centrandose
en la optimizacién de los canales de distribucion, el manejo de equipos y la gestién de
almacenes.

93. EI PMA mantuvo sus asociaciones estratégicas e iniciativas plurianuales mundiales con
entidades como la OMS y el Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la
Malaria. Para complementar las operaciones, garantizar la sostenibilidad y apoyar la
labor dirigida a fomentar la resiliencia de las comunidades locales, intensificé sus
asociaciones para el fortalecimiento de las capacidades con los Gobiernos y otros actores.

94. Segun indican las evaluaciones, el PMA presté servicios bajo demanda muy valiosos en
materia logistica y relacionados con la cadena de suministro a los Gobiernos, otras
entidades de las Naciones Unidas y la comunidad humanitaria en general, y fortalecio la
capacidad de preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia de los equipos
locales de respuesta inicial y los Gobiernos. En las evaluaciones también se constatd que
la experiencia y los conocimientos técnicos especializados de los expertos del PMA en
materia de intervencién en emergencias desempefiaron un papel fundamental en la
mitigacion de los efectos de las crisis en las comunidades beneficiarias de los paises
donde llevé a cabo operaciones.

3.3 Aspectos destacados de las principales esferas programaticas

En el anexo IlI-C se presenta informacién mds pormenorizada sobre los resultados de los indicadores
de los productos, los efectos y las prioridades transversales en las operaciones que estuvieron activas
y fueron objeto de seguimiento durante el afio considerado.

Nuamero de beneficiarios que recibieron asistencia

en cada esfera programatica del PMA

TRANSFERENCIAS DE PROGRAMA DE PROGRAMA DE PROGRAMAS EN
RECURSOS NO TRATAMIENTO DE LA PREVENCION DE LA LAS ESCUELAS
CONDICIONADAS MALNUTRICION MALNUTRICION

106,5 millone
113,4 millones*
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3 PROGRAMAS DE APOYO A MEDIDAS DE PROTECCION
CREACION DE ACTIVOS Y LOS MERCADOS AGRICOLAS FRENTE A LAS
MEDIOS DE SUBSISTENCIA EN BENEFICIO DE LOS PERTURBACIONES CLIMATICAS
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Aumento/disminucién para 2023
*107 % del plan basado en las necesidades para 2023 e

** 114 % del plan basado en las necesidades para 2023 comparacion con 2022
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Transferencias de recursos no condicionadas

BENEFICIARIOS

Porcentaje de beneficiarios en las
operaciones de mayor envergadura
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Aumento/disminucién porcentual en comparacién con 2022

95. Las transferencias de recursos no condicionadas siguieron siendo la mayor esfera
programatica del PMA, ya que en 2023 el 70 % del total de sus beneficiarios recibieron
asistencia no condicionada en forma de alimentos en especie, efectivo o cupones. El PMA
proporcioné transferencias de recursos no condicionadas en apoyo de las personas
afectadas por conflictos, fendmenos meteorolégicos extremos, perturbaciones
econdmicas y crisis prolongadas.

96. Las iniciativas de fortalecimiento de las capacidades individuales también representaron
una pequefia parte de las transferencias de recursos no condicionadas. Por ejemplo,
como complemento de la asistencia alimentaria directa en Gambia, el PMA realiz6
actividades de comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento que
llegaron a 45.000 personas. Los mensajes se centraron en las practicas nutricionales que
se podian adoptar para mejorar la alimentacién.

97. Por medio de transferencias de recursos no condicionadas, el PMA entregd casi
3,1 millones de toneladas de alimentos y llegé a casi 107 millones de beneficiarios.
Por ejemplo, en agosto de 2023, el Pakistan sufrié lluvias monzonicas persistentes e
inundaciones repentinas, que causaron dafios considerables en las infraestructuras.
Sobre la base de la coordinacién con las autoridades, el seguimiento de las nuevas
limitaciones logisticas y la preparacidon para prestar asistencia de forma inmediata en las
operaciones de socorro del Gobierno, en octubre de 2023 el PMA habia proporcionado
asistencia alimentaria y nutricional a medio milléon de personas. En algunos contextos, el
cierre de fronteras represent6 un desafio para realizar las transferencias de recursos no
condicionadas. Por ejemplo, el cierre de fronteras impuesto tras el estallido del conflicto
en el Niger en julio de 2023 impidi6 el transporte de asistencia alimentaria en especie al
pais. En respuesta a ello, el PMA buscé rutas alternativas y colaboré con los ministerios
publicos para permitir la continuidad de las operaciones.

98. Gracias a las transferencias monetarias no condicionadas se pueden lograr varios
resultados: las personas pueden satisfacer sus necesidades de seguridad alimentaria y
nutricién, obtener acceso a dinero durante las crisis, mantener el poder adquisitivo en
momentos de inestabilidad econdmica y aumentar la resiliencia financiera. Otros efectos
son el fomento del empoderamiento econémico de las mujeres y el fortalecimiento de
los sistemas de pago “de Gobierno a particular”. En 2023, el 85% de las TBM se
proporcioné en forma de transferencias de recursos no condicionadas. En las situaciones
de emergencia, dichas transferencias permiten a las personas centrarse en sus
necesidades inmediatas de forma segura y flexible, lo que les ayuda a satisfacer con
rapidez sus necesidades alimentarias y nutricionales y a utilizar los recursos transferidos
de la manera que les resulte mas provechosa. En nueve paises afectados por desastres
relacionados con el clima, el PMA envié efectivo con fines anticipatorios para ayudar a las
personas a prepararse y a mitigar los efectos de la crisis en sus familias, sus activos y sus
medios de subsistencia antes del inicio del desastre.
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99.

100.

101.

En 2023, se crearon o mejoraron actividades digitales basadas en el mercado para apoyar
la distribucion de transferencias no condicionadas de efectivo y cupones. Entre ellas cabe
mencionar la realizacion de evaluaciones del mercado para fundamentar la adopcion de
decisiones por parte del PMA sobre la modalidad de prestacion mas apropiada en cada
contexto local, y el uso de evaluaciones rapidas y de listas de reserva para emergencias
con el fin de acelerar las intervenciones basadas en el mercado en los contextos de
emergencia. Asimismo, el PMA actualiz6 sus orientaciones sobre el analisis de los
sistemas de mercado con el objeto de mejorar la comprensién de un determinado
mercado por parte de los usuarios y guiar las intervenciones dirigidas a mejorar la
funcionalidad, la inclusién, la sostenibilidad y la escala de los mercados locales para las
operaciones y los beneficiarios del PMA,

En Egipto, el PMA siguié un enfoque interfuncional y centrado en las personas al ampliar
la intervencién ante la crisis en el Sudan y gestionar la llegada de un gran nimero de
refugiados. En respuesta a la retroalimentacion recibida de las comunidades, la canasta
de alimentos de 25 kilogramos se sustituy6 por comidas listas para el consumo, que eran
mas faciles de transportar y consumir para quienes se veian obligados a huir. En un plazo
de 15 dias, el PMA introdujo asistencia en forma de TBM en respuesta a la preferencia
manifestada sobre la forma de comprar los productos durante los desplazamientos. A fin
de garantizar que las personas afectadas por las crisis recibieran asistencia vital de
manera rapida y adecuada, el PMA elabor6 mensajes clave sobre el uso de las
transferencias de recursos no condicionadas en las situaciones de crisis agudas.

Las reducciones de fondos obligaron a las oficinas en los paises que ejecutaban
programas de transferencias de recursos no condicionadas de gran escala a tomar
decisiones dificiles sobre donde, para quién y en qué medida se podia recortar la
asistencia. En 2023, mas de 30 oficinas en los paises recibieron apoyo para realizar
evaluaciones de la seguridad alimentaria, andlisis de las necesidades basicas y
actividades de seleccion de los beneficiarios y establecimiento de prioridades.
Ademas, el PMA comenzd6 a trabajar en un marco mas sistematico para optimizar el uso
de los recursos disponibles, analizar qué grupos de personas eran mas vulnerables,
minimizar las superposiciones y reducir el tamafio y la duracion de la asistencia con el
objeto de garantizar que esas decisiones dificiles se basaran en datos empiricos.

Prevencioén y tratamiento de la malnutricién

Porcentaje de beneficiarios
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102.

103.

104.

El PMA planifica las raciones de manera que tengan una calidad nutricional minima, por
lo que, cuando los recortes de fondos en 2023 obligaron a las oficinas del PMA en los
paises a establecer prioridades entre los tipos de asistencia nutricional que se iban a
proporcionar, se puso en marcha una consulta en la que participaron 10 oficinas en los
paises, cuatro despachos regionales y la Sede para comprender los desafios y determinar
el apoyo necesario para prevenir y mitigar los efectos de los recortes de las raciones en
la idoneidad nutricional. Las conclusiones sirvieron para elaborar unas orientaciones
para que las oficinas en los paises pudieran garantizar la idoneidad nutricional de la
asistencia alimentaria en especie.

En el Yemen, la suspensién de las actividades de prevencién de la malnutricion del PMA
afecté a mas de 2 millones de nifios de ambos sexos y de nifias y mujeres embarazadas
y lactantes. En agosto, la asistencia se habia restringido a 15 distritos, en comparacién
con el plan original de ayudar a 207 distritos. En Sudan del Sur, las actividades de
prevencién de la malnutricién se limitaron a las zonas con altos niveles de inseguridad
alimentaria, mientras que el grupo de beneficiarios seleccionados para el programa de
tratamiento se redujo en un 10 %. Se planteaba el riesgo de que la reduccion de las
raciones elevara el nimero de personas que necesitaban apoyo nutricional.

El PMA, por otra parte, apoya la produccién de alimentos fortificados y otros alimentos
nutritivos especializados. Por ejemplo, en 2023 apoy6 el enriquecimiento de mas del 83 %
de la harina producida comercialmente en los distritos pakistanies de Islamabad y
Rawalpindi, donde se estaba poniendo en practica la iniciativa con caracter experimental,
gracias a lo cual la poblacién pudo acceder a alimentos mas nutritivos. La harina
fortificada es consumida por mas de 3 millones de personas en el Pakistan.

Programas de lucha contra el VIH y la tuberculosis

105.

106.

En 2023 el PMA ayudé directamente, en 21 paises, a mas de 218.000 personas con VIHy
tuberculosis y a sus familias, ayudando a satisfacer sus necesidades nutricionales basicas.
Esto se logré mediante actividades como el suministro de alimentos y asistencia en
efectivo, programas de alimentaciéon escolar e iniciativas de fortalecimiento de las
capacidades dirigidas a instituciones y particulares.

En Somalia, el PMA llevé a cabo un amplio estudio sobre la seguridad alimentaria, la
nutricién y la vulnerabilidad socioeconémica de 1.433 pacientes con VIH de 15 afios o
mas que recibian tratamiento antirretroviral. El estudio puso de relieve el perfil de
vulnerabilidad de las personas que viven con el VIH en condiciones de emergencia
relacionadas con la sequia, en particular en las zonas en peligro de hambruna, y se utilizd
para formular recomendaciones sobre la revision de la politica nacional de lucha contra
el VIH y mejorar el disefio de los programas del PMA.

Sistemas alimentarios, pequeios productores y resiliencia

BENEFICIARIOS
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107.

El PMA ayuda a los pequefios agricultores facilitando su acceso a los mercados y
promoviendo cadenas de valor mas eficientes e inclusivas, en las que se tenga mas en
cuenta la nutricién y que sean mas resilientes ante el cambio climatico. Los equipos del
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108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

PMA dedicados a la nutricién, el seguimiento y la cadena de suministro desarrollaron
herramientas analiticas —por ejemplo, analisis de la cadena de valor y evaluaciones del
mercado y el comercio minorista— para medir las necesidades de nutrientes y los
objetivos al respecto en relacién con los diversos componentes del sistema alimentario®'.
En la region etiope de Somali y en Mozambique y Zimbabwe, el PMA ayudé a elaborar
planes de medidas anticipatorias encaminados a lograr dietas saludables y una mejor
nutricién®2,

En 10 paises®3, el PMA utilizé su marco de sistemas alimentarios resilientes> para disefiar
y ejecutar actividades encaminadas a fortalecer los sistemas alimentarios. El marco sirve
de guia para el andlisis del contexto, el disefio de estrategias y programas integrados y el
establecimiento de asociaciones para un sistema alimentario integral.

El PMA siguio ejecutando programas de desarrollo de la cadena de valor, combinando las
adquisiciones® y las intervenciones programaticas en toda la cadena para fomentar un
mayor acceso de los pequefios agricultores a los mercados. En 44 paises, mas de
1,3 millones de pequefios agricultores, de los que el 50,7 % eran mujeres, participaron en
actividades del PMA destinadas a mejorar la eficiencia y el caracter inclusivo de las
cadenas de valor seleccionadas.

El PMA presté apoyo a 8.287 sistemas de agrupacion de pequefios agricultores en
37 paises, entre ellos 3.494 grupos de agricultores, 2.920 organizaciones agricolas y
1.251 cooperativas. De los 828.099 agricultores que formaban parte de estas entidades,
el 50,8 % eran mujeres y el 49,2 %, hombres.

El PMA y sus asociados brindaron capacitacién a los pequefios agricultores en multiples
temas, como buenas practicas agrondmicas, gestion tras la cosecha, comercializacién,
competencias empresariales, finanzas y seguros. Para mejorar su capacidad de
produccidon y la gestion posterior a la cosecha, se les proporcionaron mas de
470.000 articulos de equipo agricola o de gestidn poscosecha y se les ayudd a construir
mas de 7.500 instalaciones para esto ultimo.

Las ventas de productos alimenticios de los grupos de pequefios agricultores que
recibieron la ayuda del PMA alcanzaron la cifra de 95.937 toneladas, valoradas en
72 millones de doélares, frente a los 67 millones de délares de 2022. El porcentaje de
agricultores que contribuy6 a las ventas colectivas ascendié del 51 % en 2022 al 54 % en
2023.

El apoyo del PMA para mejorar las practicas de gestidn tras la cosecha redundé en una
pérdida media del 7 % de los alimentos durante la etapa de almacenamiento en los nueve
paises que informaron de las pérdidas posteriores a la cosecha en 2023, frente a una
meta del 9 %.

En consonancia con su politica sobre compras locales y regionales de alimentos, el PMA
compré en los mercados locales y regionales el 60 % de los alimentos utilizados en sus

5" La toma en consideracion de la nutricion se integré en la metodologia del PMA para analizar la cadena de valor, y los
resultados de ese analisis se vincularon a la realizacién de actividades. Las herramientas del PMA sobre mercados y
comercio minorista se han adaptado para garantizar la inclusion de las necesidades y los objetivos de nutricién.

52 El PMA ha sintetizado los datos empiricos sobre como influyen en la malnutricion tres tipos de perturbaciones y crisis,
estudiando el papel que desempefian las vulnerabilidades y los factores de riesgo y como interaccionan entre si. El
marco apoya la inclusién de consideraciones nutricionales en los programas y sistemas para prever diferentes tipos de
crisis y perturbaciones y responder a ellos, entre otras cosas mediante actividades de alerta temprana y preparacion,
planes de medidas anticipatorias y actividades de intervencién temprana.

53 Colombia, Lesotho, Madagascar, Mozambique, Pert, Somalia, Sudan, Ucrania, Uganda, y Zambia.

54 PMA. 2022. WFP’s Contribution to Resilient Food Systems in vulnerable and shock-prone settings: A Practical Framework
and Orientation Note for WFP Programme Teams.

% Los programas comprenden adquisiciones por parte del PMA y para las actividades de alimentaciéon escolar,
suministro de TBM por minoristas y compradores particulares.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000144876/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000144876/download/
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operaciones, lo cual representa un aumento de 10 puntos porcentuales con respecto a
2022 y un valor de 1.100 millones délares. Se compraron 99.000 toneladas de alimentos
a pequenfos agricultores de 24 paises, por un valor de 56 millones de délares, es decir,
casi el 4 % del volumen de las compras totales a nivel mundial, el 3 % de su valory el 6 %
de todas las compras locales y regionales del PMA, frente a una meta institucional del
10 % para 2027.

115. En virtud de un acuerdo con la Fundacion Mastercard, el PMA incrementé las
oportunidades de empleo para los jévenes en las cadenas de valor de ocho paises
africanos®®. A través de actividades de fortalecimiento de las capacidades, llegé a mas de
104.000 jovenes participantes, la mitad de los cuales eran mujeres, y apoyd a
5.357 empresas dirigidas por jovenes, el 34 % de ellos mujeres. Mas de 17.000 jovenes de
Kenya y Uganda, mas de la mitad de los cuales eran mujeres, informaron de un aumento
de sus ingresos tras participar en el proyecto.

Adaptacion al cambio climatico y proteccion

BENEFICIARIOS
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Beneficiarios de actividades de gestion de los riesgos climaticos en 2023

ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES DE MECANISMOS
GESTION DE LOS RIESGOS MEDIDAS ANTICIPATORIAS INFORMACION SOBRE EL CLIMA
CLIMATICOS BASADOS EN PRONOSTICOS
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climatico ahorro y crédito

Aumento/disminucion porcentual en comparacién con 2022

116. En 2023, el PMA ejecut6 programas de intervenciones anticipatorias en 35 paises, frente
alos 26 de 2022, y proporcion6 40,8 millones de doélares en financiacién preconcertada a
mas de 4,1 millones de personas. Emprendié medidas anticipatorias en 13 paises®’ y
puso a prueba el enfoque anticipatorio en otros cinco paises, desbloqueando un total
de 20,2 millones de délares para mitigar los efectos adversos de los fendmenos

% Ghana, Kenya, Mozambique, Nigeria, RepUblica Unida de Tanzania, Rwanda, Senegal y Uganda.

57 Bangladesh, Burundi, Guatemala, Haiti, Lesotho, Madagascar, Mozambique, Niger, Somalia y Zimbabwe.
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meteoroldgicos extremos pronosticados en la seguridad alimentaria y la nutricion de casi
581.000 personas vulnerables.

117. El PMA ha contribuido a proteger a las comunidades vulnerables con instrumentos de
financiacion y seguros contra riesgos climaticos y de desastre en 22 paises, apoyando
directamente a 822.000 personas afectadas por sequias, inundaciones y huracanes.
Las intervenciones de microseguros abarcaron a 2,58 millones de personas y generaron
indemnizaciones por valor de 2,1 millones de délares en favor de 205.000 agricultores de
subsistencia y pastores. Los productos de macroseguros ampliaron su cobertura a
2,5 millones de personas y las indemnizaciones ascendieron a 13,1 millones de ddlares,
proporcionando ayuda para la recuperacion a 617.000 personas afectadas por sequias y
ciclones tropicales en cinco paises.

118. Mas de 1,5 millones de personas se beneficiaron de soluciones de energia sostenible
proporcionadas por el PMA en 14 paises. En 54.000 escuelas se instalaron aparatos de
bajo consumo de energia para cocinar, que también se facilitaron a 135.000 hogares.
Ademas, 65.800 personas obtuvieron acceso a productos y servicios de energia para
iluminacion y usos productivos, como bombas de agua alimentadas con energia solar
para el riego.

119. La evaluacion de las politicas del PMA en materia de reduccién del riesgo de desastres y
cambio climatico puso de manifiesto que sus intervenciones programaticas son cada vez
mas eficaces e innovadoras y que ayudan a fomentar las capacidades nacionales y a
mejorar los marcos normativos en ambas esferas tematicas. En la evaluacion se llego a
la conclusion de que habia margen para mejorar las orientaciones dirigidas a las oficinas
en los paises y los despachos regionales, reforzar el seguimiento de las realizaciones y
aumentar la atencién prestada al aprendizaje a nivel institucional.

Creacion de activos, medios de vida y desarrollo de competencias

BENEFICIARIOS

Porcentaje de beneficiarios
i 9 200, O 27 % en las operaciones de mayor envergadura
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Aumento/disminucion porcentual en comparacién con 2022

120. El PMA prest6 asistencia a 9,0 millones de personas mediante la creacion de activos
comunitarios y domésticos y actividades de desarrollo de competencias individuales, al
tiempo que proporcioné alimentos en especie, efectivo o cupones para productos con el
fin de atender las necesidades alimentarias inmediatas de la poblacién. Las actividades
de creacion de activos incluyeron la rehabilitacién de 377.000 hectareas de tierra, la
plantacién de 4.200 hectareas de bosque, la reparacién o construccién de mas de
7.200 kildmetros de caminos y senderos, la creacion de 4.900 huertos comunitarios y la
construcciéon o reparacion de mas de 10.300 puntos de abastecimiento de agua.

121. Mas del 69 % de los hogares que participaron en actividades de creacién de activos del
PMA indic6 que se habia beneficiado de la mejora de su base de activos de subsistencia,
y el 57 % de quienes recibieron capacitacion profesional participaron posteriormente en
actividades de generacion de ingresos que mejoraron sus medios de vida y su seguridad
alimentaria. Las actividades de creacion de activos del PMA siguieron demostrando
beneficios a largo plazo: al menos el 81 % de los activos sometidos a seguimiento a través
de imagenes satelitales y del sistema del PMA de vigilancia del paisaje se encontraba en
muy buenas condiciones.
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122. En el Afganistan, 785.000 personas recibieron apoyo del PMA para construir y rehabilitar
infraestructuras de vital importancia y mitigar asi los efectos de los desastres naturales,
entre ellas, estructuras de proteccién contra las inundaciones, canales de riego y
actividades de ordenacion de cuencas hidrograficas. Las intervenciones de desarrollo de
competencias Utiles para la subsistencia se dirigieron principalmente a las mujeres.
Dichas intervenciones contribuyeron a reducir en un 18 % el nimero de hogares con un
consumo de alimentos insuficiente y a duplicar el nimero de hogares donde el consumo
de alimentos era aceptable.

123. En las evaluaciones realizadas en 2023 se constat6 que las actividades del PMA de
creacién de activos y de apoyo a los medios de subsistencia hicieron posible que mas
mujeres participaran en el mercado de trabajo, lo que sirvié para aumentar sus ingresos
y los de sus hogares®8, diversificar los medios de vida®®, mejorar la resiliencia de las
comunidades —también al cambio climatico®—, incrementar la produccién agricola y el
rendimiento de los cultivos®' y mejorar la puntuacion relativa al consumo de alimentos®2.
En las evaluaciones se observé que los proyectos de breve duracion y en pequefia escala
a menudo eran insuficientes para contrarrestar los efectos de las perturbaciones en las
comunidades o para abordar las causas subyacentes de la inseguridad alimentaria y la
malnutricién, y se recomendd que el PMA adoptara un enfoque multisectorial para el
disefio de las intervenciones.

Proteccién social

Cifras destacadas sobre proteccion social en 2023

Ventajas comparativas

n
e 55 """""""""""""""""" (i‘i:'i' 834'5 l‘.ﬂ del | f
. ! millones del PMA en 12 esfera
de beneficiarios indirectos e la proteccion social:
paises recibieron apoyo para  (nivel 3) en 20 paises 1. Capacidad para generar y usar datos
los sistemas y programas participaron en actividades de empiricos
nacionales de proteccion fortalecimiento de las 2. Competencias especializadas en seguridad
social capacidades de los sistemas alimentaria y nutricién
y programas nacionales de 3. Capacidad para llevar a cabo operaciones
proteccion social relacionadas con el triple nexo

124. El PMA sigui6é prestando apoyo a los sistemas y programas nacionales de proteccién
social en 55 paises, y en todos estos alcanz6 las metas en materia de proteccién social
establecidas en los PEP; las iniciativas de fortalecimiento de las capacidades para los
sistemas y programas de proteccion social nacionales tuvieron 834,5 millones de
beneficiarios indirectos (nivel 3) en 20 paises.

125. ElI PMA publicé las lecciones extraidas del programa plurianual realizado conjuntamente
con el UNICEF para responder a la COVID-19 mediante los sistemas de proteccion social
en el Sahel, con el que se brindd apoyo a los Gobiernos de Mali, Mauritania y el Niger
para utilizar las TBM en respuesta a perturbaciones de gran escala®.

126. Unaevaluacién de lalabor del PMA sobre proteccion social con capacidad para responder
a las perturbaciones en la region de América Latina y el Caribe puso de relieve el valor
afadido que aporta la presencia del PMA sobre el terreno y sus inversiones a largo plazo

8 En Egipto, Ghana, Malawi, el Senegal y Zambia.

9 En Egipto y Zambia.

0 Se mejoro la resiliencia ante el cambio climéatico en Camboya, Egipto, la Republica Dominicanay Zambia y se aumento
la resiliencia de las comunidades en Camboya, Egipto, Haiti, Kenya, Malawi, Myanmar, el Nepal y el Senegal.

1 En Bhutan, Egipto, Haiti y Kenya.
62 En Haiti, Malawi y Myanmar.

63 Agencia Alemana de Cooperacion Internacional y otros. 2022. Responding to COVID-19 through Social Protection Systems
in the Sahel.
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127.

128.

129.

para fortalecer la capacidad de respuesta de los sistemas de proteccidn social ante las
perturbaciones. En la evaluacién se sefiald la importancia de colaborar estrechamente
con los Gobiernos nacionales para fomentar el sentido de apropiacion y aumentar la
adopcion de nuevas soluciones, asi como de colaborar con las instituciones
subregionales a fin de mejorar la capacidad local.

En el Libano, el PMA siguié prestando asistencia técnica y apoyo en la ejecucién al
Ministerio de Asuntos Sociales para los dos principales programas nacionales de
proteccién social del pais®*. En conjunto, los programas prestaron asistencia a
180.000 hogares extremadamente vulnerables.

En un informe resumido sobre los datos empiricos acerca de la proteccion social
derivados de evaluaciones®® se sefialaron tres grandes ventajas comparativas del PMA en
este ambito: su capacidad para generar y utilizar datos empiricos, sus conocimientos
especializados sobre seguridad alimentaria y nutricién, y su capacidad para participar en
todos los niveles del nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrolloy la
consolidacion de la paz. En el informe se recomendaba que el PMA estudiara y definiera
las formas mas apropiadas de asociacion para el futuro, velara por que el disefio y la
ejecucion de los programas se basaran en analisis, adoptara un enfoque de la labor de
proteccion social centrada en el triple nexo y pusiera a prueba los supuestos subyacentes
de la estrategia de proteccion social, por ejemplo, realizando una evaluacion exhaustiva
del compromiso de cada asociado y su capacidad para asumir el control de los programas
y sistemas de proteccién social.

El PMA utiliz6 su herramienta para medir los indicadores de la capacidad de preparacién
para emergencias a fin de ayudar a los Gobiernos y asociados a determinar las principales
lagunas y las esferas prioritarias que debian mejorarse. En Rwanda, la herramienta
permitié al Gobierno priorizar las actividades de fortalecimiento de las capacidades,
aprobar una nueva politica nacional de reduccién y gestidén del riesgo de desastres y
convocar la primera conferencia nacional sobre esta materia en 2023.

Preparacion para situaciones de emergencia

Cifras destacadas sobre preparacion ante emergencias en 2023

® 2 millones
" de dolares Actividades realizadas

en prefinanciacion procedentes
de la Cuenta de Respuesta
Inmediata para financiar
actividades de preparacion
ante emergencias y actuacion
temprana

Seguimiento de riesgos, sistemas de alerta temprana,
medidas de preparacion mediante entrega de
efectivo, ampliacion del acceso a seguros,
fortalecimiento de sistemas de proteccion social con
capacidad para responder a las perturbaciones

130. Las oficinas del PMA en los paises siguieron llevando a cabo actividades de preparacion,

131.

por ejemplo, en materia de seguimiento de los riesgos, sistemas de alerta temprana,
medidas de preparacién especificas por medio de la entrega de efectivo, ampliacién del
acceso a seguros y fortalecimiento de los sistemas de proteccion social con capacidad
para responder a las perturbaciones.

Se apoyaron medidas de actuacién temprana y actividades de preparacion para
situaciones de emergencia con prefinanciacion procedente de la CRI por un valor total de

54El programa de redes de proteccién social de emergencia y el programa nacional libanés de lucha contra la pobreza.

8 PMA. 2023. Summary of Evidence: Social Protection.
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2 millones de dodlares para actividades en el Afganistan, Benin, Cote d'lvoire, Ghana,
Mauritania, Togo y Uganda. La financiacién de la CRI permitié al PMA y a sus asociados
reforzar su actuacién temprana. Por ejemplo, la asignacion para la operacién del PMA en
Mauritania se utiliz6 para preparar la llegada de unos 100.000 refugiados que huian de
la inseguridad y el conflicto en el norte y el centro de Mali.

Comidas escolares y programas en las escuelas

UN IMPACTO MAS AMPLIO
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apoyo técnico del PMA* agricultores y productores
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* Los datos mas recientes de que se dispone se han extraido del informe del PMA E/ Estado de la Alimentacién Escolar a
Nivel Mundial 2022.

** En este monto no se incluyen los escolares a quienes se atendié por medio de la operacién de emergencia limitada
realizada en Cabo Verde (con arreglo al MRI anterior). En total, el PMA presté asistencia a 21,4 millones de escolares en
el marco de programas en las escuelas.

132.

133.

134.

El PMA trabaja con sus asociados, a través de programas gubernamentales, para
garantizar que todos los nifios reciban una comida sana y nutritiva en la escuela.
La Coalicion para las Comidas Escolares, creada con el apoyo del PMA, siguio creciendo y
produciendo resultados. Brasil se uni6é a Finlandia y Francia en la copresidencia de la
Coalicion. El nimero de miembros aumentd a 98 Estados Miembros y 118 entidades
asociadas.

Segun las estimaciones recogidas en el informe E/ Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel
Mundial 2022, al habilitar a los Gobiernos para establecer programas de alimentacion
escolar nacionales o ampliar los existentes, el PMA benefici6 de forma indirecta a
107 millones de nifios®. El Gobierno de Armenia asumio el pleno control del programa
del PMA, del que se beneficiaron 102.000 nifios. El Gobierno de Camboya siguid
asumiendo la responsabilidad de las escuelas apoyadas por el PMA, y aprobé un
presupuesto para cubrir casi el 50 % de todas las escuelas del pais incluidas en el
programa de alimentacién escolar.

En su calidad de secretaria de la Coalicion para las Comidas Escolares, el PMA ayudd6 a
36 Estados Miembros a establecer y poner en practica compromisos tangibles de seguir
ampliando, financiando y mejorando los programas nacionales. Pese a la dificil situacion
presupuestaria, muchos Gobiernos aumentaron la financiacion interna de sus programas
con el apoyo técnico y la labor de promocién del PMA. Por ejemplo, en Kenya, el
presupuesto de alimentacidon escolar se duplic6 con creces hasta alcanzar

86 PMA. 2022. £l Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2022.
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aproximadamente los 40 millones de dodlares, y el Gobierno de Filipinas aumenté su
presupuesto de 59,5 millones de délares en 2022 a 101,9 millones de délares en 2023.
En Benin, el Gobierno amplié el programa con sus propios recursos, contando con el
apoyo operacional del PMA, y ahora presta asistencia a casi 1 millén de nifios, mas de la
mitad de los cuales asiste a escuelas publicas.

135. Con la ayuda de sus asociados, el PMA introdujo el tema de las comidas escolares en los
debates mundiales, entre ellos el Momento para hacer balance de la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, la Cumbre del Grupo de los 20 (G-20)
de 2023 con la Declaracién de los lideres resultante y la 28.2 Conferencia de las Partes en
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP28) y la
consiguiente Declaracion de los Emiratos sobre agricultura sostenible, sistemas
alimentarios resilientes y accién climatica. En octubre, el PMA ayudé a Francia a organizar
la primera cumbre ministerial mundial de la Coalicién para las Comidas Escolares en
Paris.

136. El PMA colabor6 con los Gobiernos para prestar asistencia directamente a 21,4 millones
de escolares en 61 paises mediante comidas escolares nutritivas, meriendas o TBM,
1,4 millones de nifios mas que en 2022.

137. Estalabor consistié, entre otras cosas, en ayudar a los Gobiernos de 59 paises a promover
programas de alimentacion escolar basados en la produccién local, que favorecen la
diversidad de la dieta y apoyan la produccién agricola de los pequefios agricultores
locales. A nivel mundial, el PMA aumenté sus compras locales para las comidas escolares
hasta el 57 % del total de las compras, desde una cifra del 42 % en 2022. En Guinea, el
90 % de los alimentos utilizados por el PMA en las comidas escolares se compraron
localmente, en comparacién con el 58 % en 2022.

138. Para ejecutar los programas de alimentacién escolar y prestar apoyo a los Gobiernos en
forma de fortalecimiento de las capacidades, el PMA fue adoptando cada vez en mayor
medida un enfoque centrado en los sistemas alimentarios. En 11 paises se pusieron a
prueba, mediante asociaciones estratégicas, iniciativas innovadoras encaminadas a
integrar las adquisiciones locales, combatir con mas eficiencia las carencias de nutrientes,
desarrollar cadenas de valor locales, apoyar a los pequefios agricultores e incorporar las
dimensiones de género en los programas de alimentacién escolar®’. Ademas, el PMA
proporcioné cocinas mejoradas no contaminantes a las escuelas de 16 paises.

139. Mediante el apoyo prestado al Consorcio de Investigacion de la Coalicion de Comidas
Escolares, el PMA sigui6 contribuyendo a la generacién de datos empiricos que sirvieran
de base para la adopciéon de mejores decisiones®®. A los Gobiernos de siete paises
adicionales les proporcioné soluciones digitales para disefiar menus escolares y mejorar
las capacidades de seguimiento de la entrega y el consumo de productos y de las tasas
de asistenciay matricula de los nifios en las escuelas. Por ejemplo, puso en marcha School
Connect, una aplicacion digital de seguimiento, presentacién de informes y gestion, en
mas de 5.700 escuelas de Benin.

57 Las asociaciones incluyeron un proyecto ejecutado en cuatro paises con el fin de desarrollar y probar opciones para
proporcionar comidas escolares mas nutritivas que también impulsen las oportunidades econémicas locales y aumenten
la sostenibilidad ambiental; un proyecto en dos paises sobre la transformacién de los sistemas alimentarios, la resiliencia
de las comunidades y el fortalecimiento del capital humano, y un proyecto sobre sistemas de alimentacién escolar basados
en la produccion local y climaticamente inteligentes en cinco paises.

% En el marco de la labor realizada por el Consorcio de Investigacion, se estan llevando a término estudios sobre el uso
optimo de los recursos en ocho paises. En cuatro paises se ultimaron estudios de casos para documentar ejemplos
positivos y se estan realizando estudios de casos en otros 16 paises. Se realizaron estudios de evaluacién del impacto en
Burundi, Gambia, Guatemalay Jordania. Un libro blanco sobre comidas escolares respetuosas con el planeta —documento
de trabajo presentado en la COP28— demostr6 la oportunidad Unica que brindan los programas de comidas escolares
para abordar multiples problemas de los sistemas alimentarios, en particular el cambio climatico, y en él se propusieron
recomendaciones de politicas para los responsables de la toma de decisiones.
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140.

3.4
141.

Segln las evaluaciones realizadas en 2023, los programas de alimentacion escolar
mejoraron las tasas de matricula, asistencia y permanencia en la escuela, ademas de
mejorar los logros académicos. Se registraron beneficios relacionados con la nutricién en
Benin, Bhutan, Haiti, Malawi y el Nepal.

Prioridades transversales

El PMA utiliza indicadores especificos para medir en qué medida incorpora y alcanza los
objetivos de politica en cada una de sus cuatro prioridades transversales®, que se han
formulado con miras a ayudar al organismo a aumentar al maximo la calidad, la eficacia
y la sostenibilidad de los programas.

Proteccidn y rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas

142.

143.

144.

145.

146.

El PMA introdujo unos objetivos de referencia para orientar la aplicacién de su politica de
proteccion y rendicion de cuentas. Con ellos se define claramente qué medidas deberian
adoptar las oficinas en los paises para garantizar una aplicacién coherente de la politica
sobre el terreno. Sesenta y una oficinas en los paises informaron sobre sus avances en el
cumplimiento de los objetivos de referencia.

En el 64 % de los 20 PEP presentados a la Junta en 2023 (13 PEP) se integraron plenamente
todos los aspectos basicos de la proteccion y la rendicion de cuentas, lo que constituye
un aumento con respecto al 56 % de 2022. En el 85 % de los PEP (17) la proteccion se
sefialé de forma explicita como prioridad transversal de alto nivel, mientras que en el
95 % (19) se hizo referencia a los riesgos en materia de protecciéon que afectaban a grupos
concretos de beneficiarios, frente al 52 % obtenido en ambos indicadores en 2022. Se
observaron avances en cuanto al nimero de miembros del personal del PMA designados
para cumplir funciones de proteccion y rendicién de cuentas: 44 con contratos de plazo
fijo y 93 con contratos de otro tipo”°.

El PMA actualizé sus mecanismos comunitarios de retroalimentacién vigentes para
adecuarlos a las normas mundiales de garantia y reforzar asi la rendicién de cuentasy la
mitigacion de riesgos. El porcentaje de oficinas en los paises que cumplieron las normas
minimas de ambito mundial aumenté del 73 % en 2022 al 82 % en 2023. Se revisaron las
orientaciones y herramientas existentes para la aplicacién efectiva de los mecanismos
comunitarios de retroalimentacion por parte de las oficinas en los paises, con el objeto
de garantizar el cumplimiento de las normas de garantia en todos los contextos
operacionales.

De las oficinas en los paises que informaron sobre consultas con organizaciones
representativas de personas con discapacidad, el 31 % cumplié o super6 las normas
establecidas en la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusién de la Discapacidad.
Ademas, el 18 % de las oficinas en los paises que comunicaron mejoras en el entorno
construido, la accesibilidad digital y las comunicaciones cumplié o supero6 los requisitos.

Las evaluaciones determinaron que, en la mayoria de los casos, el PMA habia abordado
sistematicamente las cuestiones relativas a la proteccion y respetado la dignidad de los
beneficiarios. Por ejemplo, los beneficiarios de Kenya informaron de que se podia
acceder facilmente a las TBM y valoraron positivamente la libertad de utilizar las

9 En el Plan Estratégico del PMA se definen cuatro prioridades transversales: proteccion y rendicion de cuentas a las
poblaciones afectadas; igualdad de género y empoderamiento de las mujeres; sostenibilidad ambiental, e integracién
de la nutricién.

70 Estas cifras aglutinan los resultados del primer proceso de declaracion de las oficinas en los paises sobre la dotacion
de personal encargado de la proteccion y la rendicién de cuentas, al que respondieron 61 oficinas. Aunque se ha hecho
todo lo posible por garantizar que las cifras sean exactas, los niveles de dotacién de personal pueden sufrir cambios y
deben considerarse estimaciones, sujetas a ulterior analisis y triangulacion.



INFORME ANUAL DE LAS REALIZACIONES DE 2023 | PARTE IlI 51

transferencias en funcion de sus necesidades’’. Se observaron lagunas a propésito de las
necesidades de proteccidon de algunos grupos marginados, como las personas de
orientacion sexual diversa, las personas con VIH o discapacidad, los jévenes, las mujeres
y las victimas de la violencia.

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

147.

148.

149.

El programa del PMA para la transformacion de las relaciones de género se revisé para
convertirlo en el Programa de certificacion de la igualdad de género. Veintisiete oficinas
en los paises completaron el proceso de certificacion y siete mas se inscribieron en él.
Ademas, todos los despachos regionales ultimaron sus estrategias de aplicacion de la
perspectiva de género después de analizar las intersecciones entre este tema y otras
esferas prioritarias.

En 2023 se llevaron a cabo varias actividades encaminadas a generar y compartir datos
empiricos para fundamentar la ejecucién del programa de transformacion de las
relaciones de género. El PMA publicd un estudio sobre la desigualdad en el acceso a la
asistencia y los obstaculos al acceso humanitario por motivos de género’?, en el que se
sefialan los obstaculos a los que se enfrentan las personas para obtener acceso a la
asistencia antes, durante y después de que se conceda. Se puso en marcha una
plataforma de conocimientos sobre experiencias relacionadas con la igualdad de género
para recopilar buenas practicas y lecciones aprendidas de las operaciones del PMA.

La colaboracion del PMA con los otros organismos que tienen su sede en Roma siguié
fortaleciéndose a través de la ejecucién de dos programas conjuntos: uno sobre enfoques
transformadores en materia de género y otro sobre el empoderamiento econémico de
la mujer rural. De la colaboracion tripartita del PMA con la Entidad de las Naciones Unidas
para la Ilgualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y con el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) surgié una hoja de ruta conjunta
para la adopcion de medidas de fomento de las capacidades y colaboracién
programatica. El fomento de la igualdad de género siguio siendo un aspecto importante
del trabajo del PMA con agentes del sector privado y fundaciones. Basandose en sus
puntos fuertes en relacién con los sistemas alimentarios y la programacion de TBM, el
PMA incorporé el analisis de los obstaculos relacionados con el género y la consecucién
de objetivos relacionados con el empoderamiento de las mujeres en sus iniciativas en
estos dos ambitos.

Integracién de la nutricion

150.

151.

152.

Lainclusion de la nutricién en el Plan Estratégico como prioridad transversal compromete
al PMA a aumentar al maximo su contribucién al tratamiento y la prevencién de la
malnutricion y a la mejora de la dieta, en particular durante las crisis.

Enla Republica Arabe Siria, el PMA integré debidamente las consideraciones nutricionales
en sus programas de asistencia alimentaria general y alimentacién escolar, y garantizé la
calidad de las raciones de alimentos y las comidas escolares mediante la distribuciéon de
productos fortificados. En ambos programas se incluyeron mensajes sobre nutriciéon para
grupos de destinatarios especificos y actividades destinadas a mejorar los conocimientos
y crear conciencia sobre temas relacionados con la nutricién. Se utilizaron los puntos de
distribucion de la asistencia alimentaria general para hacer una deteccién precoz y
derivar los casos de malnutricién empleando métodos estandar de cribado nutricional.

El 64 % de las personas inscritas en programas de prevencion y tratamiento de la
malnutricion apoyados por el PMA o que se beneficiaron de programas en los que se
tenia en cuenta la nutricion pudo satisfacer sus necesidades nutricionales. Contribuyeron

71 PMA. 2023. Evaluacién del Plan Estratégico para Kenya (2018-2023).
72 PMA. 2023. Unequal Access: Gendered barriers to humanitarian access.


https://www.wfp.org/publications/evaluation-kenya-wfp-country-strategic-plan-2018-2023
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000153869/download/?_ga=2.1448241.125265332.1715588102-142696429.1699953371

INFORME ANUAL DE LAS REALIZACIONES DE 2023 | PARTE IlI 52

a este resultado los programas en los que la distribucién de alimentos fortificados y
productos nutritivos especializados se combiné eficazmente con medidas de apoyo a la
diversificacién de la dieta, con lo que el 54 % de los beneficiarios obtuvieron resultados
positivos en virtud de los enfoques que integraban aspectos de nutricion.

Sostenibilidad ambiental

153.

154.

155.

156.

157.

3.5

158.

El sistema de gestion ambiental del PMA se introdujo en 28 paises mas, lo que eleva la
cifra total a 59 paises. La aprobacién por parte de la Junta de un fondo de
descarbonizacién y una tasa sobre las emisiones de carbono en los viajes aéreos
comerciales ayudd a aumentar los ingresos del programa de eficiencia energética del
PMA, cuyo objetivo es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero generadas
por las actividades de gestion y apoyo del organismo. En total se asignaron 1,2 millones
de ddlares a 14 proyectos con cargo al fondo especifico para este programa.

Las emisiones de gases de efecto invernadero del PMA aumentaron en términos
absolutos, pero las de di6xido de carbono por millén de beneficiarios disminuyeron en
comparacion con los niveles de referencia de 2010 y con los niveles anteriores a la
COVID-19 en 2019.

El PMA aplico estrategias de sostenibilidad ambiental en sus cadenas de suministro
regionales a fin de reducir los posibles efectos negativos de sus operaciones relacionadas
con la cadena de suministro. Tras las consultas sobre la Estrategia de gestion de la
sostenibilidad en el sistema de las Naciones Unidas para 2020-2030, el PMA prepard una
hoja de ruta ambiental con el fin de lograr para 2030 una reduccién del 45 % de las
emisiones de gases de efecto invernadero producidas en sus operaciones relacionadas
con la cadena de suministro, asi como para otros objetivos ambientales del sistema de
las Naciones Unidas, entre ellos la mejora de la gestion de residuos. En la hoja de ruta el
PMA establecié 37 hitos en materia ambiental que deben lograrse para 2030.

Para cumplir las normas establecidas en el Marco de sostenibilidad ambiental y social del
PMA y los requisitos de donantes concretos, 51 oficinas en los paises emplearon una
herramienta de evaluacion de riesgos al disefiar sus programas. Con ella se determiné
qué riesgos debian controlarse o mitigarse durante la ejecucién de los proyectos.

En las evaluaciones realizadas se observé que en las operaciones del PMA se empleaban
de forma creciente listas de comprobacion para el analisis ambiental y se ponian en
practica actividades como el “cocinado no contaminante” en las escuelas y practicas
agricolas que tienen en cuenta el clima. A raiz de las evaluaciones se recomend6 que el
PMA adoptara un enfoque sistematico para abordar los problemas ambientales
derivados de todos los componentes de sus programas, por ejemplo, garantizando el uso
sistematico de herramientas de analisis ambiental.

Avances en el nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el
desarrollo y la consolidacion de la paz

El PMA siguidé promoviendo programas integrados de larga duracion, ejecutados en
asociacién con terceros y destinados a atender las necesidades, mitigar los riesgos y
fomentar la paz con mas eficacia. A nivel mundial, el PMA 'y los Estados Unidos de América
copresidieron el grupo de didlogo del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), que en 2023 se centré en
la cuestion de la financiacion y en el nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el
desarrollo y la consolidacién de la paz. El PMA también participd con regularidad en el
equipo de tareas del Comité Permanente entre Organismos sobre el triple nexo’3, en el que

73 Comité Permanente entre Organismos. 2022. IASC Task Force 4 on Humanitarian Development Collaboration and its
Linkages to Peace.


https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-force-4-humanitarian-development-collaboration-and-its-linkages-peace
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-force-4-humanitarian-development-collaboration-and-its-linkages-peace
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codirigié la linea de trabajo sobre prestacion de servicios sociales basicos y contribuy6 a la
recopilacion de las mejores practicas para aplicar el enfoque del triple nexo.

159. La Red Mundial contra las Crisis Alimentarias’ trabajé en fomentar la coherencia entre
las principales iniciativas y plataformas basadas en el nexo en todo el mundo, entre otras
cosas mediante la publicacién de los principios que sustentan la aplicacion del enfoque
del triple nexo en la lucha contra las crisis alimentarias’®.

160. A escala nacional, el PMA participé en programas conjuntos con una amplia gama de
asociados. Por ejemplo, ayud6 al Gobierno de Somalia a congregar a las partes
interesadas en torno al triple nexo a fin de examinar los riesgos principales —fenémenos
meteorolégicos extremos y conflictos— y trabajar en pro de la obtencién de resultados
colectivos. Esta labor se inscribe en un proceso de multiples partes interesadas destinado
a poner en practica la via nacional de Somalia para la transformacién de los sistemas
alimentarios.

161. Mas de la mitad de las personas a quienes el PMA presta asistencia vive en entornos de
conflicto, lo que cada vez hace mas dificil garantizar el acceso a las zonas y las personas
que presentan las necesidades humanitarias mas acuciantes. Los equipos del PMA
dedicados a los problemas de acceso y la interaccion entre los sectores humanitario y
militar respondieron a las emergencias prestando apoyo en forma de seguimiento,
enviando personal de forma inmediata —como en Mali y la Republica Democratica del
Congo y durante la retirada de las misiones de mantenimiento de la paz— y aportando
competencias técnicas especializadas sobre coordinacion civil-militar y negociacion,
ademdas de apoyo de enlace a tiempo completo, en Armenia, Haiti, el Libano,
Mozambique, la Republica Democratica del Congo, Turkiye y Ucrania.

162. ElI PMA hizo un gran esfuerzo para aplicar las recomendaciones derivadas de la evaluacion
de su politica de consolidacién de la paz’®. En este contexto, reforzd sus asociaciones con
los actores dedicados a este tema, por ejemplo, participando en el Grupo de Contacto sobre
la Consolidacién de la Paz’’ y ayudando en mayor medida a los despachos regionales y las
oficinas en los paises a elaborar proyectos para el Fondo de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz. Ademas, definio tres vias clave para fortalecer su contribucion a la
paz: fomentar un acceso equitativo a los recursos naturales en liza, reforzar la confianza de
los ciudadanos en el Estado y crear una sensacién de normalidad mediante la prestacion
de asistencia alimentaria a las personas afectadas por los conflictos.

163. ElI PMA elaboré una estrategia institucional para crear e incorporar de forma sistematica
conocimientos especializados en materia de sensibilidad a los conflictos en todo el
organismo, comprender mejor los contextos en los que opera, adaptar las intervenciones
a dichos contextos y gestionar y mitigar los riesgos de que sus operaciones tengan efectos
negativos no deseados. Se elabordé un conjunto amplio de herramientas de ambito
institucional para que el personal que trabaja sobre el terreno pueda incorporar el
concepto de sensibilidad a los conflictos a las operaciones.

74 La Red Mundial contra las Crisis Alimentarias es una alianza de actores humanitarios y de desarrollo unidos por el
compromiso de combatir las causas profundas de las crisis alimentarias y promover soluciones sostenibles mediante
el intercambio de andlisis y conocimientos, una mayor coordinacion de las intervenciones basadas en datos empiricos
y una labor colectiva en el nexo entre la accién humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la paz.

75 Los principios fueron redactados por asociados, en concreto, el Equipo de Tareas de alto nivel para la Prevencién de
la Hambruna, la Coordinadora de las Naciones Unidas para la Prevencion y la Respuesta frente a las Hambrunas, la
Alianza Mundial para la Seguridad Alimentaria (GAFS) y el Grupo de Respuesta Mundial a la Crisis. Coaliciéon para el
nexo entre accién humanitaria, desarrollo y paz. 2023. Catalysts for Change: Conflict, Hunger and the Strategic Positioning
of the HDP Nexus Coalition.

76 PMA. 2023. Evaluation of the Policy on WFP’s Role in Peacebuilding in Transition Settings.

77 Mecanismo presidido por la Oficina de Apoyo a la Consolidacién de la Paz (OACP), que retline a actores de todo el
sistema de las Naciones Unidas.


https://www.fightfoodcrises.net/fileadmin/user_upload/fightfoodcrises/doc/resources/HPD_Catalysts_for_Change.pdf
https://www.fightfoodcrises.net/fileadmin/user_upload/fightfoodcrises/doc/resources/HPD_Catalysts_for_Change.pdf
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000146160/download/?_ga=2.128294348.1338291753.1713453507-2052406398.1697120184
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4. Parte IV: Realizaciones en materia de gestion

En la parte IV se hace un andlisis de las realizaciones generales del PMA en materia de gestién, en el
que se describen los avances realizados en la consecucion de los siete resultados de gestion
establecidos en el MRI para 2022-2025. También se da cuenta de los sectores de consignacion y de
los avances realizados en las iniciativas institucionales de importancia fundamental y los aumentos
de eficiencia.

4.1 Realizaciones por resultado de gestion

164. Los resultados de gestion tienen por objeto favorecer una ejecucidon eficaz del Plan
Estratégico a escala mundial. Se miden en funcion de los indicadores clave de las
realizaciones en materia de gestién, que reflejan la prioridad general del PMA de apoyar
el logro de resultados en consonancia con el MRI.

165. En el Plan Estratégico para 2022-2025 se establecen siete resultados de gestion.
El personal directivo del PMA dio prioridad a cuatro de ellos: eficacia en las situaciones
de emergencia (resultado de gestion 1); gestién del personal (resultado de gestién 2);
datos empiricos y aprendizaje (resultado de gestion 5), y aprovechamiento de la
tecnologia (resultado de gestion 6). Ademas, a través de los respectivos resultados de
gestion, en el Plan de Gestion del PMA para 2023-2025 se da prioridad a los riesgos y
controles vinculados a la gestién de las ONG y la gestién de los beneficiarios’®.

166. En el cuadro 11 se muestran las asignaciones del presupuesto basico previsto, las tasas
de ejecucion del presupuesto y las tasas generales de consecucion de los indicadores
clave de las realizaciones en 2023, por resultado de gestion. En el anexo IV-A se ofrece
una lista completa de los indicadores clave de las realizaciones e informacion adicional.

Cuadro 11: Presupuesto basico previsto, tasas de ejecucion del presupuesto y de
consecucién de los indicadores clave de las realizaciones, por resultado de gestion, 2023

Resultado de gestién Presupuesto basico Tasa de Tasa de consecucion de
previsto ejecucién los indicadores clave de
(millones de délares) (porcentaje) las realizaciones
(porcentaje)
1. Eficacia en las situaciones 121,8 98 80
de emergencia*
2. Gestion del personal* 92,5 97 73
3. Establecimiento de 136,7 93 75
asociaciones eficaces
4, Eficacia de la financiacién 99,7 96 64

para lograr el objetivo del
Hambre Cero

5. Datos empiricos y 103,3 87 64
aprendizaje*

6. Aprovechamiento de la 66,0 115 100
tecnologia*

7. Aprovechamiento de las 18,7 84 100

innovaciones

* Resultado de gestion de caracter prioritario en 2023.

78 L a prioridad otorgada a los riesgos y controles vinculados a la gestion de las ONG recae en el resultado de gestion 3,
mientras que la que se atribuye a los riesgos asociados a la gestién de los beneficiarios, en el resultado de gestion 1.
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Resultado de gestion 1: Eficacia en las situaciones de emergencia

167. Afin de lograr este resultado de gestion, el PMA esta reforzando su capacidad para estar
preparado y poder responder de manera eficiente y eficaz ante situaciones de
emergencia. El objetivo es velar por que el componente de intervencidn ante crisis se
integre en todos los PEP y que el PMA se adhiera a los principios fundamentales del
procedimiento elaborado por el Comité Permanente entre Organismos para activar la
ampliacion de escala en todo el sistema de asistencia humanitaria.

168. Los gastos basicos en el marco de este resultado de gestién ascendieron a un total de
119,5 millones de dolares, lo que representa el 98 % del presupuesto basico previsto.
Las realizaciones generales del PMA en el marco de este resultado de gestion se miden
en funcién de cinco indicadores clave de las realizaciones, cuatro de los cuales se
alcanzaron plenamente.

169. Para hacer frente a los altos niveles de hambre aguda, el PMA amplié la escala de cuatro
operaciones coordinadas a nivel central (Estado de Palestina, Republica Democratica del
Congo, Sudan y Sudan del Sur y crisis regional del Sudan en el Chad) y siguié gestionando
las ampliaciones de escala de la asistencia de emergencia en Haiti y Somalia. Se prest6
un apoyo especifico a estas operaciones de emergencia para ampliar rapidamente su
escala en las 72 horas siguientes al inicio de la situacion de emergencia, lo que incluyé,
entre otras cosas, la movilizaciéon de recursos y la labor de promocién correspondiente,
el despliegue inmediato de personal especializado y la elaboracién de planes
operacionales. Ademas, se presté apoyo para la preparacion y respuesta ante
emergencias a 25 paises que se enfrentaban a situaciones de emergencia en fase de
alerta institucional.

170. En 2023 el 57 % de los 45 paises incluidos por segunda vez consecutiva en el sistema de
alerta institucional recibié financiaciéon de la CRI’°. Estos fondos fueron decisivos para
poder ampliar la escala de las operaciones tras el estallido de los conflictos en Armenia,
el Estado de Palestina, el Niger y el Sudan, tras el terremoto en Afganistan y tras las
inundaciones devastadoras en Libia.

171. Para mejorar la eficacia de las intervenciones en situaciones de emergencia, el PMA
impartié capacitacion a mas de 200 personas, contratd a seis oficiales de seguridad y
puso en marcha un centro para el despliegue inmediato de personal de refuerzo de
emergencia. En total, se destacé a 500 profesionales en operaciones de emergencia en
50 paises. Ademas, el PMA colaboré con 29 ONG, Gobiernos y empresas privadas que en
calidad de asociados de reserva facilitaron recursos en especie, medios y equipo para las
operaciones.

172. La Red de Depésitos de Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas, gestionada por
el PMA, prest6é servicios previstos en su mandato y servicios bajo demanda a la
comunidad de asistencia humanitaria y para el desarrollo a fin de comprar, preposicionar
y enviar articulos de socorro y equipo de apoyo en emergencias. Se gestionaron
774 envios, con los que se expidieron 48.406 metros cubicos de articulos de socorro y

72 En el Informe Anual de las Realizaciones de 2021 los datos sobre este indicador incluyeron por error las asignaciones
multilaterales. En 2021, el 56 % de los paises incluidos en el sistema de alerta institucional recibié financiacién de la CRI.
Los porcentajes establecidos como meta para 2021 y 2022 ponen de relieve el alcance de la financiacion alternativa a
la que puede acceder una oficina en un pais que esté incluido en el sistema. Esa financiacién puede consistir en
donaciones directas, donaciones procedentes de llamamientos urgentes para el Fondo Central para la Accién en Casos
de Emergencia y otros mecanismos de financiacion de las Naciones Unidas, anticipos procedentes del Mecanismo de
préstamos internos para proyectos, y asignaciones del Comité de Presupuesto Multilateral. La metodologia usada para
medir este indicador se esta sometiendo a examen a fin de garantizar que el PMA pueda presentar informes precisos
que demuestren el impacto y la importancia de la CRI.
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173.

174.

175.

material de apoyo por cuenta de 44 asociados. Esta ayuda se gestiond desde cinco
centros y se envié a 113 paises y territorios.

En apoyo de la planificacién y la intervencion ante emergencias, el PMA publicé con la
FAO dos analisis prospectivos conjuntos sobre los posibles riesgos para la seguridad
alimentaria y tres planes de intervencién operacional global en los que se evaluaban los
efectos de la evolucion de las necesidades en materia de seguridad alimentaria en las
intervencionesy prioridades del PMA, asi como resiumenes informativos diarios sobre las
operaciones, que ayudaron a intercambiar informacion a nivel interno y a fundamentar
la adopcidn de decisiones de gestion.

El PMA mejoré considerablemente sus capacidades de seguimiento de la seguridad
alimentaria en tiempo real en 34 paises, en particular el seguimiento posterior a la
distribucion en paises como la Republica Unida de Tanzania y el Yemen. Gracias a esta
inversién se pudieron hacer analisis mas precisos y oportunos de las tendencias de la
seguridad alimentaria, se mejoré la capacidad del PMA para responder de forma
proactiva ante los nuevos desafios, se mejord la seleccién de los beneficiarios y se facilitd
la evaluacion del impacto y la eficacia de las intervenciones.

El PMA mejor6 la calidad y variedad de los conjuntos de datos climaticos y de observacion
de la Tierra —por ejemplo, se mejoraron las previsiones sobre las lluvias estacionales y
las previsiones a corto plazo, que abarcan hasta 16 dias— y elaboré un nuevo indicador
relativo a las sequias. Gracias a estos servicios, los equipos de los despachos regionales
y las oficinas en los paises pudieron evaluar los efectos de El Nifio y determinar el nimero
de personas susceptibles de verse afectadas en las regiones en cuestion y las posibles
repercusiones de El Nifio en el régimen de precipitaciones y la produccién de cereales.
Ademas, el equipo de tareas que trabaja en Etiopia pudo determinar rapidamente las
zonas criticas que podian verse afectadas por fendmenos meteorolégicos extremos. Se
facilitaron a las oficinas en los paises datos especificos sobre los riesgos climaticos y
productos para hacerles frente, con el fin de ayudarlas a evaluar la progresiéon de las
campafias agricolas, participar en las iniciativas nacionales y regionales de alerta
temprana y facilitar la labor de promocion ante los donantes.

Resultado de gestion 2: Gestion del personal

176.

177.

178.

En el resultado de gestion 2 se da prioridad a todo el personal del PMA, con
independencia del tipo de contrato y de su duracién. El Programa siguié esforzandose
por ofrecer un entorno de trabajo caracterizado por el cuidado y el apoyo, por aplicar
practicas de gestidon del personal agiles y flexibles y por aumentar la diversidad de su
fuerza de trabajo. En 2023, los gastos basicos en el marco de este resultado de gestidn
ascendieron a un total de 90,1 millones de délares, lo que representa el 97 % del
presupuesto basico previsto. Las metas asociadas a ocho de los 11 indicadores clave de
las realizaciones utilizados para medir este resultado de gestién se habian alcanzado o
estaban en vias de alcanzarse.

En consonancia con el marco de dotacién de personal del PMA, el porcentaje de
empleados con contratos de larga duracion aumentd de 50,3 % a finales de diciembre
de 2022 a 52,5 % a finales de diciembre de 2023, superando la meta establecida del 49 %.

Se prosigui6 la labor de planificacién estratégica de la fuerza de trabajo, lo que ayudo al
PMA a prever la evolucién del tamafio y la estructura de su plantilla y contribuy6 al
proceso de reestructuracion organica. Se delegd mas autoridad decisoria en materia de
recursos humanos en los directores de las oficinas en los paises y los despachos
regionales, lo que facilitd una labor mas agil y eficiente de planificacion y gestion de la
fuerza de trabajo.
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179.

180.

181.

182.

183.

184.

En 2023 se puso a prueba con éxito una iniciativa sobre la eficacia de los equipos en el
lugar de trabajo, en consonancia con la politica del PMA sobre la prevencién de las
conductas abusivas y la adopcidon de medidas al respecto. En estrecha colaboracién con
los directores de las oficinas en los paises y de las direcciones de la Sede, se llevaron a
cabo evaluaciones de la personalidad, sesiones de asesoramiento personalizado
especificas y talleres en grupo para reforzar las dinamicas de equipo y abordar los
problemas de conducta sistémicos.

Para garantizar el bienestar de sus empleados, el PMA implanté el sistema de gestion de
la seguridad y la salud en el lugar de trabajo, que se basa en la notificacion y evaluacién
de los riesgos, presta apoyo para el fortalecimiento de las capacidades y ofrece
orientaciones técnicas. Se cre6 una red de 107 coordinadores y coordinadores suplentes,
y 104 personas completaron los cursos certificados que imparte la Institution of
Occupational Safety and Health. En el marco del deber de protecciéon que se contempla
en su mandato, el PMA consolidé su red de dispensarios médicos sobre el terreno e hizo
los ajustes necesarios para atender las necesidades de atencién primaria de la salud de
los empleados. A finales de 2023, habia equipos de asistencia médica del PMA destacados
en 25 dispensarios en siete paises®.

Para seguir cumpliendo con su compromiso de velar por que se promueva la paridad de
género, la diversidad y la inclusién en el lugar de trabajo, en 2023 el PMA aument6 a 262"
el nUmero de asesores especializados en igualdad de género y, una vez adaptadas las
instalaciones de la Sede y de la Oficina del PMA en el Libano para ser plenamente
accesibles para las personas con discapacidad, casi el 11 % de los empleados del PMA
trabajaban en instalaciones accesibles.

La Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacidn presto6 servicios informales de
resolucion de conflictos a 786 empleados, lo que supone un aumento del 14 % con
respecto a 2022. Se destacé a un oficial de mediacién en el Despacho Regional para Africa
Occidental y se pusieron en marcha 32 misiones de apoyo en las oficinas en los paises.
Se impartieron 77 sesiones de capacitacién a 2.900 empleados sobre el fortalecimiento
de las capacidades en materia de solucién de conflictos, la comunicacion y recepcién de
comentarios y opiniones, y el liderazgo respetuoso.

Se puso a disposiciéon un nuevo servicio que ofrece evaluaciones del “ambiente en los
equipos” para reforzar los equipos del PMA vy facilitar al personal directivo informacién
cualitativa sobre su estilo de liderazgo y sobre la moral dentro de sus equipos, asi como
asesoramiento para mejorar sus habilidades comunicativas y la cohesién de los equipos.

El PMA puso en marcha nuevos cursos obligatorios de aprendizaje en linea sobre “Etica
en el PMA"y “Prevencién del fraude, la corrupciény la explotacién y los abusos sexuales”.
La Directora Ejecutiva publicé una circular en la que ponia al dia el marco del PMA de
proteccién contra la explotacién y el abuso sexuales®. Ademas, el PMA publicé una
version en linea de la evaluacion de la capacidad de los asociados en la ejecucién de las
Naciones Unidas en materia de proteccion contra la explotacion y el abuso sexuales y
pidi6 a todos los asociados cooperantes registrados en el Portal de Socios de las Naciones
Unidas que hicieran la evaluacion en cuestion, lo que ayudd a aumentar la coordinacion
entre las entidades de las Naciones Unidas en la gestion de los riesgos de explotacion y
abuso sexuales que podrian surgir al trabajar con asociados cooperantes.

80 Afganistan, Bangladesh, Etiopia, Malawi, Myanmar, Republica Democratica del Congo y Sudan.

8 De los cuales, 11 trabajaban en los despachos regionales y 15 en la Sede del PMA (siete méas que en 2022), incluidos
dos funcionarios especializados en violencia de género.

82 PMA. Proteccion contra la explotacion y el abuso sexuales.


https://www.wfp.org/protection-from-sexual-exploitation-and-abuse#:~:text=Any%20acts%20where%20our%20employees,against%20sexual%20exploitation%20and%20abuse.
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El PMA siguié disefiando programas de aprendizaje y desarrollo de competencias
transversales para fortalecer sus capacidades basicas de cara al futuro. Cabe citar, por
ejemplo, la puesta a prueba de un programa de aprendizaje innovador para mas
de 200 miembros del personal de recursos humanos de servicios generales, la puesta a
prueba de seis nuevos programas para que los empleados adquirieran competencias y
recursos interdisciplinarios fundamentales y el desarrollo de un conjunto de
herramientas para ayudar a las dependencias a planificar y adoptar estrategias de
aprendizaje.

Para promover la sensibilizacion en materia de seguridad, en 2023 se impartieron mas
de 130 sesiones de capacitacidon sobre temas relacionados con la seguridad —como
sesiones de concienciacién para mujeres, seguridad contra incendios y primeros
auxilios— a empleados del PMAy de otras entidades de las Naciones Unidas en 17 paises.

Resultado de gestién 3: Establecimiento de asociaciones eficaces

187.
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La financiacion para la consecucién de este resultado de gestién incluye las asignaciones
presupuestarias destinadas a las oficinas en los paises y represent6 la mayor parte (casi
el 17 %) del presupuesto basico para 2023, o que equivale a 126,8 millones de délares en
gastos basicos. Las metas anuales asociadas a seis de los ocho indicadores clave de las
realizaciones usados para medir este resultado de gestién se alcanzaron o estaban en
vias de alcanzarse.

En junio de 2023, el pacto relativo a la financiacién de la accion humanitaria (Gran Pacto)
fue renovado por tres afios por sus donantes y organismos de ayuda signatarios. En el
marco de este foro, el PMA siguié abogando por una mayor colaboracion entre los
donantes, las organizaciones humanitarias y todas las partes interesadas en la busqueda
de mecanismos de financiacion innovadores, flexibles y sostenibles y en la puesta en
comun de sus recursos y competencias especializadas. El PMA, el Gobierno de Alemania,
la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA) y
Save the Children dirigieron conjuntamente el grupo de interés sobre medidas
anticipatorias, que promueve las inversiones financieras de alta calidad en la adopcién
de estas medidas.

El International Crisis Group, en el marco de su asociacién con el PMA, realizé mas
de 20 analisis de conflictos para mejorar el disefio de los programas del PMA en
contextos de fragilidad y elaboré analisis exhaustivos sobre las causas profundas de la
hambruna y los conflictos en Haiti y Somalia, para que se comprendieran mejor las
dinamicas de los conflictos. Gracias a las recomendaciones derivadas de estos analisis, el
PMA puede disefiar enfoques especificos para cada contexto que permitan garantizar el
respeto del principio de “no hacer dafio” y ayuden a reducir las tensiones, un requisito
previo importante para mejorar las perspectivas de paz.

Los organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma firmaron un nuevo
memorando de entendimiento para reforzar las asociaciones en ambitos relacionados
con los sistemas alimentarios, el fomento de la resiliencia, la adaptacién al cambio
climatico, la nutricion y las cuestiones de género en el contexto de los marcos de
cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible (MCNUDS).
Siguieron coordinando sus esfuerzos en la lucha contra el hambre y la malnutricién, y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el PMA dieron prioridad a la
colaboracion en las esferas del cambio climatico, la alimentacion escolar y los contextos
de fragilidad.

El PMA sigui6 incorporando en sus procedimientos operativos estandar los cambios
fundamentales que se habian introducido en el marco de las iniciativas de reforma del
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sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. El 90 % de los PEP en curso se
ajustaron a los respectivos MCNUDS, lo que permitié aumentar la cohesion entre el PMA
y otros actores humanitarios y de desarrollo.

En 2023, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y el PMA, a través de su Plataforma Comun para la Excelencia de los
Programas y la Seleccion de los Beneficiarios®?, prestaron un apoyo especifico y basado
en datos empiricos a las operaciones en nueve paises y a dos despachos regionales, en
particular para cuestiones relacionadas con la realizacién de analisis, la seleccién de
beneficiarios y el establecimiento de prioridades, la programacion, la integracion de la
rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas y la proteccién, y la elaboracién de
soluciones a largo plazo para fomentar la autosuficiencia y la inclusién. Asimismo, ambas
entidades formularon y pusieron a prueba un nuevo marco analitico en el Niger y Sudan
del Sur para ayudar a los responsables de sus operaciones en esos paises a llegar a un
entendimiento comun sobre la capacidad de los refugiados, los solicitantes de asilo y
otras personas desplazadas por la fuerza para satisfacer sus necesidades basicas.

El Centro de Reservas de las Naciones Unidas es el mayor servicio compartido a nivel
mundial para la prestacién de servicios sobre el terreno y la colaboracién
interinstitucional. El nUmero de entidades de las Naciones Unidas asociadas aumento
hasta 17, se atendieron las peticiones de casi 3 millones de usuarios en 115 paises y se
firmaron 25 acuerdos para fomentar el uso de vehiculos compartidos en mas de
171 oficinas locales.

En 2023, el PMA firmé seis acuerdos de prestacion de servicios adicionales del parque
automotor®4 con otras entidades de las Naciones Unidas, con lo que el nimero total de
acuerdos ascendié a 12, y amplié la cobertura del servicio a 51 paises. El nivel de
satisfaccion de los usuarios de los servicios del parque automotor fue de 4,6 puntos sobre
5.

Resultado de gestién 4: Eficacia de la financiacion para lograr el objetivo del Hambre Cero

195.

196.

Los gastos basicos en el marco de este resultado de gestion ascendieron a un total de
95,4 millones de délares, lo que representa el 96 % del presupuesto basico previsto.
Las realizaciones generales del PMA en el marco de este resultado de gestién se midieron
en funcion de 14 indicadores clave de las realizaciones; las metas asociadas a nueve de
estos indicadores se alcanzaron o estaban en vias de alcanzarse.

Para hacer frente al creciente desfase entre las necesidades de recursos y los niveles de
financiacion, el PMA siguid estableciendo asociaciones de gran impacto y participando en
actividades clave de promocién politica de la lucha contra el hambre en el mundo®.
Ademas, se hizo hincapié en las enormes ventajas que ofrece la financiacion flexible para
poder hacer frente con eficacia a las crisis olvidadas y que no recibian suficiente
financiacion, mediante el aumento de las actividades de promocién del PMA, el
establecimiento de asociaciones y la participacidon constante en marcos mundiales como
el Gran Pacto y el pacto de financiacion. La atencion se centré en dar mayor visibilidad a

8 Esta plataforma comun consiste en un equipo interinstitucional formado por personal del PMAy el ACNUR que presta
apoyo técnico y servicios de coordinacién a las oficinas en los paises, los despachos regionales y las direcciones y
servicios de la Sede.

84 En 2022, el PMA y el ACNUR pusieron en funcionamiento el Parque automotor de las Naciones Unidas para prestar
servicios de arrendamiento de vehiculos a todo el sistema de las Naciones Unidas.

8 En la segunda parte del presente informe se ofrece informacién detallada sobre las contribuciones recibidas de las
distintas fuentes de financiacién.
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la financiacién flexible y los mecanismos de presentacién de informes al respecto, asi
como en reforzar las estrategias de comunicacién conexas.

En el marco de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda, el PMA se
situ6 como numero uno al obtener una magnifica puntuacion del 99 %, la mas alta de
entre las mas de 1.600 entidades que participaron en la Iniciativa.

Gracias a sus iniciativas de colaboracion con el sector privado, a finales de 2023 el PMA
habia establecido 23 asociaciones de impacto con asociados mundiales del sector
privado. Este resultado sitda al organismo en el buen camino para alcanzar el objetivo de
establecer 25 asociaciones de impacto para finales de 2025, contemplado en la estrategia
relativa al sector privado.

A pesar de los recortes en la financiacion de la asistencia humanitaria a nivel mundial, el
PMA consiguié aumentar la cuantia y el caracter a largo plazo de las contribuciones
recibidas del sector privado mediante iniciativas concertadas para aumentar la visibilidad
de sus actividades a escala global, que consistieron en la realizacién de campafas
publicitarias en television en distintos mercados, la introduccién de nuevas plataformas
digitales, la creacién de nuevas relaciones con entidades filantrépicas y el fomento de las
ya existentes. El PMA también recibi6 contribuciones adicionales de donantes privados
que proporcionan financiaciéon a largo plazo para una serie de actividades, como la
alimentacion escolar, la intervencidon en casos de emergencia y el fomento de las
oportunidades de empleo entre los jovenes en Africa®. Los ingresos procedentes del
sector privado permitieron al PMA distribuir aproximadamente 1.100 millones de
comidas a escolares, y a través de los llamamientos de emergencia hechos por el
organismo, como los relativos al Estado de Palestina, Libia, la Republica Arabe Siria, el
Sudan y Turkiye, se consiguieron recaudar 23 millones de doélares de donantes
particulares®’.

Con objeto de ayudar a aumentar las contribuciones destinadas a lograr el objetivo del
Hambre Cero, en el marco del Acelerador de Innovaciones del PMA se establecieron una
asociaciéon pionera con el sector privado, utilizando una subvencién de Google.org, y una
nueva asociacién con la Fundacion Citi y se sigui6é colaborando con la Fundacién John
Deere para prestar apoyo a los pequefios agricultores. El PMA también facilit6é el acceso
a donaciones por valor de 95,7 millones de ddlares para la ejecuciéon de proyectos e
iniciativas de innovacién y movilizé 1,76 millones de doélares de donaciones; ademas,
facilité el recurso a 14 millones de délares en concepto de inversiones externas para
fomentar las innovaciones y recaudd 24,8 millones de doélares a través de la aplicacion
movil ShareTheMeal.

En cuanto a la puesta en marcha del Fondo de Transformacién para Cambiar Vidas, se
hicieron avances en tres esferas tematicas: transicion de la asistencia humanitaria a una
mayor autosuficiencia, fortalecimiento de los sistemas y adaptacién al cambio climatico.
Se recibieron 38 propuestas de inversion y se distribuyeron 63,8 millones de délares
entre 10 paises®.

Las iniciativas de promocion y comunicacion del PMA también contribuyeron a ampliar
su base de financiacién. Por ejemplo, se registraron 727.000 nuevos seguidores en las
plataformas institucionales de movilizacion de fondos; se registré un aumento del 104 %

8 Entre estas contribuciones se cuentan 22 millones de délares de la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos
Dias, 9 millones de délares de la Fundacién Mastercard y 3,6 millones de délares de Mastercard.

8 No se incluyen las aportaciones de las organizaciones de Amigos del PMA.

8 E| Chad, Filipinas y Kenya en la esfera tematica 1; Bangladesh, el Niger y el Pert en la esfera tematica 2, y Ghana,
Nicaragua y la Republica Unida de Tanzania en la esfera tematica 3.
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en el numero de visualizaciones de los anuncios del PMA en Google Ads, duplicandose el
ndmero de visitas al sitio web del PMA con respecto a 2022, y se publicaron 30 videos
sobre diversas emergencias, con los que se recaudaron 6 millones de doélares. El éxito de
estas iniciativas quedd patente en las encuestas realizadas en ocho capitales de paises
donantes, segun las cuales un 22 % de los encuestados recordaba haber oido hablar del
PMA.

El PMA apoy® la labor conjunta de promocién a nivel mundial y nacional, entre otras cosas
mediante la celebracién de reuniones de alto nivel y la elaboracidon de una declaracién
conjunta de los principales responsables del Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial, la FAO y la Organizacién Mundial del Comercio sobre las medidas
urgentes que habia que adoptar para hacer frente a la crisis mundial de inseguridad
alimentaria.

Resultado de gestion 5: Datos empiricos y aprendizaje

204.
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Los gastos basicos en el marco de este resultado de gestidon ascendieron a un total de
89,8 millones de dolares, lo que representa el 87 % del presupuesto basico previsto. Se
alcanzaron, o estaban a punto de alcanzarse, las metas de siete de los 11 indicadores
clave de las realizaciones usados para medir este resultado de gestion.

En el 95 % de los proyectos de PEP y los proyectos de politicas del PMA elaborados
en 2023 se hace referencia explicita a los datos empiricos derivados de las evaluaciones,
y el 65 % de las recomendaciones formuladas cuyo plazo de aplicaciéon terminaba en 2023
ya se aplicé. Ademas, en consonancia con la politica del PMA en materia de evaluaciény
el plan de trabajo conexo, los datos empiricos derivados de las evaluaciones se
difundieron entre los distintos grupos destinatarios previstos. El PMA publicé un resumen
de los datos empiricos derivados de 44 evaluaciones sobre protecciéon social, que
abarcaron 37 paises y se centraron en el periodo comprendido entre 2018 y 2023.
En dicho documento se destacaron las lecciones aprendidas, las buenas practicas, los
logros y los desafios relacionados con la labor de proteccion social del PMA, asi como las
implicaciones de ello para la busqueda de una mayor coherencia en los programas.

La difusion y utilizacién de las lecciones aprendidas en el ambito de la gestién de los
conocimientos se vieron facilitadas por la creacién de una comunidad de practicas en la
que participaron 250 profesionales especializados en ese ambito y que trabajaban en
30 direcciones de la Sede, 46 oficinas en los paises, los seis despachos regionales y dos
centros de excelencia.

Habida cuenta de que se habia dado prioridad a este resultado de gestidn, se asignaron
2,4 millones de ddlares con cargo al presupuesto AAP para fortalecer las actividades de
seguimiento sobre el terreno, a fin de financiar, en particular, al personal, los sistemas y
las estructuras con los que hacer frente a los riesgos criticos. La funcién de seguimiento
del PMA se reforzé mediante la publicacion de unas directrices operacionales (un nuevo
manual, herramientas especificas y orientaciones para la recopilacion de datos
cualitativos), mejores herramientas de planificacion y presupuestacién, sistemas
automatizados de recopilacién de datos, y actividades de capacitacion y fortalecimiento
de las capacidades para empleados y asociados. Por ejemplo, el PMA puso a disposicion
de terceras partes encargadas del seguimiento y asociados cooperantes su curso de
aprendizaje electrénico sobre la labor de seguimiento. Se impartié capacitacién en
materia de recopilacién y analisis de datos cualitativos y elaboracion de informes al
respecto en 20 oficinas en los paises, lo que permitié al PMA comprender mejor
cuestiones como el empoderamiento de las mujeres, las diferencias en cuanto a la
seguridad alimentaria dentro de los hogares y las percepciones de la resiliencia. Los
servicios del Sistema de seguimiento espacial del impacto de los activos creados se
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utilizaron en 16 paises para supervisar proyectos de creacién de activos y fomento de los
medios de vida mediante analisis de imagenes tomadas por satélite. Se usaron nuevos
métodos para evaluar las repercusiones a largo plazo e integrar en los sistemas de
seguimiento productos innovadores basados en imagenes satelitales.

Con el objetivo de seguir fortaleciendo los marcos de medicidn de resultados del PMA en
todas las esferas programaticas y los temas transversales, se afiadieron 44 nuevos
indicadores al compendio de indicadores del PMA para medir la sensibilidad ante los
conflictos, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, el fortalecimiento
de las capacidades institucionales, la creacién de activos y el fomento de los medios de
subsistencia, la resiliencia, la nutricién, los programas en las escuelas, las cadenas de
suministro y la prestacién de servicios.

Para seguir fortaleciendo sus procesos de garantia de control de riesgos, el PMA elaboré
una plantilla simplificada para que las oficinas en los paises pudiesen compilar y
compartir informacién sobre el registro de riesgos con las representaciones
permanentes acreditadas ante el PMA y sus organismos donantes asociados sobre el
terreno. Las conclusiones del informe sobre el proceso de ofrecimiento de garantias del
Director Ejecutivo de 2022, basados en los informes de las 133 oficinas participantes, se
triangularon con las observaciones formuladas en los informes de supervisién
independientes que sirvieron de base para el examen de la gestion de las cuestiones
importantes sefialadas en 2023 en materia de riesgos y control®. Por primera vez, el
examen se utiliz6 como base para elaborar un plan de trabajo dotado de una estimacion
de los costos que se incorpord al Plan de Gestion para 2024-2026, en consonancia con
los esfuerzos del PMA por establecer prioridades basadas en datos empiricos.
Ademas, el PMA empez6 a utilizar un sistema normalizado para remitir a las instancias
directivas pertinentes las cuestiones relacionadas con el seguimiento y la gestién de la
ejecucion de los programas. El sistema ayuda a las oficinas en los paises a detectar los
problemas a tiempo, hacerles un seguimiento y adoptar las medidas correctivas
pertinentes.

El PMA adopté varias medidas para reforzar la base de datos empiricos usada para
elaborar los programas a raiz de un estudio publicado sobre los obstaculos a la asistencia
humanitaria relacionados con el género observados en cinco emergencias, en el que se
sefialaban los riesgos y obstaculos a los que se enfrentaban los distintos grupos de
poblacién, en particular las mujeres y las nifias, a la hora de acceder a la asistencia del
PMA, y se recomendaban medidas para mitigarlos®°. El PMA realizé varios estudios en el
Afganistan, Bangladesh, Malawi y la Republica Arabe Siria sobre los efectos de reducir las
raciones o recortar la asistencia a determinados grupos de poblacién. Los resultados de
esos estudios estaran disponibles en 2024 y serviran para elaborar o ajustar programas
y movilizar recursos. El uso de métodos cualitativos en los estudios ayudd a que el PMA
comprendiera mejor los problemas sociales derivados de la reduccién de las raciones.

Con el fin de reforzar la gestién del riesgo de desastres y mejorar el acceso a los productos
de seguros en los paises africanos, el PMA siguidé colaborando con el Grupo de la
Capacidad Africana para la Gestion de Riesgos para satisfacer las necesidades de los
38 Estados miembros del Grupo, ayudandolos a fomentar su resiliencia y fortalecer sus

8 “Examen de la gestiéon de las cuestiones importantes sefialadas en 2022 en materia de riesgos y control”
(WFP/EB.A/2023/6-E/1).

% | as cinco emergencias mencionadas fueron las relativas al Afganistan, Haiti, la Republica Arabe Siria, la Republica
Democrética del Congo y Sudan del Sur. Véase: PMA. 2023. Unequal Access: Gendered barriers to humanitarian assistance.


https://executiveboard.wfp.org/user/login?destination=/documents?document_title=Management%20review%20of%20significant%20risk&document_language=en?document_id=148955
http://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000153869/download/
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capacidades de intervencién ante las crecientes crisis causadas por los desastres
naturales y el cambio climatico.

A fin de reforzar la rendicion de cuentas y garantizar la transparencia, el PMA sigui6
demostrando su compromiso de aplicar oportunamente las recomendaciones de
supervision formuladas por la Dependencia Comun de Inspeccion del sistema de las
Naciones Unidas y el Auditor Externo. El PMA ultim6 el 90 % de las recomendaciones
pendientes de aplicacién de la Dependencia y el 46 % de las del Auditor Externo, entre
ellas la mayoria de las recomendaciones formuladas entre 2017 y 2020.

Se sigui6 aplicando la politica revisada de lucha contra el fraude y la corrupcion, a saber:
se llevaron a cabo 62 sesiones de capacitacion en las que participaron mas de
3 500 empleados del PMAy de sus asociados cooperantes y se realizaron 23 evaluaciones
del riesgo de fraude en las oficinas en los paises de todas las regiones del PMA.

La Oficina de Auditoria Interna llevd a cabo 26 intervenciones de ofrecimiento de
garantias y prestacion de servicios de asesoramiento que estaban estrechamente
vinculadas con los riesgos del PMA y ayudaron a determinar los ambitos en los que era
necesario mejorar el enfoque general de la gobernanza y la gestién de riesgos del
Programa, asi como su eficacia y eficiencia operacionales.

Resultado de gestién 6: Aprovechamiento de la tecnologia
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Los gastos basicos en el marco de este resultado de gestién ascendieron a un total de
75,6 millones de dolares, lo que representa el 115 % del presupuesto bdsico previsto®'.
Las metas asociadas a los cuatro indicadores clave de las realizaciones usados para medir
este resultado de gestién se alcanzaron o estaban en vias de alcanzarse.

El PMA actualiz6 sus directrices normalizadas sobre la configuraciéon de la infraestructura
informatica, el disefio de los centros de datos y la prestacién de servicios de datos, lo que
facilité las comunicaciones a escala mundial para mas de 500 oficinas del PMA en todo el
mundo. A lo largo del afio, las redes de comunicacion del PMA funcionaron con total
fiabilidad el 99,4 % del tiempo.

Para velar por que todos los usuarios de dispositivos moéviles del PMA que acceden a los
datos institucionales cumplieran los requisitos minimos de seguridad, en noviembre
de 2023, dos meses antes de lo previsto, se completé una iniciativa para registrar mas
de 23.000 dispositivos méviles y mejorar la protecciéon de mas de 24.700 usuarios. El PMA
siguié reforzando sus solidos mecanismos de defensa contra los ciberataques mediante
el desarrollo de soluciones de ingenieria y automatizacién para detectar los problemas
de ciberseguridad, darles seguimiento y buscarles solucion.

En el marco de este resultado de gestion se dio prioridad a la mejora de la gobernanza
de los datos. En 2023, gracias al uso de un nuevo proceso para la entrega de tecnologia
de la informacién, que incluyd la publicacién de unas directrices en materia de gestiény
el establecimiento de una oficina de gestion de proyectos, se mejord considerablemente
la capacidad del PMA para gestionar e implantar soluciones informaticas en el marco de
sus operaciones a nivel mundial.

El PMA mejoro sus sistemas de gestion de los beneficiarios introduciendo en siete paises
formularios de autoservicio en la aplicacion que permite a los beneficiarios registrarse
ellos mismos en la plataforma digital del PMA para la gestion de los datos sobre los

9" Los gastos fueron superiores al presupuesto previsto debido a una reasignacion de fondos AAP en el marco del Plan
de accién sobre garantias de control en materia de riesgos y a la recuperacién de un monto superior al previsto de las
operaciones de la cuenta especial relativa a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones.
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beneficiarios y de las transferencias (SCOPE)®2. Gracias a la aplicacion, los beneficiarios
pudieron registrarse rapidamente y recibir de manera fluida las transferencias de
efectivo durante la intervenciéon de emergencia en el Sudan. Cabe citar asimismo la
mejora de la aplicacion movil de registro de beneficiarios y de la funcion de identificaciéon
biométrica en tiempo real de SCOPE.

En el marco del proyecto global del PMA de ofrecimiento de garantias, se puso a prueba
en SCOPE un moédulo para las distribuciones en especie con el fin de abordar los
problemas de control relacionados con el posible desvio de alimentos en la region etiope
de Tigré. Gracias a ese médulo, el PMA puede digitalizar los procesos en los puntos de
distribucion final y establecer un registro de auditoria fiable a lo largo de todo el proceso
de distribucién de alimentos.

La puesta en marcha de un nuevo sistema digitalizado para gestionar los acuerdos que
celebren las oficinas en los paises con los transportistas ayudé a simplificar los procesos
de redaccion, revisién y gestiéon de los contratos de transporte. El sistema reduce el
papeleo y los plazos de contratacién y mejora la gestion de los procesos contractuales y
operacionales en la esfera de la logistica.

En septiembre, el PMA inauguré6 en Budapest su Centro de Soluciones Globales de Pago,
cuyo objetivo es centralizar el 70 % de las funciones del Programa relacionadas con las
cuentas por pagar y aliviar considerablemente la carga de trabajo de las oficinas sobre el
terreno. Se realizaron varias pruebas piloto en las oficinas del PMA en el Chad, Kenya,
Libia, la Republica Unida de Tanzania y Tunez, asi como en el Despacho Regional para
Oriente Medio, Africa del Norte y Europa Oriental, que concluyeron en noviembre y
resultaron en la adopcién de esos servicios por parte de la casi totalidad de las oficinas
participantes, lo que allané el camino para la plena implantacién del proyecto.

El PMA introdujo con éxito una nueva herramienta interna de gestion de los servicios
financieros en 87 oficinas sobre el terreno y llevé a cabo actividades de gestién del
cambio y de capacitacién para 653 miembros del personal de finanzas.

Resultado de gestion 7: Aprovechamiento de las innovaciones

224,

225.

226.

Los gastos basicos en el marco de este resultado de gestién ascendieron a un total de
15,8 millones de délares, lo que representa el 84 % del presupuesto basico previsto
para 2023. Las metas asociadas a los seis indicadores clave de las realizaciones usados
para medir este resultado de gestion se alcanzaron o estaban en vias de alcanzarse.

El PMA publicé un manual de orientacién sobre innovacién con el fin de proporcionar a
los oficiales de programas y a las oficinas en los paises informacién practica, recursos y
herramientas para incorporar la innovacién en su trabajo. El manual incluye
recomendaciones sobre cdmo integrar estratégicamente la innovacion en los PEP.

El PMA puso en marcha varias iniciativas nuevas de gestion de los conocimientos
destinadas a reforzar su cultura de intercambio de conocimientos e innovacién, entre
ellas un recurso en linea que proporcionaba a los profesionales de la innovacion
herramientas practicas, conocimientos y estrategias de innovacién adaptados
especificamente a los contexto operacionales en los que trabajaba el PMA. A escala
mundial, las iniciativas del PMA en materia de innovacién realizadas en 2023 contaron
con la participacién de 60,7 millones de personas que trabajaban en diversas esferas
tematicas, frente a 37 millones en 2022. Ademas, se llevaron a cabo 74 proyectos

92 Se puede obtener mas informacion sobre SCOPE en el siguiente enlace: https://newgo.wfp.org/wfpscope.


https://newgo.wfp.org/wfpscope
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centrados en la innovacion en 70 paises y territorios. En los parrafos siguientes se
enumeran los resultados de algunas de las innovaciones de mayor éxito de 2023.

En Bangladesh, Nepal, Nigeria y TUnez se puso en marcha una soluciéon de pago digital
innovadora que permite transferir efectivo directamente a las cuentas de los
beneficiarios. La solucién permite que las personas tomen sus propias decisiones,
fomenta la inclusion financiera y reduce costos y riesgos. Desde su creacién, a finales
de 2021, se ha transferido directamente un total de 8 millones de délares a mas de
600.000 personas.

Para poder decidir mejor donde y cuando adquirir y almacenar los productos, el PMA
disefié un nuevo sistema de planificacién que le permite adaptar su red mundial de
cadenas de suministro a nivel mundial en funciéon de los contextos de los paises
beneficiarios. A través de este sistema, en 2023 el PMA prestd asistencia a mas de
170.000 personas y planificé la adquisicién de mas de 250.000 toneladas de alimentos al
afio en Africa Occidental y Central. Ademaés, el sistema permitié reducir el plazo necesario
para reponer las existencias del PMA en el Despacho Regional para Africa Occidental de
dos semanas a dos dias.

Empoderar a las pequenas agricultoras basandose en la innovacién

Debido a la falta de acceso a fuentes de energia, los pequefios agricultores no pueden conservar
y elaborar sus productos, lo que provoca unas pérdidas de alimentos de hasta el 40 %. Ademas,
la desigualdad de género, |a falta de derechos de propiedad de la tierra y la inestabilidad laboral
impiden a las mujeres y a sus familias salir de la pobreza. La iniciativa del PMA denominada
Solar 4 Resilience fomenta la resiliencia de las pequefias agricultoras concediéndoles préstamos
a bajo interés para adquirir secadores solares que les permitan procesar los alimentos
perecederos que, de otra manera, correrian el riesgo de echarse a perder. La iniciativa también
facilita a las microempresarias el acceso a los mercados para que puedan vender los alimentos
que elaboran y les brinda capacitacién en materia de finanzas y garantia de calidad. En 2023,
gracias a las unidades solares, pudieron procesarse mas de 44 toneladas de hortalizas crudas,
lo que permiti6 a 36 microempresarias obtener unos ingresos adicionales y beneficio
indirectamente a otros 300 miembros de la comunidad. En 2023, tanto la iniciativa Solar 4
Resilience como otra iniciativa de innovacion del PMA recibieron el Premio Earthshot.

Se lograron avances en la puesta a prueba de una iniciativa de microfinanciacion
combinada que mejora las oportunidades econémicas de las mujeres y de los pequefios
agricultores y microempresarios de Malawi, el Perl, Rwanda y Zambia. La iniciativa
combina la financiacion de los prestamistas particulares y la financiacion de los donantes
del PMA con el objetivo de hacer mas sostenibles los programas que fomentan la
inclusién financiera y ayudan a transformar las relaciones de género. En el marco de la
iniciativa se prest6 asistencia a 29.000 personas, de las cuales el 71 % eran mujeres.

A través del programa de innovacion humanitaria del PMA, se prest6 apoyo a iniciativas
relacionadas con la inteligencia artificial, la ciencia de los datos, la tecnologia espacial, la
tecnologia de la salud y la logistica. El objetivo de una de estas iniciativas era velar por
que se distribuyera la electricidad de manera equitativa entre las 1.000 refugiados en los
campamentos de desplazados en Jordania; en otra iniciativa se utilizaron drones para la
gestion de los residuos en situaciones de crisis humanitaria.

El PMA colaboré con varios asociados del sector aeronautico para realizar lanzamientos
aéreos de mercancias usando sistemas de aeronaves no tripuladas, lo que ayudo a
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4.2

232.

233.
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234,

235.

entregar la ayuda humanitaria con precisién y prontitud en zonas inaccesibles y de alto
riesgo. En diciembre de 2023, el PMA y la Direccion de Aviacién Civil de Kenya llevaron a
cabo una demostracién con aeronaves no tripuladas en la que cada aeronave transporté
y lanz6 160 kilogramos de ayuda, y sus especialistas empezaron a estudiar la posibilidad
de utilizar los sistemas de aeronaves no tripuladas también en Madagascar y
Mozambique. En el marco de la iniciativa también se velé por que se cumplieran las
normas del UNHAS, se prest6 apoyo para el fortalecimiento de las capacidades en
materia de regulacién de las aeronaves no tripuladas y se mantuvieron relaciones con
dos posibles proveedores de servicios.

Reestructuracion organica del PMA

En agosto de 2023, la Directora Ejecutiva puso en marcha un examen interno de la
estructura organica del PMA para estudiar el camino que este deberia seguir, en cuanto
organismo, para abordar con mayor eficacia los desafios que se planteaban en las
operaciones y para adaptarse a la nueva realidad marcada por el aumento de las
necesidades humanitarias y la disminucion de la financiacién. El objetivo es reforzar la
colaboracion en todo el Programa, racionalizar las actividades y velar por que se preste
una atencién adecuada a las operaciones de primera linea y a los empleados. Ademas, la
reorganizaciéon tiene como objetivo ajustar las estructuras de la Sede del PMA para que
estén en consonancia con las prioridades estratégicas de la Directora Ejecutiva, a saber,
fortalecer el compromiso de proteccién y cuidado del personal del PMA, promover la
innovacién y la digitalizacién, colaborar con el sector privado para lograr resultados de
gran impacto y mejorar el apoyo a las oficinas en los paises.

Durante la primera fase del cambio organico (de agosto a septiembre de 2023) se llevé a
cabo una reconfiguracién de los departamentos de la Sede, tal como se establece en el
Plan de Gestién del PMA para 2024-2026 presentado a la Junta Ejecutiva en su segundo
periodo de sesiones ordinario de 2023. Los miembros de la Junta acogieron con
satisfaccidon la nueva estructura departamental y tomaron nota de que el Programa
estaba procediendo a implementarla. La segunda fase, consistente en reconfigurar las
direcciones de la Sede del PMA, se puso en marcha en octubre de 2023 y se completd en
febrero de 2024.

Prioridad del PMA: mitigacion de los riesgos institucionales

El PMA trabaja a menudo en entornos dificiles y complejos. Hasta ahora ha confiado en
sus solidos sistemas y medidas de control, establecidos en funcién de cada una de las
fases de las operaciones, para mitigar los riesgos y velar por que la ayuda llegue a los
destinatarios previstos.

Tras descubrirse a principios de 2023 que se habian producido desvios de alimentos
después de la distribucién, el PMA cre6 un equipo de tareas de alto nivel y puso en
marcha un examen a escala mundial para revisar los procesos de ofrecimiento de
garantias, control y remisién de los riesgos a instancias superiores en todo el organismo.
En el examen se constatd que habia 31 paises con niveles de riesgo elevados, a los que
se determind que se daria prioridad en cuanto a prestacion de apoyo. El proyecto global
de ofrecimiento de garantias se puso en marcha a mediados de 2023 para ofrecer unas
garantias mas especificas y eficaces en todas las operaciones del PMA, lo que comprende
la realizacion de mejoras fundamentales en cinco esferas (seleccién de beneficiarios,
mecanismos de seguimiento y retroalimentacion de las comunidades, gestién de la
identidad de los beneficiarios, gestién de los asociados cooperantes y cadenas de
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suministro), sefialadas en el Informe Anual de la Inspectora General®®y en el examen de
la gestion de las cuestiones importantes sefialadas en 2022 en materia de riesgos y
control®. El objetivo del proyecto consiste en velar por que las personas que necesitan la
asistencia del PMA la reciban integramente, en condiciones de seguridad y sin
interferencias, en el marco de en todas las operaciones.

Las 31 oficinas en los paises de alto riesgo elaboraron planes ampliados de ofrecimiento
de garantias especificos para cada pais, basandose en las evaluaciones del nivel de
exposicion a los riesgos, las deficiencias y las mejoras requeridas en determinadas
esferas. En el cuarto trimestre de 2023, el PMA publicé una revisién de los requisitos
minimos y los procedimientos operativos estandar usados en la labor de seguimiento, y
puso en marcha una herramienta de calculo de los costos del seguimiento y un sistema
para remitir los problemas detectados a las instancias directivas apropiadas. En el marco
del proceso anual de ofrecimiento de garantias de la Directora Ejecutiva correspondiente
a 2023, se establecieron unas normas y unas medidas minimas claras de ofrecimiento de
garantias a nivel mundial, que permitieron a los directores en los paises evaluar sus
operaciones y establecer una base de referencia para medir las mejoras. Ademas, a
mediados de 2023 se pusieron a disposicidon de las oficinas en los paises de alto riesgo
asignaciones con cargo al presupuesto AAP y fondos multilaterales para financiar los
costos indirectos de las actividades relacionadas con la gestion de riesgos y el refuerzo
de los controles del Plan de accién sobre garantias de control en materia de riesgos. Estas
asignaciones también se usaron para financiar la plataforma SCOPE del PMA, que permite
a las oficinas en los paises utilizar los recursos de los PEP para financiar actividades que
abordan esferas de riesgo relacionadas con el seguimiento y la gestion de la identidad de
los beneficiarios.

En el marco de su compromiso con la transparencia, el PMA facilitdé periédicamente a la
Junta informacién actualizada acerca de las medidas que se estaban adoptando para
mejorar el ofrecimiento de garantias en todo el organismo.

Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas por sector de
consignacion
El PMA clasifica sus actividades de gestidn en tres sectores de consignacion de alto nivel:

estrategia y orientacion; servicios en apoyo de las operaciones, y gobernanza, servicios
de supervision independientes y movilizaciéon de fondos.

En el cuadro 12 se ofrece un resumen del presupuesto AAP aprobado para 2023 por
sector de consignacion.

% “Informe Anual de la Inspectora General” (WFP/EB.A/2023/6-D/1).

9% “Examen de la gestion de las cuestiones importantes sefialadas en 2022 en materia de riesgos y control”
(WFP/EB.A/2023/6-E/1).


https://executiveboard.wfp.org/es/document_download/WFP-0000149287
https://executiveboard.wfp.org/user/login?destination=/documents?document_title=Management%20review%20of%20significant%20risk&document_language=en?document_id=148955
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Cuadro 12: Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas
por sector de consignacion, 2023 (millones de délares y porcentaje)

Sector de consignacion Presupuesto AAP previsto Gastos de 2023 Tasa de ejecucién

en el Plan de Gestion (millones de délares) del presupuesto
(millones de délares) (porcentaje)

Estrategia y orientacion 113,7 107,2 94,3

Servicios en apoyo de las 293,3 290,1 98,9

operaciones

Gobernanza, servicios de 169,3 159,5 94,2

supervision

independientes y
movilizacién de fondos

Total 576,3 556,8 96,6

240. La mayor parte de los gastos con cargo al presupuesto AAP (52 %) se realizaron en el
marco del sector de consignacion relativo a los servicios en apoyo de las operaciones Este
sector comprende los servicios y actividades que utilizan las oficinas y dependencias
funcionales del PMA para que el organismo pueda cumplir su mandato y las actividades
que no son directamente atribuibles a una operacién especifica, pero que se articulan en
torno al marco, las orientaciones y las politicas necesarias para implementar las
estrategias institucionales.

241. Dada la tendencia a la baja de los ingresos registrada en 2023, a mediados de afo se
adoptd un enfoque prudente con arreglo al cual se reduciria la mayor parte de los gastos
previstos con cargo al presupuesto AAP y los montos asi ahorrados se reasignarian a las
oficinas en los paises. Ademas, pudieron realizarse economias en el presupuesto AAP en
relacién con las consignaciones centralizadas porque no se llevaron a cabo las cesiones
interinstitucionales de personal en comisiéon de servicio previstas. Estos fueron los
principales factores que contribuyeron a la obtencién de tasa de ejecucion global del
presupuesto AAP aprobado del 96,6 %.

4.5 Iniciativas institucionales de importancia fundamental

242. Desde 2015, la Junta ha refrendado el uso de fondos de la Cuenta de igualacion del
presupuesto AAP para financiar iniciativas institucionales de importancia fundamental
destinadas a reforzar las capacidades programaticas, operacionales y administrativas
del PMA. En 2023, el PMA llevé a cabo varias actividades en el marco de cinco de estas
iniciativas. En el cuadro 13 se muestran las iniciativas institucionales de importancia
fundamental en curso en 2023 y los presupuestos y gastos aprobados hasta el 31 de
diciembre de 2023.
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Cuadro 13: Iniciativas institucionales de importancia fundamental, 2023 (millones de ddlares)

Iniciativa institucional Presupuesto Cifras efectivas Saldo
de importancia fundamental aprobado no utilizado

~ 2021-2022
(todos los aios

considerados)

Inversion en el personal del PMA 52,30 19,70 28,05 47,75 4,55
(iniciada en 2022)

Aplicacion del Plan Estratégico 28,96 1,75 10,54 12,29 16,67
del PMAy el MRI (iniciada en

2022)

Fondo de indemnizacion por cese 10,00 1,04 0,25 1,29 8,71

en el servicio

Optimizacién y simplificacién del 3,25 - 2,05 2,05 1,20
modelo de apoyo a las oficinas
en los paises

Hoja de ruta para fomentar la 6,60 - 5,60 5,60 1,00
eficiencia del Grupo de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible (GNUDS)

Total 101,11 ‘ 22,49 46,49 68,98 ‘ 32,13

243. Mas del 71 % de los gastos realizados en el marco de las iniciativas institucionales de
importancia fundamental tenian que ver con el logro de determinados resultados de
gestion considerados prioritarios en 2023. En concreto, el 60 % de los gastos se
atribuyeron al resultado de gestion 2 (Gestidn del personal) y el 11,4 %, al resultado de
gestion 5 (Datos empiricos y aprendizaje). Los fondos asignados en concepto de
iniciativas institucionales de importancia fundamental también han ayudado a mitigar los
riesgos institucionales mediante el refuerzo de los procesos y sistemas de gestion de los
asociados cooperantes.

244. En general, los indicadores clave de las realizaciones de las iniciativas institucionales de
importancia fundamental se alcanzaron plenamente en el 59 % de los casos y
parcialmente en el 37 %. Hubo varios factores que impidieron el logro de las metas
previstas o que no permitieron alcanzarlas plenamente, como la suspension de las
contrataciones a nivel institucional y otros factores externos como los retrasos en la
concesion de autorizaciones por parte de varios Gobiernos anfitriones. En 2024 se ha
aprobado la continuidad de todas estas iniciativas, y en los planes de trabajo actualizados
se describiran las actividades necesarias para alcanzar las metas asociadas a los
indicadores clave de las realizaciones que no se hayan alcanzado plenamente en 2023.
En el anexo IV-B se facilita informaciéon pormenorizada sobre los logros de las iniciativas
institucionales de importancia fundamental en 2023.
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4.6 Aumentos de eficiencia

245. La eficiencia es una de las prioridades clave de la Directora Ejecutiva: por cada dolar
ahorrado, el Programa puede prestar a un mayor numero de personas que padecen
hambre una asistencia alimentaria vital. Evaluando estos aumentos de eficienciay dando
cuenta al respecto, el PMA promueve la rendicion de cuentas y la transparencia ante los
donantes y los beneficiarios respecto del uso responsable de los recursos financieros.

246. El PMA gener6 un total de 256,1 millones de ddélares en aumentos de eficiencia en el
marco de 58 iniciativas. En el anexo IV-C. se ofrecen mas detalles sobre los aumentos de
eficiencia logrados en 2023,

Figura 8: Los 10 principales aumentos de eficiencia del PMA logrados en 2023
(millones de ddlares)*
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* Las cifras se han redondeado.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP
ACNUR
APC

CAD

CAD

CAl

CERF

CIF
COMET
COSMOS

COVID-19
CRI

ETC

FAO

FIDA

FMI
FNUDC
GNUDS
ICR

IFI
MCNUDS
MGGP
MRI
OCDE
OCHA
ODS

OMS
ONG
ONU-Mujeres

ONU-SWAP

PACE
PDI
PEP
PNUD

(presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
asistencia alimentaria para la capacitacion

costo de apoyo directo

Comité de Asistencia para el Desarrollo

costos de apoyo indirectos

Fondo Central para la Accién en Casos de Emergencia

Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases
Instrumento de las oficinas en los paises para una gestion eficaz

optimizacién y simplificacién del modelo de apoyo a las oficinas en los
paises

enfermedad por el coronavirus de 2019

Cuenta de Respuesta Inmediata

equivalente a tiempo completo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo Monetario Internacional

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

indicador clave de las realizaciones

institucion financiera internacional

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
Mecanismo de gestion global de los productos

Marco de resultados institucionales

Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos

Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacion Mundial de la Salud

organizacién no gubernamental

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres

Plan de Accion para Todo el Sistema de la Naciones Unidas sobre la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

evaluacién de la actuacion profesional y mejora de las competencias
persona desplazada internamente
plan estratégico para el pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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RCAP
SAMI
SCOPE

TBM

UNFPA
UNHAS
UNICEF

revisién cuadrienal amplia de la politica
iniciativa para un modelo de rendicién de cuentas por lineas Unicas

plataforma digital del PMA para la gestion de los datos sobre los
beneficiarios y las transferencias

transferencia de base monetaria
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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