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Resumen

La evaluacién del plan estratégico para Namibia correspondiente al periodo 2017-2023 se llevo a
cabo en 2022 con el doble objetivo de rendir cuentas de la labor realizada y favorecer el aprendizaje,
ademas de servir de base para la preparacion del préximo plan estratégico para el pais. A fin de
armonizar el plan vigente con la ampliacién temporal del Marco de Asociacion con las Naciones
Unidas anunciada en enero de 2023, el PMA prorrogé su plan hasta noviembre de 2024.

El plan estratégico para Namibia se disefié con el fin de fortalecer las capacidades del Gobierno con
respecto a los marcos de politicas nacionales y el seguimiento y la evaluaciéon de los programas
sociales, asi como para coordinar la labor de las partes interesadas en la esfera de la seguridad
alimentaria y la nutricion. La evaluaciéon determind que el plan era pertinente y coherente con las
prioridades del Gobierno, que se adaptd para hacer frente a los cambios en el contexto y las
necesidades nacionales, y que facilité el enfoque estratégico con respecto a las oportunidades de
asociacion y financiacién, en un entorno dificil en este Ultimo aspecto. En el marco del plan también
se pusieron a prueba una serie de iniciativas vinculadas a los sistemas alimentarios.

La evaluacién determiné que, en general, la respuesta del PMA a las perturbaciones externas habia
resultado eficaz. A pesar de los importantes retrasos y un grave déficit de financiacion, el Programa
logré hacer una contribucién significativa a los marcos de politicas en lo que respecta a las redes de
proteccién social y la seguridad alimentaria y nutricional. También ayudd a fortalecer las
capacidades nacionales y crear nuevos instrumentos y enfoques en las esferas de gestion del riesgo
de desastre y redes de proteccion social. Sin embargo, iniciativas de alimentacion escolar parecidas
no resultaron eficaces y los proyectos piloto vinculados a los sistemas alimentarios aun no han
arrojado resultados. En algunas esferas se dio prioridad a las cuestiones de género, pero la
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existencia de prioridades contrapuestas y la limitada capacidad interna impidieron la incorporacién
generalizada y sistematica de la perspectiva de género. Enelcaso de las actividades de
fortalecimiento de las capacidades, las posibilidades de sostenibilidad son elevadas a nivel
normativo e institucional, pero son mas fragiles a nivel de las actividades.

Las realizaciones no se vieron afectadas solo por factores externos fuera del control del PMA, sino
también por factores internos tales como las limitaciones de recursos humanos y financieros y las
deficiencias en el disefio de las intervenciones, el seguimiento y la evaluacion, y la gestién de los
conocimientos.

La evaluaciéon formulé cuatro recomendaciones, a saber: mejorar la planificaciéon estratégica, el
disefio de las actividades y la ejecucion de los proyectos; fortalecer los sistemas de gestion de los
conocimientos y de seguimiento y evaluacion, asi como su empleo para mejorar el disefio de las
actividades y los vinculos con los objetivos de fortalecimiento de las capacidades nacionales;
continuar forjando asociaciones de manera estratégica para maximizar su contribucion al logro de
los objetivos estratégicos del plan estratégico para el pais, y mejorar la integracion de los temas
transversales en el disefio, la planificacién y la ejecucion de las intervenciones.

Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacidn del plan estratégico
para Namibia (2017-2023)" (WFP/EB.2/2023/6-A/8) y de la respuesta de la direccién que figura en el
documento WFP/EB.2/2023/6-A/8/Add.1, y alienta a que se adopten nuevas medidas en respuesta
a las recomendaciones formuladas en el informe, teniendo en cuenta las consideraciones
planteadas durante sus debates.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Introduccion

Caracteristicas de la evaluacion

1.

La evaluacion del plan estratégico para el pais (PEP) relativo a Namibia (2017-2023) fue
encomendada por la Oficina de Evaluacién del PMA. Cumple el doble propdsito de rendir
cuentas y favorecer el aprendizaje, y deberia servir de base al disefio del PEP de segunda
generacidén, que se presentara para su aprobacién en el segundo periodo de sesiones
ordinario de la Junta Ejecutiva de 2024. La evaluacién ofrece a las partes interesadas del PMA
una valoracién independiente de sus realizaciones, oportunidades y desafios y formula
recomendaciones orientadas a mejorar su labor en Namibia.

Los principales destinatarios de este trabajo son la Junta Ejecutiva, la Oficina del PMA en
Namibia, el Despacho Regional para Africa Meridional, diversas direcciones de la Sede del PMA
en Roma, el Gobierno de Namibia, los organismos donantes, los beneficiarios de los proyectos
y otros asociados del PMA, entre ellos, organizaciones no gubernamentales, el sector privado
e instituciones académicas.

La evaluacion adopté un enfoque tedrico basado en una metodologia mixta y recurrio a los
datos derivados del seguimiento, el examen de la documentacién disponible, entrevistas
semiestructuradas y grupos de debate sobre cuestiones concretas con los beneficiarios. La
perspectiva de género y otros temas transversales se incorporaron al disefio de la evaluacién,
y también se presté especial atencion a la elaboracién de una metodologia de evaluacion del
fortalecimiento de las capacidades nacionales, uno de los objetivos centrales del PEP.

Contexto

4.

Namibia se ubica en la costa atlantica del sudoeste africano y es el pais méas seco del Africa
Subsahariana. Tiene una poblacién de 2,3 millones de habitantes’ que crece a una tasa del
1,4 % anual?, y es el segundo pais de menor densidad demogréfica del mundo con apenas tres
personas por kildémetro cuadrado®.

En 2021, el producto interno bruto (PIB) ascendia a 12.240 millones de ddlares EE.UU. y el PIB
per capita era de 4.729 ddlares*. Namibia esta clasificado como pais de ingreso medio-alto.
Segun indica el Organismo de Estadistica de Namibia, el coeficiente de Gini es de 0,576, lo cual
significa que es uno de los paises con mayor desigualdad del mundo. Un estudio sobre la
pobreza multidimensional concluy6 que el 43,3 % de la poblacién sufre este tipo de pobreza,
y las tasas mas altas se dan en las zonas rurales (59,3 %) y entre los hogares encabezados por
mujeres (46 %)°.

En el indice Global del Hambre de 2022, Namibia ocupé el puesto 78 de 121 paises, con una
puntuaciéon de 18,7, lo que indica que el nivel de hambre se considera “moderado”®.
Los ultimos datos disponibles (2013) sefialan una alta prevalencia del retraso del
crecimiento (22,7 %) y de la emaciacién (5,3 %)’. Algunos de los factores que ocasionan la
inseguridad alimentaria son la escasa produccion agricola y la alta vulnerabilidad a las
perturbaciones y al cambio climatico.

" Organismo de Estadistica de Namibia. 2017. Namibia Inter-censal Demographic Survey 2016 Report.

2 Banco Mundial. 2022. Crecimiento de la poblacién (% anual) - Namibia.

3 Banco Mundial. 2021. Densidad de poblacién (personas por kilémetro) - Namibia.

4 Banco de Namibia. 2022. Economic Outlook Update - February 2022.

®> Organismo de Estadistica de Namibia. 2021. Namibia Multidimensional Poverty Index (MPI) Report 2021.
¢ indice Global del Hambre. 2022. P4gina sobre Namibia.

7 Banco Mundial. Pagina sobre Namibia.


https://cms.my.na/assets/documents/NIDS_2016.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.GROW?locations=NA
https://datos.bancomundial.org/indicador/EN.POP.DNST?locations=NA
https://www.bon.com.na/CMSTemplates/Bon/Files/bon.com.na/04/0446d3e4-f5d6-4db6-a1b2-3986459c374e.pdf
https://www.unicef.org/esa/media/9041/file/UNICEF-Namibia-Multidimensional-Poverty-Index-2021.pdf
https://www.globalhungerindex.org/namibia.html
https://datos.bancomundial.org/pais/namibia
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CUADRO 1: INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Indicador Valor
L]
):. Poblacién total (millones) (1) 23 2016
L L [ ]
»
’A Poblacién rural (porcentaje de la poblacién total) (1) 52,1 2016
Esperanza de vida al nacer (afios) (2) 63,7 2019

©® |Tasa de mortalidad entre los nifios menores de 5 afios (por

cada 1.000 nacidos vivos) (2) 42,7 2019

vlv Desigualdad de ingresos: coeficiente de Gini (3) 0,576 2016
- Poblacién en situacion de pobreza multidimensional

P 433 2021

(porcentaje) (4)

78 de 121 paises

indice Global del Hambre (puntuacion y puesto) (5) 187 2022
o’ Prevalencia del retraso del crecimiento moderado y grave
. L ~ 22,7 2013
'ﬂ\ (porcentaje de nifios menores de 5 afios) (2)
o, Peso para la edad (emaciacién moderada y grave) 71 2013
fl "”rm' (porcentaje de los nifios menores de 5 afios) (2) !
7 Prevalencia del VIH, total (como porcentaje de la poblacién 16 2020
LY de entre 15y 49 afios) (6) !
)
r indice Mundial de Disparidad de Género (puesto) (7) 8 de 145 paises 2022
Agricultura, actividades forestales y pesca, valor afiadido 6.4 2021
nl (como porcentaje del PIB) (8) !

Fuentes: 1) Organismo de Estadistica de Namibia. 2017. Namibia Inter-censal Demographic Survey 2016 Report; 2) Banco Mundial.
Pagina sobre Namibia; 3) Organismo de Estadistica de Namibia. 2016. Namibia Household Income and Expenditure Survey (NHIES)
2015/2016 Key Poverty Indicators; 4) Organismo de Estadistica de Namibia. 2021. Namibia Multidimensional Poverty Index (MPI)
Report 2021; 5) indice Global del Hambre. 2022. P4gina sobre Namibia; 6) Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/Sida (ONUSIDA). Ficha informativa sobre Namibia 2022; 7) Foro Econémico Mundial. 2022. Global Gender Gap Report 2022;
8) Bank of Namibia economic outlook updates.

Plan estratégico del PMA para el pais

7. El PMA ha estado presente en Namibia desde 1990. El proceso de disefio del PEP objeto de
evaluacion comenzo6 en 2016, con lo cual Namibia fue uno de los primeros paises en llevar
adelante un exhaustivo proceso de planificacion que incluyé la formulaciéon de un examen
estratégico de la iniciativa Hambre Cero®. Ese proceso fue dirigido por el Gobierno al mas alto
nivel, con el apoyo del PMA.

8 PMA. 2018. Strategic Evaluation of the Pilot Country Strategic Plan Pilots - Evaluation Report.


https://cms.my.na/assets/documents/NIDS_2016.pdf
https://datos.bancomundial.org/pais/namibia
https://cms.my.na/assets/documents/NHIES_2016_Key_Poverty_Indicators_Preliminary_Figures.pdf
https://cms.my.na/assets/documents/NHIES_2016_Key_Poverty_Indicators_Preliminary_Figures.pdf
https://www.unicef.org/esa/media/9041/file/UNICEF-Namibia-Multidimensional-Poverty-Index-2021.pdf
https://www.unicef.org/esa/media/9041/file/UNICEF-Namibia-Multidimensional-Poverty-Index-2021.pdf
https://www.globalhungerindex.org/namibia.html
https://unaids.org/en/regionscountries/countries/namibia
https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2022/
https://www.bon.com.na/Publications/Economic-Outlook.aspx#mainContentWrapper
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000100112/download/?_ga=2.142890546.609773113.1695279731-1507881334.1688547190
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8. El primer PEP para Namibia abarcé el periodo 2017-2022 y fue aprobado por la Junta en junio
de 2017. Se disefié con la finalidad de contribuir a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2, 4y 17 y los resultados estratégicos del PMA 1 (Acceso a los
alimentos), 4 (Sistemas alimentarios sostenibles), 5 (Fortalecimiento de las capacidades) y
6 (Asociaciones mundiales). El PEP original tenia dos resultados estratégicos y cuatro
actividades centradas en el fortalecimiento de las capacidades nacionales y la generacion de
datos empiricos en la esfera de la seguridad alimentaria y la nutricién. En diciembre de 2021,
una quinta revision presupuestaria amplié el alcance del PEP a cinco efectos estratégicos y
ocho actividades, a saber: seis actividades sobre fortalecimiento de las capacidades, una sobre
la intervencion directa de emergencia ante la grave sequia y la enfermedad por el coronavirus
de 2019 (COVID-19), y una sobre el apoyo para el desarrollo de los sistemas alimentarios. El
periodo del PEP se prorrog6 hasta diciembre de 2023°. El Gobierno de Namibia es el principal
asociado del PMA en la ejecucion del PEP. En la figura 1 se presenta la evolucion del PEP junto
con los principales cambios externos que tuvieron lugar.

Figura 1: Evolucion del plan estratégico para el pais y cambios en
el entorno externo, 2017-2023
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°Con la sexta revisidn, el PEP se prorrogé hasta diciembre de 2024 para ajustarlo al Marco de Asociacion de las Naciones
Unidas, y el presupuesto se aumenté a 51.187.510 délares.
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Panorama financiero

0.

El PEP se aprobd originalmente con un plan basado en las necesidades de 6 millones de
dolares. En 2019, ese plan se acrecentd a 23,8 millones de délares con la introduccién del
efecto estratégico 3y la actividad 5 en respuesta a la sequia que afectaba al pais. En diciembre
de 2021 se increment6 nuevamente hasta los 45,9 millones de délares' al introducirse dos
efectos estratégicos nuevos (4 y 5) y tres actividades nuevas (6, 7 y 8), que se centraban en
intervenciones relativas a la nutricion, los sistemas alimentarios y la cadena de suministroy en
la prestacion de servicios digitales. La ejecucion de las actividades 6 y 7 empezd en 2022,
mientras que, cuando se puso en marcha la evaluacién, la ejecucion de la actividad 8 aun no
habia comenzado. A octubre de 2022, se habian asignado al PEP 22,3 millones de délares (el
49 % del plan basado en las necesidades)', y el gasto total representaba el 87 % de los
recursos asignados (figura 2).

Figura 2: Efectos estratégicos, presupuesto, financiacién y gastos del plan
estratégico para Namibia (2017-2023)

Presupuesto asignado a los distintos
efectos estratégicos como porcentaje del
plan basado en las necesidades (PBN)
establecido en la Gltima revision
presupuestaria del PEP
(diciembre de 2021)
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Las poblaciones vulnerables en Namibia estan
habilitadas para satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales durante todo el afio.
Segtin o previsto, debiu representar

el 67 % del presupuesto original
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"®)/ 4
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Efecto estratégico 5

i

El Gobierno y los asociados para el desarrollo en
Namibia reciben apoyo en forma de servicios eficaces y
eficientes y competencias en materia de cadena de
suministro durante todo el periodo abarcado por el PEP.
Introducido en la quinta

revision presupuestaria

3=

poc
Efecto estratégico 4 &'

Las instituciones gubernamentales de Namibia
tienen la capacidad de llevar a cabo analisis
que faciliten la planificacién destinada a lograr
sistemas alimentarios transformadores y
resilientes para fines de 2023,

Introducido en la quinta

revision presupuestaria

Plan basado en las necesidades

-

PBN establecido en )

la Ultima revisién

9 Efecto estratégico 2
-

El didlogo sobre politicas pablicas y el
disefio de programas en Namibia se
basan en un mayor nimero de datos
empiricos y conocimientos de las
cuestiones relativas al hambre durante
todo el periodo correspondiente al
quinto Plan nacional de desarrollo.
Segtin lo previsto, debia representar

el 39 % del presupuesto original.

]
i //I Efecto estratégico 3
Los hogares seleccionados en situacion de
inseguridad alimentaria que son afectados
por perturbaciones climaticas en Namibia
se ven beneficiados por un mayor acceso
a una alimentacion y nutricién adecuadas
durante las crisis y después de ellas.
Introducido en fa tercera
revisién presupuestaric

I 45,9 millones de
dolares
Gastos por efecto estratégico
con respecto al total de gastos™

@ == ranorignal 6,0 millones de ddlares )

presupuestaria

Recursos asignados Total de gastos

—————————— 22,3 millones de ddlares

respecto al PBN 3,0 millones de délares (15 %)

establecido en la dltima

87 %

‘
|

‘ |

‘

‘

‘

‘

OEfecto estratégico 1 3,6 millones de délares (16 %)

’ Efecto estratégico 2 1,7 millones de délares (8 %)
Efecto estratégico 3 13,1 millones de délares(59 %)
Efecto estratégico 4 2,0 millones de délares (9 %)

Efecto estratégico 5 No disponible

Total de recursos asignados por efecto estratégico*

revision presupuestaria

Gastos con respecto
a los recursos asignados

Efecto
estratégico
% 1 @

1,6 millones de dolares (8 %)
12,7 millones de ddlares (65 %)
1,3 millones de délares (7 %)
No disponible

* Los porcentajes de recursos asignados y gastos relativos a los distintos efectos estratégicos no equivalen al 100 %, ya que también se asignaron recursos
y se realizaron gastos para fines no relacionados con efectos estratégicos concretos.

Fuentes: “Revision del plan estratégico para Namibia (2017-2022) y aumento de presupuesto correspondiente” (quinta revision)
y visién general del presupuesto de la cartera de actividades en el pais (datos extraidos el 31 de octubre de 2022; documento
para uso interno).

°En junio de 2023, el Director Regional aprobd la sexta revisidon presupuestaria, que no se ha incluido en el &mbito de
aplicacion de la evaluacion.

" Oficina del PMA en Namibia. 2022. CSP Namibia 2017-2023 resource situation, 27 June 2022 (documento para uso interno).
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Panorama general de los beneficiarios

10. Las distribuciones a los beneficiarios directos se planificaron solo de 2019 en adelante. El
ndmero de beneficiarios directos a quienes se brindé asistencia mediante distribuciones de
alimentos en especie o transferencias de base monetaria (TBM) ha variado mucho (figura 3), a
saber: en 2019, el PMA presté asistencia Unicamente a 7.919 personas (4.204 de ellas,
mujeres), o el 2,1 % del nimero previsto; en 2020, a 379.340 personas (201.429 mujeres); en
2021, cambi6 las distribuciones de alimentos por TBM y presté ayuda a 64.631 personas
(34.252 mujeres), y en 2022, a 32.610 personas (17.284 mujeres). En el parrafo 26 se explica
esta fluctuacion.

Figura 3: Nimero de beneficiarios previstos y efectivos, por sexo,

2019-2022*
)
N -_j___j: s 1, " ~ 1 Numero total previsto
| l g 32 610 -
2022 .- : NUmero total efectivo
' 82983 1
| v-— A .
skt e I' 1 Numero previsto (hombres)
. NUmero efectivo (hombres)
B kK {1 Numero previsto (mujeres)
) 130 370 73587 -
2021 " s W e
. ; i Gmero efectivo (mujeres
. 82083 | 156570

: 379 340
2020 '
370 340
I
}
2 Jpe 709
: e = :37934[]
s | 201051 |
N

Fuentes: Informes anuales sobre el pais correspondientes a 2019, 2020, 2021y 2022.
*En 2017 y 2018 no hubo beneficiarios directos.
Hallazgos derivados de la evaluacion

¢En qué medida el plan estratégico para el pais se basa en datos empiricos y esta orientado
estratégicamente a atender las necesidades de los mas vulnerables?

Pertinencia respecto a las necesidades y armonizacion con las prioridades nacionales y el Marco
de Asociacion de las Naciones Unidas en funcién de las ventajas comparativas

11.  ElI PEP se disefi6 en funcién del examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero de Namibia,
una labor participativa dirigida por el Gobierno con el apoyo técnico del PMAy en consonancia


https://www.wfp.org/operations/na01-namibia-country-strategic-plan-2017-2024
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12.

con el quinto Plan Nacional de Desarrollo del Pais'2. Este examen utilizé la informacion y los
datos empiricos disponibles para garantizar la pertinencia del PEP con respecto a las
prioridades nacionales. Asimismo, sefialé las carencias institucionales en relacion con los
marcos de politicas, las capacidades y el seguimiento y la evaluacién, la fragmentacion de los
programas sociales, y la insuficiencia de la coordinaciéon en la esfera de la seguridad
alimentaria y la nutricion. En consecuencia, el PEP identificé las intervenciones preliminares
orientadas a fortalecer las capacidades del Gobierno.

El PEP se ajusta adecuadamente a las prioridades del Gobierno en sus esfuerzos por alcanzar
los ODS en las esferas donde el PMA tiene una ventaja comparativa, como, por ejemplo, la
alimentacién escolar, la gestion del riesgo de desastres, la seguridad alimentaria y nutricional,
y la proteccion social. El PMA contribuye a los resultados del Marco de Asociacion de las
Naciones Unidas en esas esferas, y la armonizacion del PEP con ese marco se ha reforzado
gracias a la participaciéon del PMA en el equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Posicionamiento estratégico adaptado a las circunstancias

13.

El PMA logré una buena posicién estratégica para contribuir a las nuevas politicas en ambitos
tales como la proteccién social, la seguridad alimentaria y nutricional, y la gestién del riesgo
de desastre. Ajustd correctamente su posicionamiento estratégico y su programacion en
funcion de los cambios en el entorno operacional y las perturbaciones externas, o que incluyd,
por ejemplo, las necesidades de asistencia alimentaria derivadas de los periodos de sequia 'y
la pandemia de COVID-19. En 2021, el PMA prestd apoyo técnico al Gobierno para revisar la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional'. A pedido del Gobierno, adapt6 su
enfoque de fortalecimiento de las capacidades nacionales, pasando de llevar a cabo una labor
normativa preliminar a ejecutar directamente las intervenciones, tales como la puesta a
prueba de proyectos de demostracion sobre los sistemas alimentarios y la digitalizacion de los
sistemas nacionales de proteccién social'.

Coherencia interna

14.

El disefio inicial del PEP proporciond una estructura coherente para las intervenciones del PMA
en Namibia, y ofrecié claridad en cuanto a los objetivos estratégicos, las actividades y los
asociados del Programa. Los nuevos efectos y actividades introducidos en el transcurso de la
ejecucion del PEP en respuesta a los cambios en las circunstancias y la evoluciéon de las
prioridades del Gobierno generaron cierta pérdida de coherencia interna entre las
intervenciones, lo cual limitd la escala de los resultados. Es asi que las oportunidades para
crear sinergias no se aprovecharon de manera sistematica. En combinacion con el enfoque
piloto con respecto a los sistemas alimentarios, que comprendié numerosas intervenciones
independientes con participaciéon de varios asociados, esa pérdida de coherencia condujo a
una mayor fragmentacién y a un enfoque mas compartimentado de la ejecucion del PEP en el
transcurso del tiempo.

¢Cudles son el alcance y la calidad de la contribucion del PMA a los efectos estratégicos del
plan estratégico para Namibia?

15.

Para esta evaluacion se elabord un enfoque metodolégico especifico que posibilitara un
analisis coherente de las contribuciones del PMA al fortalecimiento de las capacidades
nacionales en todos los efectos estratégicos y todas las actividades, y que permitiera captar
los esfuerzos del Programa en cuatro esferas tematicas generales, a saber: apoyo a las redes
de protecciéon social, alimentacién escolar, gestion del riesgo de desastres y sistemas

2 Gobierno de Namibia. 2017. Namibia's 5" National Development Plan (NDP5): Working together towards prosperity
2017/18-2021/22.

'3 Gobierno de Namibia. 2021. Revised National Food & Nutrition Security Policy.
14 Oficina del PMA en Namibia. 2021. Framework for zero hunger (documento interno).


https://www.npc.gov.na/national-plans/national-plans-ndp-5/
https://www.npc.gov.na/national-plans/national-plans-ndp-5/
https://opm.gov.na/documents/1150081/1987227/FNS+-+POLICY.pdf/bb4d1837-cca2-8615-39ca-79d06c6bc072?t=1683731808593
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alimentarios. Por lo tanto, la estructura de la respuesta a esta pregunta de evaluacién no se
organiza en funcién de los efectos estratégicos del PEP sino en torno a esas cuatro esferas.

Redes de proteccion social

16.

El PMA ha contribuido al fortalecimiento de las capacidades del Gobierno y a la formulacion
de un marco de politicas para las redes de proteccion social mediante la labor vinculada a los
efectos estratégicos 1 y 3. Prestd apoyo a las politicas y estrategias gubernamentales
proporcionando insumos técnicos y generando datos empiricos. También llevd a cabo
proyectos piloto con el fin de demostrar enfoques o instrumentos especificos para gestionar
programas de proteccion social. Aunque algunos de esos proyectos piloto no lograron los
objetivos previstos, estimularon al Gobierno a desarrollar soluciones nacionales con la
asistencia del PMA. Por ejemplo, la puesta a prueba de la plataforma digital del PMA para la
gestion de los datos sobre los beneficiarios y de las transferencias (SCOPE) ayudé a abordar
las dificultades relacionadas con el registro de los participantes en los programas de redes de
proteccién social. Posteriormente, el Gobierno solicitdé apoyo al PMA para crear un sistema
similar, pero de caracter nacional, que al momento de la evaluacién, en 2022, estaba en
proceso de creacion dentro del efecto estratégico 5.

Alimentacion escolar

17.

Desde el inicio de la ejecucion del PEP, en virtud del efecto estratégico 1 el PMA trabajé en el
fortalecimiento del entorno normativo, la mejora de la gestion de la informacion y la
generacion de datos empiricos para el programa nacional de alimentacién escolar. En julio de
2021, con el apoyo del PMA se puso en marcha un programa piloto de alimentacion escolar
con productos locales. Ese programa se esta ejecutando en 29 escuelas y 7 regiones, participan
13.915 alumnos y es financiado principalmente por el Ministerio de Educacién, Arte y Cultura.
En este momento se esta analizando su ampliaciéon a un nimero de escuelas similar al actual.
La evaluacién determind que casi todo el personal de las escuelas y los oficiales regionales
consideran que la alimentacion escolar con productos locales beneficia tanto a las
instituciones educativas como a las comunidades locales. No obstante, la sostenibilidad
financiera y la posibilidad de ampliacién de escala del programa piloto enfrentan desafios
debido a las limitaciones del Gobierno en materia de presupuesto y capacidad de ejecucién.
Esos desafios no se analizaron de modo exhaustivo en la etapa de disefio del PEP y, por lo
tanto, han afectado la eficacia de la participacién del PMA en las iniciativas piloto de
alimentacién escolar con productos locales y su viabilidad.

Seguridad alimentaria, nutricion y sistemas alimentarios

18.

En el marco del efecto estratégico 2, el PMA ayud6 al Gobierno a formular un sélido marco de
politicas para la seguridad alimentaria y la nutricion. La labor del PMA también fue decisiva en
laintegracion de un enfoque sobre los sistemas alimentarios en las politicas gubernamentales,
aunque el apoyo que presta al Gobierno es menos robusto en relacidon con el examen y la
atencion de los elementos de los sistemas alimentarios nacionales que impiden la vinculacion
de los pequefios productores con mercados sostenibles. La ejecucion piloto de proyectos
relativos a los sistemas alimentarios en el marco del efecto estratégico 4 comenzé en 2022 y
es demasiado pronto para esperar resultados. Sin embargo, la evaluacion detecté una serie
de problemas en el disefio que podrian impedir la eficacia, entre ellos, la existencia de
estructuras de gobernanza inadecuadas y deficiencias en la garantia de la calidad.

Gestion del riesgo de desastres y respuesta a las perturbaciones

19.

En general, el PMA ha llevado adelante una respuesta eficaz ante las perturbaciones externas
(sequia y COVID-19) en el marco del efecto estratégico 3. Por ejemplo, los datos de seguimiento
indican que, tras las distribuciones, los grupos de poblacién que han recibido apoyo del PMA
tienen una puntuacion relativa al consumo de alimentos considerablemente superior a los
valores de referencia y las metas. Ademas, el nimero de hogares cuya puntuacién relativa al
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consumo de alimentos es inferior a los valores de referencia es mucho menor, aunque eso no
puede atribuirse solo a la labor del PMA'> . Este hizo una importante contribucion a la gestion del
riesgo de desastre al apoyar el establecimiento de un marco nacional para esa gestién y el plan
de accién correspondiente, ademas de una estrategia de sensibilizacién y comunicacién conexa.
No obstante, la existencia de prioridades politicas contrapuestas impidi6 la adopcién de estos
instrumentos. El PMA ha fomentado eficazmente las capacidades gubernamentales con
respecto a los aspectos de la respuesta ante las perturbaciones vinculados a la cadena de
suministro, y a la evaluacién y el seguimiento de la vulnerabilidad en el contexto de los sistemas
de alerta temprana en el marco de los efectos estratégicos 4y 5.

Metas transversales
Género

20. El PMA colaboré con el Gobierno en la incorporacién sistematica de las consideraciones de
género en la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que contiene una estrategia para
atender la desigualdad en el acceso a los alimentos y la nutricién. Asimismo, promovié la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones. Sin embargo, la incorporacion
sistematica de la perspectiva de género se vio limitada por la existencia de prioridades
contrapuestas y la escasa capacidad interna.

Proteccién y proteccion contra la explotacion y el abuso sexuales

21.  Algunas de las dificultades en materia de proteccién'® fueron la excesiva distancia hasta los
puntos de distribucion, los costos del transporte, las amenazas a la seguridad fisica y los robos
tras las distribuciones. Aunque se establecieron puntos de distribucién adicionales, el PMA
disponia de un margen limitado para resolver los problemas de proteccién porque la
recopilaciéon de datos era insuficiente. También trabajé con el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA) para capacitar a los asociados locales en materia de proteccion
contra la explotacién y el abuso sexuales.

Rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas

22. La evaluacién encontré deficiencias en la rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas;
una de ellas fue la falta de un mecanismo de presentacion de quejas para que los beneficiarios
pudieran comunicarse directamente con el PMA durante las distribuciones. Ademas, los
beneficiarios recibieron informacién insuficiente sobre la asistencia. Al momento de la
evaluacion, aun no se habia concretado el asesoramiento técnico por parte del despacho
regional para el establecimiento de plataformas de comunicacién'’.

Consideraciones ambientales

23.  Aunque la sostenibilidad ambiental se tuvo en cuenta en la labor relativa a la gestién del riesgo
de desastre, la evaluacion determiné que el PMA no incorpor6 de forma sistematica los
aspectos ambientales en el disefio general y en la ejecucién de las intervenciones.

Nexo entre la accion humanitaria y la asistencia para el desarrollo

24.  El PMA ha contribuido al trabajo en el nexo entre la accion humanitaria y la asistencia para el
desarrollo prestando apoyo al Gobierno, con sus actividades de fortalecimiento de las
capacidades nacionales, en materia de sistemas de alerta temprana y por medio de proyectos
centrados en el clima, la energia, el agua y las cuestiones relativas a la alimentacion (el nexo
entre el clima, el agua, la energia y los alimentos). Esos proyectos pueden ayudar a fomentar

> PMA. 2021. Namibia annual country report 2021, pag. 19; PMA. 2022. Post distribution monitoring report, Kunene, Ohangwena
and Omusati regions, February 2022 (documento interno).

' Ibidem; entrevistas con los beneficiarios.

17 Despacho Regional para Africa Meridional. 2021. Programme and supply chain cash-based transfer technical support in the
Namibia country office, informe de septiembre de 2021 (no disponible en linea).
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la resiliencia y mitigar las crisis futuras, pero la planificacién del PMA no integré de manera
sistematica la accién humanitariay la cooperacioén para el desarrollo a largo plazo. El elemento
referido a la paz en ese nexo tiene escasa pertinencia en el contexto de Namibia.

Sostenibilidad de las intervenciones

25. El potencial de sostenibilidad de las actividades preliminares de fortalecimiento de las
capacidades es elevado a nivel institucional y normativo, pero depende fundamentalmente de
factores externos tales como la financiacién y las prioridades del Gobierno. En cuanto a las
actividades ejecutadas directamente (incluidos los proyectos piloto con beneficiarios directos),
en algunos casos su potencial de sostenibilidad es limitado por problemas en el disefio e
insuficiencias en la generacién de datos empiricos y en las estrategias de traspaso.

¢En qué medida el PMA ha empleado eficazmente sus recursos para contribuir a obtener los
productos y los efectos estratégicos definidos en el plan estratégico para el pais?

Cumplimiento de los plazos establecidos

26. La mayoria de las operaciones de distribucion y de intervenciéon en emergencias y algunos
proyectos relativos a los sistemas alimentarios sufrieron retrasos, lo cual redujo la eficiencia
de la asistencia. Por ejemplo, en 2019 se registrd un retraso de cinco meses debido a la
combinacion de los retrasos en la financiacion, la limitada capacidad de respuesta del PMA'y
los largos procesos de adquisicién y contratacién a causa de la COVID-19, con lo cual las
personas afectadas por la sequia carecieron de asistencia durante la temporada de escasez
de alimentos (véase la discrepancia entre el nUmero de beneficiarios efectivos y previstos en
2019 en la figura 3 supra). En otras esferas, los déficits de financiacion, las restricciones
vinculadas a la COVID-19y la transicién a las TBM en 2021 también ocasionaron retrasos.

Seleccion de beneficiarios y cobertura

27. La orientacion de la ayuda y la cobertura de las actividades del PMA no estuvieron bien
documentadas, pero los datos disponibles indicaron una seleccién apropiada de los lugares y
los grupos vulnerables. No obstante, las listas de beneficiarios fueron elaboradas por el
Gobierno y en algunos casos presentaban errores de exclusion o inclusion, que el PMA mitigd
parcialmente por medio de su proceso de validacion.

Eficiencia en funcion de los costos

28. A pesar de las limitaciones en relaciéon con los datos, en Namibia las TBM parecen ser una
modalidad mas eficiente que la distribucién de alimentos (véase el cuadro 2). El elevado costo
de las TBM en 2021 en comparacién con 2022 se debié a los retrasos y a las consecuencias en
materia de costos que tuvo la introduccion de nuevos sistemas. Si bien el tamafio y la
dispersion geografica de las intervenciones del PMA contribuyeron al aumento de los costos
de la ejecucion y las transacciones con el tiempo, el Programa no ha recopilado datos
suficientes para evaluar de manera exhaustiva las distintas modalidades de transferencia o
demostrar su eficiencia en funcién de los costos.
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CUADRO 2: COMPARACION DE LOS COSTOS DE LA DISTRIBUCION DE ALIMENTOS EN ESPECIE Y DE LAS
TRANSFERENCIAS DE BASE MONETARIA, INCLUIDOS LOS COSTOS DE DISTRIBUCION

Actividad 5 2019 2020 2021 2022 Total
Valor de los productos alimenticios (ddlares) 668 682 | 6795648 - -* | 7464330
Costo de los productos alimenticios (ddlares) 77 280 | 2229444 178 404 49044 | 2534172
Costos/valor de los productos 12 33 - - 34
alimenticios (porcentaje)

Valor de las TBM (ddlares) - - 527 416 577972 | 1105388
Costo de las TBM (délares) - - 241 489 38676 280 165
Costos/valor de las TBM (porcentaje) 46 7 25

Fuente: Datos de planificacion del presupuesto de la cartera de actividades en el pais comparados con los datos efectivos, 31 de
octubre de 2022 (conjunto de datos para uso interno).
* El valor de los productos alimenticios incluye el costo de su transporte a los puntos de distribucién. Las distribuciones de
efectivo se utilizaron solamente en 2021 y 2022.

¢Qué factores explican los resultados obtenidos por el PMA y la medida en que este ha
conseguido poner en practica la reorientacién estratégica prevista en el plan estratégico para

el pais?

Financiacion

29. En octubre del 2022, en promedio, el PEP se encontraba financiado en un 49 %. No obstante,
la financiacién se distribuyé de modo desigual durante el transcurso del PEP; en 2020, las
intervenciones relativas a la sequia y la COVID-19 se financiaron practicamente en su totalidad,
mientras que los afos restantes recibieron menos contribuciones (véase la figura 4). El PMA
ha buscado oportunidades de financiacién, pero la obtencién de recursos ha sido imprevisible
y las contribuciones se han destinado en gran medida a fines especificos (72 % a nivel de las
actividades) y se han distribuido irregularmente entre los distintos efectos estratégicos y
actividades, aunque en consonancia con las necesidades (figura 5). El Programa resolvié
algunas de esas dificultades con éxito, y ejecutd proyectos coherentes con financiacion
procedente de distintas fuentes. También se estan estudiando nuevas asociaciones, con
algunos buenos resultados en la movilizacion de recursos gubernamentales.

de ejecucién, 2017 a octubre de 2022 (millones de délares)*

(2]

Millones de ddlares
[¢4]

i

2]

2017 2018 2019 2020

mmm Necesidades
Financiacion de donantes

e Plan de ejecucién (cumulativo)

—
0 - | - '

2021

mmm Plan de ejecucién

Octubre
de 2022

— Necesidades (cumulativo)

40

Millones de ddlares

Financiaciéon de donantes (cumulativo)

Fuentes: Datos de planificacion del presupuesto de la cartera de actividades en el pais
comparados con los datos efectivos, datos extraidos el 31 de octubre de 2022 (fuente

interna).
* Las cifras no incluyen los costos de apoyo indirectos.

Figura 4: Flujo de financiacién, planes basados en las necesidades y planes
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Figura 5: Asignacion a fines especificos de las contribuciones al plan
estratégico para el pais (millones de délares)

1,7
11 %
2,9
18%
11,6
72%
Nivel de actividad Nivel de pais Nivel de efecto estratégico

Fuentes: Estadisticas relativas a las previsiones sobre distribucién y contribucién de
recursos para Namibia (2017-2023), datos extraidos el 31 de octubre de 2022 (fuente
interna).

Seguimiento

30.

Los sistemas de seguimiento y evaluacion ofrecen solo una vision parcial de los resultados del
PEP, entre otras cosas, debido a deficiencias en los indicadores institucionales, como en el caso
de las actividades de fortalecimiento de las capacidades nacionales. La extraccién de
ensefianzas a partir de la ejecucién del PEP ha sido dificil porque el seguimiento y la evaluacion
de las intervenciones no se han hecho de forma sistematica, y no se ha contado con valores
de referencia ni con un marco de seguimiento adecuado. La oficina en el pais no ha prestado
suficiente atencion a la gestion de los conocimientos y la recopilacion y el andlisis de los datos
vinculados a las cuestiones transversales. La falta de seguimiento y presentacién de informes
de los proyectos piloto de demostracién impide el aprendizaje derivado de los resultados y
debilita la toma de decisiones con respecto a las posibilidades de ampliacién de escala de esos
proyectos.

Asociaciones

31.

Haciendo énfasis primordialmente en el fortalecimiento de las capacidades nacionales, el PEP
original dio prioridad a diversas asociaciones de alto nivel con el Gobierno, por ejemplo, con
la Oficina del Primer Ministro, el Ministerio de Igualdad de Género, Erradicacion de la Pobreza
y Bienestar Social, y el Ministerio de Educacion, Arte y Cultura. El PMA también ha participado
activamente en el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Desde 2021, el Programa ha
forjado con éxito numerosas asociaciones estratégicas y operacionales nuevas, en particular
con el Gobierno y el sector privado en relacién con los sistemas alimentarios, pero algunas de
ellas son demasiado recientes para presentar resultados. El eficaz trabajo de comunicacién
externa ha contribuido a realzar el perfil del PMA en Namibia, pero el gran nimero de
asociados genera una importante carga de trabajo para la oficina en el pais debido al tiempo
y los recursos que insume la gestion de esas asociaciones.

Capacidad de los recursos humanos

32.

Aunque durante el periodo del PEP se observd un crecimiento de la dotaciéon de personal y
una mejora del equilibrio de género, el volumen de contratos a corto plazo y la alta rotacién
de personal (debido a las limitaciones de financiacién) han dificultado la ejecucion del PEP. No
siempre se dispuso de los perfiles técnicos necesarios para llevar adelante las actividades, y la
capacidad para la gestion relativa a los temas de género y otras cuestiones transversales fue
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insuficiente. Al momento de la evaluacion, la oficina en el pais habia puesto en marcha un
examen de su estructura de dotacién de personal.

Factores que explican el avance hacia la reorientacion estratégica

33.

En el transcurso del periodo que abarca la evaluacién, la reorientacién estratégica del PMA
hacia el fortalecimiento de las capacidades en apoyo a los asociados gubernamentales se vio
limitado por factores internos, entre ellos: la falta de una expresion clara del modo en que las
distintas actividades contribuirian a los objetivos mas generales; la falta de atencion
sistematica a una serie de elementos de disefio, ejecucién y seguimiento, y la falta de
coherencia entre los perfiles y las competencias del personal y las necesidades de las
intervenciones. La reorientacion prevista también se vio obstaculizada por factores externos,
como, por ejemplo, dificultades en materia de financiacion y limites recientes en relacion con
el gasto y las contrataciones en el ambito publico.

Conclusiones

34.

35.

36.

La evaluacién determind que, en términos generales, el PEP era pertinente para las
necesidades de la poblacion de Namibia y se ajustd a las prioridades del Gobierno durante
todo el periodo objeto de examen. También permitié emprender una reflexion estratégica
sobre las oportunidades de asociacion y contribucion en un entorno de financiacion dificil y
generd algunos beneficios importantes para el Gobierno y, en ultima instancia, para las
poblaciones afectadas, al fortalecer las capacidades del Gobierno y poner a prueba
instrumentos y enfoques innovadores vinculados a la formulacién de marcos de politica para
la seguridad alimentaria y la nutricidn, las redes de proteccion social y la gestion del riesgo de
desastre. La labor del PMA también ha sido fundamental para la integracién de un enfoque
relativo a los sistemas alimentarios en las politicas gubernamentales.

La respuesta del PMA a las perturbaciones externas —entre ellas, la sequia y la COVID-19— se
ajustod a las necesidades y en su mayor parte resultd eficaz, ya que mejoré el consumo de
alimentos de las personas y las comunidades afectadas e hizo un uso estratégico de las
operaciones de respuesta para fortalecer la capacidad nacional en la esfera de la cadena de
suministro. El Programa también contribuy6 en gran medida a la formulacién del marco de
politicas en relacién con las redes de proteccidon social. No obstante, las actividades de
alimentacién escolar con productos locales y los proyectos piloto relativos a los sistemas
alimentarios que se orientan a vincular a los pequefios productores con los mercados
sostenibles aun no han dado resultados. La puntualidad de la ejecucién fue variable, ya que
los retrasos registrados en algunos casos redujeron la pertinencia y la utilidad de la asistencia.
La oficina en el pais introdujo enfoques de ejecucidén mas eficientes en cuanto a costos, pero
no es posible demostrar el aumento de la eficiencia porque la recopilacion -de datos fue
inadecuada.

Ademas de los factores externos fuera del control del PMA, las realizaciones se vieron
afectadas por una combinacion de factores internos vinculados a los escasos recursos
humanos y financieros, al disefio, al seguimiento y la evaluacion de las intervenciones, y a la
gestion de los conocimientos, todo lo cual incidié en el logro de los efectos previstos.
El PMA actu6 con flexibilidad y teniendo en cuenta los cambios en las circunstancias, por
ejemplo, ampliando la escala de su labor e interviniendo de forma directa ante las nuevas
necesidades humanitarias, e incursionando en la esfera de los sistemas alimentarios a pedido
del Gobierno, lo cual requiri6 una agilidad importante. No obstante, la reorientacién
estratégica de la prestacién de asistencia alimentaria directa al fortalecimiento de las
capacidades de los asociados gubernamentales también se ha visto dificultado por las
limitaciones del PMA mismo en materia de financiacion y recursos humanos y las dificultades
nacionales en los mismos ambitos.
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37.

38.

39.

40.

El PMA dio prioridad a las consideraciones de género, mediante la promocion de la
participacion de las mujeres en los proyectos y los grupos encargados de tomar las decisiones,
pero la perspectiva de género no se incorpord sistematicamente en toda la cartera de
actividades del PEP. Otras cuestiones transversales, como la proteccion y la rendicién de
cuentas a las poblaciones afectadas, recibieron menos atencion. La oficina en el pais tuvo el
apoyo del despacho regional, pero no fue suficiente para garantizar la incorporacion
sistematica de las cuestiones transversales durante la ejecucién del PEP. El PMA contribuy6 a
la labor en el nexo entre la accion humanitaria y la asistencia para el desarrollo mediante el
fortalecimiento de las capacidades en los sistemas de alerta temprana, asi como mediante la
participacion en el trabajo en el nexo entre el clima, el agua, la energia y los alimentos, aunque
su planificacién no integré de manera sistematica la accion humanitaria con la cooperacion
para el desarrollo a largo plazo.

La oficina en el pais ha reconocido la importancia de las nuevas asociaciones, y ha diversificado
con éxito el nimero y el tipo de asociados durante la ejecucion del PEP, especialmente desde
2021. También esta estudiando tipos innovadores de asociacion, por ejemplo, con el sector
privado. Este proceso se ha apoyado en una buena comunicacion, que ha contribuido a
posicionar al PMA como un asociado importante en esferas tales como los sistemas
alimentarios. Aunque la labor vinculada a las asociaciones se ha regido por el PEP y el enfoque
estratégico con respecto a determinadas partes interesadas, como las del sector privado, el
PMA aun no ha consolidado ese enfoque en una estrategia en materia de asociaciones con
objetivos claros y cuantificables. La coordinacién y la gestién de las asociaciones han requerido
importantes inversiones en términos de tiempo y esfuerzo del personal del PMA, lo cual ha
significado ejercer presion sobre los recursos humanos.

Las deficiencias en el seguimiento y la evaluacién y la gestion de los conocimientos limitaron
la capacidad del PMA para presentar informes sobre la ejecucién del PEP y aprender de ello.
En particular, los indicadores institucionales existentes no permiten captar los resultados
relativos a los efectos de las actividades de fortalecimiento de las capacidades nacionales, lo
cual dificulta el seguimiento, la evaluacién y el aprendizaje en esa esfera. Las prioridades
contrapuestas y las limitaciones financieras que enfrenta la oficina en el pais también
generaron tension entre las respuestas a un conjunto cada vez mayor de necesidades (muchas
veces urgentes) y la realizaciéon de inversiones importantes en la capacidad de seguimiento y
evaluacion. Asimismo, los sistemas de gestion de los conocimientos han sido inadecuados
para preservar y almacenar datos empiricos que puedan utilizarse en el disefio de futuras
intervenciones.

Si bien el PMA ha empleado datos empiricos como base del disefio del PEP y las intervenciones
en Namibia, no siempre ha podido cartografiar las sinergias entre las intervenciones o explicar
el modo en que estas contribuyen colectivamente a objetivos mas amplios, por ejemplo,
cuando se trabaja con asociados en esferas como el fortalecimiento de las capacidades
nacionales. Ademas, hay casos donde las realizaciones del PMA en términos de ese
fortalecimiento —que es el elemento central del PEP— se han visto afectadas por una escasa
evaluaciéon de las deficiencias en materia de capacidad para guiar el disefio de las
intervenciones del Programa.

Recomendaciones

41.

Las recomendaciones operacionales se refieren a los aspectos que deben integrarse en las
operaciones de rutina del PMA. Las recomendaciones estratégicas se refieren a los aspectos
de mas alto nivel de la labor del PMA, a menudo relacionados con la planificacion.
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N.°

Recomendacion

Tipo de
recomendacion

Oficinas y
direcciones del
PMA responsables

Otras entidades
colaboradoras

Prioridad

Plazo de
aplicacion

Mejorar la planificacién estratégica, el disefio de las actividades y la
ejecucion de los proyectos.

Operacional

Oficina en el pais

Despacho regional
(dependencia de
programas)

1.1

Realizar una evaluacién de las necesidades en materia de capacidades en
esferas clave del fortalecimiento de las capacidades nacionales, para
detectar las carencias existentes y los posibles cuellos de botella que
deberian tenerse en cuenta durante el disefio de los proyectos o atenderse
durante la ejecucion.

Operacional

Oficina en el pais

Alta

Enero
de 2024

1.2

Teniendo en cuenta los desafios relativos a la financiacion y las capacidades,
la oficina en el pais deberia actuar de modo selectivo y trabajar en estrecha
coordinacién con los asociados a la hora de participar en intervenciones de
fortalecimiento de las capacidades nacionales. De ese modo se ayudaria a
gestionar el impacto de las limitaciones de financiacién.

Estratégica

Oficina en el pais

Alta

Enero
de 2024

1.3

En el marco del disefio del proximo PEP, elaborar una légica de intervencién
para los distintos aspectos del fortalecimiento de las capacidades
nacionales, indicando los principales objetivos y el modo en que las
intervenciones contribuirian (individual o colectivamente) a esos objetivos.
Podria utilizarse como ejemplo la cartografia del fortalecimiento de las
capacidades nacionales utilizada en esta evaluacion (que se incluye en el
anexo VI del informe completo).

Operacional

Oficina en el pais

Media

Febrero
de 2024

1.4

Con miras al disefio del proximo PEP, estudiar las opciones para que este
tenga una estructura mas sencilla que contenga menos actividades, ofrezca
mas flexibilidad para la ejecucién, simplifique la gestién y la presentacién de
informes, incremente la coherencia interna y reduzca la dispersién
geografica. Podria considerarse la opcion de un efecto estratégico “latente”
sobre intervencién ante emergencias como forma de facilitar la introduccion
de ajustes al PEP en caso de perturbaciones imprevistas.

Estratégica

Oficina en el pais

Despacho regional

Media

Marzo
de 2024




WEFP/EB.2/2023/6-A/8

17

N.°

Recomendacion

Tipo de
recomendacion

Oficinas y
direcciones del
PMA responsables

Otras entidades
colaboradoras

Prioridad

Plazo de
aplicacion

1.5

Dados los problemas de financiacién de los puestos basicos, el PMA deberia
considerar opciones para resolver las limitaciones relativas a la capacidad en
materia de recursos humanos en Namibia, en consulta con el despacho
regional y la Sede. Es probable que este problema también afecte a otras
oficinas en los paises que hacen hincapié en el fortalecimiento de las
capacidades nacionales en contextos similares. Por ejemplo, podria
considerarse la realizacion de acuerdos de participacién en los costos con
otras oficinas en los paises de la region, y formas de obtener mayor acceso a
las capacidades dentro del PMA a través de los centros de excelencia u otras
estructuras y departamentos.

Operacional

Oficina en el pais

Despacho regional y Sede

Alta

Marzo
de 2024

Fortalecer los sistemas de gestion de los conocimientos y de
seguimiento y evaluacion, y garantizar que los datos empiricos
generados por esos sistemas contribuyan a mejorar el disefio de las
actividades futuras y faciliten la vinculacién con los objetivos de
fortalecimiento de las capacidades nacionales.

Operacional

Oficina en el pais

Sede y despacho regional

Enero
de 2024

2.1

Incrementar la generacién de datos empiricos y lograr que sea mas eficaz
mediante la integraciéon de un plan de seguimiento y evaluacién en cada
intervencion en la etapa de disefio, vinculandolo con los indicadores del
Marco de resultados institucionales siempre que sea viable. El plan deberia
indicar qué datos recabar, quién deberia hacerlo, con qué frecuencia y con
qué proposito.

Operacional

Oficina en el pais

Alta

Febrero
de 2024

2.2

Establecer procedimientos operativos estandar para la gestion de los
conocimientos en los que se indiquen los documentos que elaborar durante
el ciclo de los proyectos (propuestas, informes, seguimiento, etc.) y cémo
guardarlos. A nivel de las actividades, los procedimientos operativos
estandar deberian formar parte del plan de seguimiento y evaluacion
descrito en la subrecomendacién 2.1.

Operacional

Oficina en el pais

Media

Enero
de 2024
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N.° Recomendacién Tipo de Oficinas y Otras entidades Prioridad Plazo de
recomendacion direcciones del colaboradoras aplicacion
PMA responsables

23 Reforzar el marco de seguimiento para el fortalecimiento de las capacidades | Operacional Oficina en el pais Sede y despacho regional | Alta Marzo
nacionales considerando las oportunidades planteadas en el nuevo Marco de 2024
de resultados institucionales, y comenzar a estudiar indicadores especificos
para el pais, a partir de la experiencia de otros paises y teniendo en mente el
proximo PEP. Esta es una tarea considerable que no puede abordar la
oficina en el pais por si sola y requiere apoyo de otras oficinas del PMA.

24 Considerar las opciones para incrementar la eficiencia del seguimientoy la | Operacional Oficina en el pais Despacho regional Media Mayo
evaluacion. Mientras tanto, aumentar la eficiencia de la ejecucion de las de 2024
actividades geograficamente dispersas siguiendo enfoques alternativos, por
ejemplo, realizando un seguimiento conjunto y misiones de supervisién o
reforzando el uso del seguimiento basado en las comunidades.

2.5 Dada la importancia predominante atribuida al fortalecimiento de las Estratégica Oficina en el pais Sede y despacho regional Mayo
capacidades nacionales en Namibia y al contexto y el tamafio de la oficina de 2024
en el pais, esta Ultima, en consulta con el despacho regional y la Sede,
deberia hallar una solucién de compromiso entre la presentacion de
informes institucionales a la Sede y el valor agregado de un analisis de los
datos empiricos mas adaptado a nivel del pais, ademas de considerar los
recursos disponibles para ello.

3 Seguir estableciendo asociaciones de una manera estratégica que Estratégicay Oficina en el pais Despacho regional y Sede Enero
maximice las contribuciones al PEP y a los objetivos estratégicos mas |operacional (Departamento de de 2024
generales. Asociaciones y

Promocién)

3.1 Formular y aplicar un plan de accién relativo a las asociaciones, para el Estratégicay Oficina en el pais Despacho regional y Sede | Alta Febrero

establecimiento, el seguimiento y la gestién de asociaciones estratégicas operacional (Departamento de de 2024

vinculadas a los objetivos de movilizacién de recursos. Cada asociacion
deberia guiarse por su contribucién prevista al PEP, un conjunto claro de
objetivos, acciones y resultados previstos, y una descripcion clara de los
posibles riesgos y las medidas de mitigacion.

Asociacionesy
Promocién)
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N.° Recomendacién Tipo de Oficinas y Otras entidades Prioridad Plazo de
recomendacion direcciones del colaboradoras aplicacion
PMA responsables

3.2 Mejorar el plan de la oficina en el pais para la colaboracién con el sector Estratégica Oficina en el pais Despacho regional y Sede | Media Marzo
privado definiendo claramente los distintos modelos de colaboracién con (Departamento de de 2024
ese sector y lo que cada parte tiene para ofrecer y obtendria como Asociaciones y
beneficio. Esa labor deberia basarse en el analisis de las asociaciones en Promocién)
cursoy previstas. Esta subrecomendacion podria integrarse con la
subrecomendacién 2.1.

3.3 Adoptar una estrategia de movilizacién de recursos mas ambiciosay a mas | Operacional Oficina en el pais Despacho regional Alta Febrero
largo plazo para ayudar a gestionar los déficits de financiacién y la falta de de 2024
financiacién flexible. La estrategia deberia comprender la asignacion de
tiempo de trabajo del personal a priorizar y orientar la colaboracién con los
donantes, los asociados gubernamentales y el sector privado. Esta
subrecomendacién podria integrarse en la subrecomendacion 2.1.

4 Mejorar la integracion de las cuestiones transversales en el disefio, la | Operacional Oficina en el pais Despacho regional Media Abril de 2024
planificacién y la ejecucion de las intervenciones.

4.1 Destinar tiempo de trabajo del personal y elaborar mandatos para el Operacional Oficina en el pais Media Marzo
nombramiento de un agente de coordinacién de nivel superior con de 2024
experiencia en cuestiones transversales.

4.2 Conjuntamente con el despacho regional, estudiar oportunidades dentro Oficina en el pais Despacho regional Alta Febrero
del PMA para fomentar las capacidades mediante la participacién en de 2024
iniciativas y grupos de trabajo regionales y mundiales. Esta
subrecomendacién deberia ponerse en practica tras haber aplicado la
subrecomendacién 3.1.

43 Facilitar la incorporacion sistematica de las cuestiones transversales en el Operacional Oficina en el pais Media Mayo
disefio de las intervenciones mediante la inclusién de los resultados de 2024

previstos para cada cuestion transversal pertinente.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

COvID-19
ODS

PEP

PIB

TBM

ER-EB22023-21246S

enfermedad por el coronavirus de 2019
Objetivo de Desarrollo Sostenible

plan estratégico para el pais

producto interno bruto

transferencia de base monetaria



