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برنامج ا    ة ال ال  

 ( 2022- 2018) ف  ميان ارلحالات الطوارئ  الاستجابة ال ؤسسية تقر ر موجز عن تقييم

 موجز تنفي ي 

في ميانمار بين    البرنامجفي ميانمار إلى تقييم عمل    الطوارئ  تلحالا المؤسسية    (البرنامجبرنامج الأغذية العالمي )استجابة  يهدف تقييم  

أيضا عمل    ىالطوارئ، إلا أنه غط لحالات  على الاستجابة المؤسسية    التقييم  ركّز  لقد.  2022وديسمبر/كانون الأول    2017سبتمبر/أيلول  

 . 2022- 2018في إطار الخطة الاستراتيجية القطرية بأكملها في الفترة   البرنامج

الاستجابة للأزمات، وبناء القدرة على الصمود تركز على وص ممت الخطة الاستراتيجية القطرية على أساس أربع حصائل استراتيجية 

  الذي يركّز عليه مجال  وير الوتوخّت الخطة تط وفير الخدمات الإنسانية.  إنشاء الأصول والتغذية المدرسية، ودعم التغذية، وت من خلال  

تدخلات    البرنامجعمل   لمسؤولية  تدريجي  تسليم  أمدا، مع  الأطول  الإنمائي  الدعم  توفير  إلى  الطوارئ  لحالات  الاستجابة  لينتقل من 

، أ وقفت أنشطة تعزيز  2021إلى مؤسسات الدولة. ومنذ استيلاء القوات العسكرية على السلطة في ميانمار في فبراير/شباط    البرنامج

 الأمم المتحدة. وفقا لتوجيهاتالقدرات الحكومية، 

البلد، جميع أنحاء  لصدمات التي وقعت في  للاستجابة لعلى نحو مستمرّ    البرنامجتم تكييف برامج  وطوال الفترة التي يغطيها التقييم،  

في زيادة المساعدة    البرنامجالاستفادة من لامركزية عملية اتخاذ القرار، والجودة العالية للمعلومات، والاستعداد الجيدّ. ونجح  وتمّت  

شبه الحضرية في مدينة  مليون مستفيد جديد في المناطق    1.7الغذائية التي يقدمها في حالات الطوارئ، بما في ذلك من خلال إضافة  

إلى استراتيجيات تكيف    يلجؤونمن المستفيدين  الكثير  يزال  لا  قد تحققت إلى حدّ كبير،    الأغذيةأهداف استهلاك    في حين أنويانغون.  

وتبعات   2019جائحة مرض فيروس كورونا  ب تأثرا كبيرا  تأثرت الأنشطة المتعلقة بالتغذية المدرسية وإنشاء الأصول والتغذية  قد  سلبية. و

في مجال    البرنامجالتي قدمّها    خدمات لل  الكبيرونقص التمويل. وأعرب الشركاء عن تقديرهم    ة على السلطة العسكري   استيلاء القوات 

 .الإنسانية الخاصة بالأعمال الإمدادسلسلة 

. وأدى الشركاء المتعاونون دورا مركزيا في توفير المساعدة واستفادوا  وشاملةوح رص على أن تكون البرامج مراعية للمنظور الجنساني  

إنشاء الأصول والتدخلات  من خلال  من الجهود الهائلة التي ب ذلت في مجال تعزيز القدرات. وجرى بشكل رئيسي بناء القدرة على الصمود  

 ال جلس التنفي ي  

 العادية الثانيةالدورة 

 2023 تشرين الثاني/نوفمبر  16 – 13 روما،

 التوزيع: عام 

   2023 أكتوبر/تشرين الأول 6التاريخ: 

 الإنكليزية اللغة الأصلية: 

 من جدول الأعمال  6البند 

WFP/EB.2/2023/6-B/Rev.1  

 التقييم  تقارير

 للنظر 

 .(https://executiveboard.wfp.org)على الإنترنت   البرنامجتتاح وثائق المجلس التنفيذي على موقع  
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تغذية، ولم ي تبع نهج أكثر استراتيجية على مستوى المجتمع المحلي والنظم الغذائية. وكانت الأنشطة مراعية للسياق والنزاع  المتعلقة بال

 التي ركّزت على توفير المساعدة باتساع نطاقها وتنوعها.   البرنامج إسهامها في تحقيق السلام. واتسّمت شراكات قَس  ولكن لم ي  

على    البرنامجوأعطى   الإمكان  قدر  الحفاظ  مع  أحد"  إيذاء  و"عدم  الإنسانية  في  المتمثلين  الإنسانيين  للمبدأين  التحي الأولوية   زعدم 

على  قدرته    تخطىقد  ساع نطاق برامجه في ميانمار  تدابير مناسبة للتخفيف من مخاطر الحماية، مع أن اتّ   تخّذهو ي ووالاستقلال والحياد.  

 تعزيز. ستدعي المزيد من الست و باستمرار  المجتمعية ةالمشاركإدارة جميع مخاطر الحماية. وتتسع آلية 

عانت من  حالات الطوارئ، إلا أن أنشطة التغذية المدرسية وإنشاء الأصول  لمن تأمين موارد مالية وافية للاستجابة    البرنامجوتمكّن  

  ن فذت الأنشطة . وعلى الرغم من السياق المليء بالتحديات ومن القيود الشديدة التي تعيق الوصول إلى بعض المناطق،  نقص في التمويل

دعم المكتب    قد استفادت من. وكانت إدارة المخاطر أحد المعالم الرئيسية و التكاليففي الوقت المناسب واتسّمت بالكفاءة من حيث    عموما

 المخاطر إلى الشركاء المتعاونين. انتقال   في حال  البرنامجما يخص مسؤوليات  الإقليمي. وهناك عدم وضوح في

ة على  ي وفعالحكمة  لاستجابة للأزمات المتعاقبة التي وقعت في ميانمار، معتمدا ب ا  ة كبيرة لناحيةحقّق زياد  البرنامجوخلص التقييم إلى أن  

بين   القائمة  وعمد بعناية إلى إدارة المخاطر وموازنة التوترات  بالتنسيق مع شركاء الأمم المتحدة.  تعمل  دوره المتنامي كوكالة إنسانية

استهداف   أن  المتعاونون. وفي حين  الشركاء  لها  يتعرض  قد  التي  للمخاطر  إيلاء مزيد من الاهتمام  ينبغي  أنه  إلا  المبادئ الإنسانية، 

الاحتياجات الإنسانية في المناطق المتضررة من النزاع    تناللا  رجح أممن الفي المناطق التي يمكن الوصول إليها،    بفعاليةالمساعدة يتم  

ويتسع نطاق المشاركة المجتمعية، وتتوافر عدة    .البرنامجثغرات كبيرة في التغطية التي توفرها برامج  حقّ قدرها، مما قد يؤدي إلى  

 النظم الغذائية.مستوى و  يالمؤسس المستوىفرص لبناء القدرة على الصمود على 

بالحفاظ على قدرته على العمل على نطاق واسع وبتعزيزها، مع إيلاء اهتمام خاص للموارد المالية، والمرونة،    البرنامجم  وأوصى التقيي 

ضمان  بالمبادئ الإنسانية وإدارة المخاطر، مع  بما يتعلق    قراراتالاتخاذ  ب   ه المتعلقةعمليات في  تساق  لاا  توخّيوالتوظيف؛ وبمواصلة  

الإنساني؛    لإبراز موضعهتوفير التوجيه والدعم المناسبين وإيلاء مزيد من الاهتمام لدور الشركاء المحليين، وزيادة الجهود المبذولة  

الرسائل  و نشر  ل  بشأن بتعزيز  استخدامه  وبتحسين  الجديدة  التدخل  مجالات  في  يقدمها  التي  إلى المساعدة  والمستندة  النوعية  لبيانات 

وإدراجه تدريجيا في جميع أعماله بغية معالجة  للقدرة على الصمود  المجتمعات المحلية عند اتخاذ القرارات؛ وباختبار منظور أوسع  

 ؤثرة على المجتمعات المحلية والنظم. الضعف الهيكلية، لا سيما تلك المأوجه 

 

 *مشروع القرار

المؤسسية  تقييم  عن  الموجز  بالتقرير  علما  المجلس  يحيط الطوارئ  الاستجابة  ميانمار  لحالات  (  2022- 2018)  في 

(WFP/EB.2/2023/6-B/Rev.1  )عليه  الإدارة  ورد   (WFP/EB.2/2023/6-B/Add.1  ،)الإجراءات   من   مزيد  اتخاذ  على   ويحث  

 . مناقشته أثناء المجلس  أثارها التي الاعتبارات مراعاة مع التقرير، في  الواردة التوصيات بشأن

 
 .رةهذا مشروع قرار، وللاطلاع على القرار النهائي المعتمد من المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدو *
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  قدمة ال

 التقييم  س ات

في البلد من سبتمبر/أيلول    البرنامج في حالات الطوارئ في ميانمار إلى تقييم عمل    للبرنامجتقييم الاستجابة المؤسسية  عمد   -1

لتلبية متطلبات المساءلة وتحديد الدروس المستفادة لإرشاد تصميم خطة استراتيجية    2022إلى ديسمبر/كانون الأول    2017

على الصعيد العالمي. وفي حين ركّز التقييم على للاستجابة لحالات الطوارئ    البرنامجقطرية مؤقتة جديدة لميانمار وممارسات  

العمل الذي أجراه  غطّى أيضا    1، في ميانمار  3و  2الاستجابة المؤسسية لحالات الطوارئ خلال الأزمات المتعاقبة من المستويين  

على الفترة منذ ، مع التركيز بوجه خاص  2022- 2018في إطار الخطة الاستراتيجية القطرية بأكملها خلال الفترة    البرنامج

 فصاعدا.  2020عام 

واتبّع التقييم نهجا قائما على النظريات وعلى أساليب مختلطة. وفضلا عن استعراض الوثائق، أجرى فريق التقييم أكثر من   -2

مة، ومناقشات مع مجموعات التركيز، وأصحاب المصلحة الخارجيين، ومقابلات جماعية منظّ   البرنامجمقابلة مع موظفي    250

ضيفت أسئلة أخرى في استقصاءات الرصد.  مستفيدا، وأ  380شمل  المحمول  بالهاتف  استقصاء  ومعاينات للمواقع. وأجري أيضا  

والنتائج مناقشة  القطري    والاستنتاجات  وتمت  المكتب  مع  التقييم  عملية  من  مراحل  عدة  في  والمكتب    للبرنامجوالتوصيات 

 ي لآسيا والمحيط الهادئ، وهما الجهتان اللتان تستخدمان التقييم استخداما مباشرا.الإقليم

 السياق 

ر أن ويقد   2في المائة منهم في المناطق الريفية. 70مليون نسمة، ويعيش  53.7يتسّم سكان ميانمار بالتنوع الإثني ويبلغ عددهم  -3

النزاع المسلح المتعلقة ب المزيد من التحديات    السكانية الأقلياتمجموعات  وتواجه    3في المائة من السكان يعانون من إعاقة.   13

 4. الخاصة بالأرضوانتهاك حقوق الإنسان والحقوق 

، الذي اشتدّ الروهينغيا  أزمةوهي:    البرنامج، واجه البلد أربع صدمات رئيسية أثرّت تأثيرا كبيرا على عمليات  2017ومنذ عام   -4

التي بدأت في مارس/آذار  19- )كوفيد  2019فيروس كورونا  مرض  ؛ وجائحة  2017في أغسطس/آب   ؛ واستيلاء  2020(، 

؛ والأزمة الاقتصادية الجارية التي تتسم بتدهور الأمن الغذائي ومستوى 2021القوات العسكرية على السلطة في فبراير/شباط 

الإمداد،  سلسلة  عن أسباب عدة منها انهيار سعر الصرف، والعقوبات الاقتصادية، وانقطاع  التضخم الناجمة    موجةالمعيشة بفعل  

  5وازدياد القيود الأمنية المفروضة على الحركة. 

.  2017و  2005الفقر، مع انخفاض معدل الفقر بمقدار النصف بين عامي    الحدّ من   ، فيمتفاوتا  لكنكبيرا،  تقدما  وشهدت ميانمار   -5

في المائة    46.3بلغ معدل الفقر    2022بداية عام  مع  ولكن    6، يعانون من الفقر  في المائة من السكان  24.8  كان،  2020وفي عام  

يف النقل وأسعار المدخلات الزراعية إلى  ، أدىّ ازدياد تقلب الأسعار وارتفاع تكال2021ومنذ فبراير/شباط    7بحسب التقديرات. 

 
  2017والتي استمرت من سبتمبر/أيلول ش وميانمار يللتصدي لأزمة الروهينغيا التي وقعت على الحدود بين بنغلاد 3ستجابة لحالة طوارئ من المستوى الاأ علنت  1

سيع  التوعمليات "  3. وتسمى اليوم حالات الطوارئ من المستوى 2خ فض مستوى حالة الطوارئ إلى المستوى  ، 2018. وفي مارس/آذار 2018فبراير/شباط   حتى

: توسيع نطاق الاستجابة لحالة  قرارمذكرة . 2018ية العالمي. نظر برنامج الأغذأالمؤسسي".   الاهتمامعمليات " 2" وتسمى حالات الطوارئ من المستوى المؤسسي 

المستوى   من  الطوارئ  في  3الطوارئ  مستوى حالة  بنغلاديش وتخفيض  في  الروهينغيا  أزمة  لها    ما يخص  يستجيب  المستوى    البرنامجالتي  إلى  ميانمار     2في 

 )غير متاح على الإنترنت(  

 . ميانمار -مجموع السكان   .2021. الدولي البنك 2

 (. 2023أبريل/نيسان  17تم الاطلاع على الوثيقة في ) .. 2019-2014 الإعاقة في ميانمار.  2019وحدة إدارة المعلومات في ميانمار.  3

 (. 2023أبريل/نيسان   17تم الاطلاع على الوثيقة في ) في ميانمار ةالأصليالشعوب . 2021.  ةالأصليالشعوب الفريق العامل الدولي المعني بشؤون  4

.  3موجز، الجولة   البيانات بشأن رصد حالات الطوارئ في ميانمار  -DIEM  .ميانمار  .2022.  وبرنامج الأغذية العالمي   منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة  5 

 . 2022يوليو/تموز ، النتائج والتوصيات

الإنمائي.    6 المتحدة  الأمم  لعام  .  2020برنامج  البشرية  التنمية   2020ier: Human Human Development Report 2020. The next frontتقرير 

development and the Anthropocene. 

 Impact of the Twin Crises on Human Welfare in) أثر الأزمة المزدوجة على رفاه الإنسان في ميانمار.  2021برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.  7

Myanmar  وولاية راخين في ميانمار البنك الدولي. 2019(؛ والبنك الدولي.  2023مايو/أيار  17)تم الاطلاع على الوثيقة في (The World Bank and 

Myanmar’s Rakhine State).  

https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=MM
https://themimu.info/disability-analysis
https://www.iwgia.org/en/myanmar.html
https://www.fao.org/3/cc1223en/cc1223en.pdf
https://www.fao.org/3/cc1223en/cc1223en.pdf
https://www.fao.org/3/cc1223en/cc1223en.pdf
https://www.fao.org/3/cc1223en/cc1223en.pdf
https://www.fao.org/3/cc1223en/cc1223en.pdf
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2020
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2020
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2020
https://www.undp.org/publications/impact-twin-crises-human-welfare-myanmar
https://www.undp.org/publications/impact-twin-crises-human-welfare-myanmar
https://www.worldbank.org/en/news/statement/2019/06/12/the-world-bank-and-myanmars-rakhine-state
https://www.worldbank.org/en/news/statement/2019/06/12/the-world-bank-and-myanmars-rakhine-state
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، يبلغ عدد الأشخاص الذين يعانون من  2023وفي عام  8تفاقم انعدام الأمن الغذائي، لا سيما في المناطق المتضررة من النزاع. 

 9. 2022مليون شخص في عام  13.2مليون شخص، مقابل  15.2أو الشديد المعتدل انعدام الأمن الغذائي 

، أ بلغ عن  2017. ففي عام  2021منذ عقود، حدثت زيادة كبيرة في الحالات في عام  لسكان  ل  الداخليالنزوح    يستمرّ وفي حين   -6

مما   –  2023مليون شخص في أبريل/نيسان    1.8وزاد هذا العدد ليصل إلى    10داخليا، النازحين  شخص من    635 000وجود  

تقريبا من مجموع السكان  3يعادل   المائة  الجنسية في ولاية  شخص    630 000وهناك ما قدره    11. في  روهينغي من عديمي 

  12راخين.

 : ال ؤشرات الاجت اعية والاقتصاد ة 1الجدول 

 السنة القي ة   ال ؤشر 

 

 2021  53.7 (1مجموع السكان )بالملايين( )

 

 2021 50.2 ( 1نسبة الإناث من مجموع السكان )

 

 ( 2المؤشر العالمي للجوع )المرتبة والدرجة( ) 
 ،   121من أصل   71المرتبة 

15.6 
2022 

 
 2023  1.8 ( 3داخليا )بالملايين( ) النازحونالأشخاص 

 

 2022 46.3 ( 4)النسبة من مجموع السكان( )السكان الذين يعانون من الفقر 

 
 ( 5الدرجة( ) والمرتبة مؤشر عدم المساواة بين الجنسين )

   170من أصل   125

0.498 
2021 

 
 2019 89.1 ( 6عاما( ) 15القراءة والكتابة )نسبة السكان الذين تتجاوز أعمارهم ب الإلماممعدل 

 

 2020 25.2 ( 7سنوات( )   5-0التقزم )نسبة الأطفال في الفئة العمرية  رانتشا

تحديث عن .  2023( مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين.  3؛ )ميانمار  -المؤشر العالمي للجوع(  2؛ )مؤشرات التنمية العالمية  .2021  ينك الدوليال(  1المصادر: )
ميانمار  الطوارئ في  ) 2023أبريل/نيسان    10  حالة  ق درّت في4؛  الإنمائي.    (  المتحدة  الأمم  ميانمار.  2021برنامج  الإنسان في  رفاه  المزدوجة على    أثر الأزمة 

(Impact of the Twin Crises on Human Welfare in Myanmar)( 5؛  )  .المتحدة الإنمائي الأمم  البشرية  برنامج  التنمية    2022-2021  للفترةتقرير 

Human Development Report 2021-22. Uncertain Times, Unsettled Lives: Shaping our Future in a Transforming World( 6؛  )

.  2022.  منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة وغيرها( ق درّت في  7؛ )الصفحة القطرية لميانمار.  2019.منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، معهد الإحصاء

إعادة توجيه السياسات الغذائية    (. The State of Food Security and Nutrition in the World 2022)  2022م في عام  لمن الغذائي والتغذية في العاحالة الأ

 .كلفة الأنماط الغذائية الصحيةتوالزراعية لزيادة القدرة على تحمل 

 
 . (External Situation Report no. 5)عن الوضع  5التقرير رقم  .في ميانمار البرنامج .2021 لبرنامجا 8

( )تم الاطلاع  Humanitarian Needs Overview Myanmar. لمحة عامة عن الاحتياجات الإنسانية في ميانمار )2023مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية.  9

 (. 2023أغسطس/آب   23على الوثيقة في 

 . (Forced displacement Global Trends 2017) 2017 لعام القسري النزوح  -هات العالميةالاتجا. 2018مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين.  10

  10  -(as of 10 April 2023Update Myanmar Emergency ,)  -حالة الطوارئ في ميانمارتحديث . 2023مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين.  11

 (. 2023أبريل/نيسان   17)تم الاطلاع على الوثيقة في  2023أبريل/نيسان 

  31(. )البيانات المتوافرة في nmar situationData Portal: Myaميانمار )وضع . بوابة البيانات: 2022مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين.  12

 (. 2022ديسمبر/كانون الأول 

https://www.undp.org/publications/impact-twin-crises-human-welfare-myanmar
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2021-22
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2021-22
https://uis.unesco.org/en/country/mm
https://data.unicef.org/resources/sofi-2022/
https://data.unicef.org/resources/sofi-2022/
https://data.unicef.org/resources/sofi-2022/
https://api.godocs.wfp.org/api/documents/bef7b4ad672a4b2a82c6c0287696fb33/download/?_ga=2.248747200.651135365.1693922203-351095553.1605009327
https://myanmar.un.org/en/215663-2023-humanitarian-needs-overview-myanmar
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5b27be547/unhcr-global-trends-2017.html
https://data.unhcr.org/en/documents/details/100115
https://reporting.unhcr.org/myanmarsituation
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النقدية من المصارف، مما أدى إلى    الأموال رض المصرف المركزي في ميانمار قيودا على سحب  ، فَ 2021وفي فبراير/شباط   -7

البيانات   الوصول  سبلت محدودية  . وإضافة إلى ذلك، أدةي النقد  السيولة  نقص عام في وازدياد انعدام الأمن إلى إعاقة جمع 

التي تنفذها الأمم المتحدة في إطار خطة الاستجابة    حاليا  اعدةر المسوالجهود الإنسانية المبذولة في جميع أنحاء ميانمار. وتوف  

 . 2023نهاية عام  ىستستمر حت  والتيعلى الصمود الاجتماعي والاقتصادي،  القدرةبناء ل

 البرنامج لحالات الطوارئ  ةاستجاب

لميانمار  غطت -8 الحالية  القطرية  الاستراتيجية  سنوات    أصلا  الخطة  خمس  الثاني  ممتدة  فترة  يناير/كانون  إلى   2018من 

الأخير للميزانية، جرى تمديد فترة    التنقيحخمس مرات. وفي إطار    للتنقيحوخضعت ميزانيتها  ،  2022ديسمبر/كانون الأول  

ا القطرية حتى ديسمبر/كانون  الجديدة    2023لأول  الخطة الاستراتيجية  المؤقتة  القطرية  الخطة الاستراتيجية  للفترة  لمواءمة 

 . 2025- 2024للفترة الأمم المتحدة الانتقالي للتعاون عمل إطار مع  2025- 2024

   2022- 2016، البرنامج  ع ليات  عنعامة   ول حةالسياق القطري  : 1الشكل 

 

للفترة   للبرنامجوثيقة الخطة الاستراتيجية القطرية وتنقيحات الميزانية، والتقارير القطرية السنوية على أساس   للبرنامجالتابع مكتب التقييم : أعدهّ المصدر

 . 2022- 2017، وخطط الاستجابة التي وضعها مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية للفترة 2022- 2018

https://www.wfp.org/operations/mm01-myanmar-country-strategic-plan-2018-2023
https://www.wfp.org/operations/mm01-myanmar-country-strategic-plan-2018-2023
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وص ممت الخطة الاستراتيجية القطرية حول أربع حصائل استراتيجية تركّز على الاستجابة للأزمات؛ وبناء القدرة على الصمود   -9

 رسية؛ والدعم التغذوي؛ وتوفير الخدمات الإنسانية. عن طريق إنشاء الأصول والتغذية المد

القائمة على الاحتياجات   -10 مليون دولار    310.8  يبلغتكاليف الخطة الاستراتيجية القطرية    عأن مجمووقد رت الخطة الأصلية 

التنقيح من خلال  جرت الموافقة عليها  ، قد رت الخطة الأخيرة القائمة على الاحتياجات، التي  2022أمريكي. وفي نهاية عام  

مليون    452.3مليون دولار أمريكي، مع تخصيص    860.6التاسع للخطة الاستراتيجية القطرية ولميزانيتها، أن التكاليف تبلغ  

 ةالرئيسي   الجهات  (. وكان2)الجدول    2022نهاية عام  و  2018مليون دولار أمريكي بين عام    336.4دولار أمريكي وإنفاق  

المتعدد  هيمويل  للت  المرن  التمويل  ومصادر  الأمريكية،  المتحدة  واليابان،    ةالولايات  الخاصةالأطراف،  المانحة  ،  والجهات 

 وأستراليا، وسويسرا. 
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 2022-2018تراك ية، : ل حة عامة مالية 2الجدول  

الخطة ا صلية القائ ة   النشاط  الحصيلة الاستراتيجية  مجال التركيز 

- 2018على الاحتياجات )

2022) 

 ( دولار أمر ك )

النسبة ال ئو ة  

 من ال ج وع 

الخطة ا خيرة القائ ة  

على الاحتياجات  

(2018 -2022  ) 

 ( دولار أمر ك )

النسبة ال ئو ة  

 من ال ج وع 

 ال خصَّصة ال وارد  

د س بر/كانون  -2018)

 ( 2022ا ول  

 ( دولار أمر ك )

النسبة ال ئو ة من  

الخطة ا خيرة القائ ة  

 على الاحتياجات 

- 2018النفقات )

 س بر/كانون ا ول  د

2022  ) 

 ( دولار أمر ك )

النسبة ال ئو ة من  

ال وارد  

 ال خصَّصة 
 

 الاستجابة للأزمات
1 1  111 754 379 41 525 093 717 67 320 618 191 61 247 685 476 77 

 77 476 685 247 61 191 618 320 67 717 093 525 41 379 754 111 1المجموع الفرعي: الحصيلة الاستراتيجية 

 القدرة على الصمود 

2 

2 8 806 477 3 8 076 615 1 1 714 546 21 1 479 417 86 

3 55 605 444 20 94 538 499 12 21 947 433 23 20 777 092 95 

4 39 450 579 14 52 588 860 7 15 712 767 30 12 792 299 81 

5 17 310 034 6 5 247 554 1 1 135 373 22 1 135 373 100 

 89 181 184 36 25 119 510 40 21 528 451 160 44 534 172 121  المجموع الفرعي

3 

6 3 155 580 1 2 893 540 0 1 701 384 59 1 185 229 70 

7 10 619 959 4 16 929 895 2 9 297 880 55 6 040 265 65 

8 27 611 078 10 45 216 816 6 26 114 398 58 21 803 438 83 

 83 770 352 3 24 517 037 4 2 344 120 17 لا ينطبق لا ينطبق 9

 79 702 381 32 50 179 151 41 11 595 160 82 15 617 386 41  المجموع الفرعي

 الاستجابة للأزمات
4 

 96 733 465 1 55 682 532 1 0 041 789 2 لا ينطبق لا ينطبق 10

 100 616 835 1 16 616 835 1 2 505 751 11 لا ينطبق لا ينطبق 11

 98 349 301 3 23 298 368 3 2 546 540 14 لا ينطبق 0  المجموع الفرعي

 - - - 353 471 2 - - - - الحصائل الاستراتيجية غيرأغراض 

 78 708 552 319 52 140 119 408 100 386 246 782 100 530 313 274 مجموع التكاليف التشغيلية

 79 132 865 16 80 411 416 21 - 806 728 26 - 538 156 16 مجموع تكاليف الدعم المباشرة 

 0 0 44 511 721 22 - 727 608 51 - 905 332 20 مجموع تكاليف الدعم غير المباشرة 

 74 840 417 336 53 063 252 452 - 919 583 860   973 802 310  ال ج وع

(، ولمحة عامة من موارد ميزانية الحافظة القطرية  2022ديسمبر/كانون الأول  13ت المرتبطة بالخطة الاستراتيجية القطرية، والتنقيح التاسع لميزانية الخطة الاستراتيجية القطرية )الذي أجري في بيانات الخطة الأصلية القائمة على الاحتياجاالمصادر: 

  .2022ديسمبر/كانون الأول  31. البيانات المتوافرة في 2023/ 01/ 18
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مليون شخص    5.76مليون شخص إلى    2.79من الخطة الاستراتيجية القطرية من  المقررين  للمستفيدين    مبدئيلاالعدد  وازداد   -11

في المائة من العدد المقرر في   73التنقيح الأخير للميزانية. وتراوحت نسبة تغطية المستفيدين بين نسبة منخفضة تبلغ في إطار 

موارد كافية لتوسيع نطاق  تعبئة  من    البرنامج. وبوجه عام، تمكّن  2020في المائة في عام    89تبلغ  مرتفعة  ونسبة    2019عام  

 ات الخمس الأولى من الخطة الاستراتيجية القطرية. استجابته لحالات الطوارئ أثناء السنو

 2022- 2018  ين،حسب الجنسبلل ستفيد ن  الف ل مقابل ال دد السنوي  ال قرّر : ال دد السنوي2الشكل 

 . 2022- 2018بشأن ميانمار للفترة   للبرنامج: التقارير القطرية السنوية المصدر

 نتائج التقييم 

 ما  ت لق بالاحتياجات ال تغيّرة  ف   للبرنامج  الاستراتيج  الت وضع

 ا دلة لإرشاد الاستراتيجية والتدخلات  ماستخدا

في ميانمار مجموعة واستعة من الوستائل لجمع المعلومات المتعلقة باحتياجات الستكان وتلبية   للبرنامجيستتخدم المكتب القطري   -12

لمشتاركة  ته لستتقصتاءات وآلي لااوهذه الاحتياجات، معتمدا في ذلك على مكاتبه الفرعية اللامركزية وشتبكة الشتركاء المتعاونين،  

في المعارف وإلى تقديرات تقريبية جدا وجود ثغرات ت إلى المجتمعية. ومع أن القيود المعيقة للوصتتتول في بعض المناطق أد

 المعلومات التي يوفرها المكتب القطري. عادة الشركاءيقدرّ للاحتياجات، 

إن الطابع المتعدد الأبعاد للمعلومات المطلوبة في عملية اتخاذ القرارات الإدارية يجعل من تبسيط إدارة المعلومات أمرا صعبا.  -13

، بما يعكس جهودا دارةالإمتابعة من نظم البرمجيات ويحاول إدراجها في نهج قائم على لوحة  الكثير لقطري  ويستخدم المكتب ا

 مماثلة تبذل على مستوى المنظمة.

573,782

650,028

439,054

515,369

954,423

1,223,810

1,728,8811,313,555

1,810,9791,449,545
2,763,100

1,600,104

1,804,456

1,456,177

1,478,176
2,934,353 3,404,560

592,338

522,071

521,625

574,822 1,043,696

613,688

456,292

449,093

625,872
905,385

1,239,560 المجموع المقرر

              

            

            

             

             

2020

2021

2019

2022 3,539,860

2018

1,167,160
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 مع السياقات ال تغيرة التكيفالقدرة على 

عة  -14 إجراء تنقيحات مناستبة للخطة الاستتراتيجية   للبرنامجالصتدمات الرئيستية التي واجهها البلد أتاحت   بعدإن المعلومات المجم 

استتيلاء القوات العستكرية على و  2020في عام   19- القطرية والميزانية استتجابة للظروف المتغيرة. وفي أعقاب جائحة كوفيد

لا  –ستكانية جديدة ومجموعات  نطاق مستاعدته في حالات الطوارئ لتصتل إلى ولايات    البرنامجع  ، وستّ 2021الستلطة في عام 

مع بذل الجهود اللازمة للحفاظ على المكاستتب المحققة في إطار خطة   –مدينة يانغون  شتتبه الحضتترية في  ستتيما في المناطق  

 "تغيير الحياة".

إجراء تعديلات تشتغيلية في الوقت المناستب. وفرضتت    لهأتاح   البرنامجفي  إن الطابع اللامركزي لهيكل عملية اتخاذ القرارات   -15

تغييرا جذريا في الأستتتتاليب والممارستتتتات المتبّعة لحماية الأشتتتتخاص المتضتتتتررين والعاملين في المجال   19- جائحة كوفيد

على مواصتلة العمل   ينوالإنمائي  ينتية لمستاعدة الأمم المتحدة وستائر الشتركاء الإنستاني قدراته اللوجست  البرنامج عبأّوالإنستاني، 

 أثناء الأزمة.

بشتتأن التعامل مع ستتلطات  ، ووفقا لمبادئ الأمم المتحدة 2021ومنذ استتتيلاء القوات العستتكرية على الستتلطة في فبراير/شتتباط   -16

ين وانتقل إلى توفير الدعم للجهات الفاعلة في ي أنشتطته الرامية إلى تعزيز قدرات الشتركاء المؤستست  البرنامجالأمر الواقع، علّق 

 محلية.المجتمع المدني وللمجتمعات ال

  الاتساق الداخل  

ومع ستياستات محددة من   2021- 2017للفترة   للبرنامجإن الخطة الاستتراتيجية القطرية متوائمة جيدا مع الخطة الاستتراتيجية  -17

، بما في ذلك من خلال حصتيلة  المؤستستيةجميع الأهداف الاستتراتيجية للخطة الاستتراتيجية   تغطيوهي    .البرنامجستياستات  

. وظتلّ الإطتار العتام للخطتة  19- كوفيتد جتائحتة استتتتتراتيجيتة اختيتاريتة ترتبط بتوفير الختدمتات للشتتتتركتاء استتتتت حتدثتت أثنتاء أزمتة

 الاستراتيجية القطرية مهما حتى عندما كان لا بدّ من تغيير مجالات التركيز.

متتاحتة للتحوّل من التركيز على كتانتت   الظروفأن   هوإليته الخطتة الاستتتتتراتيجيتة القطريتة   استتتتتنتدتي  ذالت  الافتراض العتام  إن -18

تدريجيا إلى مؤستستات    البرنامجالاستتجابة لحالات الطوارئ إلى توفير الدعم الإنمائي الأطول أجلا ولتستليم مستؤولية عمليات 

أن الافتراضتات المحددة في الإطار المنطقي للخطة الاستتراتيجية القطرية بدت ستليمة في وقت إعدادها، إلا  في حينوالدولة.  

 قيود  ظهور  وأدىالوطنية عاملين حاستمين.    المؤستستات فيأنها تغاضتت عن كون الاستتقرار الستياستي وتوافر قدرات كافية  

 استتترعاء وإلى الأمني، الوضتتع مثل  القطرية،  الاستتتراتيجية  الخطة إليها استتتندت التي  الافتراضتتات  بعض  إبطال  إلى جديدة

 .ذلك عن الناجمة التحديات يعالج الذي هو القطري المكتب أن إلا الأسعار، استقرار قبيل من أخرى عوامل أهمية إلى  الانتباه

 لاحتياجاتل وفقا  يم ال ساعدةوتصالاستهداف 

بمعلومات   ومستتكملة العيشستبل  الأمن الغذائي وخضتعت عملية الاستتهداف الجغرافي، القائمة بشتكل كبير على استتقصتاءات   -19

ن وكتا  .الاتستتتتاعبغيتة مواجهتة الأزمتة الآختذة في  للتعتديتل على نحو مرن  جمعتهتا المكتاتتب الفرعيتة والشتتتتركتاء المتعتاونون،  

ستكانية معينة  مجموعاتالحالة. وتمت مواجهة بعض التحديات أثناء تحديد  على رئيستيبشتكل  قائما استتهداف الأفراد والأستر، 

داخليا، باعتبارهم فئة مستتهدفة ذات أولوية، النازحين بستبب تعرضتها للوصتم الاجتماعي. وكان من الصتعب تعقب الأشتخاص  

الشتتتركاء المتعاونين والمنظمات المجتمعية.   تمكّن من الاعتماد على شتتتبكته المؤلفة من  البرنامجبستتتبب كثرة تنقلّهم، إلا أن 

ما يخص المستتتفيدين من عمليات الإغاثة  وفي  شتتبه الحضتتريةفي المناطق  أستتاس الضتتعف  الاستتتهداف القائم على ول جئ إلى 

 الممتدة في بعض المناطق.

التستليم للتعديل بصتورة مرنة من أجل زيادة التغطية والكفاءة طرائق  وطوال فترة تنفيذ الخطة الاستتراتيجية القطرية، خضتعت   -20

لون تلقي   البرنامجإلى أقصتتى حدّ عند التكيف مع الظروف. وأخذ   له المستتتفيدون بما في ذلك عندما يفضتتّ في الاعتبار ما يفضتتّ

لى ستلة الإنفاق الدنيا التي إقدي  الدعم الن   ويستتندالأموال النقدية، مما يزيد إلى أقصتى حدّ من قدرتهم على الاختيار والتصترف.  

عن محدثة باستمرار معلومات   الحصول علىصعوبة   بسببيقرها الفريق العامل المشترك بين الوكالات والمعني بالنقد، ولكن  
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متزايد بستتترعة. وتغطي التضتتتخم ال معدلَ في بعض الأحيان تعديلات على ستتتلة الإنفاق الدنيا  لم تواكب الأستتتعار الستتتوق،  

الأنظمة  ، ولكن البرنامجفي المائة من المستتتتتفيدين من المبالغ النقدية التي يقدمها   20نحو  حاليتا النقتدية الإلكترونيتة   التحويلات

 المصرفية تعيق نشرها. 

 ف الية البرنامج ف  تحقيق أهداف الخطة الاستراتيجية القطر ة 

 ال ساه ة ف  تحقيق الحصائل الاستراتيجية 

في توستتيع نطاق المستتاعدة الغذائية غير   البرنامجعلى الرغم من الصتتعوبات التشتتغيلية، نجح  :1  الاسيييتراتيجية  الحصييييلة -21

تضتترروا من الأزمة. وركّز هذا النشتتاط في  الذينإلى الأشتتخاص والمجتمعات المحلية    وصتتل بحيثالمشتتروطة التي يقدمها  

  نو الموجود داخلياالنازحون  من انعدام الأمن الغذائي، ولا ستيما  الأصتل على الأشتخاص الذين يعيشتون في المناطق التي تعاني  

في   19- نتيجة جائحة كوفيد  الاحتياجات الكبيرة في الزيادة  خلالنطاقه   عوشتان، ولكن توستّ  وكاتشتينوتشتين    راخينولايات   في

 مدينةفي   شبه الحضرية. وأدى إدراج المناطق  2021، وفي أعقاب استيلاء القوا ت العسكرية على السلطة في عام 2020عام 

 2.3مليون مستتتفيد إلى العملية بحيث وصتتلت المستتاعدة الغذائية غير المشتتروطة إلى   1.7إلى إضتتافة    2021في عام   يانغون

 كستتتتتهلالا  بتةالمركّ  التدرجتات المتمثلتة في بلو  هتدافالأتحقيق  . وتم إلى حتدّ كبير  2022و 2021مليون مستتتتتفيتد في عتامي  

 تزال لا يانغون مدينةفي   شتتتبه الحضتتتريةالمناطق    خارج والتي تعيش  المستتتاعدة  تتلقى التي  الأستتتر  ثلث نحو أن مع ،الأغذية

تستتجل درجات "حديّة". إن نستتبة الأستتر التي تتلقى المستتاعدة والتي تتبع استتتراتيجيات للتكيف مع الأزمة القائمة على ستتبل 

 .نامجالبرالعيش ومع حالات الطوارئ لا تزال عالية في جميع المناطق التي تشملها مساعدة 

 مقارنة با هداف  مقبولة لاستهلاك ا    ة  اتلد ها درج  الت  سر  : ا 3الشكل 

 

 . 2022-2021البيانات المتعلقة بالمناطق المحيطة بالمدن متاحة فقط لعامي  ملاحظات: 

 ألوان القضبان العمودية تشير إلى نسب الأهداف التي تم بلوغها.

 . 2022-2018السنوية للفترة : التقارير القطرية  المصادر

الدعم المقد م لتعزيز قدرات وزارة الرفاه الاجتماعي، بما في ذلك من أجل    2021: أوقف في عام 2الحصيييييلة الاسييييتراتيجية   -22

ببعض الأنشتطة التكميلية في إطار برامجه، وقام مؤخرا    البرنامجواحتفظ    .دارة الحماية الاجتماعيةلإاستتحداث نظام معلومات  

مكتب الأمم شتتاف الفرص المتاحة لهستتهام في توفير الحماية الاجتماعية، بالشتتراكة مع منظمة الأمم المتحدة للطفولة وباستتتك

 .المشروعاتالمتحدة لخدمات 

، كانت التغذية المدرستية في بعض المناطق تواجه بالفعل تحديات متعلقة بالحماية والتمويل والمياه والصترف  2020وقبل عام  -23

واستتتيلاء القوات العستتكرية على الستتلطة إلى تعطيل النظام التعليمي   19- الصتتحي والمشتتاركة المجتمعية. وأدت جائحة كوفيد

وطرائق  من المستتاعدة في توفير الغذاء لعدد كبير من الأطفال بفضتتل تعديل أستتاليب    البرنامجبشتتكل كبير. ومع ذلك، تمكّن 

منزلية، ولكنه عجز بشكل عام عن بلو  أهدافه. وبعد استيلاء  غذائية  التسليم التي يتبعها، بما في ذلك من خلال توزيع حصص

في المائة من   25من   ميتم الوصتتول إليه الذين  المدارس الابتدائيةفي  طفال  الأنستتبة  ارتفعتالقوات العستتكرية على الستتلطة،  
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. ووفقا لخطة الاستتتتتجابة الإنستتتتانية لعام 2022في المائة في عام  50إلى   2021في عام  500 000العدد المستتتتتهدف البالغ  

ذية . ولولا برنامج التغالرستتميالتعليم خارج نظام   مليون طفل في ميانمار 13مليون طفل من أصتتل    3.7اليوم  يوجد،  2023

 . على الأرجح ، لكان هذا العدد أعلىالبرنامج ينفذهالمدرسية التي 

وتأثرت أنشتطة إنشتاء الأصتول بتدابير التباعد الاجتماعي المفروضتة أثناء الجائحة. وكانت نستب المستتفيدين المقررين الذين تم  -24

ما يخص التحويلات القائمة على النقد، بفضتتل ازدياد التمويل، ولكن أدنى إلى حدّ ما   ، في2021أعلى في عام  الوصتتول إليهم

 . الأغذيةمستتاعدة الغذائية العينية بستتبب القيود المفروضتتة على نقل ما يخص ال  فيخلال الستتنوات الأخرى وأدنى بشتتكل عام 

ح أن يكون  ي أنشتتطة إنشتتاء الأصتتول. ووفقا للتقارير القطرية  قد ستتاهم في تحستتين الأمن الغذائي للمشتتاركين ف  البرنامجوي رج 

. 2022ولكن ليس في عام   2021و 2020في عامي الأغذية ستتتتتهلاك ابلو  درجات  الأهداف المتمثلة في  قتتحقالستتتتنوية،  

 رغمخلال حالات الطوارئ أو الأزمات، التصتدي واستتمرّت نستبة عالية من الأستر المستتفيدة في الاعتماد على استتراتيجيات 

في   46.8، إذ بلغت نستبة هذه الأستر التي تلجأ إلى مثل هذه الاستتراتيجيات 2022لنهاية عام مستتهدفة  بلو  النستبة التي كانت 

الأصتول المنشتأة حدائق أسترية ومجتمعية،   وشتملت .في المائة  51.8البالغة المستتهدفة  المائة مقارنة بالنستبة القصتوى المحددّة  

وطرقتا ريفيتة، ونقتاط ميتاه، وبنى تحتيتة للري، وتتدابير للحفتاظ على التربتة والميتاه. ولا بتدّ من إجراء متتابعتة على المتدى الطويتل  

 الصمود.القدرة على ه الأصول في تحقيق لتقييم إسهام هذ

للتقييمات التغذوية الوطنية والتخطيط    البرنامج: شتمل تعزيز القدرات القطرية في مجال التغذية دعم 3الحصييلة الاسيتراتيجية   -25

في جملة أمور أخرى بالمستتاهمة في وضتتع مبادئ   البرنامجوالتنستتيق. وعقب استتتيلاء القوات العستتكرية على الستتلطة، قام  

 . )اليونيسف( قائمة على الأغذية بالتعاون مع منظمة الأمم المتحدة للطفولة لأنماط الغذائيةلتوجيهية 

من المستتهدف رامية إلى الوقاية من ستوء التغذية المزمن ومعالجة ستوء التغذية الحاد المعتدل إلى العدد ولم تصتل الأنشتطة ال -26

من المستتفيدين مرضتيا في إطار المستتهدفة  المستتفيدين بستبب تخصتيص التمويل والقيود المعيقة للوصتول. وكان بلو  الأعداد  

ن إمكانية الوصتول ومواءمة هذه الأنشتطة مع عمليات الرامية إلى الوقاية من ستوء التغذية نشتطة  الأ الحاد، وذلك بفضتل تحستّ

ما يخص الأشتتخاص المصتتابين   الإغاثة العاجلة. وبلغت الأنشتتطة المتعلقة بتعزيز القدرات وبالتحويلات القائمة على النقد في

ما يخص التحويلات  ى حدّ كبير، ولكن فيمن المستتفيدين إلالمستتهدف  بفيروس نقص المناعة البشترية/الإيدز و/أو الستلّ العدد 

 القائمة على النقد أدت مشاكل الوصول إلى الحدّ من توفير المساعدة الغذائية العينية.

مما يشتتير إلى أن  ،زمنالم التغذية ستتوء من  الوقاية  أنشتتطة يخص ما  في المقررة  الحصتتائل تحقيق نحو  ضتتئيل تقدمّ  وأ حرز -27

الحدّ  على  الأطفال الصتغار  حصتولللأمهات بشتكل كبير وضتمان   الغذائي النمطالمستاعدة المقدمّة لم تكن كافية لتحستين تنوّع 

الوفيتات والتعتافي، كتان   تبمعتدلا  المتعلقتة  تلتك  فيهتا  بمتا  الحصتتتتائتل،  أهتداف  تحقيق  أن  إلا.  ةالمقبولت  الغتذائيتة  الأنمتاطالأدنى من  

  التغذوي لدعمبا  المتعلقةمن سوء التغذية الحاد المعتدل. أما أهداف الحصائل    يعالَجون  الذيما يخص الأطفال    مرضيا للغاية في

قيد الموف ر للأشخاص المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز و/أو السلّ، بما فيها الالتزام بالعلاج، ومعدل البقاء على 

نظرا إلى   البرنامجمما يعزى بشتكل كبير إلى برامج    ،جميعها  تجاوزها  تم  فقد التغذوي،التعافي   معدلاتوشتهرا   12الحياة لمدة 

 .المستهدفة المجموعاتقلة الدعم الموفر من جهات أخرى إلى هذه 

إلى   رمتو،  19- جائحة كوفيد بدايةإثر   2020: أدًرجت هذه الحصتيلة الاستتراتيجية في يوليو/تموز  4  الاسيتراتيجية  الحصييلة -28

 المزايا. وهي تعكس ةفي العمل الإنستتاني والتنمية في ميانمار إلى خدمات مشتتتركة موثوق  البرنامجتيستتير وصتتول شتتركاء  

لا ستيما في المجال اللوجستتي، في جميع أنحاء البلد. ورحّب الشتركاء كثيرا بالخدمات الموفّرة، بما فيها نقل   ،للبرنامج النستبية

 الإمداد. بسلسلةتشغيلها والخدمات المتعلقة  البرنامجالموظفين في رحلات جوية يتولى 

 ال ساعدة والاستجابة الإنسانية  وفرّتهاالتغطية الت  

للأشتخاص المحتاجين، كان   البرنامجتدخلات   وفّرتهامشتاكل الوصتول وستائر القيود التشتغيلية على التغطية التي   وبينما أثرت -29

ائمة وتلقت المستاعدة الق .ما يخص إيصتال المستاعدة الغذائية العينية إلى المستتفيدين المقررين جيدا باستتمرار في  البرنامجأداء 
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التي فرضتت وعدم صترامة  المصترفية الأشتدّ الأنظمة  ها الإضتافي بستبب تم تقليص توستعفعة خلال الجائحة ولكن على النقد دَ 

 الحصول على موافقة رسمية في بعض المناطق.

في المائة من مجموع الأشخاص الذين تم الوصول إليهم على نحو ما أفادت به المنظمات   71  البرنامج، غطى  2022وفي عام  -30

 الإنسانية.

 الاست داد للأزمات ال ت اقبة والاستجابة لها

في ميانمار، وتستتتتندان إلى    البرنامجإن الاستتتتعداد الجيد للأزمات والاستتتتجابة المبكرة لها هما خاصتتتيتان بارزتان من عمل  -31

وستلاستل الإمداد القوية التي لديه وقدراته اللوجستتية ونهجه الإداري اللامركزي ولكن المتكامل له  الحضتور الجغرافي الواستع 

وتمكّن  .بشتتتكل مباشتتتر  القيادة العليا للمكتب القطري المشتتتاكل المتعلقة بالوصتتتول وإدارة المخاطرج في إطاره  جدا الذي تعال  

  19- لجائحة كوفيد ،على نحو استتتتباقي وتعاوني  في ظل منظومة العمل الإنستتتاني الأوستتتع،  المكتب القطري من الاستتتتجابة

 هذان الحدثان. ولاستيلاء القوات العسكرية على السلطة وللتبعات الواسعة التي خلفها

 ت  يم ال ساواة بين الجنسين وت كين ال رأة

مستتألة "تقاطع"  مراعاة المكتب القطري باستتتمرار إلى تنفيذ برامج مراعية للمنظور الجنستتاني، بما في ذلك من خلال  هدف ي  -32

 فيإلى ضتتمان التكافؤ بين الجنستتين   البرنامج. وستتعى  الضتتعفمختلف عوامل الضتتعف في عمليات الاستتتهداف وتقييمات 

الموارد البشتتترية العاملة لديه، واللجان المجتمعية، وأنشتتتطة إنشتتتاء الأصتتتول. وت ظهر الأدلة أن تمثيل المرأة في عملية اتخاذ 

مثل تقرير كيفية إنفاق التحويلات النقدية، هو تمثيل عادل بشتكل معقول في ميانمار، ولكن قد على مستتوى الأسترة،    اتالقرار

 الحنسانيفي أفرقة عاملة وشبكات وأفرقة عمل بشأن الحماية والعنف    البرنامجوشارك    تكون هناك فوارق إثنية وثقافية بارزة.

هيئة الأمم المتحدة للمستتاواة بين الجنستتين وتمكين ن والمتحدة للستتكاصتتندوق الأمم شتتراكات مع  دَ قَ وانتهاك حقوق الطفل، وعَ 

 لإجراء بحوث متعلقة بالمسائل الجنسانية. المرأة

 الت   قدمها البرنامج اتترابط ال ساعد

 مدى استفادة مساعدة البرنامج ل يان ار من القدرات ال حلية واعت ادها على ال جت ع ال حل 

أدوّا دورا رئيستتتيا في توفير المستتتاعدة وتقديم المعارف قد  و  البرنامجعناصتتتر محورية لعمليات   ي عتبر الشتتتركاء المتعاونون -33

. ونفذت المكاتب الفرعية تدخلات ترمي إلى تعزيز قدرات الشتتركاء المتعاونين بشتتكل للبرنامجالستتياقية إلى المكاتب الفرعية 

والمجتمعات   يواجهها الأشخاصفهمهم للمخاطر التي زيادة  أساليب تشاركية واستخدام  كبير من أجل تعزيز لجوء الشركاء إلى 

من  قتدر أكبرالمتعتاونين أوثق وقتائمتة على  ئتهوشتتتتركتا  البرنيامجالأزمتات. وكتانتت العلاقتة القتائمتة بين  المتضتتتتررة من  المحليتة 

الشتتركاء كانت هناك مشتتاورات محدودة مع على مستتتوى المكتب القطري، حيث    االتعاون على مستتتوى المكاتب الفرعية منه

 بشأن التخطيط والتنسيق الاستراتيجيين.المتعاونين  

واختير الشتتركاء المتعاونون على أستتاس برامجهم ومزاياهم التشتتغيلية. وت ظهر مشتتاركة الشتتركاء المتعاونين في المجتمعات  -34

المحلية التي تتلقى المستاعدة أنه تم إيلاء الاهتمام المناستب لاحتياجات المستتفيدين، إلا أن عوامل خارجية، بما فيها الإجراءات  

الوطنية، أعاقت في بعض الأحيان قدرة الشتتتركاء على مة  ظالأن ية أو التغيرات التي تطرأ على  التي تقتضتتتيها المنظمات الدول

  البرنامجالمستتتتاعدة لتناستتتتب الاحتياجات والعادات المحلية. وعندما كان يعجز الشتتتتركاء المتعاونون عن العمل، كان تكييف 

 يتمكن في بعض الأحيان من تنفيذ الأنشطة مباشرة.

 ن  والتن ية والسلاممحور ال  ل الإنسا

حالات الطوارئ. واستتتندت غالبية مبادرات بناء القدرة على الصتتمود إلى لعلى مستتألة الاستتتجابة  ليركّزالمكتب القطري   عاد -35

نستبيا من  اصتغيرمكونا الفرد والأسترة والمجتمع المحلي وشتكّلت مستتويات عنصتري إنشتاء الأصتول والتغذية، فركّزت على 

، بشتتكل رستتمي الصتتمودعلى   المجتمعات المحلية والمؤستتستتات والنظمقدرة  . ولم ي بحث في مستتألة البرنامجحافظة أنشتتطة  
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ومنظ م، ضتتتمن الأطر الاستتتتراتيجية وأطر قياس النتائج. وعلى ستتتبيل المثال، فإن توفير الخدمات اللوجستتتتية عند الطلب،  

مع إظهار ترابط الاحتياجات الإنستانية والإنمائية، لم ي درَج في إطار نهج استتباقي لبناء القدرة على الصتمود يمكنه أن بالتزامن  

 سات والنظم، ولم توضع استراتيجية واضحة لتعزيز النظم الغذائية عن طريق شراء المنتجات المحلية. المؤسيعزز 

وكانت من أولويات المكتب القطري إدارة الآثار المحتملة لأنشتطته على ديناميات النزاع والستلام. وستعى الموظفون باستتمرار  -36

الاجتماعي وستيلة لتعزيز الاتستاق  أحيانا في تحستين   البرنامجا. ورأى  إلى التكيف مع البيئة المحلية والتفاوض معها ومراعاته

 برامجه، ولكن لم يقس  مدى إسهام ذلك في تحقيق السلام.

 الاستدامة الاجت اعية والبيئية

، وعلى غرار متا كتانتت تفعلته بتالفعتل المكتاتتب القطريتة الأخرى، أختذ المكتتب القطري في ميتانمتار في 2021و 2018بين عتامي   -37

الاعتبار المخاطر البيئية باستتتخدام قائمة مرجعية أستتاستتية للفحص البيئي تتيح إرشتتاد تصتتميم وتنفيذ أنشتتطته المتعلقة بإنشتتاء 

يعرض على موظفيته وشتتتتركتائته المتعتاونين المعتايير البيئيتة دأ المكتتب القطري ، بت2022الأصتتتتول وستتتتبتل العيش. وفي عتام 

عة   إلى تحستتين تعقّب المخاطر الاجتماعية هذا مستتتخدما أدوات فحص جديدة. وي فترض أن يقود   للبرنامجوالاجتماعية الموستتّ

 والبيئية وتدابير التخفيف. 

 الإنسان  ا وسعشراكات البرنامج والتنسيق مع القطاع 

 الاتساق وال واءمة مع منظومة ا مم ال تحدة والقطاع الإنسان  ا وسع

في أطر الأمم المتحدة والمستاعدة الإنستانية،  ،كامل  ، بشتكلالبرنامجوما أعقبها من عمل أ درجت الخطة الاستتراتيجية القطرية   -38

بما في ذلك باعتباره جهة تؤدي دورا قياديا في عدة  في آليات تنستتتتيق العمل الإنستتتتاني،  اوأدى المكتب القطري دورا نشتتتتط

 مجموعات أو فرق عاملة أو لجان أو تشارك في رئاستها.

 الشراكات

في المراحل الأولى من تنفيذ الخطة الاستتتراتيجية القطرية، تحستتنت علاقة المكتب القطري مع الحكومة المركزية، ولكن بعد  -39

، تماشتيا مع مبادئ الأمم المتحدة بشتأن التعامل مع ستلطات الأمر الواقع، البرنامجاستتيلاء القوات العستكرية على الستلطة، قام  

عمله مباشترة مع مؤستستات الدولة وتعميق وتوستيع نطاق  العمل بشتراكاته من خلال التحوّل عن  المتعلقة ستتراتيجيةالابتكييف  

 .المجتمعيةمع سائر وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية والوطنية غير الحكومية والمنظمات 

المستتتاعدة. لتقديم أعطيت التي   وكان التعاون الذي أقيم مع الشتتتركاء الدوليين واستتتع النطاق ومتنوعا جدا، ما يعكس الأولوية -40

، بفضتتل موظفين ينوالشتتركاء الإنستتاني  الجهات المانحةوي عتبر أن المكتب القطري أدى دورا بناّء جدا وشتتفاّفا في علاقاته مع 

 أكفاء وشبكات من المتعاونين. 

أكثر من معظم الوكالات الأخرى إلى التعامل مع ستتلطات الأمر الواقع لأنه يعمل في مجالي الأمن الغذائي   البرنامجواضتتطرّ   -41

مع هذه الستلطات لإيصتال المستاعدة الإنستانية إلى مرارا تفاوض المقدمة في حالات الطوارئ، وعليه أن ي التغذوية  والمستاعدة 

 مناطق النزاع.

 والح ا ة وال ساءلة أمام السكان ال تضرر نال بادئ الإنسانية 

 ال بادئ الإنسانية

بتذل المكتتب القطري جهودا دبوبتة ومتنوعتة للحرص على ألا تؤدي برامجته وعمليتاتته إلى زيتادة التوترات الاجتمتاعيتة أو  -42

للوضتتتع الستتتائد، وتمكين الموظفين تحليلات المخاطر بالنستتتبة للستتتكان أو المجتمعات المحلية. وشتتتملت هذه الجهود إجراء  

  المجموعتاتتوترات بين  ال  إثتارةنتة للتخفيف من خطر تتدابير معيّ وتنفيتذ  ليتة، الوطنيين ذوي الخبرة من اتختاذ القرارات التشتتتتغي 

 السكانية.
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المكتب القطري الأولوية لمبدأ أعطى   13التي جرى وصتتفها في تقييمات ستتابقة،  للبرنامج  الأوستتع التنظيميةثقافة لا ا معي تمشتتو -43

أقصتى الجهود الممكنة لتفادي استتفادة الجماعات   البرنامجالإنستانية مع الامتثال بعناية للمبادئ الإنستانية الأربعة جميعها. وبذل  

دد كانا في هذا الصتت  البرنامجمع أن التوجيه والدعم الرستتميين اللذين وفرهما مقر المرتبطة بالقوات العستتكرية من المستتاعدة، 

إلى الموازنة بين مبادئ الإنسانية أو النزاهة من جهة، والاستقلالية   حيث اضطر ربماحالات    البرنامجمحدودين. وعندما واجه  

أو الحياد من جهة أخرى، نظر في الستتيناريوهات التي تعتمد على نهج قائم على المبادئ مع تقييمه الخيارات والمخاطر تقييما 

آلية  أوجهة تنستيق    م يكن هنالكبالمبادئ الإنستانية، ل متعلقةالمكتب القطري أو المكتب الإقليمي معضتلات    واجهوعندما  دقيقا.

 من المقر. اتتصعيد رسمية لطلب وتلقي التوجيه

 الح ا ة وال ساءلة أمام السكان ال تضرر ن

لة عن بيئة مخاطر    للبرنامجالمكتب القطري  لدى   -44 خذ تدابير ملائمة للتخفيف من هذه المخاطر، لا اتّ قد  لحماية، وامعارف مفصتّ

جتاوز قتدرة المكتتب القطري على إدارة جميع مختاطر  ت نطتاق برامجته في ميتانمتار    عستتتتيمتا في عمليتات الإغتاثتة. ولكن توستتتت  

 التكنولوجيات الجديدة.  الذي توفره دعمالحتى مع ، حمايةال

حستب المناطق. وكانت التكنولوجيا الرقمية، ب الحماية  لمخاطر    البرنامجلشتركاء المتعاونون مستاهمة كبيرة في تحليل وستاهم ا -45

لحماية. إلا أن الأموال المخصتصتة للشتركاء اوالتدريب، والإعداد الدقيق للعقود الوستائل الرئيستية التي مكّنت من تجنّب تحديات 

 للمسؤوليات والأنشطة المتعلقة بالحماية.مخصصة المتعاونين لم تشمل اعتمادات 

الستكان المتضتررين، مما ي ظهر التزام   من تعقيباتالتلقي لالمجتمعية للمشتاركة   البرنامجآلية   وتم بشتكل تدريجي توستيع نطاق -46

وعي المستتفيدين والقيود التكنولوجية تعيق استتخدام يزال تدني مستتوى  ولا برامجه وجودتها العالية.    جدوىبضتمان    البرنامج

التذي تغطيته تنتامي العمليتات. وي عتدّ دور الشتتتتركتاء المتعتاونين في مجتال المستتتتاءلتة أمتام الستتتتكتان   النطتاق  لم يواكتب  الآليتة، و

زالمتضررين مهما ومحلّ تقدير ولكنه لم ي   إلى أقصى حدّ.  عز 

 الكفاءة وإدارة ال خاطر

 ال وارد البشر ة وال الية

مكاتب فرعية. وعمل الموظفون    ة، إلا في بضتتتعالمتوستتتعةما يكفي من الموارد البشتتترية لمعظم عملياته بتأمين    البرنامجقام   -47

تحمّلوا ضتغطا كبيرا، وات خذت مبادرات متعددة لتحستين رفاه الموظفين. وربما يجب أن يستتند حيث ظروف    ظل باستتمرار في

توظيف الموظفين المتخصتصتين تحديا، وتأثرّ نشتر   مستتوى التوظيف في المكتب القطري إلى أستاس منطقي أوضتح. وشتكّل

 الموظفين الدوليين بالقيود المفروضة على دخول البلد والسفر.

من التمويتل  أعلى  مستتتتتويتات من تتأمين متا يكفي من الموارد المتاليتة لعمليتاتته، مع تخصتتتتيص   البرنيامجعتام، تمكّن  وبشتتتتكتل  -48

في المائة من الخطة القائمة على الاحتياجات للفترة بين عامي  75تغطية ما يزيد على   تلاستتجابة في حالات الطوارئ، إذ تمّ ل

في المائة(. ومما   37في المائة( وأنشتطة إنشتاء الأصتول ) 31تغطيته للتغذية المدرستية ) ت، وهو أكثر مما تم2022و  2018

، وتكيفّه في الوقت المناستتب الجهات المانحةت مع  القوي للمكتب القطري في بناء العلاقا ستتاعد على جمع الأموال الاستتتثمار  

مع الأنشتطة أثناء تنفيذ الخطة الاستتراتيجية القطرية. وبينما تحققت بعض المرونة في التمويل، لا يزال تخصتيص التمويل، بما 

 في ذلك على المستوى الجغرافي، يشكل تحديا.

 
- 2004تقرير موجز عن تقييم سياستي برنامج الأغذية العالمي بشأن المبادئ الإنسانية وسبل وصول المساعدات في الفترة . 2018برنامج الأغذية العالمي.   13

2017  (Summary evaluation report on WFP’s policies on humanitarian principles and access in humanitarian 

contexts during the period 2004–2017) .   

https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000070464
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000070464
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 التوقيت ال ناسب

وكانت مستتويات لاستتجابة التشتغيلية وتنفيذ الخطط مرضتيا لغالبية الأنشتطة نظرا إلى البيئة المليئة بالتحديات. اتوقيت   لقد كان -49

المساعدة تكلل بالنجاح. إن القيود التي توسيع نطاق  الإنفاق مناسبة في أغلب السنوات للأنشطة الأوسع نطاقا، مما يشير إلى أن 

والتي اشتتتدتّ منذ استتتيلاء القوات العستتكرية على الستتلطة، أدت إلى تأخير تنفيذ أعاقت الوصتتول إلى الستتكان المتضتتررين، 

مويل متقدمة، ت ضتمان حستن توقيت تدخلاته، بما في ذلك عن طريق استتخدام آليات تدابير مناستبة ل  البرنامجالتدخلات. واتخّذ 

عام، أدت القيادة القوية للمكتب القطري إلى ل  وبشتكالموظفين، واستتخدام المشتتريات المحلية.  والحفاظ على المخزونات وقوائم  

 وإجراءها في الوقت المناستتبعلى نحو ستتلس  العمليات   ستتيريستتر ، ما المشتتكلاتاتبّاع نهج مرن وابتكاري يرتكز على حلّ  

 .نسبيا

 تهاوف الي التكلفة كفاءة

انخفاض مستتتتتوى ومن بينها العمليات، تكلفة إلى تحستتتتين كفاءة   البرنامجستتتتيطرة    الواقعة تحتقادت مجموعة من العوامل   -50

تحليل المعلومات والبيانات، والتطورات التكنولوجية.   ينات فيتحستالالخستائر في ستلاستل الإمداد، والإدارة المالية الستليمة، و

لا ستيما بعد بدء توفير مستاعدة ذات كفاءة من حيث التكلفة   ،في ميانمار وفورات في الحجمالمتنامية    البرنامجوحققت عمليات 

لأعداد الموظفين مقارنة بتوستّع العمليات في تحقيق المعتدلة كما ستاهمت الزيادة يانغون. في مدينة شتبه الحضترية  في المناطق  

 كفاءة التكلفة.

متا يخص التحويلات الغتذائيتة العينيتة في    هتا فيمتا يخص توزيع التحويلات القتائمتة على النقتد أعلى من   وكتانتت كفتاءة التكلفتة في -51

الوستتائل    لمجملميانمار )بما يتماشتتى مع الاستتتنتاجات العامة(، ولكن ينبغي إجراء تحليل أكثر تفصتتيلا لمقارنة كفاءة التكلفة 

، أو إجراء المبالغ من مصتترفستتحب  ، أو مظاريفعلى غرار إعطاء النقود في   –التي توفّر بها التحويلات القائمة على النقد 

 تحويلات إلكترونية.

في الكفاءة من حيث التكلفة لشتى العمليات، منها توجيه المساعدة وتحديد أولوياتها، واختيار المنهجية. ولكن لم   البرنامجونظر   -52

 في ميانمار. البرنامجبصورة منهجية ونادرا ما أدرجت في استعراضات وتقييمات عمل  لكفاءة التكلفة تتحليلا ت جرَ 

 إدارة ال خاطر

لا للمخاطر  حليلات ت بشتكل متواصتل ومناستب لبيئة المخاطر المتنوعة جدا والمتغيرة باستتمرار، معتمدا على   البرنامج  استتجاب -53

وإستتداء المشتتورة عاملا   رقابةال اليقظ للمكتب الإقليمي في مجالي تزداد تفصتتيلا وعلى تدابير للتخفيف منها. وكان الدورتنفك  

ومكتب نيويورك لم يوفّرا دائما توجيهات ستياستاتية في مجالات من قبيل التعامل مع   البرنامجمهما لهذه الجهود، علما بأن مقر 

 سلطات الأمر الواقع والدعوة إلى زيادة الحيز المخصص للعمل الإنساني وتعيين الموظفين واستبقائهم.

 يكشتفون عنفي البلد الذين  البرنامجلإدارة المخاطر، بشتكل رئيستي، على موظفي    المتطورة بشتكل جيد  البرنامج  نظم زوتركّ  -54

إلى الشتركاء المتعاونين، ولكن من غير الواضتح ما   البرنامجمن بصتورة جلية لمخاطر  تنتقل اببيئة المخاطر. و  مفصتلةمعرفة  

ستتتتوى جزء محتدود من تكتاليف إدارة   البرنيامجالمختاطر، ولا يغطّي  في حتال وقوع هتذه  من دعم    البرنيامجيمكن أن يوفره  

 المخاطر التي يتكبدها الشركاء المتعاونون. 

 الاستنتاجات

للأحداث ومن  بدرجة عالية جدا  الاستتجابة وتمكّنت منحستنة التركيز  كانت و بلغت مرحلة متقدمةخلص التقييم إلى أن العملية  -55

جدا. وتستتتتند العملية إلى موارد بشتتترية ومالية مدارة   عستتتيرةوالأشتتتخاص المحتاجين في ظروف    المحلية تغطية المجتمعات

ممارستات لإدارة المخاطر تعكس بشتكل وثيق التوجيهات المؤستستية  ىالأول إلتستتند في المقام وفورات حجم كبيرة، ووجيدا، 

وأتاحت قدرة المكتب القطري على العمل بشتتتتكل وثيق مع  المحد ثة باستتتتتمرار.ودارة المختاطر  لإ  اللامركزية نظمالالمتعلقتة بت

، والفريق القطري للعمل الإنستاني، والمكتب الإقليمي لآستيا والمحيط الهادئ ضتمان توقعّ التحديات والاستتعداد هات المانحةالج
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ح أن تبقى   احتياجاتهم من التحديات   الوصتتتتول إلى المحتاجين وحجم    ستتتتبل  لمواجهتها، والحفاظ على أداء جيد. وفي حين ي رج 

 في إطار الخطة الاستراتيجية القطرية المؤقتة القادمة. البرنامجمن عناصر نهج الكثير الرئيسية، ينبغي مواصلة تنفيذ 

زيادة رئيسية في عملياته استجابة للأزمات المتعاقبة   البرنامجة الاستراتيجية القطرية، حقق  . أثناء فترة تنفيذ الخط1الاسيتنتا    -56

بفضتتل الأستتس العريضتتة التي أرستتاها إطار الخطة الاستتتراتيجية القطرية، مما أتاح توخي المرونة والاستتتجابة للظروف  

في الجيدة   البرنامجزيادة العمليتات على ستتتتمعتة    ما يخص التمويل، يشتتتتهتد نجتاح    الميزانيتة. وفي اتالمتغيرة عن طريق تنقيحت

على نطاق واستع في بيئة معقدة للغاية ومليئة بالقيود.   بفعاليةة على توفير المستاعدة  رباعتباره وكالة قاد الجهات المانحة  أوستاط

 من المكتتب القطري    لتمكينة جتدا همتّ ، مقترنتة بتوجيهتات منتظمتة من المكتتب الإقليمي، م  وكتانتت عمليتة اتختاذ القرار اللامركزيتة

 التكيف بدرجة عالية.

كوكالة إنستانية في ميانمار.   البرنامجالأزمة الإنستانية وأزمة الحوكمة والأزمة الأمنية، تنامى دور   لله . في وضتع2الاسيتنتا    -57

ع بتأنّو وفعالية. وكان قدوة في  البرنامجوأدى    عمل شتتركاء الأمم المتحدة.مع    وتكامل عمله تنستتيق ما يخص  هذا الدور الموستتّ

ف المبتادئ الإنستتتتانيتة. وأديرت المختاطر المتعلقتة بتالحمتايتة والمختاطر  بعنتايتة التجتاذبتات الصتتتتعبتة بين مختل  البرنيامجووازن 

التشتتغيلية إدارة جيدة، وإن كان مع ميل إلى التقليل من حجم المخاطر التي يتحملها الشتتركاء المتعاونون ومن مدى الحاجة إلى 

بل الوصتول والمخاطر ذات الصتلة،  التواصتل بصتورة مستتمرة مع الستكان المتضتررين. ووفّر المكتب الإقليمي التوجيه بشتأن ست

 ولم يوف ر هذا التوجيه على المستوى المؤسسي إلا بشكل محدود.

أو شتتركابه المحليون من الوصتتول إليها.   البرنامجرصتتد الأمن الغذائي مناستتبا في المناطق التي تمكّن   عت برا .3الاسييتنتا    -58

ويتدنى الاجتماعي أصتتعب. والاتستتاق  وي عتبر رصتتد الحصتتائل المرتبطة بالتغذية والمنظور الجنستتاني والقدرة على الصتتمود  

على الرغم من وجود   –وهي عادة المناطق المتأثرة بالنزاع   – الوصتتتول ضتتتعيفةإمكانية   حيثتوافر المعلومات في المناطق  

ابتكتاريتة لجمع البيتانتات. وي رجح أن يتم التقليتل كثيرا من حجم الاحتيتاجتات الإنستتتتانيتة في هتذه المنتاطق، متا قتد يؤدي إلى    ن هج

فجوات في التغطية التي توفرها المستاعدة. ويولى اهتمام كبير إلى استتهداف المناطق الجغرافية والأستر والأفراد الأكثر حاجة  

لمستتتاواة بين الجنستتتين والجوانب الأعمّ لهدماج الاجتماعي في الاعتبار على النحو الملائم. ، مع أخذ االبرنامجإلى مستتتاعدة 

حكمة للمشاركة المجتمعية، إلا أن عوامل عدةّ تحدّ من استخدامها.  وتوجد آلية م 

عن الهدف الأصتلي للخطة الاستتراتيجية القطرية وهو   البرنامج. أدت عدة صتدمات في ميانمار إلى تحويل تركيز 4الاسيتنتا    -59

مع المتوائمة دعم الأنشتتطة    البرنامجلتنمية المتوستتطة الأجل بقيادة الحكومة. وفي الوقت نفستته، واصتتل  تحقيق اتوفير الدعم ل

ويشتكّل التخفيف من المخاطر الاجتماعية والبيئية مجالا ناشتئا،   التغذية المدرستية.الستياستات الوطنية مثل تلك المتعلقة بالتغذية و

في تحقيق الستلام. ويؤدي ذلك إلى تقريب العملية من نهج قائم على محور   البرنامجالتي ت ظهر إستهام المؤشترات  وهناك بعض 

ية لم تعدّ بالكامل على هذا النحو، مما يعني أنها الستتتتلام(. ولكن الخطة الاستتتتتراتيجية القطر- التنمية- ثلاثي )العمل الإنستتتتاني

أخفقت في تحقيق كامل إمكاناتها. وأحد العناصتتر المركزية للمحور الثلاثي في ميانمار هو بناء القدرة على الصتتمود، ولم يكن 

كما لم ي درَج هذا في هذا المجال أي نهج استتتراتيجي على مستتتوى المجتمعات المحلية والمؤستتستتات والنظم الغذائية   للبرنامج

 المجال في أي من الحصائل الاستراتيجية للخطة الاستراتيجية القطرية.
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 التوصيات 

 

رقم 

 التوصية

مكاتب وش ب   نوع التوصية التوصية

 البرنامج ال سؤولة 

ال واعيد النهائية  ا ولو ة الكيانات ال ساه ة ا خرى 

 للإنجاز

 النطاق وتوسيعالتكيف  1

. و نبغ  الحفاظ بصورة  وتحسينها الحفاظ على القدرة على ال  ل على نطاق واسع

 رفاه ال وظفين.  إلى جانبنشطة على ال وامل الت  تتيح ال رونة التشغيلية، 

     

جمع التبرعات وفتح حوار سياساتي   ةدراته من خلال مواصلبقتحسين    للبرنامجينبغي   1-1

بدعم من المقر؛ وتحديد ومعالجة الفجوات القائمة    ، وذلكبشأن الأزمة المنسية في ميانمار

بين مختلف نظم المعلومات الرقمية؛ والحفاظ على هيكل الإدارة القائم على المصفوفة، 

 رافية. المسؤوليات المتعلقة بالعمليات والبرامج والتغطية الجغ  جمعي ذيال

نهاية تنفيذ الخطة   عالية   المكتب القطري  تشغيلية

الاستراتيجية القطرية  

 المؤقتة

القطري   1-2 للمكتب  اتباع  تشجيعال  مواصلة ينبغي  العمليات    على  تعديل  من  تمكّن  تدابير 

ومتعددة   مرنة  ميدانية  اتفاقات  عقد  مثل  تدعمها    الوسائطبسرعة،  الشركاء،    أداة مع 

ونظامه العالمي للمعلومات؛ والاحتفاظ    البرنامجوشبكة    الفعالة،لهدارة    ةتب القطرياالمك

وموفري الخدمات المالية.  توظيف وتوسيع نطاقها؛ وعقد اتفاقات مع الموردين  البقوائم  

وينبغي أن تكون هذه الآليات مدعومة بعمل استباقي معني بتنمية القدرات يجري بالتعاون 

 مع منظمات المجتمع المدني في مجالات من قبيل إعداد المقترحات والإبلا . 

وحدة العمليات في   تشغيلية

 المكتب القطري 

وحدة البرامج في المكتب  

 القطري 

تنفيذ الخطة  نهاية  عالية 

الاستراتيجية القطرية  

  المؤقتة

في  مساعدة عالية الجودة لتقديم أن يحافظ على قدرات الموظفين اللازمة  للبرنامجينبغي  1-3

يَ ظل   أن  فينبغي  مناسبة  الضغوط.  لتتبّستحدث عمليات  وتمكين ثقافيا  الموظفين  رفاه  ع 

وينبغي أن تولي شعبة الموارد البشرية في لديهم.  شواغل    ة الموظفين من التعبير عن أي

المقر مزيدا من الاهتمام لعملية التوظيف الخاضعة لقيود صارمة. وينبغي زيادة الفرص 

المتاحة لأخذ إجازة، وإجراء تدريب داخلي، والقيام بمهام مؤقتة، وغيرها من الخيارات  

 المتاحة للموظفين، بغية تعزيز التطوير الوظيفي في ميانمار. 

وحدة العمليات   ستراتيجيةإ

ووحدة الموارد  

البشرية في المكتب  

 القطري 

 

شعبة الموارد البشرية في  

 المقر 

 

نهاية تنفيذ الخطة   عالية 

الاستراتيجية القطرية  

 المؤقتة

 وقائم على مبادئ ومراع لل خاطرشامل تباع نهج إ 2

 ما  ت لق  ف  ة ص بة  خيارات أخلاقية وع ليّ  حاجة إلى أخ   ف  ال ستقبل القر ب  ستظلّ 

. وعلى البرنامج ال ثور على  ال وازنة بين أولو ات إدارة ال خاطرببال بادئ الإنسانية و

دعم   دائ ا  و جب  الداخلية.  القرارات  اتخاذ  ع ليات  ف   الاتساق  على  للحفاظ  طرائق 

مع ا وضاع التشغيلية. ا فراد ال  ن  تخ ون القرارات وتوفير ه ا الدعم ب ا  تناسب  

 دعو   رون للخدماتالدور الرئيس  ال ي  ؤد ه الشركاء ال ت اونون والشركاء ال وفّ إن  

اهت ام أكبر من الاهت ام ال ي توليه   إلى أن تكون قدراتهم ووض هم ف  ال  ليات محطّ 

و نبغ    القائ ة.  ال ؤسسية  نطاقالنظم  الت وضع   توسيع  لإبراز  ال ب ولة  الجهود 

 مج وعة واس ة من أصحاب ال صلحة.  لتش لنسان  للبرنامج الإ 
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رقم 

 التوصية

مكاتب وش ب   نوع التوصية التوصية

 البرنامج ال سؤولة 

ال واعيد النهائية  ا ولو ة الكيانات ال ساه ة ا خرى 

 للإنجاز

المؤسسي، على   2-1 المستوى  القطرية    البرنامجعلى  للمكاتب  تتيح  آليات  النظر في وضع 

والمكاتب الإقليمية طلب الدعم من المستويات العليا في المنظمة عندما تكون مضطرة إلى  

و الإنسانية  بالمبادئ  تتعلق  صعبة  أخلاقية  قرارات  تتسم ااتخاذ  سياقات  في  لمخاطر 

ي المنظمة أن يوفّر عند وعلى فريق الإدارة العليا ف  بحساسية واستقطاب سياسيين كبيرين.

القطري   للمكتب  العليا  اللازم لهدارة  الدعم  المسائل والخيارات  الاقتضاء  عندما تحتاج 

المتعلقة مصادقة  إلى  المطروحة   المهمة  التوجيهات  جميع  تعميم  ويجب  المنظمة. 

المشاكل والمعضلات المتعلقة بالمبادئ الإنسانية في مجال   لمعالجةبالإجراءات المت بعة  

السلطة المؤهلة في المكتب القطري لإجراء بعض المقايضات بين    تعيين  الوصول، مثل

 .تالمخاطر المهددة للسكان والمخاطر المهددة للعمليا

نائب المديرة التنفيذية  ستراتيجيةإ

 ورئيس الديوان 

 إدارة تسيير العمليات 

شعبة البرامج الإنسانية 

 والإنمائية في المقر 

 2024يونيو/حزيران  عالية 

الاستجابة عندما يكون شريك أو متعاقد معرّضا لمخاطر   كيفيةأن يحددّ    للبرنامجينبغي   2-2

 للبرنامج)مثل فقدان إذنه للعمل أو توقيف موظفيه( وأن يوفّر الدعم عند الإمكان. وينبغي  

التعقيبات للحرص على ألا يشعر الشركاء المتعاونون   النظر في وضع إجراءات لتلقي 

. وينبغي إنشاء مرفق  تفعة المخاطرالمربأنهم مرغمون على إجراء الأنشطة في المناطق  

مثل    مالي المتعاونين،  الشركاء  إلى  ت نقل  التي  والمحتملة  الفعلية  المخاطر  تلك  يتناول 

 .العملعلى  وقدرتهم المنظمة، في وسمعتهم ، أمنهموبسلامة موظفيهم،  المتعلقة

وحدة العمليات في   تشغيلية

 المكتب القطري 

 

 

وحدة البرامج في المكتب  

 القطري 

نهاية تنفيذ الخطة   عالية 

الاستراتيجية القطرية  

 المؤقتة

في    للبرنامجينبغي   2-3 يستمرّ  المهددة  توسيع  أن  للمخاطر   المتضررين للسكان  فهمه 

)بصورة غير مباشرة، وسواء بشكل إيجابي أو سلبي(  المتضررة  والمجتمعات المحلية  

بأنشطته المتعلقة بالأمن الغذائي والتغذية، بما يتجاوز مجرّد جمعه للبيانات الكمية القائمة  

بواسطة    ةويجوز سدّ فجوات المعرفعلى التصورات عن طريق آلية المشاركة المجتمعية.  

ضمانات وتطبيق  ،  ما بعد التوزيع  مرحلةالاستقصاءات الحالية المتعلقة برصد    تحسين

الاجتماعي وتبسيط عملية بالاتساق  بيئية واجتماعية مع القيام مثلا بإدراج بيانات متعلقة  

التي  المتضررة  السكانية    المجموعاترصد مرحلة ما بعد التوزيع وتوسيع نطاقها لتشمل  

مساعدة   من  تستفيد  منالبرنامجلا  المزيد  جمع  إلى  حاجة  أيضا  وهناك  البيانات   . 

السكانية المستفيدة وغير المستفيدة لضمان عدم إيذاء أحد   المجموعاتالإثنوغرافية من  

الثقة وتحقيق  اللغوية والإثنية في بناء  الشكاوى. ويجب إيلاء الاهتمام للعوامل  ومتابعة 

  التواصل.

وحدة البحث والتقدير   تشغيلية

والرصد في المكتب  

 القطري 

والمساءلة أمام  وحدة الحماية 

السكان المتضررين في 

 المكتب القطري 

 

نهاية تنفيذ الخطة   متوسطة

الاستراتيجية القطرية  

 المؤقتة

 نظم ال  لومات والت قيبات  3

 ياال جّ  ة للبرنامج أن  نقل داخلوال جت  ية سيتيح إجراء ت د لات للبيانات النوعية 

أوفى عن ا نشطة الت  تؤثر على ا من الغ ائ  والتغ  ة.  وإلى ال ستفيد ن صورة  

و نبغ  ألا تؤدي ه ه ال  لومات إلى ز ادة حجم النص وا شكال الواردة ف  التقار ر 

وسائر مواد التواصل، بل  نبغ  أن ت ت د على أدوات رق ية متكاملة بدرجة أكبر م ا 

 هو عليه الحال اليوم. 
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رقم 

 التوصية

مكاتب وش ب   نوع التوصية التوصية

 البرنامج ال سؤولة 

ال واعيد النهائية  ا ولو ة الكيانات ال ساه ة ا خرى 

 للإنجاز

النظم الرقمية التي يستخدمها بغية  ينبغي   3-1 القائمة في  أن يحدد الفجوات  القطري  للمكتب 

على نحو يسهل على المستخدمين الاطلاع   ن من عرض البيانات الكمية والنوعية التمكّ 

النزاع، وتقارير رصد   – عليها   المكانية، وخرائط عوامل  الجغرافية  الخرائط  قبيل  من 

اعر" بشأن كرامة متلقي المساعدة، وذلك على نحو ييسّر العمليات، وتقارير "تحليل المش

السكان  الاتجاهات  تحليل   مستوى المتضررين  وتجارب  على  القرارات  اتخاذ  ليتسنى 

القطري. أن    المكتب  القطري  للمكتب  الفرعية يستعرض  وينبغي  المكاتب  تقديم  وتيرة 

المثالية، وأن يستغلّ اجتماعات الفريق الإداري   للتقارير الدورية للتأكد من أنها الوتيرة 

 لإلقاء الضوء على مسائل محددة ي فترض أن تستجدّ على مستوى المكاتب الفرعية.  

وحدة العمليات في   تشغيلية

 المكتب القطري 

 

وحدة البحث والتقدير  

 والرصد في المكتب القطري 

نهاية تنفيذ الخطة   متوسطة

الاستراتيجية القطرية  

 المؤقتة

التدابير اللازمة للتمكن من الوصول إلى المعارف التي يستخلصها   البرنامجيجب أن يتخذ   3-2

الشركاء من نظم المعلومات المجتمعية الخاصة بهم من خلال استحداث عملية تواصل  

ويؤدي الشركاء المتعاونون دورا رئيسيا في جمع المعلومات بفعل الوقت الذي  بسيطة.  

مع يقيمونها  التي  والعلاقات  الميدان  في  زيادة    يقضونه  وينبغي  المحلية.  المجتمعات 

 استخدام هذه المعلومات. 

وحدة البحث والتقدير   تشغيلية

والرصد في المكتب  

 القطري 

وحدة البرامج في المكتب  

 القطري 

نهاية تنفيذ الخطة   متوسطة

الاستراتيجية القطرية  

 المؤقتة

معرفة   3-3 لتحديد مدى  منتظمة  استعراضات  إجراء  المحليةينبغي  بآلية   وثقتها  المجتمعات 

جميع    في، ومدى استخدام الشركاء المتعاونين لهذه الآلية  للبرنامجالمشاركة المجتمعية  

 الولايات، مع إجراء تعديلات عند الاقتضاء.

وحدة الحماية   تشغيلية

والمساءلة أمام 

السكان المتضررين 

 في المكتب القطري 

وحدة البحث والتقدير  

 المكتب القطري والرصد في 

نهاية تنفيذ الخطة   متوسطة

الاستراتيجية القطرية  

  المؤقتة

 الص ود ف  الاستجابة لحالات الطوارئالقدرة على إدرا  مسألة  4

 نبغ  استخدام فترة الخطة الاستراتيجية القطر ة ال ؤقتة ال  تدة على سنتين لاختبار 

للتصدي  الص ود وإدراجه تدر جيا ف  البرنامج بأك له  القدرة على  منظور أوسع ل سألة  

ال جت  ات ال حلية على الاعت اد    قدرةسيكون الهدف من ذلك ض ان  لض ف الهيكل . ول

و صدمات  وقوع  حال  ف   ال حلية  القدرات  ال ساعدة    حاجتها على  من  أقل  قدر  إلى 

الإنسانية. إن التركيز على ال جت  ات ال حلية والنظم   كن أن  ساعد ف  إقامة روابط 

الاستراتيجية   الحصائل  بين  الطو لأقوى  ال دى  ت ز ز  على  إلى  أن  ؤدي  و  كن   ،

ما بين ا فرقة ف  هيكل ال كتب القطري الشبيه بال صفوفة. وسيؤدي ذلك   تنسيق ف ال

للسكان   لها،  ال تضرر ن  إلى ز ادة جدوى ال وارد ال تاحة  ح أن    إذواستخدامهم   رجَّ

 أزمة م تدة.  ه ه ا زمةتكون 

     



WFP/EB.2/2023/6-B/Rev.1 20 

 

رقم 

 التوصية

مكاتب وش ب   نوع التوصية التوصية

 البرنامج ال سؤولة 

ال واعيد النهائية  ا ولو ة الكيانات ال ساه ة ا خرى 

 للإنجاز

أن   4-1 قدرة    نهج    يتضمنينبغي  يراعي  المتجديد  المحلية   ضررينالأشخاص  والمجتمعات 

للقدرة على الصمود إطار    المتضررة على الاستجابة للصدمات وعوامل الإجهاد إنشاءَ 

ها. ويمكن أن يطب ق  لالخطة الاستراتيجية القطرية المؤقتة بأكميطب ق كحصيلة شاملة في  

الربية  خط  في  الاستراتيجية  الحصائل  مستوى  من  أدنى  مستويات  على  أيضا  الإطار 

 بالخطة الاستراتيجية القطرية المؤقتة. الخاص

وحدة البرامج في  ستراتيجيةإ

 المكتب القطري 

أكتوبر/تشرين الأول   عالية   المكتب الإقليمي 

2023 

في الحصيلة الاستراتيجية المتعلقة بالاستجابة للقدرة على الصمود  ينبغي إدراج منظور   4-2

ما يخص الحد من مخاطر الكوارث. وضمن القدرات والأصول   للأزمات، لا سيما في

الصمودالمتعلقة   تقييم  بالقدرة على  هناك  يكون  أن  ينبغي  الاجتماعي ولكيفية لاتساق  ل، 

التوترات.   إثارة  التوتر  الاتساق  تفادي  إثارة  داعمانالاجتماعي وتفادي  لقدرة   عاملان 

 الصدمات.في وجه على الصمود المجتمعات المحلية 

وحدة البرامج في  ستراتيجيةإ

 المكتب القطري 

نهاية تنفيذ الخطة   عالية   المكتب الإقليمي 

الاستراتيجية القطرية  

 المؤقتة

أن يشمل تحليلا مكثفا للأصول المجتمعية الرئيسية الصمود  القدرة على  ينبغي لمنظور   4-3

على  المحلي  الطابع  إضفاء  زيادة  على  يشجّع  أن  وينبغي  الأساسية،  التحتية  والبنى 

الاستجابة لحالات الطوارئ، وذلك مثلا عن طريق شراء المنتجات المحلية لتعزيز النظم  

القدرات اللازمة للاستعداد لحالا  أو من خلال دعم  إدارة  الغذائية  الطوارئ من أجل  ت 

أيضا تعزيز قدرات كيانات القطاع الخاص   العمل  ا شمل هذيالأزمات المفاجئة. ويمكن أن  

الناشطة في مجال توفير الخدمات المشتركة أو التغذية المدرسية بالمنتجات المحلية من  

 أجل المساعدة في بناء نظم غذائية محلية.

وحدة البرامج في  ستراتيجيةإ

 المكتب القطري 

نهاية تنفيذ الخطة   عالية   المكتب الإقليمي 

الاستراتيجية القطرية  

  المؤقتة
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