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Seccion I: Introduccion

1.1
1.

Contexto organizativo

El presente Plan de Gestidn del PMA, que abarca el periodo 2024-2026, se enmarca en el
contexto organizativo definido por el Plan Estratégico para 2022-2025. Aunque gran parte
de este Ultimo se redacté antes de que se deterioraran de forma acelerada varios factores
externos influyentes —como la continua inestabilidad econdmica posterior a la pandemia
de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19) y los conflictos sufridos en Ucrania
y otras regiones en 2021 y 2022—, el Plan Estratégico ha demostrado ser un marco
normativo de gran utilidad para inscribir la respuesta del PMA a necesidades contrapuestas
alo largo de 2023, y se espera que lo siga siendo en 2024.

El Plan Estratégico, en el que la mayor prioridad se asigna a salvar vidas en situaciones de
emergencia, se centra en fortalecer la eficiencia y la eficacia de intervencion del PMA para
atender las necesidades alimentarias y nutricionales urgentes con la maxima rapidez y
mediante modalidades de asistencia Optimas, competencias adecuadas, asociaciones
pertinentes y personal idéneo. En él también se confirma la importancia de los programas
del PMA llevados a cabo con asociados, que contribuyen a lograr mejores resultados,
desarrollan los medios de vida y la resiliencia y fortalecen a nivel nacional la preparaciony
respuesta ante emergencias, la proteccién social y los sistemas alimentarios.

A causa de la inestabilidad econdmica persistente a escala mundial y la consiguiente presién
sobre los presupuestos nacionales, en 2023 la financiacion aportada a los actores
humanitarios y para el desarrollo ha disminuido; segln los prondsticos de los donantes
principales, sus presupuestos nacionales seguiran siendo limitados en 2024, y ello reducira
su financiacion al PMA. Ilustra esta situacion el hecho de que a mediados de 2023 el PMA
haya recibido algo menos de 4.100 millones de dolares EE.UU. en contribuciones de los
donantes’, cifra un 26 % inferior a la recibida a mediados de 2022 y que corresponde al 15 %
de las necesidades anuales.

En este dificil contexto de dotacién de recursos, el PMA se ve obligado cada vez con mas
frecuencia a reducir el nimero de personas que reciben asistencia o las raciones de
alimentos y las transferencias de base monetaria (TBM) que distribuye en sus operaciones?.
Lamentablemente, a menos que se produzca un rapido aumento de las contribuciones, se
corre el riesgo de que en 2024 la reduccidon de la asistencia se convierta en algo habitual
para mantener la sostenibilidad de las operaciones a nivel nacional. Sera necesario realizar
una mayor inversién en datos empiricos —sobre todo, ampliando la cartografia de la
vulnerabilidad de los grupos de poblacién beneficiarios— a fin de que las operaciones del
PMA en los paises estén dotadas de los medios necesarios para poder reducir o aumentar
sin tardanza el nimero de beneficiarios, en caso de que esto sea inevitable.

El PMA respondera a los problemas de dotacién de recursos centrandose en “hacer mas
con menos”, esforzandose por que los programas tengan mayor impacto y procurando
aumentar la eficiencia siempre que sea posible, sin dejar de cumplir sus compromisos en
materia de proteccién y rendicién de cuentas, género y empoderamiento de las mujeres,
integracion de los aspectos de nutricién y sostenibilidad ambiental. En pos de estos
objetivos, el personal directivo superior ha determinado que la innovacién y las asociaciones

" A fecha de 26 de junio de 2023.

2 En el tiempo transcurrido hasta mediados de 2023, el PMA ha tenido que reducir la asistencia en varias operaciones.
Por ejemplo, en el Afganistan ha retirado la asistencia de emergencia a 8 millones de personas; en el Yemen, los beneficiarios
reciben el 40 % de las raciones de emergencia previstas; en el Estado de Palestina el PMA ha suspendido la asistencia a
200.000 personas, lo que representa el 60 % de los beneficiarios previstos, y en Bangladesh ha reducido de 12 a 8 délares el
valor de los cupones mensuales que reciben mas de 900.000 refugiados rohinya asentados en Cox's Bazar.



son los dos principales catalizadores de la accién del PMA3: la innovacién, por la demostrada
capacidad del Programa para aprovechar los aumentos de la eficiencia y del impacto, por
ejemplo mediante su Acelerador de Innovaciones; las asociaciones, porque el aumento
exponencial de las necesidades observado en los Ultimos afios plantea un desafio excesivo
para que el PMA pueda abordarlo por si solo. El Programa ampliara activamente sus
relaciones con organizaciones no gubernamentales (ONG), instituciones financieras
internacionales (IFl) y el sector privado, ademas de sus asociaciones con Gobiernos e
instituciones nacionales.

El PMA ocupa un lugar destacado entre las entidades que intervienen en primera linea en
las emergencias relacionadas con el hambre y es reconocido como importante asociado en
el apoyo a las comidas escolares y a otras redes de seguridad y sistemas en gran escala que
permiten preservar el acceso a los alimentos. En calidad de institucién, aporta inmensas
ventajas, como la solidez y la amplitud de su presencia sobre el terreno, sus capacidades
analiticas y sus conocimientos especializados en materia de logistica. No obstante, a causa
de los casos de desvio y apropiacién indebida de la ayuda descubiertos en operaciones de
alto riesgo, sobre todo en Etiopia, en 2024 el PMA debera seguir reforzando su capacidad
de intervencién de emergencia para conservar y renovar la confianza de los donantes y los
asociados en su liderazgo de la accion humanitaria. Para ello tendra que reforzar sus
mecanismos institucionales de seguimiento y ofrecer garantias sobre su actuacion. También
debera demostrar que se focaliza en mayor medida en sus programas y consolidar la base
de datos empiricos para demostrar la eficacia de su labor y los resultados obtenidos.

El Programa hara mayor hincapié en que los avances en la esfera de la transformacién
digital sirvan para mejorar los servicios destinados a los beneficiarios, reforzando al mismo
tiempo la seguridad de los datos. Es posible fortalecer los sistemas digitalizados y los
métodos en ambitos como la evaluacién, la ejecucién y el seguimiento a distancia, que
pueden ayudar al PMA a prestar asistencia a las poblaciones a las que es mas dificil, o incluso
imposible, tener acceso y, en potencia, reducir los costos operacionales.

Si persisten las tendencias de los ultimos afios, en 2024 se podria producir un aumento de
los costos operacionales de determinadas operaciones del PMA, en particular en los costos
de adquisicion de los alimentos, que subieron un 39 % entre 2019y 20224,

1.2 Contexto mundial

Situacion de la seguridad alimentaria

9.

10.

El mundo sigue enfrentdndose a la mayor crisis alimentaria y nutricional de la historia
reciente, impulsada por los conflictos y la inseguridad, la crisis climatica y las perturbaciones
econdmicas, y agravada por importantes déficits de financiacién de la accion humanitaria.

En 2022, hasta 783 millones de personas en todo el mundo sufrieron hambre crénica y hubo
122 millones mas de personas subalimentadas de manera crénica con respecto a 2019. Tras
alcanzar una fase de estancamiento a nivel mundial en 2022, la subalimentacién crénica vuelve
a repuntar en Asia Occidental, el Caribe y todas las regiones de Africa. Con proyecciones que
indican que casi 600 millones de personas seguiran padeciendo hambre en 2030, el mundo lleva
mucho retraso para poder lograr el objetivo del Hambre Cero para ese afio.

3 En el Plan Estratégico para 2022-2025 se definen seis catalizadores de la accién del PMA: innovacién, asociaciones,
personas, tecnologia, financiaciéon y datos empiricos.

4WFP. 2023. WFP At a Glance. Julio de 2023.
5 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO), Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y PMA. 2023.

The State of Food Security and Nutrition in the World 2023. Urbanization, agrifood systems transformation and healthy diets
across the rural-urban continuum.


https://www.wfp.org/stories/wfp-glance
https://www.fao.org/3/cc3017en/cc3017en.pdf
https://www.fao.org/3/cc3017en/cc3017en.pdf

11. Se estima que en 2022 habia 148 millones de nifios menores de 5 afios subalimentados,
45 millones que sufrian emaciacion y 37 millones con sobrepeso. Algunos de los factores
que impulsan la malnutricidn son los altos precios de los alimentos, la inestabilidad politica,
los desastres naturales y las consecuencias de dos acontecimientos que tuvieron
repercusiones a escala mundial: la pandemia de COVID-19 y el conflicto en Ucrania. Pese a
unos ligeros avances, el mundo no esta en vias de alcanzar las metas mundiales en materia
de nutricién para 2030°.

12.  Los niveles de inseguridad alimentaria aguda son alarmantes: segln las estimaciones
realizadas a mediados de 2023, hasta 345 millones de personas sufriran inseguridad
alimentaria aguda durante este afio en 79 paises donde el PMA lleva a cabo operaciones y
sobre los que se dispone de datos’. El nUmero de personas que sufren hambre aguda a
nivel mundial, después de haberse mas que duplicado con respecto a los niveles anteriores
a la pandemia, se mantiene cerca de su nivel maximo de 20228,

13.  Se estima que, en 2023, el numero de personas cuya situacién ha alcanzado niveles de
inseguridad alimentaria aguda de emergencia o incluso mas graves asciende a 40,4 millones en
51 paises; si no se toman medidas urgentes para salvar vidas, esas personas correran el riesgo
de hallarse en una situacién de inseguridad alimentaria catastréfica®. Se prevé que en 2023 al
menos 129.000 personas experimentaran niveles catastréficos de inseguridad alimentaria en
Burkina Faso, Mali, Somalia y Sudan del Sur'®. Aunque esto representa 753.000 personas menos
que en el mismo periodo de 2022 —en parte como resultado de la rapida ampliacion de la
asistencia humanitaria—, se han emitido alertas para 18 focos de hambre donde es probable
que la inseguridad alimentaria aguda se agrave en los préximos seis meses''.

Perspectivas econémicas

14. Las perturbaciones econémicas fueron el factor principal de la inseguridad alimentaria
aguda en casi la mitad de todas las crisis alimentarias experimentadas en 20222,
Las perspectivas de la economia mundial siguen siendo muy inciertas debido a los efectos
pertinaces de la pandemia de COVID-19, la continuacién del conflicto en Ucrania, los niveles
de inflacién persistentemente elevados y las turbulencias del sector bancario. Segun las
previsiones, el crecimiento mundial alcanzara solo el 2,1 % en 2023y el 2,4 % en 2024, muy
por debajo de la media del 2,9 % de los Ultimos 20 afios'. Muchos paises pobres soportan
deudas insostenibles, mientras los hogares de todo el mundo se enfrentan con unos precios
altisimos de los alimentos y otros bienes esenciales.

8 Ibid.
7 PMA. 2023. WFP Global Operational Response Plan 2023: Update #8 - June 2023.
8 Ibid.

° Los niveles de emergencia de la inseguridad alimentaria aguda se corresponden con la fase 4 de la Clasificacién Integrada
de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF) y del Cadre harmonisé, en la que también entran las personas clasificadas en la
categoria de inseguridad alimentaria grave segun el enfoque unificado del PMA para informar sobre los indicadores de la
inseguridad alimentaria. Los niveles catastroficos de la inseguridad alimentaria aguda se corresponden con la fase 5 de la
CIF y el Cadre harmonisé.

0 Seglin las estimaciones mas recientes con arreglo al andlisis de la CIF y del Cadre harmonisé, el nUmero de personas
que se encuentran en la fase 5, esto es, en unas condiciones de inseguridad alimentaria catastroéfica son 43.000 en Burkina
Faso, 3.000 en Mali, 40.000 en Somalia y 43.000 en Sudan del Sur.

" PMA. 2023. WFP Global Operational Response Plan 2023: Update #8 - June 2023; PMA 'y FAQ. 2023. Hunger Hotspots: FAO-
WFP early warnings on acute food insecurity - June to November 2023 outlook.

'2Red de Informacion sobre Seguridad Alimentaria y Red Mundial contra las Crisis Alimentarias. Mayo de 2023. 2023 Global
Report on Food Crises: Joint analysis for better decisions.

3 Banco Mundial. 2023. Global Economic Prospects: June 2023; Banco Mundial. 2023. Crecimiento del PIB (% anual)
(consultado el 9 de junio de 2023). Media del periodo 2002-2021.


https://www.wfp.org/publications/wfp-global-operational-response-plan-update-8-june-2023
https://www.wfp.org/publications/wfp-global-operational-response-plan-update-8-june-2023
https://www.wfp.org/publications/hunger-hotspots-fao-wfp-early-warnings-acute-food-insecurity-june-november-2023
https://www.wfp.org/publications/hunger-hotspots-fao-wfp-early-warnings-acute-food-insecurity-june-november-2023
https://www.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/files/GRFC2023-compressed.pdf
https://www.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/files/GRFC2023-compressed.pdf
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG

15.  Muchos paises presentan unos niveles de endeudamiento publico alarmantemente
elevados'. Pagar la deuda externa puede llevar a recortar las importaciones de bienes
esenciales —como los alimentos—, desestabilizar las monedas y obstaculizar la capacidad
de los Gobiernos para obtener nuevos créditos con los que realizar inversiones esenciales’.
Se supone que esta situacion empeorara debié al endurecimiento de las politicas
monetarias en respuesta a la inflacion general mundial prevista del 7,0 % en 2023y el 4,9 %
en 2024, niveles que estdn muy por encima de los objetivos establecidos por los bancos
centrales'. A pesar del apoyo constante, se necesitard una mayor cooperacién
internacional para impedir una crisis de deuda'’.

16.  Aunque han bajado en los ultimos meses, los precios internacionales de los alimentos
siguen estando un 23 % por encima de los niveles anteriores a la pandemia'®. Segun las
proyecciones del Banco Mundial, el descenso de los precios internacionales de los alimentos
observado en 2022 se ralentizard y pasara del 8 % en 2023 al 3 % en 2024. Los precios de la
energia y los fertilizantes —insumos clave para los productores de alimentos— son
sustancialmente mas altos que antes de la pandemia. La inestabilidad de los mercados de
insumos y los fendmenos meteoroldgicos adversos en las principales zonas de produccién
podrian desestabilizar los precios, al igual que la reciente terminacion de la Iniciativa sobre
la Exportacién de Cereales por el Mar Negro'. La inflacién de los precios de los alimentos a
nivel interno sigue siendo elevada; en el 31 % de los paises supera el 15 % anual, en
comparacion con el 9 % antes de la pandemia®.

Conflicto e inseguridad

17.  Los conflictos y la violencia armada son las principales causas del hambre para la mayoria
de las personas, ya que ocasionan el desplazamiento de agricultores, la destruccion de
activos agricolas y de reservas de alimentos, la alteracion de los mercados y las cadenas de
suministro, el aumento de los precios y dafios a los medios de subsistencia?'.
Estos fendmenos también limitan el acceso de los actores humanitarios a las comunidades
necesitadas??. Siete de cada 10 personas que padecen inseguridad alimentaria aguda viven
en entornos fragiles o afectados por conflictos?3. Los cuatro paises donde se prevén unas
condiciones de hambruna en 2023 presentan unos niveles de violencia armada elevados?*.

4 Banco Mundial. 2023. Global Economic Prospects: June 2023.

> Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas. 2023. World Economic Situation and Prospects:
Mid-Year Update.

'8 Fondo Monetario Internacional. 2023. Perspectivas de la economia mundial: Una recuperacién accidentada.
7 Banco Mundial. 2023. Global Economic Prospects: June 2023.
18 FAO. 2023. Situacion Alimentaria Mundial: indice de precios de los alimentos de la FAO (consultado el 9 de junio de 2023).

" Grupo Banco Mundial. 2023. Commodity Markets Outlook: Lower prices, Little Relief; Instituto Internacional de Investigacién
sobre Politicas Alimentarias. 2023. Russia terminates the Black Sea Grain Initiative: What's next for Ukraine and the world?

20 Diciembre de 2019: Trading Economics. Food Inflation (consultado el 2 de marzo de 2023). En el caso de Cuba, se utilizan
datos del sitio web de la Oficina Nacional de Estadistica. En el caso de la Republica Arabe Siria, el Sudan y el Yemen, la
inflacion de los precios de los alimentos se estima sobre la base de la evolucion del costo de la canasta de alimentos del
PMA, ya que no se dispone de datos oficiales. Mayo de 2023: Trading Economics. Food Inflation (consultado el 15 de junio
de 2023). Los datos relativos a los periodos posteriores a marzo de 2023 se consideran recientes. En el caso de Cuba, se
utilizan datos del sitio web de la Oficina Nacional de Estadistica. En el caso de Myanmar, la Republica Arabe Siria, la
Republica Democratica del Congo, el Sudany el Yemen, la inflacién de los precios de los alimentos se estima sobre la base
de la evolucién del costo de la canasta de alimentos del PMA, ya que no se dispone de datos oficiales.

21 Red de Informacién sobre Seguridad Alimentaria y Red Mundial contra las Crisis Alimentarias. 2023. 2023 Global Report
on Food Crises: Joint analysis for better decisions.

22 FAO y PMA. 2022. Monitoring food security in food crisis countries with conflict situations: a joint FAO/WFP update for the
members of the United Nations Security Council. November 2022. Issue N° 11.

2 Célculos del PMA basados en: PMA. 2023. WFP Global Operational Response Plan 2023: Update #8 - June 2023.
24 PMA. 2023. WFP Global Operational Response Plan 2023: Update #8 - June 2023.


https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
https://desapublications.un.org/publications/world-economic-situation-and-prospects-mid-2023
https://desapublications.un.org/publications/world-economic-situation-and-prospects-mid-2023
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2023/04/11/world-economic-outlook-april-2023
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es/
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/6864d537-d407-4cab-8ef1-868dbf7e07e2/content
https://www.ifpri.org/blog/russia-terminates-black-sea-grain-initiative-whats-next-ukraine-and-world
https://tradingeconomics.com/country-list/food-inflation
https://tradingeconomics.com/country-list/food-inflation
https://www.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/files/GRFC2023-compressed.pdf
https://www.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/files/GRFC2023-compressed.pdf
https://www.fao.org/documents/card/en/c/cc3146en
https://www.fao.org/documents/card/en/c/cc3146en
https://www.wfp.org/publications/wfp-global-operational-response-plan-update-8-june-2023#:~:text=Below%20are%20a%20few%20highlights,at%20risk%20of%20worsening%20hunger.
https://www.wfp.org/publications/wfp-global-operational-response-plan-update-8-june-2023#:~:text=Below%20are%20a%20few%20highlights,at%20risk%20of%20worsening%20hunger.

18.

Entre 2010 y 2020, el nimero de los conflictos armados estatales casi se duplicé tras la
disminucion progresiva registrada desde la desintegracién de la Unidn Soviética a principios
de la década de 1990%. Cada vez es mas frecuente que los trabajadores humanitarios
compartan el espacio operacional con militares y otras partes armadas, lo que va en
detrimento del espacio humanitario y pone en grave peligro la capacidad del PMA para
combatir el hambre y la malnutricién en el mundo?®.

Crisis climatica

19.

20.

21.

Al dafiar o reducir la resiliencia de los sistemas alimentarios y multiplicar los riesgos de que
se produzcan otras perturbaciones —por ejemplo, conflictos—, la crisis climatica es un
factor clave de la inseguridad alimentaria. Desde 1961, el cambio climatico ha reducido el
crecimiento agricola en un 21 % a escala mundial y en un 34 % en Africa?’.

En 2023 se ha declarado oficialmente un episodio de El Nifio, que se supone continuara
hasta principios de 2024, con grandes probabilidades de que su intensidad pase de
moderada a fuerte. En los paises de Africa Oriental se han registrado ya unas condiciones
mas humedas que la media, que se supone duraran hasta marzo o mayo de 2024. Aunque
ello puede aliviar en parte los efectos de las sucesivas sequias que afectan desde principios
de 2020 a regiones de Etiopia, Kenya y Somalia, la considerable pérdida de activos
productivos a causa de las sequias perjudicara a muchas comunidades de pastores durante
afios. Por otro lado, las mayores precipitaciones pronosticadas para finales de 2023 en la
regién de los Grandes Lagos deberian prolongar las inundaciones que se vienen
produciendo desde hace varios afios en Sudan del Sur hasta bien entrado 2024.

En América Central ya se han registrado unas condiciones meteorolégicas muy secas en lo
que va de 2023, y se supone que las precipitaciones seran inferiores a la media durante el
resto del afio. También en zonas del oeste de Etiopia, el este de Sudan del Sury la region de
Karamoja en Uganda, a mediados de 2023 se podrian registrar unas condiciones mas secas
que la media. Esta situacion podria repetirse durante el periodo de crecimiento de los
cultivos de 2023/24 en la regién de Africa Meridional, donde algunas zonas aln se estan
recuperando de los efectos del ciclon tropical Freddy y la franja occidental sufrié una sequia
durante el periodo de crecimiento de los cultivos de 2022/23. Sin embargo, las abundantes
reservas regionales ayudaran a minimizar las repercusiones.

Desplazamientos de poblacion

22.

El nimero de personas obligadas a desplazarse ha aumentado considerablemente en el
ultimo decenio, y es poco probable que esa tendencia se invierta?. A finales de 2022 habia
108,4 millones de personas desplazadas en todo el mundo a causa de las persecuciones, los
conflictos, la violencia y las violaciones de los derechos humanos, lo cual implica el mayor
aumento jamas registrado: 19 millones de personas en 12 meses?’. En mayo de 2023, el
numero estimado de personas obligadas a desplazarse superaba los 110 millones°.

% Instituto Internacional de Estocolmo de Investigacion para la Paz. 2022. Environment of Peace: Security in a new era of risk.
26 PMA. 2023. WFP Global Operational Response Plan: Update #7 - February 2023.
27 Ortiz-Bobea, A., Ault, T.R., Carillo, C.M., Chambers, R.G. y Lobell, D.B. 2021. Anthropogenic climate change has slowed
agricultural productivity growth. Nature Climate Change, 11: -312.

gricultural productivity growth. Nature Climate Change, 11: 306-312

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). 2023. Global Trends: Forced
displacement in 2022.

2 Ibid.
30 Ibid.


https://sipri.org/sites/default/files/2022-05/environment_of_peace_security_in_a_new_era_of_risk_0.pdf
https://www.wfp.org/publications/wfp-global-operational-response-plan-update-7-february-2023
https://www.nature.com/articles/s41558-021-01000-1
https://www.nature.com/articles/s41558-021-01000-1
https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022
https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022

23. Casiel 60 % de las personas en esta situacién son migrantes internos®'. En 2022, el nimero
de desplazamientos internos debidos a los conflictos triplicé la media anual de los ultimos
10 afios, mientras que el numero de desplazamientos debidos a los desastres alcanz6 su
cota mas alta en un decenio, un 41 % por encima de la media anual de los tltimos 10 afios®2.

24. En el 75 % de los paises para los que se dispone de alguna evaluacién de la seguridad
alimentaria, parte de la poblacion esta desplazada internamente. En 2022, casi un tercio de
los desplazados internos del mundo vivia en los cinco paises donde habia el mayor numero
de personas aquejadas de inseguridad alimentaria aguda®.

Asistencia humanitaria internacional

25. Gracias a la excepcional respuesta de los donantes ante las necesidades humanitarias sin
precedentes, la ayuda humanitaria internacional aumenté en un 27 % (10.000 millones de
ddlares) en 2022, hasta situarse en 46.900 millones de dolares. Sin embargo, al mismo
tiempo, los llamamientos del sistema de las Naciones Unidas para ese afio ascendieron a
52.400 millones de dolares, y el déficit de financiacién de los llamamientos aumenté a una
cantidad récord de 22.100 millones de délares. Se prevé que en 2023 la situacién
empeorara, dado que las necesidades ya han aumentado a 54.900 millones de ddlares, casi
un 80 % por encima de las de 201934,

26. En 2022, la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) alcanzé los 204.000 millones de doélares,
un 13,6 % mas que en 2021, en respuesta al drastico aumento de los refugiados de Ucraniay
otros lugares. El hecho de que gran parte de la AOD siga utilizandose para sufragar los costos
relativos a los refugiados podria restar apoyo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Cada vez es mas frecuente que las IFI destinen fondos a esferas de inversion tematicas como
el cambio climatico, ademdas de aumentar su apoyo a paises fragiles o afectados por
conflictos®. Por ejemplo, en 2022 el Banco Mundial entregé el 36 % de su financiacién total —
esto es, la cantidad récord de 32.000 millones de délares— a combatir el cambio climatico, si
bien esa cuantia aun dista bastante de los 4,3 billones de délares con los que seria preciso
contar todos los afios de aqui a 2030 para evitar sus peores repercusiones. Otras tendencias
recientes relativas a la AOD y la asistencia humanitaria son el aumento de los fondos
destinados a la nutriciéon en 2021 —un 18 % por encima de la media quinquenal, aunque
situandose en el mismo nivel que en 2019—2’, la disminucién del apoyo internacional a las
comidas escolaresy la inversion en 2020y 2021 del crecimiento registrado durante el decenio
anterior en el porcentaje de AOD asignado a la igualdad de género®. Globalmente, los analisis
recientes indican que, aunque la asistencia humanitaria al sector alimentario aumenté entre
2016y 2021, el nivel y la gravedad de la inseguridad alimentaria aumentaron aun mas rapido,
y que, por otra parte, no se dirigen suficientes fondos humanitarios y para el desarrollo a una
labor a largo plazo encaminada a prevenir las crisis alimentarias recurrentes.

31 Ibid.

32 Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC). 2023. Global Report on Internal Displacement 2023: Internal displacement
and food security.

33 Jbid. Los cinco paises son, concretamente, Afganistan, Etiopia, Nigeria, la Republica Democrética del Congo y el Yemen.
34 Development Initiatives. 2023. Global Humanitarian Assistance Report 2023.

35 Fondo Monetario Internacional. 2022. Countries Hurt by War and Fragility Need Strong Global Partnerships, Resources;
y Banco Mundial. 2023. Supporting the Most Vulnerable: Scaling Up Support to Address Fragility, Conflict, and Violence.

36 Banco Mundial. 2022. Diez cosas que debe saber sobre el financiamiento climatico del Grupo Banco Mundial.

37 Red Mundial contra las Crisis Alimentarias. 2022. 2022 Financing Flows and Food Crises Report - Analysis of humanitarian
and development financing flows to food sectors in food crisis countries.

38 El apoyo internacional a la alimentacion escolar disminuyé de 267 millones de ddlares en 2020 a 214 millones de délares en
2022. Sin embargo, los paises de ingreso bajo incrementaron su inversién en la alimentacién escolar durante el mismo periodo
desde aproximadamente el 30 % hasta el 45 %, habiéndose observado un cambio en el grado de voluntad politica tras la creacién
de la Coalicién para las Comidas Escolares. Véase: PMA. 2022. £l estado de la alimentacion escolar a nivel mundial 2022.

3% Red Mundial contra las Crisis Alimentarias. 2022. 2022 Financing Flows and Food Crises Report - Analysis of humanitarian
and development financing flows to food sectors in food crisis countries.
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Seccion Il: Contexto de la financiacidn y supuestos relativos a la
dotacion de recursos

2.1
27.

28.

20.

30.

31.

Sinopsis

En 2022, el mundo entero se unid y proporcioné un volumen de recursos extraordinario
—en el caso del PMA, se recibieron contribuciones por una cifra récord de 14.100 millones
de dolares— para hacer frente a una crisis alimentaria mundial sin precedentes. Gracias al
apoyo de los donantes, el Programa y sus asociados ayudaron a mantener a personas con
vida y a incrementar su resiliencia ante futuras perturbaciones.

En julio de 2023, el PMA habia recibido 4.700 millones de ddélares en concepto de
contribuciones confirmadas para 2023 procedentes de 77 fuentes de financiacion, entre
ellas, Gobiernos donantes, Gobiernos nacionales, organizaciones multilaterales, IF,
empresas y donantes privados. Esta cifra supone un 43 % menos que el importe recibido
hasta finales de julio de 2022.

Dado que las perspectivas de la economia mundial siguen siendo inestables debido a las
graves dificultades del sector bancario, el bajo crecimiento econémico, la elevada tasa de
inflacién y el conflicto en Ucrania, el PMA cree que es posible que ello pueda ocasionar un
efecto domind en sus niveles de financiacion de 2023 y 2024.

A mediados de 2023, las previsiones del PMA indican que el total de las contribuciones
confirmadas ascendera a 10.000 millones de doélares al final del afio, lo que representa el
42 % de las necesidades operacionales proyectadas. Para 2024, las previsiones se
mantienen en 10.000 millones de délares*°.

En el momento en que celebra su 60.° aniversario, el PMA se enfrenta a la crisis de seguridad
alimentaria mas grave y compleja de la historia moderna. Hoy mas que nunca es necesario
que los Gobiernos, las IFl, el sector privado y los otros asociados actuen de forma
coordinada para mitigar el riesgo de que, como consecuencia del aumento de las
necesidades y de la disminucién de la financiacion, en el futuro se produzca una crisis aun
mas grave.

40 En esta cifra no se incluyen los ingresos por la prestacion de servicios a pedido.



Figura 2.1: Evolucién de las contribuciones de los donantes al PMA, 2019-2024
(contribuciones confirmadas y proyectadas)
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Figura 2.2: Donantes del PMA por monto de su contribucién y como porcentaje
del total de las contribuciones (confirmadas y proyectadas), 2019-2024*
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* La lista de los 10 donantes principales en 2019-2022 se establecié basandose en la lista de los donantes efectivos,
desglosados por organismo donante. Para 2023-2024, esta lista se elabor6 sobre la base de las estimaciones previstas a
raiz de un ejercicio de previsién realizado a nivel mundial en junio de 2023, en el que todas las IFl se consideraron un
donante Unico, al no disponerse de un desglose pormenorizado para cada una de ellas.
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2.2
32.

33.

34.

35.

Diversificacion de la base de financiacion

El PMA obtiene la mayor parte de sus recursos de un pequefio nimero de donantes.
En promedio, mas del 80 % de toda la financiacién proviene de 10 donantes*'. Para apoyar
el logro del ODS 2y luchar contra el aumento de la inseguridad alimentaria, el PMA utilizara
toda la gama de mecanismos y herramientas de financiacion de que dispone para movilizar
recursos, buscar nuevas fuentes de financiacion complementaria y tratar de establecer
asociaciones de gran impacto que sean sostenibles.

Compromiso politico. El PMA es consciente de la necesidad de cooperar activamente al
maximo nivel gubernamental, parlamentario y politico con el fin de movilizar la voluntad
politica necesaria para alcanzar el objetivo de la erradicaciéon del hambre y cumplir las metas
de su Plan Estratégico para 2022-e025. Por medio de su estrategia mundial en favor del
compromiso politico —una plataforma de colaboracion que crea sinergias entre las oficinas
y los expertos que intervienen en los procesos de participacion politica t promueve
iniciativas comunes y actividades de capacitacion adaptadas—, el Programa pretende
aumentar sus capacidades internas e intensificar su participacion en el plano externo.
La estrategia tiene como objetivo hacer que el PMA sea el asociado de confianza de la
comunidad de asistencia humanitaria y para el desarrollo, aprovechando las relaciones ya
existentes, ampliando las alianzas y haciendo que sus contribuciones a nivel politico gocen
de mayor visibilidad y reconocimiento.

Instituciones financieras internacionales. El PMA se propone seguir aumentando el niumero
de acuerdos firmados con Gobiernos nacionales y movilizando fondos procedentes de las
IFl; para ello, fortalecera los analisis y el apoyo técnico que proporciona de manera que las
oficinas en los paises sean capaces de aprovechar mejor los fondos de procedencia
nacional. Esto supondra a su vez aprovechar los recursos de las IFl e intensificar las
asociaciones con ellas, ademas de fortalecer la colaboracion con los Gobiernos nacionales
y la armonizacién con sus prioridades y capacidades a la hora de implementar el Plan
Estratégico del PMA. Gracias a este enfoque, en 2023 el Programa se propone obtener mas
de 1.200 millones de doélares de los paises en los que opera con vistas a realizar actividades
en apoyo de los objetivos de los Gobiernos nacionales relacionados con el Hambre Cero,
para lo cual aprovechara sus ventajas comparativas en cada contexto.

Recursos nacionales. Se calcula que en 2023y 2024 los fondos nacionales que los Gobiernos
destinaran al PMA —excluidos los fondos provenientes de las IFl— ascenderan a
138 millones de ddlares. Tanto el proceso de apropiacién nacional como la movilizacion de
recursos nacionales y su uso efectivo ocupan un lugar central en la labor del Programa
encaminada a alcanzar los ODS. El PMA promueve la financiacién nacional de los programas
relacionados con el ODS 2y en otras esferas, en particular, mediante la prestacién de apoyo
directo y por medio de iniciativas como el Fondo de contrapartida de las contribuciones de
los nuevos donantes. En 2022, el PMA recibié 89 millones de ddlares en concepto de este
tipo de contribuciones a los programas. En esta suma se incluian mas de 56 millones de
ddélares de contribuciones en forma de efectivo, productos, bienes, servicios o
conocimientos especializados provenientes de 14 paises, que fueron acompafiadas de la
suma de 10 millones de délares con cargo al Fondo de contrapartida de las contribuciones
de los donantes. Este Fondo promueve las contribuciones de los paises de ingreso bajo y de
ingreso medio-bajo a los que ofrece incentivos para que contribuyan con recursos
nacionales a los planes estratégicos para los paises (PEP) del PMA.

41 En la lista de los 10 donantes principales, el sector privado se considera un solo donante, aunque en realidad se trate de
multiples donantes.
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37.

38.

39.

40.

Recursos de los paises del Sur Global. El PMA reforzara la movilizacion de otros recursos del
Sur Global, para lo cual seguira facilitando la cooperacién Sur-Sur y triangular con vistas al
intercambio de conocimientos, experiencias y competencias entre los paises en desarrollo,
a fin de apoyar los avances hacia el logro del objetivo del Hambre Cero. Ademas,
el Programa aprovechara las oportunidades de crear asociaciones publico-privadas a escala
nacional, lo que, en ultima instancia, beneficiara a las comunidades y los grupos de
poblacién seleccionados al aprovechar los recursos y las fortalezas comunes.

Canjes de deuda. El PMA seguira preconizando el uso de medidas de alivio de la deuda, en
particular, actuando como intermediario en los canjes de deuda por proyectos de
desarrollo, con objeto de reducir la deuda exterior de los paises al tiempo que se invierte
en actividades de desarrollo en esos mismos paises. Aprovechando su amplia presencia
operacional, el Programa ayudara a los Gobiernos a llevar a cabo dichos proyectos, que
aportaran financiacién adicional plurianual para sus propias operaciones.

Fondo de Transformacién para Cambiar Vidas. La finalidad de este Fondo es reforzar el apoyo
que el PMA presta a los Gobiernos en su esfuerzo por alcanzar los objetivos de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, dotando a las oficinas en los paises de nuevas
herramientas para movilizar recursos y trabajar con los Gobiernos con el fin de tener un
mayor impacto en la vida de las personas vulnerables. A fecha de junio de 2023,
siete oficinas en los paises habian sido seleccionadas para recibir apoyo del Fondo y
ayudarlas asi a atraer financiacion sostenible en favor de programas destinados a aumentar
la autosuficiencia de los grupos vulnerables. En el segundo semestre de 2023, un mayor
ndmero de oficinas recibiran ayuda para fortalecer sus sistemas y su labor de adaptacion al
cambio climatico. Cada una de las propuestas seleccionadas recibira fondos por valor de
hasta 7 millones de délares a lo largo de un periodo de entre tres y cinco afios. Uno de los
criterios de seleccion fundamentales es que en la propuesta de inversion se argumente de
forma convincente que los fondos permitiran al Gobierno y a la oficina del PMA en el pais
desbloquear otros fondos durante el periodo considerado.

Fondos temdticos. El Programa seguira tratando de encontrar oportunidades de financiacion
para ampliar los programas tematicos, como aquellos en las esferas de la proteccién social,
la adaptacién al cambio climatico, el fomento de la resiliencia y la alimentacién escolar.
El PMA procurara conseguir nuevas contribuciones plurianuales procedentes de nuevas
fuentes de financiacion, para lo cual, determinara las posibles oportunidades, formulara
propuestas basadas en datos empiricos y tendra una participaciéon activa en eventos
internacionales importantes, como la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (que tendra lugar del 30 de noviembre
al 12 de diciembre de 2023) y la Cumbre sobre Nutricion para el Crecimiento (que se
celebrard en 2024 o0 2025).

El PMA esta firmemente decidido a ampliar las medidas anticipatorias, entre otros,
mediante el uso de financiacion basada en previsiones, para reducir los costos de las
intervenciones humanitarias al posibilitar la adopcién de medidas antes de que se produzca
un fendmeno meteorolédgico extremo. Ademas, seguira intensificando el apoyo que presta
a los Gobiernos para fortalecer los sistemas nacionales de alerta temprana y empoderando
a las comunidades para que puedan anticipar las perturbaciones climaticas, prepararse
para afrontarlas y recuperarse de ellas; al mismo tiempo, se movilizara una financiacion
previsible y acordada de antemano con el fin de llevar a cabo programas de medidas
anticipatorias en Africa, Asia y América Latina. El PMA abogara por que se destine un mayor
volumen de financiacion para la adaptacion a las medidas implementadas en entornos
fragiles.
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41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

Asociaciones con otras entidades de las Naciones Unidas. Por medio de actividades conjuntas
en materia de promocidn, asociaciones, movilizacion de fondos y una mayor coordinacién
con otras entidades de las Naciones Unidas, el PMA seguira contribuyendo a la realizacion
de iniciativas emprendidas en todo el sistemay a los didlogos sobre politicas a nivel mundial,
al tiempo que mejora la eficiencia de las operaciones. También seguird formulando
llamamientos conjuntos, colaborando en las reuniones de alto nivel sobre promesas de
contribuciéon y prestando apoyo a las oficinas en los paises en sus actividades de
movilizacion de fondos.

La financiacién proveniente del Fondo Central para la Accién en Casos de Emergencia de las
Naciones Unidas (CERF) se incrementé de 115 millones de ddlares en 2021 a 177 millones
de dodlares en 2022, en consonancia con el aumento de las necesidades humanitarias.
El PMA espera que en 2023 y 2024 la tendencia en materia de financiacion se mantenga
estable, ante el aumento sin precedentes de las necesidades humanitarias en el mundoy la
mayor prioridad que el Secretario General de las Naciones Unidas otorga a la prevencién de
la hambrunay a la seguridad alimentaria.

Asimismo, en 2022 el PMA recibié 260 millones de délares procedentes de los principales
fondos mancomunados, tales como el Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacion
de la Paz, los fondos mancomunados para paises concretos y otros fondos de las Naciones
Unidas. Los fondos mancomunados se consideran un importante instrumento para
promover la colaboracién y una coordinacién eficaz entre las entidades de las Naciones
Unidas, al tiempo que permiten al PMA ampliar las intervenciones humanitarias y para el
desarrollo de una manera mas flexible. El Programa seguira reforzando su participacién en
los principales fondos mancomunados para tratar de mantener unos niveles de financiacion
similares en 2023y 2024.

Sector privado. Con una contribucion de 540 millones de doélares, el sector privado fue el
cuarto donante mas importante del PMA en 2022, registrandose un aumento de la
movilizacion de fondos en todas las categorias de dicho sector. De este monto total,
127 millones de délares estaban destinados a la intervenciéon del PMA en Ucrania, lo que da
muestra del poder del sector privado para impulsar operaciones vitales del PMA. Al finalizar
el afio 2022, los donantes privados ocupaban el segundo puesto en el apoyo financiero a la
intervencion del PMA en Ucrania.

El total de los ingresos procedentes del sector privado en 2022 aumenté considerablemente
gracias a la firma de un acuerdo de asociacion de cinco afos de duracién con la Fundacion
Mastercard por valor de 130 millones de délares. En 2022 solo se recibieron 40 millones de
ddlares y el importe restante se entregara en los préximos afos.

A mediados de 2023, se prevé que los ingresos procedentes del sector privado (empresas,
fundaciones y particulares) alcancen los 350 millones de ddlares tanto en 2023 como en 2024.
De esta cantidad total, mas de 130 millones ddélares deberian obtenerse del programa de
movilizacion de fondos de particulares, que comprende el equipo encargado de los donativos
de particulares ubicado en la Sede, la plataforma ShareTheMeal y las organizaciones de
amigos del PMA, principalmente las de los Estados Unidos de América y el Japon.

Los particulares son los actores del sector privado que proporcionan mas financiaciéon
flexible, ya que se calcula que entre el 30 % y el 35 % de todas sus contribuciones son
flexibles. Se espera que en 2023 el nivel de contribuciones siga siendo analogo al de 2022,
salvo en lo que se refiere a las contribuciones de caracter extraordinario, como las
contribuciones recibidas para la intervencién en Ucrania. En 2024, el porcentaje de los
donativos que podra retenerse para financiar la actividad de movilizacién de fondos de
particulares —establecido en la estrategia de asociacion y movilizacion de fondos en el
ambito del sector privado, aprobada por la Junta Ejecutiva en su segundo periodo de
sesiones ordinario de 2019— se mantendra en el 29 %.
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48.

2.3
49.

50.

51.

52.

53.

54,

En consonancia con la estrategia de asociacidon y movilizacién de fondos en el ambito del
sector privado, el PMA tiene previsto que las asociaciones con fundaciones sigan creciendo
y que la colaboracion con las fundaciones genere una parte importante de los ingresos, a
pesar de la volatilidad del segmento de mercado de las fundaciones.

Flexibilidad y previsibilidad de la financiaciéon

La financiacién flexible resulta indispensable cuando el PMA trata de prestar asistencia a las
personas mas vulnerables, especialmente en las crisis olvidadas que no reciben suficiente
financiacion. Los fondos flexibles permiten al PMA actuar de un modo mas agil y eficaz para
ofrecer al personal directivo la maxima flexibilidad y previsibilidad para poner en marcha
operaciones, financiar la asistencia en las crisis desatendidas, intervenir en situaciones que
evolucionan con rapidez y promover una cooperacion eficaz, para asi mejorar las
intervenciones que el PMA dirige a las personas mas necesitadas.

En 2022, el PMA recibié 1.300 millones en forma de financiacién flexible —el 9,2 % del total
de las contribuciones—, una cantidad récord aportada por 34 Gobiernos donantes vy el
sector privado. De esta cifra total, 530 millones de dolares correspondieron a
contribuciones multilaterales no asignadas a fines especificos; 98 millones de doélares
fueron contribuciones a la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI), y 679 millones de délares,
contribuciones de asignacién flexible*?.

El PMA espera que, en 2023 y 2024, la financiacién flexible se mantenga estable en torno al
9 % del total de los ingresos. En 2023, el PMA prevé que recibira 868 millones de ddlares en
forma de financiacion de este tipo, lo que representa el 8,7 % de los 10.000 millones de
ddlares de ingresos proyectados. Se prevé que en 2024 el volumen de financiacién flexible
sea similar al de 2023.

En 2022, el PMA consiguié mantener en el 11 % el porcentaje de contribuciones asignadas
a fines especificos a nivel de los paises, el mismo porcentaje que en 2021. No obstante,
como la mayor parte de las contribuciones confirmadas de los donantes del PMA siguen
estando asignadas a fines especificos a nivel de las actividades, el Programa seguira
abogando a favor de una reduccion de las asignaciones para fines especificos o de las
asignaciones a niveles mas generales de la cadena de resultados.

Los fondos de caracter previsible procedentes de contribuciones plurianuales efectuadas
en el momento oportuno son fundamentales para asegurar la continuidad de las
operaciones del PMA, ya que le permiten evitar déficits de financiacion e interrupciones de
la cadena de suministro criticos, mejorar la planificacién y crear relaciones estratégicas mas
estables con los asociados, en particular, los Gobiernos nacionales y los asociados
cooperantes. En 2022, el PMA recibié 1.400 millones de délares en forma de financiacion
plurianual aportada por 31 donantes, esto es, el 10 % de las contribuciones, lo que supuso
una reduccién del 5 % con respecto a 2021.

Para incitar a los donantes a aportar una financiacién mas flexible y previsible, el PMA
seguira tomando parte en actividades de promocion, tanto a nivel bilateral con los asociados
como en el contexto de marcos mundiales, como el Gran Pacto y el pacto de financiacion.
El PMA ampliard su colaboracién con los asociados durante sus consultas anuales y los
periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva, como la reunion informativa para los Estados
Miembros sobre la CRI, que tuvo lugar el 27 de junio de 2023. También seguira fomentando

42 Las contribuciones aportadas al PMA comprenden tres tipos de financiacion: las contribuciones multilaterales no
asignadas a fines especificos; las contribuciones destinadas a salvar vidas a través de la CRI, y las contribuciones de
asignacion flexible que ofrecen una flexibilidad que transciende el ambito nacional, como las contribuciones regionales y
las contribuciones tematicas. En 2022, el PMA presentd por primera vez informacion sobre la financiaciéon de “asignacién
flexible”, que incluye las contribuciones asignadas a fines especificos a nivel regional o de caracter tematico. Hasta
entonces, en las estadisticas sobre financiacién no se incluian los fondos de asignacion flexible.
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las relaciones a largo plazo que tengan por objetivo obtener un mayor volumen de ingresos
flexibles y regulares del sector privado, en especial, de empresas, fundaciones y
particulares, sobre todo de aquellas personas que, en conjunto, representan la fuente mas
importante de financiacion flexible del sector privado. También seguira intentando mejorar
la rendicion de cuentas, la comunicacion de informacién y la visibilidad de este tipo de
financiacion, a nivel tanto mundial como nacional.

Figura 2.3. Financiacion flexible por tipo de contribucién y como porcentaje del total
de las contribuciones, 2019-2024 (contribuciones confirmadas y proyectadas)
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2.4 Objetivo de dotacion de recursos de la Cuenta de Respuesta Inmediata

55. La CRI, que se rige por el principio de que es mejor actuar con decisién para salvar vidas
antes que tener que lamentar después no haberlo hecho, es un instrumento de financiacién
flexible que el PMA utiliza para emprender actividades de emergencia o, como ultimo
recurso, para mantener actividades esenciales destinadas a salvar vidas mientras que se
busca financiacion adicional.
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57.

58.

59.

La CRI es el mecanismo de que dispone el PMA para asignar fondos de forma inmediata a
actividades esenciales destinadas a salvar vidas. La Cuenta se repone con contribuciones
dirigidas que los donantes realizan expresamente para reponerla; otras contribuciones de
donantes de caracter discrecional y plenamente flexibles, y con transferencias de fondos de
las reservas, previa aprobacion de la Junta. Al tratarse de un mecanismo de financiacion
multilateral de caracter rotatorio, los fondos asignados a una operacion con cargo a la CRI
deben reembolsarse posteriormente con fondos procedentes de las primeras
contribuciones en efectivo para la operacién en cuestién, que puedan destinarse a cubrir
los gastos sufragados por la asignacion de la CRI, salvo que ello perturbe el desarrollo de las
operaciones destinadas a salvar vidas que haya en curso. Las contribuciones que se
emplean para reembolsar la asignacion de la CRI se contabilizan en la operacién a la que el
donante las destiné. La CRI es el mecanismo de financiacion que el PMA utiliza como ultimo
recurso para disponer de liquidez en situaciones de emergencia. Esta concebido como un
recurso temporal en situaciones de emergencia que no puede sustituir a las contribuciones
recibidas del CERF ni a otras contribuciones dirigidas destinadas al PMA.

A mediados de 2023, la asignacion media mensual actual de la CRI asciende a 38 millones
de dolares, lo que sugiere que las asignaciones estan en vias de superar los niveles récord
de 2022. Debido al déficit de financiacién proyectado por la diferencia entre las necesidades
operacionales previstas para 2024, que se sitan en 22.700 millones de ddlares, y las
previsiones globales de contribucién, que ascienden a 10.000 millones de délares, las
solicitudes de fondos de la CRI aumentaran y serd cada vez mas necesario reponer los
fondos de la Cuenta de manera sostenible recurriendo a las contribuciones de los donantes.

Con arreglo al articulo 4.3 del Reglamento Financiero, la Junta fija un nivel objetivo para la
CRI en cada ejercicio econdmico. El nivel objetivo anual de la CRI no implica compromiso
alguno por parte de los Estados Miembros, sino que sirve de sefial para la movilizacién de
recursos. Este nivel debe mantenerse mediante contribuciones directas de los donantes vy,
cuando sea posible, reembolsando los anticipos concedidos para operaciones o actividades
que reunan las condiciones exigidas. En caso de que el saldo de la CRI se sitle por debajo
del umbral minimo de 85 millones de ddlares, que es el costo medio que supone atender
las necesidades de 2 millones de personas durante tres meses, el PMA dirigira un
llamamiento especifico a los donantes. En el Plan de Gestién para 2022-2025, la Junta
aprobo un nivel objetivo de la CRI de 400 millones de délares. EIl PMA recomienda mantener
el mismo nivel objetivo en 2024.

La CRI es un instrumento indispensable para la labor de primera linea que el PMA lleva a
cabo en la respuesta inicial en caso de crisis multiples, y ayuda a garantizar el respeto de los
principios fundamentales de oportunidad, previsibilidad y flexibilidad.
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Seccion lll: Contexto programatico

3.1
60.

Sinopsis

Las necesidades operacionales del PMA proyectadas para 2024 reflejan los efectos del
continuo aumento del hambre y la malnutricion en el mundo como consecuencia de los
conflictos, las perturbaciones econémicas y la crisis climatica. En el mes de junio de 2023,
las necesidades operacionales del PMA para 2024 se estimaban en 22.700 millones de
ddlares. En 2024, el PMA tiene previsto prestar asistencia a 157 millones de personas en el
marco de 88 operaciones llevadas a cabo en mas de 120 paises y territorios, lo que
representa un aumento de las necesidades operacionales del 15 % con respecto al Plan de
Gestién para 2023-2025. Estas cifras corresponden a las necesidades de asistencia
alimentaria del PMA actualmente previstas. Sin embargo, es inevitable que se produzca un
aumento de las necesidades imprevistas, con lo que las necesidades operacionales seran
aun mayores.

Principales operaciones que inciden en las necesidades operacionales

61.

62.

Al igual que en los dos planes de gestion precedentes, casi el 70 % del total de beneficiarios
corresponde a tres despachos regionales —el de Asia y el Pacifico, el de Oriente Medio,
Africa del Norte y Europa Oriental, y el de Africa Oriental.

En 2024, las cinco operaciones de mayor envergadura —las del Yemen, el Afganistan, la
Republica Democrética del Congo, el Libano y la Republica Arabe Siria— representaran en
conjunto el 43 % de las necesidades operacionales totales, frente a un 50 % en 2023.
Los mayores incrementos de las necesidades operacionales a nivel de los paises, en
términos absolutos, se registran en el Chad, Etiopia, la Republica Democratica del Congo,
Kenya, Myanmar y Somalia.

Metas institucionales de alto nivel

63.

Las metas institucionales de alto nivel establecidas en el Marco de resultados institucionales
del PMA para 2022-2025 definen las aspiraciones del PMA con respecto a los cinco efectos
estratégicos del Plan Estratégico para 2022-2025. Cada efecto estratégico tiene de tres a
cinco metas de alto nivel con sus respectivos indicadores. Cada afio, el PMA establece las
metas para el afio siguiente. En el anexo VI se sefialan las metas de alto nivel para 2024.

Resumen del plan de ejecucion provisional

64.

65.

En el plan de ejecucién provisional se describe el modo en el que el PMA se propone
determinar las prioridades y utilizar de la forma mas eficiente los recursos que prevé recibir
para prestar asistencia a los beneficiarios. El plan para 2024 se ha elaborado a nivel mundial
y su valor total asciende a 11.000 millones de délares en los que se incluye lo siguiente: el
monto de las previsiones globales de contribucién para 2024, previsto en 10.000 millones
de dolares; el uso neto estimado de los saldos arrastrados, por un monto de 500 millones
de dolares, y los ingresos previstos por la prestacion de servicios a pedido, por valor de
500 millones de délares. El plan de ejecucion provisional se elabora teniendo en cuenta una
serie de elementos fundamentales, entre ellos, la magnitud de las necesidades mundiales,
la disponibilidad de fondos prevista, la asignacion prevista de las contribuciones y la relacion
historica entre gastos previstos y gastos efectivos.

Cuando la financiacién prevista no basta para cubrir todas las necesidades operacionales,
el PMA se ve obligado a tomar decisiones dificiles, como establecer un orden de prioridad
de los beneficiarios en funcion de su vulnerabilidad, de los grupos beneficiarios o de las
zonas geograficas; reducir el tamafio de las raciones o bien acortar la duracién de la
asistencia. El proceso de determinacion de las prioridades tiene como objetivo salvaguardar
la asistencia que se presta a las personas mas vulnerables dentro de la poblacion
seleccionada, como se sefiala en las ultimas notas orientativas y en la circular del Director
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66.

67.

Ejecutivo de diciembre de 2022. Las decisiones relativas a la orientacion de la ayuda y el
establecimiento de prioridades se basan en las evaluaciones de las necesidades, los
objetivos de los programas y la participacion de las comunidades afectadas.
Para fundamentar los ajustes de los programas que resulten necesarios y reducir en lo
posible los efectos negativos para la seguridad alimentaria, la nutricion y el acceso a los
recursos esenciales, se lleva a cabo un seguimiento permanente de los efectos y de la
retroinformacion que proporcionan tanto las comunidades beneficiarias como las que no
reciben asistencia.

Las oficinas en los paises elaboraran sendos planes de ejecucién para 2024, que estaran
disponibles a principios de 2024 en el portal de informacién sobre los PEP. Estos planes de
ejecucion especificos de cada PEP constituiran la base para la presentacion de informacién
en el marco del estado financieroV (Comparacién entre los montos presupuestados y
efectivos durante el ejercicio) y en los informes anuales sobre los paises.

En el cuadro 3.1 se comparan las necesidades operacionales con los planes de ejecucion
provisionales para 2023 y 2024, y se ponen de relieve las diferencias entre las necesidades
observadas de las personas necesitadas y los recursos disponibles previstos. Para 2024,
el plan de ejecucion provisional a nivel mundial asciende a 11.000 millones de doélares, con
los que se prestara asistencia a 120 millones de beneficiarios. Estas cifras representan,
respectivamente, el 48 % de los 22.700 millones de délares y el 76 % de los 157,3 millones
de beneficiarios considerados en las necesidades operacionales de 2024.

CUADRO 3.1: COMPARACION ENTRE LAS CIFRAS DEL PLAN DE EJECUCION PROVISIONAL
Y LAS NECESIDADES OPERACIONALES, 2023 Y 2024

Necesidades Plan de ejecucion Diferencia entre el
operacionales provisional plan de ejecucién
provisional y las
necesidades
operacionales
(millones) (millones) (porcentaje)
Necesidades en 2024 22 748 11 000 48
(ddlares)
Beneficiarios en 2024 157 120 76
Necesidades en 2023 19 689 12 000 61
(ddlares)
Beneficiarios en 2023 150 140 93

3.2 Analisis del plan de ejecucion provisional

Analisis por esfera prioritaria

68.

En 2024, al igual que en afos anteriores, la mayor parte del plan de ejecucion provisional
corresponde a las intervenciones ante crisis, con el 80 %; este porcentaje es ligeramente
superior al valor de las necesidades operacionales totales, que se sitla en el 77 %, segin se
indica en el cuadro 3.2. El incremento de las intervenciones ante crisis responde al aumento
sin precedentes de las necesidades humanitarias en todo el mundo y a la prioridad que
otorga el PMA a salvar vidas en las situaciones de emergencia. Con arreglo al Plan
Estratégico, el Programa seguira persiguiendo el objetivo de cambiar la vida de las personas
por medio de actividades de fomento de la resiliencia y eliminacion de las causas profundas.
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CUADRO 3.2: NECESIDADES OPERACIONALES POR ESFERA PRIORITARIA, 2024

Esfera prioritaria Necesidades operacionales en 2024 |Plan de ejecucién provisional para
2024
2024 Proporcién del 2024 Proporcién del
total de las total del plan de
necesidades ejecucién
operacionales en provisional para
2024 2024
(millones de (porcentaje) (millones de (porcentaje)
dodlares) dodlares)
Intervencion ante crisis 17 469 77 8 805 80
Fomento de la resiliencia 4617 20 1826 17
Eliminacion de las 662 3 369 3
causas profundas
Total 22748 100 11 000 100

CUADRO 3.3: PLAN DE EJECUCION PROVISIONAL POR REGIONES, 2023 Y 2024

Despacho regional Plan de ejecucion provisional | Plan de ejecucién provisional
para 2023 para 2024
(millones de (porcentaje) (millones de (porcentaje)
dodlares) ddlares)
Asiay el Pacifico 1926 16 1583 14
Oriente Medio, Africa del Norte y 4663 39 3395 31
Europa Oriental
Africa Occidental 1342 11 1480 13
Africa Meridional 1019 8 1245 11
Africa Oriental 2425 20 2719 25
América Latina y el Caribe 625 5 579 5
Total 12 000 100 11 000 100

Analisis por Objetivo de Desarrollo Sostenible, por efecto estratégico y por producto

69.

70.

71.

El Plan Estratégico del PMA se centra en los objetivos de ayudar a los Gobiernos a alcanzar
el ODS 2 y poner fin al hambre, alcanzar la seguridad alimentaria, mejorar la nutricion y
promover una agricultura sostenible. Asi queda recogido en las prioridades establecidas por
el PMA para las actividades correspondientes a los efectos estratégicos 1, 2 'y 3, que en
conjunto constituyen el 90 % del plan de ejecucién provisional para 2024.

En lo que respecta al ODS 17, que representa el 10 % del plan de ejecucion provisional para
2024, el PMA se vale de sus competencias especializadas para proporcionar apoyo a los
Gobiernos y a los actores humanitarios y de desarrollo.

En el Marco de resultados institucionales para 2022-2025 se definen 12 productos que
corresponden a los cinco efectos estratégicos del PMA y representan los productos y
servicios que el PMA entrega o presta durante la ejecucion de sus programas. En el anexo VI
se ofrece un analisis detallado por producto de las necesidades operacionales y del plan de
ejecucion provisional.
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CUADRO 3.4: NECESIDADES POR OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y EFECTO ESTRATEGICO, 2024

OoDSs Efecto estratégico Necesidades Plan de ejecucion
operacionales en 2024 provisional para 2024
(millones de | (porcentaje) | (millones de | (porcentaje)
délares) délares)
2 1. Las personas estan en mejores 15 851 70 7 897 72
condiciones de satisfacer sus
necesidades alimentarias y
nutricionales urgentes
2. Las personas obtienen mejores 2683 12 1235 11
resultados en materia de nutricién,
salud y educacion
3. Las personas disponen de medios 2094 9 733 7
de subsistencia mejores y sostenibles
17 4. Se han fortalecido los programasy 675 3 287 3
sistemas nacionales
5. Los actores humanitarios y de 1446 6 848 8
desarrollo son mas eficientes y
eficaces
Total 22748 100 11 000 100

Analisis por categoria de actividades

72. En el cuadro 3.5, donde se muestran las necesidades operacionales y el plan de ejecucién
provisional por categoria de actividades, puede verse que en 2024 las intervenciones
destinadas a salvar vidas seguiran siendo fundamentales. En general, se dara prioridad a
las transferencias de recursos no condicionadas para las personas extremadamente
vulnerables, que representan el 63 % del total del plan de ejecucion provisional y el 62 % de
las necesidades operacionales. El PMA sigue invirtiendo en actividades de nutricién, las
cuales constituyen el 12 % del plan de ejecucion provisional. Los recursos necesarios para
financiar estas actividades en 2024 han aumentado a causa de los efectos de las
perturbaciones climaticas, los conflictos y la crisis alimentaria mundial, que han hecho que
crezca el nUmero de mujeres y nifios que necesitan asistencia nutricional y que aumenten
los precios de los productos nutricionales. Ademas, debido a los problemas relacionados
con las cadenas de suministro, algunos paises se han visto obligados a implementar otro
tipo de programas para prevenir la malnutricion, por ejemplo, programas de efectivo para
la prevencién, que en algunos contextos pueden resultar mas costosos que las
intervenciones en las que se utilizan alimentos nutritivos especializados.
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CUADRO 3.5: NECESIDADES POR CATEGORIA DE ACTIVIDADES, 2024

Categoria de actividades

Necesidades operacionales

Plan de ejecucion

provisional
2024 2024
(millones de (porcentaje) (millones de | (porcentaje)
dodlares) dodlares)
Programas del PMA
Transferencias de recursos no 14 051 62 6917 63
condicionadas
Actividades de nutricion 2520 11 1319 12
Creacién de activos de las comunidades 1730 8 525 5
y los hogares
Programas en las escuelas 1479 7 707 6
Programas de apoyo al sector de la 571 3 249 2
proteccién social
Medidas de proteccién contra las 413 2 205 2
perturbaciones climaticas
Creacién de competencias y medios de 201 1 98 1
subsistencia de los hogares y las
personas
Programas de apoyo a los mercados 272 1 100 1
agricolas en beneficio de los pequefios
productores
Preparacion para situaciones de 61 0 30 0
emergencia y actuaciéon temprana
Soluciones de asesoramiento y
prestacion de servicios del PMA
Servicios a pedido 912 4 500 5
Servicio Aéreo Humanitario de las 455 2 297 3
Naciones Unidas
Médulo de accién agrupada de logistica 65 0 42 0
Médulo de accién agrupada de 17 0 9 0
telecomunicaciones de emergencia
Total 22748 100 11 000 100

Andlisis por modalidad de transferencia y categoria de costos

73.

El PMA sigue prestando asistencia a los beneficiarios a través de cuatro modalidades de

transferencia, a saber: alimentos, TBM, fortalecimiento de las capacidades y prestacion de
servicios. Como puede verse en el cuadro 3.6, las principales modalidades utilizadas siguen
siendo los alimentos y las TBM, que representan el 53 % y el 30 %, respectivamente, del plan
de ejecucion provisional para 2024 —con porcentajes similares a los gastos efectivos
registrados en 2021 y 2022. El PMA utiliza las distintas modalidades de transferencia
disponibles del modo que considera mas adecuado para mejorar la eficacia y la eficiencia
de sus programas de transferencia, atender mejor las necesidades de los beneficiarios y
optimizar el uso de los recursos disponibles teniendo en cuenta el funcionamiento de los

mercados.
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CUADRO 3.6: NECESIDADES POR MODALIDAD DE TRANSFERENCIA, 2023 Y 2024

Necesidades operacionales Plan de ejecucion provisional
Costos de las 2023 2024 Parte del total 2023 2024 Parte del total
transferencias y de los costos de los costos
costos conexos delas delas
transferencias transferencias
(millones de (millones | (porcentaje) | (millones de (millones | (porcentaje)
dodlares) de ddlares) dodlares) de ddlares)
Alimentos 8114 9322 48 5 046 4939 53
TBM 6219 7 054 36 3444 2 831 30
Efectivo 4613 5219 27 2564 2082 22
Cupones de un valor 1606 1835 9 880 749 8
determinado
Cupones para 571 757 4 371 260 3
productos
Fortalecimiento de las 894 1011 5 552 489 5
capacidades
Prestaciéon de servicios 1107 1334 7 797 770 8
Costos totales de las 16 905 19 478 100 10 210 9 289 100
transferencias
Costos de ejecucion 1024 1213 634 659
Costos de apoyo 601 725 440 442
directos
Costos directos 18 530 21416 11 284 10 390
totales
Costos de apoyo 1159 1332 716 610
indirectos
Total 19 689 22748 12 000 11 000

Transferencias de alimentos

74. En 2024, la asistencia alimentaria en especie seguird siendo la principal modalidad de

75.

transferencia y representara mas de la mitad de los costos totales de las transferencias
contempladas en el plan de ejecucién provisional, a causa de las carencias persistentes de
alimentos previstas en muchas de las zonas en las que opera el PMA. Las necesidades
operacionales para 2024 incluyen un volumen de 7,9 millones de toneladas de alimentos en
especie por valor de 9.300 millones de délares. Casi el 50 % del volumen de alimentos
previsto se adquirirda en los mercados locales y regionales. Desde 2022, la base de
suministro de los alimentos nutritivos especializados se ha ampliado de forma considerable,
en particular mediante el recurso a los proveedores locales y regionales, como ha ocurrido
en Ghana y el Pakistan. Esto permitira diversificar las fuentes de abastecimiento, adquirir
los productos mas cerca de las zonas de distribucién, cuando sea posible, y reducir los
plazos de entrega.

Para aumentar la eficiencia de sus operaciones de asistencia alimentaria en especie y la
resiliencia ante los cambios registrados en el entorno operacional, el PMA aplicara las
mejores practicas en materia de gestién de la cadena de suministro, de conformidad con
las normas del sector. Para ello, elaborara planes de suministro y entrega a largo plazo y
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76.

constituira reservas estratégicas que permitan realizar intervenciones mas eficaces en caso
de que se produzcan perturbaciones repentinas en la demanda o interrupciones
importantes del suministro. Este modelo se pondra a prueba en el Despacho Regional para
Africa Occidental vy, si el proyecto piloto obtiene resultados positivos, se extendera
posteriormente a otras regiones.

Ademas, el PMA esta implementando un proyecto en materia de seguimiento y localizacion
que requiere el desarrollo de un sistema perfeccionado y debidamente automatizado para
la gestion de las compras de alimentos a lo largo de la cadena de suministro. Empleando
financiacion especifica proveniente de una iniciativa institucional de importancia
fundamental, el PMA se propone implantar un procedimiento integral simplificado
utilizando la tecnologia disponible para proporcionar datos basicos necesarios para el
seguimiento y la evaluacién de los programas y para la presentacion de informes.

Transferencias de base monetaria

77.

78.

Las TBM del PMA permiten ofrecer a las personas una asistencia flexible en forma de
efectivo y de cupones de un valor determinado para hacer frente a sus necesidades en
materia de alimentacién y nutricién y otras necesidades basicas. En el plan de ejecucién
provisional para 2024, las TBM representan el 30 % de los costos totales de las
transferencias frente al 34 % en 2023. Esta reduccion obedece a que se prevé una
disminucion de las contribuciones en algunas de las operaciones de mayor envergadura en
las que se utiliza esta modalidad. En 2024, las necesidades operacionales para las TBM
representan el 36 % de los costos totales de las transferencias, con 835 millones de dolares
mas que en 2023. La parte correspondiente al efectivo en la modalidad de TBM aumenté
un 13 % en el caso de las necesidades operacionales. Aunque el valor de los cupones seguira
representando una parte importante de las TBM, el PMA promovera activamente el uso de
transferencias de efectivo no sujetas a restricciones, siempre que sea posible, a fin de
ofrecer a los beneficiarios una mayor flexibilidad y mas posibilidades de eleccion.

En la nueva politica en materia de transferencias monetarias, aprobada por la Junta
Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de 2023, se expone con claridad el enfoque del
PMA para liberar todo el potencial de la modalidad de las TBM, en particular, los efectos
suplementarios que pueden obtenerse si se hace que las mujeres sean las receptoras de
estas transferencias en sus hogares. En la politica se confirma la voluntad del PMA de utilizar
la modalidad o la combinacion de modalidades que mas ayude a las personas a satisfacer
sus necesidades alimentarias y nutricionales y otras necesidades basicas en funcion de las
circunstancias especificas. El Programa simplificara y reforzard los procedimientos
empleados para contratar a los proveedores de servicios financieros con miras a que las
personas dispongan de mas opciones para recibir asistencia y promover su inclusién
financiera digital. Asimismo, el PMA aplicara a sus transferencias de alimentos en especie
las ensefianzas extraidas del marco de garantia de las transferencias de efectivo, que
permite garantizar a lo largo de todo el proceso que las transferencias lleguen a los
destinatarios previstos. Dado que las operaciones de TBM del PMA ya estan en su mayor
parte digitalizadas, podran utilizarse los mismos procesos y soluciones tecnolégicas para
aumentar el grado de digitalizacién de las operaciones de asistencia alimentaria en especie
y asi lograr aumentos de eficiencia.

Cupones para productos

79.

El PMA opta por utilizar los cupones para productos cuando resultan ser la modalidad de
transferencia mas eficaz, por ejemplo, en entornos inestables o en zonas de dificil acceso,
en situaciones de emergencia en que las hay que atender necesidades urgentes y es
esencial que las entregas se realicen con rapidez o alli donde la colaboracién con los
operadores comerciales es la mejor opcién para prestar asistencia a los beneficiarios.
En 2024, las necesidades operacionales relativas a los cupones para productos
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representaran 757 millones de dolares, esto es, el 4% de los costos totales de las
transferencias. El uso de los cupones para productos ha aumentado con respecto a 2023,
debido a las operaciones llevadas a cabo en Colombia, el Irag, Lesotho, la Republica
Bolivariana de Venezuela, Ucrania y el Yemen, y a que los cupones se han utilizado en
actividades de preparacién para emergencias y en programas de nutricion a fin de mejorar
el acceso a los productos frescos y otros alimentos nutritivos.

Fortalecimiento de las capacidades

80.

Las transferencias relativas al fortalecimiento de las capacidades consisten en el suministro
de material, equipo, conocimientos, competencias y otros recursos que se transfieren
directamente a las personas, las comunidades, los interlocutores gubernamentales o las
partes interesadas nacionales. Estas transferencias complementan la asistencia en forma
de alimentos o de efectivo al mejorar la capacidad a largo plazo de las partes interesadas
de hacer frente a los desafios humanitarios y en materia de seguridad alimentaria. El plan
de ejecucién provisional para 2024 da muestra del compromiso constante del PMA de
invertir en el fortalecimiento de las capacidades; esta inversion representa el 5 % de los
costos totales de las transferencias, con un porcentaje similar al registrado en 2023.

Prestacion de servicios

81.

82.

En el plan de ejecucién provisional, los costos de las transferencias relacionadas con la
prestacién de servicios —esto es, la prestacion de servicios a pedido y de los servicios
previstos en el mandato del PMA que permiten atender las necesidades de los asociados
humanitarios— se calculan en 770 millones de délares, lo que representa el 8 % de los
costos totales de las transferencias. Se espera que las necesidades operacionales para 2024
relativas a las transferencias en forma de prestacién de servicios alcancen los 1.300 millones
de dodlares, lo que supone un aumento de aproximadamente 230 millones de délares con
respecto a 2023. El PMA seguira contribuyendo a la reforma del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo y a la cohesion del Sistema de las Naciones Unidas por medio de
los servicios que presta en virtud de su mandato —esto es, los servicios prestados en el
contexto del Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas, la Red de Depésitos de
Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas y los moédulos de accion agrupada de
logistica y de telecomunicaciones de emergencia— y los servicios a pedido, como la compra
y el transporte de alimentos y combustible.

En 2024, esta previsto que prosiga la tendencia al alza en la prestacion de servicios a pedido,
ya que los Gobiernos solicitaran la asistencia del PMA para la adquisicién y el transporte de
alimentos y fertilizantes. Los servicios a pedido representan la mayor parte del aumento de
los costos relacionados con las transferencias realizadas en forma de prestacion de
servicios, debido al crecimiento previsto de la demanda de competencias especializadas del
PMA.

Costos de ejecucion

83.

Los costos de ejecucién previstos en el plan de ejecucion provisional para 2024 ascienden a
659 millones de doélares, mientras que las necesidades operacionales se elevan a
1.200 millones de délares. El hecho de que, en el plan de ejecucion provisional para 2024,
la proporcién de los costos de ejecucion con respecto al total de los costos directos sea
mayor que la proporcién de las necesidades operaciones para 2024 puede explicarse por la
disminucion de las economias de escala. Los costos de ejecucion cubren las actividades
realizadas por las oficinas en los paises —en particular, las suboficinas y las oficinas de
zona— e incluyen los gastos relacionados con la dotacién de personal, la seguridad, la
tecnologia de la informacion, las actividades de seguimiento, las evaluaciones y otros
aspectos operacionales.
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Costos de apoyo directos

84.

85.

En el plan de ejecucién provisional para 2024, los costos de apoyo directos (CAD) se calculan
en 442 millones dolares, lo que representa el 4 % del total de los costos directos. Debido a
la gran proporcién de costos fijos dentro de los CAD, el porcentaje que estos ultimos
representan dentro del total de los costos directos ha disminuido desde 2021 a medida que
ha ido aumentando el valor de las transferencias.

Los CAD engloban los gastos efectuados a nivel de los paises que estan directamente
asociados a la ejecucion de un PEP, pero que no pueden atribuirse a ninguna actividad
concreta; cubren principalmente los costos relacionados con la gestién de las oficinas en los
paises, los gastos de alquiler y los costos relativos al personal, la seguridad y las
evaluaciones de los PEP.

CUADRO 3.7: COSTOS DE APOYO DIRECTOS COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE
LOS COSTOS DIRECTOS, 2021-2024

Cifras efectivas

Cifras efectivas

Cifras previstas

Cifras previstas

en 2021* en 2022* para 2023* para 2024*
Total de Jos costos directos 8.800 11.800 18.500 21.400
(millones de dédlares)
Porcentaje de los costos de 43 41 32 3,4

apoyo directos

* Los datos efectivos de 2021y 2022 se basan en el Estado Financiero V de las Cuentas anuales comprobadas de 2021 y de 2022.

3.3 Analisis del costo por beneficiario

86.

El costo diario medio por beneficiario representa el presupuesto estimado que puede
atribuirse a la racion diaria de alimentos en especie o a la TBM proporcionada a cada
beneficiario para alcanzar los objetivos fijados en los programas del PMA. Su componente
principal es el costo de la transferencia en si, el cual comprende la suma del valor monetario
de los productos alimenticios, el efectivo o los servicios proporcionados y los costos de
entrega correspondientes. En 2024, se prevé que el costo de la realizacion de las
transferencias representara por término medio el 85 % del costo total por beneficiario.
Los principales factores que influyen en el costo diario por beneficiario son el tamafio de la
raciény los tipos de productos utilizados en las transferencias de alimentos y, en el caso de
las TBM, el valor de la transferencia. EIl PMA prevé que, en 2024, el aumento de los precios
de los alimentos a escala mundial dara lugar a una subida del costo por beneficiario en
todas las modalidades de transferencia. Se espera un aumento con respecto a 2023 de los
precios por tonelada de los productos basicos. También se prevé una subida de los precios
del mercado minorista, lo que obligara al PMA a incrementar el valor diario de sus TBM para
poder favorecer una dieta nutritiva. Para 2024, el costo medio diario por beneficiario se
situara en 0,49 délares, lo que supone un aumento del 8 % con respecto al costo diario por
beneficiario de 0,45 délares previsto en el Plan de Gestién para 2023-2025. El costo medio
anual por beneficiario se sitia en 127 ddlares. En el anexo VI se facilita mas informacion
sobre el costo diario por beneficiario.




25

CUADRO 3.8: COSTO DIARIO POR BENEFICIARIO - NECESIDADES OPERACIONALES, 2024

Modalidad Numero de transferencias diarias Costo medio por beneficiario,
(millones) incluidos los costos de apoyo
indirectos (en délares)

Alimentos 25824 0,42
TBM 13103 0,63
Cupones para productos 2033 0,43
Total 40 960 0,49

87. Segun se indica en el cuadro 3.8, las necesidades operacionales del PMA para 2024
representan el equivalente a 25.800 millones de raciones de alimentos en especie,
13.100 millones de prestaciones diarias de TBM y 2.000 millones de raciones diarias de
alimentos en forma de cupones para productos. En las TBM, el costo diario por beneficiario
tiende a ser mayor porque el valor de las transferencias efectuadas a los beneficiarios suele
ser mas elevado que el de las raciones de alimentos en especie, debido a las condiciones
vigentes en el mercado y a la posibilidad de incorporar otros alimentos mas nutritivos.
Ademas, las transferencias de efectivo con fines multiples y las tasas estandarizadas
conexas acordadas a nivel interinstitucional para cada operacién pueden cubrir otras
necesidades aparte de las alimentarias. Por término medio, el valor de las transferencias
representa el 79 % del costo por beneficiario de las TBM y los cupones para productos.
Se pueden conseguir aumentos de eficiencia en todas las modalidades en lo que respecta a
los costos de ejecucion y de otro tipo, en funcidén de la situacién y la naturaleza de la
operacion, ya que los sistemas y las operaciones del PMA estan concebidas para sacar el
maximo beneficio posible de las economias de escala y de la aplicacion de las mejores
practicas relativas a la cadena de suministro. En el anexo VI se ofrece mas informacién sobre
los valores de las transferencias segun las distintas modalidades.

3.4 Prioridades transversales
Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

88. Las crisis alimentarias afectan de manera desproporcionada a las mujeres, debido en parte
a las desigualdades estructurales persistentes y a los obstaculos normativos.
Las perturbaciones climaticas, los conflictos y las crisis econémicas agravan adun mas las
disparidades de género en el ambito de la seguridad alimentaria. Teniendo en cuenta el
papel fundamental que desempefia la mujer en la produccién y la preparacién de los
alimentos, las actividades que permiten reducir las desigualdades de género resultan
decisivas para conseguir la erradicacién del hambre. El PMA empoderara a las mujeresy a
las nifias facilitdndoles la informacién y los recursos que necesitan para mejorar sus
oportunidades econdmicas y su capacidad de adopcién de decisiones, por ejemplo, velando
por que reciban TBM con objeto de mejorar su inclusion financiera digital y tratar de reducir
las disparidades en ese contexto.

89. En 2024, el PMA centrara sus esfuerzos en integrar mas plenamente las medidas en materia
de igualdad de género en sus intervenciones de emergencia con el fin de poder abordar las
dificultades especificas a que se enfrentan mujeres y hombres“3, Para ello, seré necesario
fomentar la capacidad del personal y de los asociados en lo relacionado con las cuestiones
de género, en especial la violencia de género, con objeto de reforzar las medidas de
mitigacién de riesgos y la capacidad de comprender y abordar los complejos vinculos que

43 El PMA ha determinado estas dificultades en el documento de 2023 que lleva por titulo Unequal Access: Gender barriers
to humanitarian assistance.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000150397/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000150397/download/
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existen entre la inseguridad alimentaria y las cuestiones de género. En 2024 se
implementaran los nuevos indicadores del Marco de resultados institucionales relativos a
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, que permitiran medir con mas
exactitud los resultados de estas actividades, asi como un proceso destinado a perfeccionar
y simplificar otros enfoques relativos a la gestion de las realizaciones y a aumentar la
eficiencia de las herramientas institucionales. Se renovaran los procedimientos y métodos
de presupuestacion que tienen en cuenta las cuestiones de género a fin de mejorar la
asignacién de recursos y la rendicién de cuentas. Al mismo tiempo, el PMA reforzara la
recopilacion y el analisis de datos en materia de género, en particular, desglosando
sistematicamente los datos por sexo y edad, mejorando la recopilacion y la utilizacion de
datos cualitativos sobre la seguridad alimentaria a nivel de los hogares, e implementando
sistemas de seguimiento que tengan en cuenta la perspectiva de género para reforzar los
programas y ampliar la base empirica.

Proteccién y rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas

90.

91.

92.

El PMA esta firmemente decidido a mejorar la proteccion y la rendicion de cuentas a las
poblaciones afectadas y, para ello, adoptara enfoques que tengan en cuenta los conflictos
a la hora de disefiar y ejecutar sus programas. Esto lo ayudara a realizar programas mas
eficaces y eficientes velando por que sus intervenciones ofrezcan un entorno protector a los
beneficiarios y aborden los riesgos y las necesidades individuales.

El PMA centrara su labor en analizar y hacer frente a los riesgos a que estan expuestas las
poblaciones afectadas y en integrar las actividades conexas en los PEP y en los programas.
En este contexto, tendran caracter prioritario la seleccion de los beneficiaros y su
clasificacion por orden de prioridad, la aplicacién de sistemas comunitarios de participacién
y retroalimentacién y el seguimiento de las medidas adoptadas por el Programa para
reducir los riesgos para las poblaciones y ampliar el acceso a los alimentos. El PMA tratara
de establecer alianzas con organizaciones especializadas en el seguimiento de la proteccion,
el analisis de los conflictos, la programacion adaptable a situaciones de conflicto y la
negociacion del acceso, a las que las oficinas en los paises podran recurrir para tomar
decisiones con conocimiento de causa en lo que se refiere al disefio y la implementacion de
los programas de asistencia alimentaria.

Una vez que en 2023 se acabe de elaborar una estrategia institucional para la incorporacién
sistematica de la sensibilidad ante los conflictos, el PMA pasara a centrarse en la aplicacion
de la estrategia en 2024, velando por que una serie de dependencias integren la sensibilidad
ante los conflictos en los procesos y sistemas vinculados a los programas y las operaciones
a escala institucional. Esta labor incluird la implantacion de herramientas que permitan
fomentar la capacidad en materia de sensibilidad ante los conflictos y, en caso necesario,
proporcionar apoyo adaptado al contexto en los paises prioritarios para el Programa.
El PMA tiene previsto aumentar considerablemente sus inversiones en el fortalecimiento y
la estandarizacién de los mecanismos comunitarios de retroalimentacion en todos los
entornos operacionales, por ejemplo, en el momento de declararse una situaciéon de
emergencia, en particular, llevando a cabo actividades financiadas por medio de iniciativas
institucionales de importancia fundamental ya existentes o propuestas*. El PMA ha
realizado un estudio de viabilidad sobre un mecanismo comunitario de retroalimentacion
global interfuncional que, una vez plenamente financiado e implantado, permitira
garantizar la estandarizacion y digitalizacion de todos los mecanismos comunitarios de
retroalimentacién del Programa en el plazo de tres afios.

4 En la seccién IV y en el anexo Il se ofrece méas informacién sobre los objetivos y las actividades de las iniciativas
institucionales de importancia fundamental.
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Sostenibilidad ambiental

93.

94,

En 2024, el PMA seguirda evaluando de forma proactiva los posibles efectos
medioambientales y sociales de sus operaciones a nivel de los paises, al tiempo que
fomenta la sostenibilidad medioambiental y social de conformidad con los compromisos
asumidos en el marco de la politica en materia de medio ambiente y del Plan Estratégico.
En 2023, el PMA puso en marcha una evaluacion de la politica en materia de medio
ambiente de 2017, con el fin de evaluar la pertinencia y la eficacia de la propia politica y el
Marco de sostenibilidad ambiental y social conexo, asi como la gobernanza de las normas,
las medidas de salvaguardia y los sistemas de gestidon en materia medioambiental y social
en todo el Programa.

En 2023, el PMA implanté en los despachos regionales y en la Sede una estructura que ayuda
a las oficinas en los paises a implementar las salvaguardias ambientales y sociales. En 2024,
se procedera a ajustar dicha estructura para ponerla en consonancia con otras prioridades
transversales a fin de mejorar el seguimiento de los riesgos ambientales y sociales,
fomentar las correspondientes medidas de mitigacion de riesgos en toda la cartera de
actividades del Programa y facilitar la presentacién de informes sobre un determinado
conjunto de indicadores.

Integracion de la nutricién

95.

96.

97.

98.

El PMA se propone reducir la malnutricion integrando objetivos y actividades de nutricién
en toda su cartera de actividades, de manera que se mejore la suficiencia nutricional de la
asistencia que prestay se acuda en ayuda de las personas mas vulnerables. El PMA ampliara
y adaptara sus actividades para asegurarse de que estas ayuden a mejorar los resultados
nutricionales y a prestar el mayor apoyo posible a los Gobiernos e impulsen las iniciativas
mundiales dirigidas a alcanzar el ODS 2.

Los PEP se disefiaran de modo que en ellos se incluyan actividades integradas para el
tratamiento y la reduccion de la malnutricion. En concreto, se adoptaran medidas que tengan
por objetivo lograr la suficiencia en las operaciones de emergencia; prevenir la malnutricién
aguda, el retraso del crecimiento y las carencias de micronutrientes; favorecer la gestion de la
malnutricion aguda moderada, y facilitar el acceso a una dieta saludable, abordando el
fortalecimiento de los sistemas alimentarios a través de distintas vias de actuacion.

En 2024, el PMA empezara a aplicar la nueva estrategia de nutricién que esta siendo
elaborada en 2023. De conformidad con las recomendaciones de la evaluacién estratégica
de la labor del PMA en materia de nutricién y lucha contra el VIH/sida, en la estrategia se
definira la aportacion del Programa a la erradicacion de la malnutricién y se estableceran
medidas concretas y orientaciones sobre la forma de integrar la nutricion en toda la cartera
de actividades. También se expondran las aspiraciones del PMA en lo que respecta a la
prevencién y el tratamiento de la malnutricién, al tiempo que se garantiza el acceso de las
personas y los hogares vulnerables a dietas mas saludables, en particular apoyando el
fortalecimiento de la resiliencia a largo plazo de las familias y las comunidades.

El PMA seguira apoyando la integracion sistematica de la nutricion mediante sistemas de
seguimiento y presentacién de informes que le permitan determinar si esta alcanzando sus
metas en lo que se refiere a la lucha contra la malnutriciéon y la mejora de la dieta. Los
analisis para subsanar el déficit de nutrientes seran un instrumento fundamental para
determinar qué intervenciones eficaces en funcién de los costos pueden servir para integrar
mejor las actividades de nutricion en los sistemas nacionales de alimentacion, salud,
proteccion social y educacién. EIl PMA podra seguir los avances gracias a la inversion
continua en el fortalecimiento de los sistemas de seguimiento institucionales, para subsanar
las carencias en lo relativo a las fuentes de datos y las capacidades del personal que trabaja
en el seguimiento de la nutricion.
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Seccion IV: Apoyo a los programas y operaciones institucionales

4.1
99.

Sinopsis

El presupuesto del PMA de apoyo a los programas y de operaciones institucionales
para 2024, que asciende a 983 millones de ddlares, se basa en los objetivos y la metodologia
introducidos por el proceso de presupuestacion estratégica ascendente y refleja las
previsiones con respecto al presupuesto necesario para apoyar y complementar el plan de
ejecucion provisional del organismo, por valor de 11.000 millones de doélares. En el
presupuesto, que cubre las actividades gestionadas por las direcciones de la Sede, los
despachos regionales y las oficinas en los paises, se tienen en cuenta la creciente
complejidad de los contextos operacionales y los factores externos impredecibles, y se
refleja el compromiso del Programa de incrementar la eficiencia, la eficacia y la rendicién de
cuentas pese a las perspectivas de estancamiento de la financiacion.



Presupuesto global del PMA para 2024

CUADRO 4.1: PRESUPUESTO GLOBAL (millones de ddlares)

APOYO A LOS PROGRAMAS Y OPERACIONES INSTITUCIONALES

Actividades basicas Otros Actividades Total PEP Presupuesto
servicios directas global
Presupuesto Iniciativas Fondos Total del Fondos PEP, fondos
administrativo | institucionales | fiduciarios, | presupuesto |fiduciariosy |fiduciarios y
y de apoyo a |de importancia cuentas basico cuentas cuentas
los programas | fundamental | especialesy especiales | especiales
(AAP) (costos (Cuenta de otras
de apoyo igualacion del | fuentes de
indirectos) presupuesto | financiacién
AAP)
2024 568,0 97.9 145,6 811,4 39,7 131,9 983,0 10159 11142
2023 576,3 58,2 1181 752,6 55,7 1274 935,7 11093 12029
Aumento (8.3) 39,7 27,5 58,8 (16,0) 4,5 47,3 (934,5) (885,0)
(disminucioén)
Porcentaje de (1 %) 68 % 23 % 8% (29 %) 4% 5% (8 %) (7 %)

variacion
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100.

101.

102.

103.

104.

4.2

Todas las actividades que se contemplan en el presupuesto global de apoyo a los programas
y de operaciones institucionales se clasifican con arreglo a las categorias “actividades
basicas”, “otros servicios” o “actividades directas”.

Las “actividades basicas” son actividades esenciales que contribuyen a la aplicacién eficiente
y eficaz del plan de ejecucién anual del PMA y al cumplimiento de las obligaciones
institucionales del Programa. Comprenden tanto actividades recurrentes, que se necesitan
cotidianamente para mantener en funcionamiento las operaciones del PMA, como
inversiones de caracter extraordinario, que son esenciales para abordar los riesgos
sistémicos de ambito institucional y acrecentar la eficiencia mediante la adopcién de nuevas
tecnologias, procesos y enfoques. El incremento del presupuesto basico en 2024 esta
motivado por las inversiones extraordinarias financiadas a través de iniciativas
institucionales de importancia fundamental, fondos fiduciarios y un mayor apoyo en forma
de operaciones institucionales a los servicios previstos en el mandato del PMA que se
financian a través de cuentas especiales.

En la categoria de “otros servicios” se incluyen actividades accesorias, suplementarias o
facultativas que complementan las actividades basicas o mediante las que se prestan
servicios administrativos y de gestidn a entidades ajenas al PMA. En 2024, al contrario que
en 2023, la mayor parte del presupuesto dedicado a “otros servicios” corresponde al disefio
y la ejecucién de programas por parte del Acelerador de Innovaciones del PMA, mientras
que el presupuesto destinado a la administracion del Grupo de la Capacidad Africana para
la Gestion de Riesgos por parte del PMA disminuye en comparacion con el de 2023.

Las “actividades directas” son actividades que, aunque planeadas y gestionadas por la Sede,
pueden relacionarse con operaciones en los paises. La recuperacién de los costos de estas
actividades procede en su mayor parte de los presupuestos de los PEP, ya que los factores
que influyen en los costos, como el nimero de miembros de personal necesario o el
volumen de productos adquiridos, se concentran en las operaciones desarrolladas en los
paises. Como ejemplos de actividades directas que se llevan a cabo actualmente se pueden
citar el establecimiento de infraestructura informatica, el abastecimiento de alimentos, los
servicios de gestidn de los datos sobre los beneficiarios y la tramitacién de las transacciones
del Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas.

Dentro del presupuesto destinado a las actividades directas, y como complemento de las
tasas cobradas por el arrendamiento de vehiculos a través del Programa mundial de
arrendamiento de vehiculos del PMA, se introducira el cobro de una tasa a todos los vuelos
comerciales para ayudar al Programa a cumplir sus metas de descarbonizacion mediante la
financiacion de proyectos en los despachos regionales y las oficinas en los paises que sirvan
para aumentar la eficiencia energética y reducir el uso de combustibles fosiles. En 2024,
el presupuesto de 1,5 millones de délares se gestionara a través del Programa de eficiencia
energética del PMA.

Presupuesto basico

Fuentes de financiacion del presupuesto basico

105.

106.

De conformidad con los objetivos y la metodologia introducidos mediante el proceso de
presupuestacion estratégica ascendente y con el fin de aumentar la transparencia del
presupuesto y optimizar las fuentes de financiacién de las actividades del PMA,
el presupuesto basico, que se presenta en el cuadro 4.1, asciende a 811,4 millones de
dolares.

La mayor parte del presupuesto basico corresponde al presupuesto administrativo y de
apoyo a los programas (presupuesto AAP), con el que se sufragan actividades que aportan
un apoyo indirecto a las operaciones del PMA. Teniendo en cuenta las contribuciones
previstas por valor de 10.000 millones de ddlares en 2024, el presupuesto AAP de
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107.

108.

109.

110.

568 millones de doélares que se propone para ese afio es equiparable a los ingresos
proyectados en concepto de recuperacién de los costos de apoyo indirectos (CAl), que se
han calculado conforme a la tasa estandar de recuperacién de los costos del 6,5 % (o del
4 %, si se cumplen determinadas condiciones). El presupuesto propuesto para 2024 es
inferior en 8,3 millones de ddlares al presupuesto AAP de 2023.

Para 2024 se han estimado unos gastos de 97,9 millones de doélares en iniciativas
institucionales de importancia fundamental nuevas o existentes, que se financiaran con
cargo a la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP. Estas iniciativas se centran en el
cambio organico o en propiciar el proceso de transformacion, estdn en consonancia con las
prioridades de gestion institucionales y son de caracter extraordinario.

Los fondos fiduciarios sirven para recibir contribuciones dirigidas cuya finalidad, alcance y
procedimientos de presentacion de informes se han acordado con los respectivos
donantes; las cuentas especiales se utilizan para la gestion financiera de los servicios que el
PMA presta a sus propias oficinas y dependencias y a otras entidades de las Naciones
Unidas y se pueden financiar con contribuciones dirigidas o mediante la recuperacion de
los costos.

El presupuesto destinado a los fondos fiduciarios y las cuentas especiales dentro del
presupuesto basico comprende el costo de gestion y administracion de dichos fondos y
cuentas. El monto total asciende a 145,6 millones de ddlares, un 23 % mas que en el
presupuesto de 2023; la mayor subida especifica es atribuible a un fondo gestionado por la
Direccién de Operaciones de Emergencia, que tiene por fin fortalecer la capacidad de
intervencion del PMA mediante una mayor preparaciéon. En el anexo XXX se presentan un
panorama general y un analisis de las actividades previstas para 2024 en relacién con los
fondos fiduciarios y las cuentas especiales.

En la categoria “otras fuentes de financiacién” se incluyen el Fondo General y las
contribuciones en especie asignadas a fines institucionales especificos, como, por ejemplo,
la contribucidon en especie que supone el uso de los locales de la Sede cedidos
gratuitamente.

Prioridades de gestidn institucionales y resultados de gestion

111.

112.

El presupuesto basico para 2024 se guia por los tres principios de planificacién financiera
consistentes en reducir la carga administrativa y financiera sobre las operaciones en los
paises, ajustar el presupuesto AAP a los ingresos procedentes de la recuperacién de los CAl
y utilizar las reservas y los saldos de los fondos de forma prudente.

De conformidad con la visidn estratégica de la Directora Ejecutiva, el Grupo Directivo del
PMA establecié cuatro prioridades de gestidn institucionales para orientar el proceso de
planificacion presupuestaria para 2024. Dichas prioridades han guiado la elaboracion de las
estrategias, las actividades, los resultados y los planes presupuestarios por parte de los
directores de las direcciones, los despachos regionales y los departamentos. La figura 4.1
muestra el presupuesto basico que se propone asignar a las distintas prioridades de gestion
institucionales en 2024.
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Figura 4.1: Porcentaje representado por las prioridades de gestidn institucionales dentro
del presupuesto basico para 20244

1. Garantizar el deber de
cuidado y mejorar la cultura
organizacional

Actividades no vinculadas a

una prioridad institucional
4, Fomentar las
asociaciones, en

particular con el sector
privado

2. Reforzar las
capacidades de
18 % intervencién en
casos de emergencia

3. Garantizar un grado
maximo de eficiencia y
rendicién de cuentas y dar
pricridad a la innovacién

113. Las actividades y las asignaciones presupuestarias basicas establecidas se clasifican
también en funcién de los siete resultados de gestion del PMA que se definen en el Marco
de resultados institucionales para 2022-2025. Tres de esas prioridades de gestion
institucionales —cultura organizacional, capacidad de intervencién en casos de emergencia
y asociaciones— estan estrechamente conectadas con tres de los siete resultados de
gestion de ambito institucional, mientras que las prioridades restantes
—eficiencia, rendicion de cuentas e innovacién— son transversales a todos los resultados
de gestién.

4 Excluidas las consignaciones centralizadas.
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CUADRO 4.2: PRESUPUESTO BASICO POR CADA RESULTADO DE GESTION (millones de délares)

2024 2023 Diferencia de| Porcentaje
valor de variacion

1. Eficacia en las situaciones de emergencia 1394 121,9 17,5 14 %
2. Gestion del personal 110,7 92,5 18,3 20%
3. Establecimiento de asociaciones eficaces 167,8 136,7 31,1 23 %
4. Eficacia de la financiacion para lograr el 101,3 99,7 1,5 2%
objetivo del Hambre Cero
5. Datos empiricos y aprendizaje 113,8 103,3 10,5 10 %
6. Aprovechamiento de la tecnologia 78,5 66,0 12,6 19%
7. Aprovechamiento de las innovaciones 28,2 18,7 9,6 51 %
Actividades no vinculadas directamente con 71,7 113,9 (42,3) (37 %)
un resultado de gestion
Total 811,4 752,6 58,8 8%

114. Tal como puede observarse en el cuadro 4.2, en 2024 el 91 % de las actividades incluidas en

el presupuesto basico esta vinculado a algun resultado de gestién, frente a una cifra del
85 % en 2023. El incremento se debe en parte a la aplicacion de un nuevo enfoque que
permite incluir actividades que contribuyan al logro de mas de un resultado de gestién. En
el anexo xx se hallard una descripcion de cada resultado de gestion y de los indicadores
clave de las realizaciones correspondientes a cada uno de ellos, asi como de los factores
catalizadores transversales.

Riesgos

115.

116.

117.

En el proceso de elaboracién del Plan de Gestion para 2024-2026 se ha afiadido la labor de
conectar actividades con las recomendaciones de auditoria y de evaluacién cuya aplicacion
debera concluir en 2024. Gracias a esta nueva etapa introducida en el proceso de
elaboracion del presupuesto, el personal directivo del PMA ha podido adoptar decisiones
estratégicas de asignacién presupuestaria para garantizar la financiacion de esas
actividades esenciales.

En el Informe Anual de la Inspectora General*y en el Examen de la gestion de las cuestiones
importantes sefialadas en 2022 en materia de riesgos y control?’, se pusieron de relieve los
continuos problemas relacionados con el seguimiento, la gestién de la identidad de los
beneficiarios, los asociados cooperantes, las TBM y las cadenas de suministro, en tanto que
esferas existentes o nuevas en las que era preciso mejorar. El informe se basé asimismo en
la retroalimentacién proporcionada por los directores de todo el mundo durante el proceso
de ofrecimiento de garantias del Director Ejecutivo de 2022, en el que se sefialaron
problemas relacionados con la gestion del personal y la cultura organizacional.

Las medidas planeadas para abordar estos problemas persistentes se sufragaran con fondos
procedentes del presupuesto basico para 2024 (presupuesto AAP, iniciativas institucionales
de importancia fundamental, cuentas especiales y fondos fiduciarios) y con los recursos

46 WFP/EB.A/2023/6-D/1.

47 WFP/EB.A/2023/6-E/1. En este documento se describen mas pormenorizadamente y se analizan las cuatro cuestiones
relativas a los riesgos y el control sefialadas como importantes en la Declaracion en materia de control interno relativa a
2021, ademas de los progresos realizados al respecto en 2022.



https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000127722
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000148954
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existentes en los presupuestos de las carteras de actividades en los paises. Para cada conjunto
de problemas se ha elaborado un plan de trabajo dotado de una estimaciéon de costos
(anexo V), que incluye unas medidas y unos indicadores clave. En los parrafos siguientes se
expone de forma resumida cdmo se abordaran las principales esferas de riesgos.

Riesgos relativos al seguimiento, la gestion de la identidad de los beneficiarios, los asociados
cooperantes, las transferencias de base monetaria y las cadenas de suministro

118.

119.

120.

La maxima prioridad del PMA es asegurarse de que las personas que necesitan su asistencia
la reciban integramente en condiciones de seguridad y sin interferencias. Puesto que
muchos de los contextos en los que el PMA realiza operaciones son de riesgo elevado, en
cada una de las fases de una operacién se despliegan medidas diversas a fin de reducir las
posibilidades de que se haga un mal uso de la asistencia del Programa y garantizar que los
incidentes que puedan producirse se detecten, comuniquen y aborden con prontitud.

En 2023, el PMA puso en marcha un Plan de accion sobre garantias de control en materia de
riesgos de todo el organismo para ampliar su capacidad de gestionar y comunicar con mayor
eficacia los riesgos operacionales. El Director Ejecutivo Adjunto dirige la ejecucion del plan,
contando con la participacion de todos los despachos regionales y departamentos de la Sede;
en la ejecucion se cuenta ademas con los servicios de asesoramiento prestados por los
auditores internos y los servicios de evaluacion. Con esta amplia participacién se pretende
intensificar las conexiones entre equipos, procesos y sistemas, reforzar las medidas vigentes
y garantizar que las cuestiones que suscitan preocupacion se aborden de forma integral.

Dentro del presupuesto basico, se propone asignar 61,2 millones de délares a actividades
relacionadas con esta esfera de riesgo. Esta suma comprende 33,8 millones de délares de
gastos en actividades recurrentes financiadas con cargo al presupuesto AAP, 22,8 millones
de dolares correspondientes a iniciativas institucionales de importancia fundamental de
caracter extraordinario y 4,6 millones de ddlares procedentes de fondos fiduciarios y
cuentas especiales. Los logros en materia de seleccion de los beneficiarios, seguimiento y
gestidn de las identidad favoreceran una mayor agilidad en las operaciones, de modo que
sea posible realizar ajustes mas oportunos de los programas, generar datos empiricos y
prevenir el fraude. Por otra parte, las actividades mencionadas ayudaran al PMA a cumplir
sus compromisos de mejorar las competencias digitales de los asociados cooperantes y la
gestidn de sus relaciones con estos asociados fundamentales.

Riesgos relativos a la gestion del personal y la cultura organizacional

121.

La direccién del PMA esta decidida a seguir mitigando los riesgos relacionados con el
personal y la cultura organizacional y asegurar asi que se haga un uso lo mas eficaz y
eficiente posible de los recursos del Programa, asi como que se salvaguarden sus activos.
Se abordaran cuestiones de dos tipos:

> cuestiones relacionadas con la gestién del talento y la planificacidon de la fuerza de trabajo,
entre ellas las dificultades para atraer talento local e internacional, que se atribuyeron
a las limitadas capacidades nacionales, las condiciones de vida dificiles, los incentivos
insuficientes en los lugares de destino, la compleja trayectoria de crecimiento
profesional, la falta de competitividad de los sueldos de las Naciones Unidas, el
ofrecimiento de contratos de breve duracion a causa de las restricciones financieras
y los largos y dificultosos procesos de contratacion del PMA, y

> cuestiones relacionadas con la cultura organizacional y la conducta en el lugar de trabajo,
reconociendo que, a pesar de la existencia de cauces seguros y apropiados para que
los empleados denuncien las conductas indebidas, es preciso seguir trabajando para
fomentar la rendicion de cuentas, la comunicacién y la transparencia.
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122.

El Plan de Gestién para 2024 incluye actividades relacionadas con el personal y la cultura
organizacional que se llevan a cabo en la Sede y en los despachos regionales, asi como el
apoyo de estos ultimos a las oficinas en los paises, cuando sea necesario. Contando con
todas las fuentes de financiacién del presupuesto basico, en 2024 habra un presupuesto de
100,9 millones de ddlares para las actividades tanto recurrentes como extraordinarias. En
particular, la iniciativa institucional de importancia fundamental realizada en apoyo de este
trabajo es una inversién destinada a acelerar el avance hacia la excelencia en la gestion del
personal y una cultura inclusiva y respetuosa en el lugar de trabajo, mientras que la
asignacién con cargo al presupuesto AAP proporciona los fondos necesarios para las
actividades ordinarias o recurrentes del PMA en pos de esos objetivos. Las actividades
previstas, si se ejecutan con éxito, permitiran completar la planificacién de la fuerza de
trabajo, la reorganizacion estructural y la ampliacién de las responsabilidades en materia
de adquisicién de talento y contratacién correspondiente, ademas de otros logros que se
especifican en el anexo IIl.

Puestos financiados con cargo al presupuesto basico en 2024

El nimero previsto de puestos en el presupuesto basico propuesto para 2024 se
aumenta en 263 hasta llegar a los 4.524 puestos equivalentes a tiempo completo. En
respuesta al compromiso de la direcciéon con la aplicaciéon del Marco de dotacion de
personal, que exige unas condiciones contractuales mas estables para los empleados
gue realizan trabajos por periodos prolongados, el 65 % de los nuevos puestos previstos
son de plazo fijo.

Aspectos de eficiencia

123.

124.

125.

El PMA promueve la eficiencia por medio de iniciativas internas e interinstitucionales, asi
como midiendo los logros en materia de eficiencia y presentando informes al respecto.
Todos los aumentos de la eficiencia son generados por programas y proyectos relacionados
con las actividades del PMA o que prestan apoyo al sistema de las Naciones Unidas en
general, y estan vinculados a ellos. A resultas de esos aumentos, quedan disponibles mas
recursos para la ejecucion de programas y proyectos a nivel local.

Es necesario que el PMA realice una planificacion y una inversién suficientes para
determinar dénde obtener nuevos aumentos de eficiencia y asegurarse de que se preste la
debida atencién a la medicién, el seguimiento y la comunicacion de los resultados
obtenidos. Los aumentos proyectados abarcan tanto iniciativas ya muy asentadas —como
el Mecanismo de gestion global de los productos, con el que se estima que se evitaran
gastos por mas de 80 millones de dodlares en relaciéon con la adquisicion de alimentos—
como iniciativas mas recientes, como el sistema de gestion del capital humano, que se
espera que genere ahorros sustanciales de tiempo a partir de 2024. Ademas, el PMA sigue
siendo lider en la obtencion de aumentos de eficiencia a nivel de todo el sistema de las
Naciones Unidas que generan beneficios para otras entidades del sistema, tal como
demuestran el establecimiento del Centro de Reservas de las Naciones Unidas, que en 2022
permitié ahorrar 9,5 millones de doélares por aumentos de eficiencia, y la entrada en
funcionamiento de la flota de vehiculos de las Naciones Unidas, que llegara a ser
plenamente operativa en 2023 y se ampliara en 2024.

Durante 2024, el PMA determinard, promovera y priorizara nuevas iniciativas para generar
aumentos adicionales de eficiencia y eficacia. En el Informe Anual de las Realizaciones, el
PMA seguira informando a la Junta sobre las 10 principales iniciativas de aumento de la
eficiencia de cada afio.
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Estructura organica

126.

127.

128.

129.

130.

Como se puede apreciar en la figura 4.2, la estructura organica del PMA estd encabezada
por un Director Ejecutivo e incluye una estructura de directores superiores, un Director
Ejecutivo Adjunto y cuatro subdirectores ejecutivos, todos ellos jefes de departamento.

La estructura organica pensada para 2024 se divide en seis esferas interrelacionadas:
Director Ejecutivo y Jefe de Gabinete; Departamento de Gestion de las Operaciones, dirigido
por el Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Operaciones; Departamento de Gestién;
Departamento de Asociaciones y Promocion; Departamento de Elaboracién de Programas
y Politicas y Departamento de Cultura Organizacional. Esta estructura organica garantiza
unas funciones y responsabilidades claras y aporta claridad, transparencia y rendicién de
cuentas a la estructura directiva superior con el objetivo principal de garantizar que el PMA
esté equipado para hacer frente de manera eficiente y eficaz a los desafios que se le
planteen.

En el Plan de Gestién actual se introducen en las distintas direcciones los cambios
estructurales que se exponen a continuaciéon y que reflejan los arreglos establecidos
conforme al organigrama de 25 de mayo de 2023 transmitido por el Director Ejecutivo
Adjunto durante la reunion de la Mesa de la Junta Ejecutiva:

> La Oficina de Apoyo a la Gestion de las Operaciones, que antes formaba parte de la
Oficina del Jefe de Gabinete, y la Direccion de la Secretaria de la Junta Ejecutiva, que
antes pertenecia al Departamento de Elaboracion de Programas y Politicas, se
trasladan al Departamento de Gestién de las Operaciones.

> La Direccion de Seguridad, antes dependiente del Departamento de la Cadena de
Suministro y la Asistencia de Emergencia, se traslada al Departamento de Gestién.

> La Directora Ejecutiva y la Jefa de Gabinete supervisan directamente la Oficina de la
Directora Ejecutiva, la Oficina Global de Privacidad, la Oficina de Deontologia, la
Oficina de la Ombudsman, la Oficina de la Inspectora General y de Servicios de
Supervisién, la Oficina de Evaluacién y la Oficina de Servicios Juridicos.

Estos cambios estructurales se reflejan en los cuadros del presupuesto de 2024 y se han
aplicado retroactivamente a los cuadros del presupuesto de 2023 presentados en este Plan
de Gestion.

El personal directivo superior sigue examinando la estructura organica. Los cambios
propuestos se someteran a la aprobacién de la Junta antes de aplicarlos. Debido al
calendario de ultimacién del Plan de Gestién para 2024-2026, los cambios que se
introduzcan mas adelante en el organigrama y sus repercusiones presupuestarias se
presentaran en un documento separado o como apéndice del Plan de Gestién.
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4.3 Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

Resumen

131. El presupuesto AAP propuesto para 2024, que representa la mayor parte del presupuesto
basico, permitira proporcionar un apoyo esencial y priorizado a los programas y las
actividades administrativas de las operaciones del PMA y asegurar el cumplimiento de las
responsabilidades fiduciarias y de gobernanza del organismo.

132. Lafinanciacion del presupuesto AAP procede de la tasa de recuperacion de los CAl aplicada
a las contribuciones que se hacen al PMA. Dicha tasa es aprobada por la Junta cada afio.
Para 2024, la direccién propone que la tasa se mantenga en el 6,5 %, salvo excepciones
concretas en las que se aplicara una tasa reducida del 4 %, siempre que se cumplan las
condiciones aprobadas previamente por la Junta.

133. En consonancia con los ingresos de 10.000 millones de dolares que se prevé generar en
concepto de recuperacién de los CAl en 2024, se propone un presupuesto AAP de
568 millones de doélares, que representa una reduccion global del 1 % (8,3 millones de
ddlares) con respecto al presupuesto de 2023. Como principio rector, y tomando en
consideracion las perspectivas de financiacion, las actividades se han priorizado para
centrar la atencién en las necesidades mas criticas y en las actividades en las que se puedan
obtener aumentos de eficiencia aprovechando inversiones realizadas en el pasado.
El esfuerzo se dirige principalmente a procesos innovadores como la reestructuracion
operacional, la digitalizacién, la determinacion de sinergias y la racionalizacién y unificacién
de determinadas actividades entre distintos servicios.

134. En el cuadro 4.3 se ofrece un panorama general del presupuesto AAP propuesto por sector
de consignacién y pilar. Se solicita a la Junta que apruebe el presupuesto AAP en el nivel de
los sectores de consignaciones.

CUADRO 4.3: PRESUPUESTO AAP POR SECTOR DE CONSIGNACION Y PILAR (millones de délares)

Sector de consignacion y pilar 2024 2023 Diferencia | Porcentaje

de valor en | de variacién

délares

Estrategia y orientacion 121,3 113,8 7.5 7
A - Estrategia y orientacion 121,3 113,8 7,5 7
Servicios 295,8 293,2 2,5 1
B - Servicios mixtos 193,2 196,6 -3,4 -2
C - Politicas, orientaciones y garantia de calidad 102,6 96,7 59 6
Gobernanza, servicios de supervision independientes y 150,9 169,3 -18,4 -11
movilizacién de fondos
D - Promocién, asociaciones, movilizacion de fondos y 105,5 123,2 -17.6 -14
coordinacién con otros organismos de las Naciones Unidas
E - Gobernanza y servicios de supervisién independientes 45,4 46,1 -0,7 -2
Total 568,0 576,3 -8,3 -1
135. Los cambios mas notables se producen en el sector de consignacién de “Estrategia y

orientacion”, en el que se registra un incremento del 7 % de los fondos con cargo al
presupuesto AAP con respecto a 2023, y en el sector de consignacién de “Gobernanza,
servicios de supervision independientes y movilizacién de fondos”, en el que se registra una
reduccion del 11 %. Esta evolucién tiene que ver casi por completo con la reclasificacién de
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136.

las actividades dentro del Departamento de Asociaciones y Promocién, con decisiones
estratégicas y con aspectos de gestion dentro de las direcciones que lo componen. Tales
actividades, que, por su relacién con el Departamento de Asociaciones y Promocion, antes
se programaban dentro del pilar D (“Promocién, asociaciones, movilizacion de fondos y
coordinacién con otros organismos de las Naciones Unidas”), han pasado a enmarcarse en
el pilar A (“Estrategia y orientacion”), al igual que actividades similares llevadas a cabo en
otros departamentos.

El incremento de 5,9 millones de ddlares para el pilar C (“Politicas, orientaciones y garantia
de calidad”) obedece, sobre todo, al incremento de los fondos del prepuesto AAP para las
oficinas en los paises. Con el incremento se pretende que estas oficinas dispongan de
recursos suficientes para aplicar las politicas y cumplir las normas sobre rendicion de
cuentas y garantia.

Presupuesto AAP por objeto de gasto y nivel organico

137.

138.

139.

CUADRO 4.4: PRESUPUESTO AAP POR OBJETO DE GASTO (millones de délares)
2024 2023 Diferencia de | Porcentaje

valor en de variacién
délares

Personal de plazo fijo 391,6 381,2 10,4 3

Otros empleados 63,3 75,2 -11,9 -16

Costos no relacionados 1131 120,0 -6,9 -6

con los empleados

Total 568,0 576,3 -8,3 -1

Los costos relacionados con el personal de plazo fijo comprenden los costos del personal
internacional de categoria profesional y del personal de servicios generales que trabaja en
Roma y en las oficinas mundiales, asi como los del personal de los despachos regionales
contratado localmente. El incremento producido en esta categoria de costos denota que el
presupuesto AAP es la fuente principal de financiacién de las actividades basicas
recurrentes que realiza el personal de plazo fijo y comprende un pequefio incremento del
ndmero de puestos de este tipo, pese a la disminucién global de la asignacion del
presupuesto AAP, asi como para tener en cuenta la inflacion.

El personal internacional de categoria profesional contratado por periodos breves, los
consultores y la asistencia temporal se incluyen en la categoria de “Otros empleados”.
Puesto que la categoria de personal profesional con contratos de breve duracién va a ir
desapareciendo, la disminucién del nimero de empleados de categoria profesional con
contratos de este tipo en equivalentes a tiempo completo es proporcionalmente mayor que
la experimentada en otros tipos de contrato y representa mas de la mitad de la reduccién
del presupuesto en esta categoria de costos.

En todos los departamentos y despachos regionales se observan reducciones de los costos
no relacionados con los empleados, sobre todo en conexién con los costos de viaje, de la
capacitacion y de los servicios de consultoria contratados.
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CUADRO 4.5: ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO AAP POR NIVEL ORGANICO
(millones de délares)

Nivel organico Asignacién del | Asignacion del | Diferencia | Porcentaje
presupuesto | presupuesto | devalor en | de variacion
AAP para 2024 | AAP para 2023 délares
Oficinas en los paises 60,2 48,4 11,8 24
Despachos regionales 115,7 116,4 -0,7 -1
Directora Ejecutiva y Jefa de Gabinete 56,1 57.2 -1,0 -2
Departamento de Gestién 95,2 101,3 -6,1 -6
Departamento de Gestion de las Operaciones 53,6 61,6 -8,0 -13
Departamento de Asociaciones y Promocién 63,8 65,7 -1,9 -3
Departamento de Elaboracién de Programas 52,4 56,9 -4,5 -8
y Politicas
Departamento de Cultura Organizacional 35,3 36,8 -1,5 -4
Consignaciones centralizadas 35,6 32,0 3,6 11
Total 568,0 576,3 -8.3 -1
140. De conformidad con los principios rectores y las hipdtesis de planificacién descritos

anteriormente, en la elaboracion del presupuesto AAP se ha hecho hincapié en aliviar la
tension financiera de las oficinas en los paises para que estas puedan mantener sus
estructuras basicas y cumplir las normas minimas, incluso cuando se enfrentan a problemas
como la inflacién y la disminucién de los recursos. En el presupuesto AAP para 2024 se
propone un aumento de 11,8 millones de délares (24 %) en la financiacion de las oficinas en
los paises. Dado que los despachos regionales constituyen la primera linea de apoyo a las
oficinas en los paises, las asignaciones del presupuesto AAP propuestas para ellos
disminuiran solo un 1 %. Globalmente, los presupuestos de los departamentos de la Sede
disminuiran en un 6 % para absorber la disminucién general de la financiacidon procedente
del presupuesto AAP y poder aumentar la asignacion de este a las oficinas en los paises.

Oficinas en los paises

141.

Las asignaciones del presupuesto AAP a las oficinas en los paises se han concebido con el
objetivo de apoyar las funciones basicas que no son directamente atribuibles a las
operaciones. Tras la reestructuracién de la financiacion de las oficinas en los paises en 2022,
las asignaciones del presupuesto AAP sirven para financiar los puestos el puesto del director
en el pais, de un auxiliar de contratacién nacional y de un conductor y los gastos basicos de
funcionamiento de cada oficina. Ademas de aumentar las asignaciones del presupuesto AAP
para tener en cuenta la inflacion a nivel de las oficinas en los paises, se asignaran
10 millones de dodlares a las oficinas con graves problemas de financiacion que menoscaben
su capacidad para cumplir las normas de rendicién de cuentas y garantia y aplicar las
politicas. Los fondos pueden utilizarse para aumentar o desarrollar la capacidad local, en
funcion de los desafios especificos experimentados.
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Despachos regionales

142.

143.

Para hacer frente a la reduccién de la financiacion con cargo al presupuesto AAP y optimizar
el uso de los recursos disponibles, los despachos regionales adoptaran estrategias para
contener los gastos y mejorar la direccién estratégica, las orientaciones y el apoyo que se
ofrecen actualmente a las oficinas en los paises. El objetivo es garantizar una supervision
eficaz de las operaciones sobre el terreno y el seguimiento de las realizaciones en los paises.
La asignacién a cada despacho regional tiene en cuenta diversos factores, entre ellos el
ndmero de beneficiarios que reciben asistencia en la regién, los presupuestos de las
distintas carteras de actividades en los paises, el nUmero de empleados del despacho
regional y el numero de oficinas en los paises que dependen de él. Para aumentar la
eficiencia y apoyar la adopcion de enfoques innovadores, en particular ante una reduccién
de la financiacién procedente del presupuesto AAP, los despachos regionales tienen acceso
en determinados casos a recursos extrapresupuestarios, y todos ellos se benefician de
inversiones extraordinarias procedentes de las iniciativas institucionales de importancia
fundamental.

Las asignaciones del presupuesto AAP a cada uno de los despachos regionales oscilan entre
el 96 % y el 104 % de las asignaciones de 2023. En el extremo superior de este rango, el
Despacho Regional para Oriente Medio, Africa del Norte y Europa Oriental, cuya asignacion
del presupuesto AAP en 2024 equivale al 104 % de su asignacion para 2023, ha aumentado
considerablemente su carga de trabajo en los Ultimos dos afios debido a la apertura de
oficinas en la Republica de Moldova y en Ucrania. En el extremo inferior del rango de
asignacion, el Despacho Regional para Africa Occidental mitigara los efectos de la reduccién
del 4% en la financiacién procedente del presupuesto AAP aplicando medidas de
contencién de los costos sufragados con cargo a este presupuesto que reduzcan los gastos
en consultorias, viajes y capacitacion.

Oficinas de la Directora Ejecutiva y de la Jefa de Gabinete, y direcciones que dependen de ellas

144,

145.

146.

La financiacién proporcionada en 2024 con cargo al presupuesto AAP a las oficinas de la
Directora Ejecutiva y de la Jefa de Gabinete y a las direcciones que dependen de ellas registra
una ligera reduccién del 2 % con respecto a 2023, pues no se prevé que vayan a disminuir
las responsabilidades de supervisién encomendadas ni el nivel de actividad conexo de
dichas oficinas y direcciones en paralelo a la reduccion de las actividades operacionales.

La labor de las cinco direcciones que rinden cuentas directamente a la Directora Ejecutiva
es de caracter intersectorial y abarca investigaciones y auditorias, evaluaciones y servicios
juridicos para todo el Programa. La asignacién del presupuesto AAP para la Oficina de la
Inspectora General se mantiene igual que la de 2023. Como no es probable que disminuya
el nUmero de investigaciones, la meta de reducir el tiempo de respuesta a los incidentes
comunicados se cumplira principalmente reforzando el equipo de andlisis de datos y
explorando el uso de la inteligencia artificial para incrementar la eficacia y la productividad.
El nUmero previsto de evaluaciones estratégicas en 2024 disminuira de tres a dos para
lograr ahorros en el presupuesto AAP sin que ello afecte notablemente a los beneficios
derivados de la labor de la Oficina de Evaluacion.

Durante 2024, la Oficina de la Directora Ejecutiva prestara una especial atencion a la gestion
y la rendicién de cuentas y proporcionara la estructura organica necesaria para que la
Directora Ejecutiva se centre en ampliar la base de financiacion y en aplicar los
conocimientos especializados de los asociados del PMA. La Oficina Global de Privacidad,
establecida en 2021, se ha consolidado y ha crecido y tendra una estructura mas definida
en 2024; esta oficina presta asesoramiento y asistencia en todo el PMA, al tiempo que
colabora con entidades externas con miras a promover |los objetivos que tiene establecidos.
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Departamento de Gestion

147.

148.

149.

150.

Ante la reduccion del 6 % en el presupuesto AAP en 2024, el Departamento de Gestién dara
prioridad a las actividades que le permitan realizar una gestion financiera, presupuestaria 'y
de los riesgos y prestar servicios basicos en materia de tecnologia, conectividad y gestién
de las instalaciones. Su atencién se centrard en aprovechar la innovacién y las mejores
practicas para promover una mejora de las realizaciones, salvaguardar los recursos y
facilitar las operaciones realizadas en primera linea.

Dentro del Departamento de Gestién, la Direccién de Servicios de Gestion experimenta una
reduccion del presupuesto AAP del 15 %, equivalente a 3,4 millones de délares. Cuando se
elaboro6 el presupuesto AAP para 2023 a mediados de 2022, se suponia que el costo de los
suministros se multiplicaria por la gran subida del precio de la energia a causa del conflicto
en Ucrania. Desde entonces, el mercado se ha estabilizado. Una gran parte de la reduccién
presupuestaria se debe al menor costo de los suministros en la Sede que se espera para
2024.

El presupuesto de la direccion de mayor tamafio dentro del Departamento de Gestion, esto
es, la Direccién de Tecnologia, se mantiene estable en comparacién con el de 2023.
Tras haber puesto en marcha la nueva estrategia en materia de tecnologia de la
informacion, la Direccién de Tecnologia se ha embarcado en un examen exhaustivo de su
estructura organica, explorara soluciones innovadoras que integren tecnologias avanzadas
de analisis y considerara la posibilidad de probar la inteligencia artificial.

También se han realizado examenes exhaustivos de las actividades en las demas
direcciones que dependen del Departamento de Gestién, priorizando las esferas mas
importantes para el organismo; las posibilidades de aumento de la eficiencia observadas
han favorecido una reduccién general del presupuesto AAP del Departamento del 6 %.

Departamento de Gestion de las Operaciones

151.

152.

El Departamento de Gestién de las Operaciones, encargado de supervisar los elementos
esenciales de las operaciones a nivel mundial, es, de entre todos los departamentos, el que
presenta la mayor reduccién porcentual de los fondos recibidos del presupuesto AAP, que
disminuyen un 13 % con respecto al nivel de 2023. El Departamento recibié asignaciones
extraordinarias del presupuesto AAP en 2023 para fortalecer la capacidad de su fuerza de
trabajo y la gestion de los despliegues inmediatos de personal. En el contexto del
presupuesto basico —es decir, excluyendo dichas asignaciones extraordinarias—,
Sus recursos aumentan un 27 % entre 2023 y 2024.

El Departamento dara prioridad a las inversiones centradas en la labor sobre el terrenoy a
las capacidades basicas que apoyen el liderazgo en situaciones de emergencia y la prestacion
de servicios ampliados y soluciones para la ejecucion de las actividades. La reduccién de
fondos del presupuesto AAP afecta principalmente a la Direccion de Operaciones
relacionadas con la Cadena de Suministro y a la Direccién de Operaciones de Emergencia.
Fuentes alternativas de financiacién basica para la Direccién de Operaciones relacionadas con
la Cadena de Suministro son dos nuevas iniciativas institucionales de importancia
fundamental y los aumentos en las cuentas especiales destinadas a las actividades logisticas
con fines humanitarios, el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas y la Red de
Depdsitos de Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas. La asignacién del presupuesto
AAP a la Direccion de Operaciones de Emergencia se complementara con contribuciones
dirigidas al fondo fiduciario dedicado a fortalecer la capacidad de intervencion ante
emergencias del PMA mediante una mejor preparacion. Para mitigar en parte la reduccién de
la financiacién procedente del presupuesto AAP, las direcciones seguiran adoptando
enfoques orientados al terreno y especificos para cada contexto. La Direccién de Operaciones
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153.

relacionadas con la Cadena de Suministro integrara la sostenibilidad en ambitos como las
adquisiciones locales y regionales, al tiempo que mantendra la excelencia en materia logistica,
en particular en las operaciones de emergencia. La Direccidon de Operaciones de Emergencia
dara prioridad a las inversiones basicas a la hora de prestar apoyo operacional coordinado a
las oficinas en los paises y mantendra una fuerza de trabajo de refuerzo inmediato cualificada
para hacer frente a las emergencias, asi como las capacidades técnicas necesarias para el
acceso de la asistencia humanitaria.

Los esfuerzos desplegados dentro del Departamento de Gestién de las Operaciones por
aumentar la eficiencia y adoptar enfoques innovadores en 2024 son evidentes. La Direccion
de Operaciones de Emergencia, por ejemplo, explorara herramientas innovadoras como la
inteligencia artificial, el aprendizaje automatico, el analisis predictivo y otras tecnologias
para mejorar los sistemas de alerta tempranay la preparacion. La Direccién de Operaciones
relacionadas con la Cadena de Suministro se esta centrando en redisefiar sus herramientas
operativas y administrativas a fin de aumentar la eficiencia y prestar servicios centralizados
a las oficinas en los paises de manera eficaz.

Departamento de Asociaciones y Promocion

154.

Las actividades del Departamento de Asociaciones y Promocién financiadas con cargo al
presupuesto AAP estan plenamente armonizadas con las prioridades de la Directora
Ejecutiva de movilizar mas recursos ampliando la base de financiacién del PMAy ampliando
sus asociaciones, en particular con el sector privado. En 2024, pese a la reduccion de fondos
del presupuesto AAP del 3 %, el Departamento procurara consolidar y diversificar en mayor
medida la base de donantes del PMA. Para lograrlo se necesitara una colaboracién
especifica con el sector privado y las fundaciones filantrépicas; una mayor capacidad para
atraer y negociar eficazmente con los asociados que aportan recursos de manera sostenible
a fin de situar al PMA como asociado preferente, entre otras cosas de cara a la financiacion
tematica y las IFl; la configuracién del discurso global en torno a la inseguridad alimentaria
en el mundo; la profesionalizacion continua de la funcién de asociacién en todo el PMA, y la
prestacién de apoyo a las funciones de comunicaciéon y promocion externas de la Directora
Ejecutiva y del personal directivo superior. En 2024, el Departamento podra aprovechar los
recursos destinados a la aplicacién de la iniciativa institucional de importancia fundamental
denominada “Plena preparacion para el futuro ante el nuevo panorama de financiacion”, lo
que dara lugar a un aumento de su presupuesto basico del 4 %.

Departamento de Elaboracién de Programas y Politicas

155.

156.

En 2024, el Departamento de Elaboracion de Programas y Politicas seguira liderando los
esfuerzos institucionales para desarrollar e implementar el Plan Estratégico del PMA para
2022-2025 y garantizar la calidad de los programas del PMA en todos los contextos.
El compromiso del Departamento con la excelencia de los programas respalda firmemente
las cuatro prioridades de gestién institucionales, especialmente las relacionadas con el
fortalecimiento de las capacidades de intervencidon ante emergencias, asegurando la
maxima eficiencia y rendicion de cuentas y priorizando la innovacion. Se ha logrado mejorar
la eficiencia en parte gracias a un examen y al establecimiento de prioridades entre los
gastos no relacionados con el personal.

Las reducciones de fondos del presupuesto AAP para el Departamento afectan
principalmente a la Direccidon de Programas de Accién Humanitaria y Desarrollo y a la
Direccién de Investigacién, Andlisis y Seguimiento. La Direccion de Programas de Accion
Humanitaria y Desarrollo compensara la reduccion de 1,7 millones de ddlares en la
financiacion de su presupuesto AAP principalmente a través de reducciones en capacitaciéon
y viajes, mientras se han reducido también las actividades relacionadas con la Cumbre sobre
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157.

los Sistemas Alimentarios, las orientaciones sobre el Plan Estratégico para 2022-2025y las
directrices sobre la asistencia alimentaria para la creacion de activos y la asistencia
alimentaria para la capacitacion. En 2023, la Direcciéon de Investigaciéon, Analisis y
Seguimiento recibié una asignacion del presupuesto AAP de 2,4 millones de délares para
fortalecer las actividades de seguimiento sobre el terreno; actividades similares destinadas
a fortalecer el seguimiento seran financiadas por una iniciativa institucional de importancia
fundamental en 2024. Otras direcciones del Departamento experimentaron pequefias
reducciones en sus asignaciones del presupuesto AAP, con la excepcién de la Oficina de
Géneroy la Direccion de Innovacién y Gestion de los Conocimientos, cuyos presupuestos se
mantendran estables.

El impacto de la reduccién del 8 % en la asignacion del presupuesto AAP del Departamento
para 2024 en comparacién con 2023 serd compensado en parte por los recursos disponibles
a través de iniciativas institucionales de importancia fundamental, fondos fiduciarios y
cuentas especiales. Empleando las fuentes de financiacién basicas, en 2024 el
Departamento se centrara en disefiar y ejecutar programas innovadores que aborden y
reduzcan los niveles de necesidades humanitarias generadas por los conflictos y las crisis
climaticas y econdémicas, al tiempo que aprovechara las oportunidades para fortalecer las
redes y sistemas de seguridad nacionales pertinentes.

Departamento de Cultura Organizacional

158.

159.

Dada la importancia de garantizar el deber de cuidado y mejorar la cultura organizacional
en todo el PMA, el Departamento de Cultura Organizacional mantiene un nivel bastante
estable de presupuesto AAP, con solo una ligera reduccién del 2% con respecto al
presupuesto de 2023. El Departamento gestionarad esta reduccion moderando el
presupuesto para las actividades en curso, principalmente en la Dependencia de
Coordinacion de los Asuntos de Personal y la Cultura Organizacional, que también recibe
financiacion a través de la iniciativa institucional de importancia fundamental relativa a la
inversién en el personal del PMA. El presupuesto AAP se ha “blindado” para garantizar que
la labor de planificacion estratégica de la fuerza de trabajo siga sirviendo de base a los PEP.
También se ha vuelto a definir las prioridades asociadas a este presupuesto para financiar
una dependencia dedicada en exclusiva a la diversidad, la equidad y la inclusién, cuyo
objetivo es fortalecer el trabajo sobre inclusién y actividades que promuevan la adopcion
de comportamientos que encarnen los valores del PMA para un entorno de trabajo
respetuoso y productivo. El Departamento también seguira recurriendo al presupuesto AAP
para apoyar la salud mental y el bienestar de todos los empleados, especialmente en
situaciones de emergencia.

La labor del Departamento para aumentar la eficiencia y adoptar enfoques innovadores se
hace evidente con la proxima introduccién del nuevo sistema de gestion del capital humano
(Workday HCM), con el que se espera conseguir aumentos de eficiencia en la gestion del
personal y, después de que el sistema entre en funcionamiento en 2024, lograr unos
ahorros anuales de mas de 3 millones de délares en las oficinas sobre el terreno y una
reduccion estimada del 40 % en el tiempo dedicado a los diversos tramites de gestion del
personal. Esta actividad se administra por medio de una cuenta especial. Aunque el
proyecto relativo a las nuevas formas de trabajar no figurara como actividad en 2024, los
aumentos de eficiencia derivados del proyecto, entre ellos las tecnologias mejoradas, se
aplicaran en todo el Programa. La Direccién de Bienestar del Personal seguira colaborando
con la Direccién de Servicios de Gestion en la realizacién de reservas en linea por conducto
del Centro de Reservas de las Naciones Unidas para todos los servicios médicos sobre el
terreno en todo el mundo, normalizando y racionalizando el proceso a nivel mundial. Esta
actividad se financia mediante la Cuenta especial para el bienestar del personal.
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Consignaciones centralizadas

160.

161.

162.

163.

164.

Los costos de cumplir las obligaciones reglamentarias y otros costos que se gestionan a
nivel central —en particular, los compromisos de financiacion del PMA de actividades
cofinanciadas de las Naciones Unidas y otras actividades gestionadas a nivel central—
se financian con cargo a las consignaciones centralizadas. El presupuesto propuesto para
las consignaciones centralizadas en 2024 asciende a 35,6 millones de délares, un 11 % mas
que en 2023.

El mayor aumento de las consignaciones centralizadas corresponde a la parte del
presupuesto del Departamento de Seguridad (DS) que sufraga el PMA. El aumento del 14 %
en el presupuesto que se destina a este Departamento obedece a la combinacién de dos
factores: el aumento del presupuesto del DS y la mayor participacion del PMA en el mismo
en virtud de su crecimiento en relacion con otras entidades de las Naciones Unidas.

El aumento de los gastos en primas de seguros y por servicios juridicos, por valor de
1,3 millones de ddlares, responde a la nueva pdliza de seguro para las propiedades
mundiales que cubre los activos, los edificios y los contenidos del PMA a escala mundial, y
al aumento de la prima del seguro contra dafios causados por actos intencionales debido al
historial de reclamaciones del Programa.

En la partida presupuestaria de actividades de asociacion (dentro y fuera del sistema de las
Naciones Unidas) se prevé una disminucién de 0,9 millones de doélares para 2024, debido a
la finalizacion, en 2023, de las cesiones temporales de personal a la Secretaria del
Movimiento para el Fomento de la Nutricién acogida en los locales de la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y en la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

En el cuadro 4.6 figura una lista completa de las consignaciones centralizadas de 2024,
comparadas con las de 2023.
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CUADRO 4.6: CONSIGNACIONES CENTRALIZADAS PARA FINANCIAR OBLIGACIONES
REGLAMENTARIAS Y OTROS COSTOS GESTIONADOS A NIVEL CENTRAL (millones de délares)*

2024 2023 Diferencia
Pilar A: Estrategia y orientacion 2,3 1,8 0,5
Junta de los Jefes Ejecutivos 0,6 0,7 -0,1
Reunién mundial de los directores 0,6 0,6 0,0
Encuesta mundial del personal 0,5 0,0 0,5
Costos de contratacion 0,4 0,4 0,0
Red de personal directivo superior y antiguos funcionarios 0,1 0,1 0,1
Pilar B: Servicios mixtos en apoyo de las operaciones 23,4 19,6 3,7
Evacuaciones médicas de emergencia 0,2 0,2 0,0
Comision de Administracién Publica Internacional 11 11 0,0
Primas de seguros y gastos por servicios juridicos 4,0 2,7 1,3
Evaluacién de la importancia de los programas y Comité 0,5 0,4 0,1
Permanente de Nutricion
Servicios prestados por otros organismos 0,9 0,7 0,1
Premios al personal, liquidaciéon de sumas adeudadas y encuestas 0,4 0,4 0,0
al personal
Parte de los costos del Departamento de Seguridad que sufraga el 15,7 13,8 1,9
PMA
Inclusion de la discapacidad 0,7 0,4 0,3
Pilar D: Promocién, asociaciones, movilizacién de fondos y 7.4 8,2 -0,7
coordinacion con otros organismos de las Naciones Unidas
Actividades de asociacién (dentro y fuera del sistema de las 3,5 4,4 -0,9
Naciones Unidas)
Centro de evaluacién y participacién en los costos del sistema de 2,9 2,7 0,1
coordinadores residentes
Gastos por servicios juridicos de los organismos de las Naciones 0,2 0,2 0,0
Unidas
Otros gastos relacionados con el sistema de las Naciones Unidas 0,5 0,5 0,0
Sindicatos de personal de las Naciones Unidas 0,4 0,4 0,0
Pilar E: Gobernanza y servicios de supervisién independientes 2,5 2,4 0,1
Comité de Auditoria 0,2 0,2 0,0
Auditoria externa 04 04 0,0
Cuota de afiliacién a la Iniciativa Internacional para la Transparencia 0,2 0,2 0,0
de la Ayuda
Servicios de asesoramiento 0,1 0,1 0,0
Dependencia Comun de Inspeccidon 1,7 1,5 0,1
Total 35,6 32,0 3,6

*Las cifras del cuadro se han redondeado.
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CUADRO 4.7: NUMERO DE PUESTOS DE PERSONAL FINANCIADOS CON CARGO AL PRESUPUESTO
ADMINISTRATIVO Y DE APOYO A LOS PROGRAMAS

2024

2023

Oficinas
en los
paises

Despachos|
regionales

Sede

Total

Oficinas
en los
paises

Despachos
regionales

Sede

Total

Personal
internacional de
categoria profesional
y categorias
superiores

84

268

1075

1426

83

260

1054

1397

Personal de servicios
generales

510

510

499

499

Personal contratado
localmente (oficiales
nacionales y
personal de servicios
generales)

180

406

153

740

171

366

126

663

Total parcial de los
puestos de plazo
fijo

264

674

1738

2676

254

627

1679

2559

Personal de
categoria profesional
y categorias
superiores
(contratos de breve
duracion)

22

22

74

77

Personal de servicios
generales (contratos
de breve duracion) y
asistencia temporal

51

112

163

62

113

174

Consultores

101

521

622

118

545

663

Total parcial de los
puestos cubiertos
con contratos de
breve duracién

152

654

807

183

732

914

Total

264

826

2393

3483

254

809

2410

3473

165. En el cuadro 4.7 puede verse el nimero de puestos incluidos en el presupuesto AAP por
nivel institucional (oficinas en los paises, despachos regionales y Sede) y por categoria, tal
como se aprob6 en 2023 y se prevé para 2024. El nimero de puestos se ha calculado en
equivalentes a tiempo completo.

166. El PMA seguira mejorando las condiciones contractuales de sus empleados, especialmente
aquellos que, a pesar de haber desempefiado funciones esenciales durante varios afios,
siguen teniendo contratos de breve duracion. El ritmo de conversion en 2024 se ralentizara
considerablemente con respecto a 2022 y 2023, afios en los que se asignaron cuantiosos
fondos para acelerar las conversiones. A pesar de las limitaciones de financiaciéon en 2024,
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la proporcién entre personal con contratos de plazo fijo y personal con contratos de breve
duracién aumentara en tres puntos porcentuales. En comparacién con el presupuesto AAP
de 2021, previsto un afio antes de que se pusiera en marcha el Marco de dotacién de
personal, el nUmero de puestos de plazo fijo financiados con cargo al presupuesto AAP ha
aumentado en un 30 %.

Costos estandar de los puestos de personal

167.

168.

169.

170.

171.

Los puestos de personal internacional de categoria profesional y de personal de servicios
generales de la Sede se contabilizan aplicando unas tarifas estandar. Dichas tarifas se
vuelven a calcular todos los afios para tener en cuenta los costos salariales efectivos de los
miembros del personal en cada grado y lugar de destino, incluidos los costos de las
prestaciones, los beneficios y los subsidios del personal, y los tipos de cambio previstos para
los gastos en euros. La comparacion entre el total de los costos de personal con cargo al
presupuesto AAP para 2024 determinados sobre la base de los costos estandar de personal
en 2023y el total de esos mismos costos calculados sobre la base de los costos estandar de
personal para 2024 arroja un incremento de 1,2 millones de délares.

Los costos estandar de personal para 2024 se han calculado sobre la base de los costos
efectivos de 2022, ajustados en funcidn de la inflacion, de las estimaciones actuariales de
los costos en concepto de separacion del servicio, y de otros cambios previstos. Para el
componente en euros de los costos sufragados, el PMA realiza compras a término de los
importes en euros necesarios, lo que le permite conocer con certeza el valor en doélares
estadounidenses de los gastos denominados en euros.

En el pasivo a largo plazo correspondiente a las prestaciones de los empleados se incluyen
los costos del Plan de seguro médico después del cese en el servicio, el Plan de
indemnizaciones por cese en el servicio, el Plan de indemnizacién del personal y otras
prestaciones relativas a la separacién del servicio. En su periodo de sesiones anual de 2010,
la Junta aprob6 un aumento de 7,5 millones de délares al afio durante un periodo de
15 afios para financiar el pasivo correspondiente a las prestaciones de los empleados, con
miras a lograr la plena financiacion en 2025. Un estudio del activo y el pasivo realizado en
2023 confirm6 que hay suficientes activos para cubrir las prestaciones de los empleados a
largo plazo y que se prevé que el coeficiente de financiacion se mantendra por encima del
100 %. Puesto que, segun lo previsto, la situacién de plena financiacion sera sostenible a
largo plazo, la financiacion anual adicional de 7,5 millones de délares ya no es necesaria 'y
se ha suprimido de los costos estandar de los puestos del personal, a partir de 2024.
La direccién seguira informando a la Junta sobre la situacién efectiva de la financiacion del
pasivo a largo plazo correspondiente a las prestaciones a los empleados mediante los
estados financieros anuales comprobados del PMA.

Se prevé que en 2024 el impacto inflacionista en los costos relativos a los empleados sera
menor que la inflacién proyectada para ese afio, ya que en la mayoria de las prestaciones
de los empleados no habra que realizar ajustes relacionados con la inflacién. Los efectos
del valor cambiario del dolar estadounidense, potencialmente mas débil, y de los aumentos
de la escala de sueldos del personal de servicios generales que trabaja en Roma se veran
contrarrestados en gran medida por la reduccién de las prestaciones de los empleados a
largo plazo.

La comparacién entre el total de los costos de personal con cargo al presupuesto AAP para
2024 determinados sobre la base de los costos estandar de personal en 2023 y el total de
es0s mismos costos calculados sobre la base de los costos estandar de personal para 2024
arroja un incremento de 1,2 millones de dolares.
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4.4

172.

173.

174.

175.

4.5

Tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirectos

La tasa de recuperacion de los CAl aplicada por el PMA se calcula de manera que se
garantice que el costo de las actividades definidas en el presupuesto AAP pueda financiarse
integramente con los ingresos procedentes de las contribuciones previstas. Al mismo
tiempo, la tasa establecida no debe generar un exceso de ingresos que, de lo contrario,
podria utilizarse para la ejecucion directa de los programas.

La tasa de recuperacion de los CAl aplicable en 2024, que se muestra en el cuadro 4.8, se ha
calculado con arreglo al método establecido en 20064,

CUADRO 4.8: CALCULO DE LA TASA DE RECUPERACION DE LOS
COSTOS DE APOYO INDIRECTOS (porcentaje)

Presupuesto basico de 2022 4,80

Incremento para tener en cuenta el aumento de los costos indirectos

(de 2022 a 2024) 0,80

Incremento para tener en cuenta la disminucion de la financiacién prevista

1,1
(de 2022 a 2024) 18

Tasa de recuperacién de los CAl aplicable en 2024 6,78

La tasa de recuperacion de los CAl del 6,78 % sufragaria los costos del presupuesto AAP y
permitiria financiar iniciativas institucionales de importancia fundamental en 2024 y 2025 a
la vez que mantener el saldo de la Cuenta de igualacion dentro de los valores deseados.

Para 2024, la direccién propone mantener una tasa estandar de recuperacion de los CAl del
6,5 % y una tasa inferior del 4 % —con arreglo al articulo XlIl.4 (e) del Reglamento General—
aplicable a las contribuciones de los Gobiernos de los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion, segun determine la Junta Ejecutiva; los Gobiernos que aportan
contribuciones para los programas ejecutados en sus propios paises, y las IFl con arreglo a
las condiciones determinadas por la propia Junta. La tasa del 6,5 % sigue siendo la tasa de
recuperacion de los CAl mas baja entre las aplicadas por los fondos, programas y
organismos especializados de las Naciones Unidas.

Reservas y saldos de los fondos

Sinopsis

176.

177.

En la presente seccién se ofrece un panorama general de la Cuenta de igualacién del
presupuesto AAP y de la parte no asignada del Fondo General. Con sujecion a la aprobacién
por la Junta, tanto la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP como de la parte no
asignada del Fondo General representan posibles fuentes de financiacion del presupuesto
de apoyo a los programas y de operaciones institucionales y, en el caso de la parte no
asignada del Fondo General, de los costos operacionales.

Segun las proyecciones, la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP y la parte no asignada
del Fondo General tendran un saldo combinado saludable de 720 millones de ddélares
el 1 de enero de 2024, superando el limite maximo marcado como objetivo y el saldo
prudente en mas de 300 millones de délares. Teniendo en cuenta la reduccién prevista de
las contribuciones en un contexto de aumento de las necesidades operacionales, la
direccidon propone utilizar una parte de esos saldos saludables para realizar inversiones

48 PMA. 2006. Examen de la tasa de los costos de apoyo indirecto (WFP/EB.A/2006/6-C/1).


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000029523/download/
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estratégicas en iniciativas institucionales y proporcionar respaldo financiero a las oficinas
en los paises cuando tengan que ajustar su presencia en los paises y su estructura para
hacer frente a una disminucién de recursos.

Cuenta de igualacion del presupuesto AAP

CUADRO 4.9: PROYECCIONES RELATIVAS A LA CUENTA DE IGUALACION DEL PRESUPUESTO
ADMINISTRATIVO Y DE APOYO A LOS PROGRAMAS (millones de dédlares)

Saldo de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP al 1 de enero de 2024 390,0

Ingresos proyectados en concepto de recuperacion de los CAl (sobre la base de unas 568,0

previsiones globales de contribuciones de 10.000 millones de délares)

Presupuesto AAP propuesto -568,0
Retiros de fondos de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP propuestos -138,4

- Reorientacién de los recursos del Fondo para el bienestar del personal 0,0

- Reposicién de la CRI -50,0

- Iniciativas institucionales de importancia fundamental -884
Saldo de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP al 31 de diciembre de 2024 251,6
Nivel objetivo para la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP (equivalente a cinco 236,7

meses de gastos con cargo al presupuesto AAP en 2024)

Nivel minimo de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP (equivalente a dos 94,7

meses de gastos con cargo al presupuesto AAP en 2024)

178.

179.

Establecida en 2002, la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP refleja las diferencias
entre los ingresos en concepto de CAl y los gastos con cargo al presupuesto AAP del PMA
en el ejercicio financiero en cuestién. El saldo de esa cuenta actua como red de seguridad
para cubrir el riesgo de déficit en los ingresos en concepto de recuperacion de los CAIl con
respecto a los gastos con cargo al presupuesto AAP. En 2015, la Junta aprobé la utilizacién
de esta cuenta para financiar iniciativas institucionales de importancia fundamental?,
permitiendo asi al PMA invertir en iniciativas sostenibles que requieren inversiones de
caracter extraordinario y que contribuyen a mejorar la prestacién de servicios a los
beneficiarios. Con sujecién a la aprobaciéon de la Junta, la Cuenta de igualacién del
presupuesto AAP también puede utilizarse para los fondos de apoyo tematicos y para
consolidar las reservas del PMA.

Tras efectuar un examen para determinar el saldo 6ptimo de la Cuenta de igualacién del
presupuesto AAP%, se fij6 como objetivo para la misma un nivel equivalente a cinco meses
de gastos AAP y un nivel minimo equivalente a dos meses de gastos AAP. En el cuadro 4.9
se indican las proyecciones con respecto a los saldos de aperturay cierre y los movimientos
de la Cuenta de igualacidon del presupuesto AAP en el afio 2024. Teniendo en cuenta las
previsiones globales de contribucién de 10.000 millones de délares y los usos propuestos

4 PMA. 2015. Informe parcial sobre el examen del Marco de financiacién, incluida la recuperacion de los costos de apoyo
indirecto (WFP/EB.A/2015/6-C/1). Los criterios para la aprobacién de las iniciativas institucionales de importancia
fundamental son los siguientes: que las propuestas sean de caracter extraordinario; que no estén comprendidas en el
presupuesto AAP ordinario; que no estén relacionadas con un solo proyecto; que necesiten una financiacion previsible;
que no sea probable que generen suficiente inversion adicional por parte de los donantes, y que se centren en el cambio
institucional.

50 PMA. 2015. Informe de actualizacién sobre el examen del Marco de financiacién (WFP/EB.2/2015/5-C/1).



https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000024502
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000024502
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180.

181.

182.

183.

184.

de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP para 2024, el saldo de cierre previsto para
ese afio sera de 251,6 millones de dolares, lo cual representa mas de cinco meses de
gastos AAP.

Alaluz del saldo saludable de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP proyectado para
finales de 2023, se propone destinarlo a lo siguiente:

> Reorientacion de una asignacion de 2022 con cargo a la Cuenta de igualacion del
presupuesto AAP al Fondo para el bienestar del personal

El Fondo para el bienestar del personal tendra un saldo de aproximadamente 7 millones
de dodlares que quedaran de la asignacion de 2022, la cual se aprobd como financiacién
tematica para programas de bienestar destinada especificamente a actividades conjuntas
realizadas en el ambito de la respuesta de las Naciones Unidas a la COVID-19 en relacién
con el marco de evacuacién médica, la “primera linea de defensa” y la campafia de
vacunacion. Debido a la disminucidén de los riesgos planteados por la pandemia, esas
actividades se finalizaron antes de lo previsto.

En 2015, utilizando una asignacion inicial de 10 millones de délares de la Cuenta de
igualacion del presupuesto AAP, el PMA establecié una Cuenta especial para los programas
de bienestar destinada a financiar actividades con la que mejorar el bienestar del personal
en los lugares de destino cuando la financiacién de los proyectos fuera escasa. En 2017 y
2020 se aprobaron dos reposiciones de 8 millones de délares cada una para financiar dichos
programas, de conformidad con la estrategia del PMA en materia de bienestar. Asimismo,
en 2022 la Junta aprobd6 una transferencia de 8 millones de doélares de la Cuenta de
igualacion del presupuesto AAP a la Cuenta especial para los programas de bienestar, para
financiar la parte correspondiente al PMA de las actividades de respuesta conjunta de las
Naciones Unidas a la COVID-19.

Puesto que en el Fondo para el bienestar del personal el saldo existente para otras
actividades estara agotado casi por completo a finales de 2023, si el saldo no utilizado de
las actividades de respuesta a la COVID-19, estimado en 7 millones de doélares, se asigna a
otros fines, sera posible financiar nuevos proyectos en materia de bienestar y aplicar las
recomendaciones al respecto derivadas de la Encuesta Mundial de Salud de 2022 del Fondo.
La financiacion disponible se utilizara para fortalecer la red de dispensarios médicos del
PMA sobre el terreno en lugares de destino muy desatendidos. Asimismo, los recursos
apoyaran la completa introduccion del sistema del PMA de gestién de la seguridad en el
trabajo y la prestacién de apoyo psicosocial a los empleados del PMA y sus familias
mediante la expansion de la aplicacion movil Wellbeing y los servicios comunitarios de
comunicacién y contacto con las familias.

> Reposicidn de la CRI hasta los 50 millones de ddlares

La CRI es indispensable para que el PMA pueda continuar salvando vidas y, por lo tanto,
garantizar su sostenibilidad resulta crucial. Para esta cuenta se ha fijado una meta anual de
dotacién de recursos, que se alcanza principalmente por medio de contribuciones
voluntarias de los donantes y del reembolso, mediante las contribuciones destinadas a los
PEP, de los anticipos concedidos con cargo a la CRI. A tales efectos, el PMA sigue instando a
los donantes a hacer contribuciones a la CRI. La meta también puede alcanzarse mediante
asignaciones de contribuciones multilaterales o transferencias de las reservas y los saldos
de los fondos del PMA que apruebe la Junta. Las transferencias aprobadas a la CRI fueron
de 130 millones de délares en 2022 y de 150 millones de délares en 2023, tal como se
muestra en el cuadro 4.10.
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CUADRO 4.10: MOVIMIENTOS DE LA CUENTA DE RESPUESTA INMEDIATA, 2012-31 de julio de 2023
(millones de ddlares)

Ao 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
Contribuciones 52,1 53,1 50,2 33,9| 33,2 29,6 22,6| 24,7 64,0 101,1 44,8
dirigidas
destinadas a la CRI
Fondos 88,6 132,6 95,3 125,2| 114,5 68,3 150 82,5 704| 2204 108,0
reintegrados
Fondos del PMA - - 57.1 13,7| 28,7 67,1 23,1 77,5 53,8 180,0| 152,7
Contribuciones - - - 13,7 13,7 23,1 23,1 25,0 30,6 50,0
multilaterales
Cuenta de - - 50,0 - 15 44 - 525 - 30,0 150,0
igualacién del
presupuesto AAP
Otras fuentes - - 7.1 - - - - 2329 100,0° 2,7
Ingresos totales 140,7| 185,7| 202,6| 172,8| 176,4| 165,0( 195,7| 184,7| 188,2| 501,5| 305,5
Asignaciones 165,3| 182,0| 164,2| 2152| 154,2| 144,2| 161,0| 188,5| 220,0| 385,2| 256,4

@ Esta suma comprende una transferencia procedente del superdvit de la Cuenta especial de autoseguro.

b Esta suma comprende una transferencia procedente de los saldos no asignados del Fondo General.

185. Teniendo en cuenta las necesidades humanitarias sin precedentes derivadas de la crisis
alimentaria mundial y el déficit de financiacién proyectado, la demanda de uso de la CRI ha
aumentado drasticamente. En los primeros seis meses de 2023, las asignaciones hechas por
el PMA con cargo a la CRI ascendieron a 38 millones de ddlares al mes por término medio,
lo que significa que para finales de 2023 el PMA probablemente alcanzara los 500 millones
de ddlares en asignaciones para actividades que salvan vidas. Dado el déficit de financiacion
proyectado entre las necesidades operacionales previstas de 22.700 millones de délares en
2024 y las contribuciones globales previstas de 10.000 millones de délares, se supone que
las demandas a la CRl aumentaran ain mas en 2024.

186. En el Plan de Gestion para 2023-2025, la Junta aprobd la transferencia de 50 millones de
ddlares a la CRI; esta oportuna inyeccion de fondos a principios de 2023 fue fundamental para
la capacidad del PMA de responder con celeridad después del terremoto que se produjo en
Tirkiye y la Republica Arabe Siria. La direccién propone realizar una transferencia de
50 millones de délares de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP a la CRI, transferencia
con la que se mejorara la disponibilidad de fondos en el primer trimestre de 2024 mientras el
PMA siga contactando con los donantes para la reposicion de la CRI.

> Inversion de 88,4 millones de délares en iniciativas institucionales de importancia
fundamental (véase el siguiente apartado).
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Utilizacion de la Cuenta de igualacidon del presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas para financiar iniciativas institucionales de importancia fundamental

187. Las iniciativas institucionales de importancia fundamental estan plenamente armonizadas
con las prioridades institucionales del PMAy se formulan de manera que generen aumentos
de eficiencia o de eficacia sostenibles después de que concluya su ejecucién. La elaboracion
de propuestas relativas a iniciativas de este tipo entrafia la colaboracion entre la Sede, los
despachos regionales y las oficinas en los paises para garantizar que los resultados
previstos satisfagan las necesidades de las operaciones del PMA sobre el terreno®".

188. La direccién propone asignar 88,4 millones de doélares de la Cuenta de igualaciéon del
presupuesto AAP para financiar los presupuestos de seis iniciativas institucionales de
importancia fundamental en 2024 y 20252, Es importante aprobar fondos para ambos
afios, ya que la ejecucién de estas actividades “extraordinarias” suele durar mas de un afio
y por ello es necesario tener asegurada una financiacion plurianual. Al aprobar financiacion
para 2025, la ejecucion de estas iniciativas se ajustara al Plan Estratégico en curso.

189. Al evaluar las propuestas de iniciativas institucionales de importancia fundamental, el PMA
tuvo en cuenta las caracteristicas definidas en las prioridades de gestion institucionales y
agrup6 las iniciativas en funcion de una de las prioridades siguientes: eficiencia,
seguimiento, asociaciones y personal. El cuadro 4.11 muestra el presupuesto plurianual y la
solicitud neta de financiacion por valor de 88,4 millones de ddlares, tomando en
consideracion los fondos que se prevé arrastrar de 2023. Se prevé que el 40 % del monto
solicitado servira para apoyar el ultimo afio de ejecucién de tres iniciativas institucionales
de importancia fundamental, mientras que el 60 % restante se utilizard para poner en
marcha tres nuevas iniciativas plurianuales.

190. En los parrafos siguientes se describe brevemente cada una de las seis iniciativas
institucionales de importancia fundamental. En el anexo V se presenta informacion mas
pormenorizada sobre los resultados que se prevé obtener, las actividades esenciales, los
presupuestos propuestos, los planes de ejecucién y los indicadores clave de las
realizaciones. En los informes anuales de las realizaciones del PMA se incluye un examen de
los resultados obtenidos en cada una de las iniciativas institucionales de importancia
fundamental y de como se utilizan los respectivos presupuestos que se aprueban para ellas
cada afio.

5T PMA. 2021. Informe del Auditor Externo sobre las iniciativas institucionales de importancia fundamental (WFP/EB.A/2021/6-F/1).

52 En esta cantidad no se contemplan dos iniciativas: la relativa a la implementacion del Plan Estratégico y el Marco de
resultados institucionales y la relativa al fondo de indemnizacién por cese en el servicio, en las que no se necesita
financiacién adicional para 2024 puesto que en ellas se emplearan saldos arrastrados de 2023.
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CUADRO 4.11: SINOPSIS DEL PRESUPUESTO DE LAS INICIATIVAS INSTITUCIONALES DE IMPORTANCIA

FUNDAMENTAL PARA 2024-2025 (millones de délares)

Nombre de la iniciativa institucional de 2024 2025 Total Menos: Total de
importancia fundamental plurianual fondos financiacion
arrastrados solicitada
de 2023
Personas - Inversion en el personal del PMA 324 - 324 5,4 27,0
Seguimiento (iniciativa nueva) - Seguimiento, 20,8 2,9 23,7 - 23,7
gestion de las identidades y rastreabilidad
Asociaciones (iniciativa nueva) - Plena 6,9 1,0 7.9 - 7.9
preparacién para el futuro ante el nuevo
panorama de financiacion
Eficiencia 37,8 8,6 46,4 16,6 29,8
Nueva - Optimizacion de los procesos 12,4 8,6 21,0 - 21,0
institucionales
Hoja de ruta del Grupo de las Naciones 58 - 58 - 5.8
Unidas para el Desarrollo Sostenible para el
aumento de la eficiencia
Optimizacién y simplificacion del modelo de 3,0 - 3,0 - 3,0
apoyo a las oficinas en los paises (COSMOS)
Implementacion del Plan Estratégico y el 12,8 - 12,8 12,8 -
Marco de resultados institucionales
Fondo de indemnizacién por cese en el 3,8 - 3,8 3,8 -
servicio
Total 97,9 12,5 110,4 22,0 88,4

Inversion en el personal del PMA - Tercer afio de la iniciativa plurianual

Prioridad de gestidn institucional destacada: garantizar el deber de cuidado y mejorar la cultura

organizacional.

Principales esferas de riesgo abordadas: gestion del talento y planificacion de la fuerza de trabajo;
cultura organizacional y conducta en el lugar de trabajo (véase el anexo XX).

191. Con objeto de apoyar este ambicioso proceso de gestidon del cambio, en los planes de

gestidn para 2022-2024 y 2023-2025 se asignaron en total 52,3 millones de délares para los
dos primeros afios de la iniciativa institucional de importancia fundamental relativa a la
inversién en el personal del PMA. Las actividades previstas para 2024 se basan en los
mismos cinco productos entregables establecidos para 2022-2023 y se centran en apoyar la
excelencia del PMA en materia de gestién del personal. Las actividades de 2024 se basan en
los avances logrados desde que comenz6 la iniciativa. Por ejemplo, uno de los varios logros
obtenidos gracias a la misma es la disminucién del porcentaje de la fuerza de trabajo del
PMA empleada con contratos de breve duracion. Las actividades adicionales que se han
previsto para 2024 van encaminadas a estabilizar la fuerza de trabajo, proporcionarle las
competencias necesarias y reducir el riesgo de desajustes, que se sefalé como riesgo
prioritario en el proceso de determinacion de los riesgos institucionales del PMA realizado
en 2022.
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192.

193.

En el tercer y Ultimo afio de la iniciativa, la atencidn se centrara en integrar o concluir las
actividades y en adecuar las necesidades y los efectos previstos a los cambios producidos
en el entorno de trabajo del PMA, como los introducidos por el Plan Estratégico para
2022-2025, las obligaciones de rendicion de cuentas con arreglo a la politica del PMA en
materia de personal, la puesta en practica del Marco de dotacién de personal y de la
plataforma de gestién del capital humano, y la planificacion estratégica de la fuerza de
trabajo a nivel funcional. Durante el proceso de planificacién de 2024, las 22 oficinas del
PMA de la Sede y todos los despachos regionales y oficinas en los paises han transmitido
proyectos de sus respectivas estrategias de retirada para concluir la iniciativa.

Para 2024 se propone un presupuesto global por valor de 32,4 millones de ddlares.
Teniendo en cuenta el arrastre estimado de 5,4 millones de dolares de 2023, se solicita la
aprobacion de un monto adicional de 27,0 millones de doélares.

CUADRO 4.12: PRESUPUESTO PARA LA INVERSION EN EL PERSONAL DEL PMA POR
PRODUCTO ENTREGABLE (millones de délares)
Producto entregable Presupuesto total
para 2024
1. Gestién dindmica de las estructuras organicas y los puestos 53
2. Adquisicion y retencién de talentos diversificados 4,0
3. Desarrollo de las capacidades y competencias 10,9
4. Creacién de lugares de trabajo respetuosos e inclusivos 7,7
5. Seguridad, salud y bienestar de los empleados 4,6
Total 32,4
Menos: fondos arrastrados de 2023 (5,4)
Financiacién solicitada para 2024 27,0

Seguimiento, gestion de la identidad y trazabilidad - Primer afio de la nueva iniciativa plurianual

Prioridad de gestidn institucional destacada: garantizar un grado maximo de eficiencia y rendicion
de cuentas y dar prioridad a la innovacion.

Principales esferas de riesgo abordadas: gestidn de las organizaciones no gubernamentales, gestion
de la identidad y seguimiento (anexo V).

194.

195.

El entorno operacional del PMA sigue evolucionando, tanto en complejidad como en lo
referente a las necesidades. La capacidad del PMA para adquirir y distribuir productos
alimenticios de manera eficaz y eficiente para los beneficiarios y emplear mecanismos
adecuados de presentacion de informes y seguimiento sigue siendo crucial. Por
consiguiente, la Oficina de la Directora Ejecutiva ha establecido un equipo de tareas
interdepartamental para elaborar un plan de accién que permita abordar de manera
integral las cuestiones recurrentes relacionadas con el seguimiento y la gestion de la
identidad de los beneficiarios. La presente iniciativa institucional de importancia
fundamental forma parte de dicho plan de accién global.

La presente iniciativa favorecera un seguimiento ininterrumpido de los alimentos en especie
comprados por el PMA de principio a fin, desde los lugares de produccién o de carga hasta
los hogares, mientras se ensayan procesos a distancia para efectuar el seguimiento de los
productos y los efectos en las operaciones de emergencia. Mediante encuestas sistematicas
realizadas a distancia, los beneficiarios, después de las distribuciones, podran proporcionar
retroalimentacion acerca de la idoneidad de la asistencia recibida o las dificultades
experimentadas que podrian influir negativamente en los efectos deseados del programa.
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196. Asimismo, las buenas practicas de gestion de la identidad son fundamentales para evitar
que los beneficiarios pierdan las prestaciones que van destinadas a ellos. En varias
intervenciones de emergencia recientes se han desarrollado nuevos enfoques para la
gestion de la identidad, entre ellos aprovechar el marco operacional para las TBM, que
incluye unas normas minimas de garantia, o aplicar unos procesos de registro y verificacion
de los beneficiarios rapidos, faciles y poco costosos. Con esto se garantiza que las personas
reciban antes la asistencia y que los alimentos y las TBM puedan rastrearse con mayor
precision hasta los destinatarios previstos.

197. Casitodas las actividades estan relacionadas con la creacion y el ensayo de los procesos a
distancia y las normas minimas de garantia, que se ultimaran en 2024, mientras que el
despliegue de una solucion digital para mejorar el seguimiento de los productos continuara
hasta entrado 2025.

CUADRO 4.13: PRESUPUESTO PARA EL SEGUIMIENTO, LA GESTION DE LA IDENTIDAD Y LA
TRAZABILIDAD POR PRODUCTO ENTREGABLE, 2024-2025 (millones de ddlares)
Producto entregable 2024 2025 Total
1. Seguimiento a distancia de los procesos y los efectos 6,6 - 6,6
2. Estudio de viabilidad sobre un ecosistema integrado e 1,2 - 1,2

interoperable de seguimiento de los programas

3. Normas minimas de garantia para las operaciones de 9,1 - 9,1

asistencia alimentaria en especie y mejora de los
mecanismos comunitarios de retroalimentacién

4. Hoja de ruta sobre la trazabilidad y mejora del flujo de 2,8 1,8 4,6

informacién y de la estandarizacion de los datos (hoja de
ruta y fase del “tramo inicial”)

5. Tecnologia de escaneado para la recepcién y el envio 1,2 1,1 23

automatizados y mejora de la gestiéon de almacenes (fases
del “tramo intermedio” y del “tramo final”)

Total

20,8 2,9 23,7

Plena preparacion para el futuro ante el nuevo panorama de financiacion - Primer afio de la
nueva iniciativa plurianual

Prioridad de gestion institucional destacada: fomentar las asociaciones, en particular con el sector
privado.

198.

Ante unas necesidades de financiacién que estan registrando récords histéricos, el PMA
debe transformar su Departamento de Asociaciones y Promocién para afianzar y ampliar
las asociaciones existentes con mas eficacia, diversificar los medios de obtencion de
recursosy prestar un mejor apoyo a las oficinas sobre el terreno y los despachos regionales.
La transformacion exige una inversion institucional inicial extraordinaria destinada a
garantizar la coherencia y la sostenibilidad. Se espera que la iniciativa institucional de
importancia fundamental impulse nuevas mejoras de la eficiencia y la eficacia a nivel
funcional al posibilitar que las dependencias funcionales pertinentes de las oficinas en los
paisesy los despachos regionales dirijan iniciativas de movilizacion de recursos y promocién
e inviertan en la busqueda de nuevas asociaciones y oportunidades de movilizacién de
recursos.
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199. En el marco de esta iniciativa institucional de importancia fundamental, se dotara a los
responsables de las asociaciones mundiales de instrumentos que les permitan desempenfiar
eficazmente sus funciones, en particular ampliando la plataforma Salesforce para
armonizar los procesos principales de gestion de los donantes y las contribuciones del PMA.
La atencidn se centrard asimismo en obtener acceso a oportunidades de financiacion

innovadora y a elaborar una lista de mecanismos que puedan aplicarse facilmente
operaciones del PMA, por ejemplo, canjes de deuda o financiacidon mixta.

en las

200. Los fondos se utilizaran principalmente en 2024, mientras que una pequefia cantidad se
utilizara para implementar proyectos de financiacion innovadora y cursos de capacitacién

prioritarios en 2025.

CUADRO 4.14: PRESUPUESTO PARA LA PLENA PREPARACION PARA EL FUTURO ANTE EL NUEVO
PANORAMA DE FINANCIACION POR PRODUCTO ENTREGABLE, 2024-2025 (millones de délares)

Producto entregable 2024 2025 Total
1. Desarrollo de estructuras y capacidades, incluida la mejora de la 3,1 - 3,1
capacidad relativa a la financiacion innovadora en todo el PMA

2. Herramientas y sistemas de tecnologia, incluidas bases de datos 1,2 - 1,2
3. Reorganizacion de esferas funcionales y establecimiento de una 1.1 0,7 1,8
funcién de coordinacion estratégica y de gestién de procesos

operativos

4, Otros productos entregables, como la creacién de una cartera de 1,5 0,3 1,8
propuestas de financiacién relacionadas con el climay de una lista

de proyectos prioritarios de financiaciéon innovadora

Total 6,9 1,0 7.9

Optimizacion de los procesos institucionales - Primer afio de la nueva iniciativa plurianual

Prioridad de gestidn institucional destacada: garantizar un grado maximo de eficiencia y rendicién

de cuentas y dar prioridad a la innovacion.

201. Esta nueva iniciativa institucional de importancia fundamental tiene un presupuesto
propuesto de 21 millones de délares para un periodo de dos afios y requiere una amplia

colaboracion interfuncional de cuatro departamentos del PMA. La iniciativa tiene

como

objetivo mejorar la eficiencia y la eficacia de los procesos operativos por medio de la
integracion, la automatizacion y la racionalizacion de procesos facilitadores que aprovechen
los aumentos de eficiencia a escala mundial. La iniciativa también servird para reforzar los
controles y reducir los riesgos gracias a una mayor estandarizacién, automatizacion e

integracion de los procesos institucionales.

202. El principal producto entregable de esta iniciativa institucional de importancia fundamental
tiene por objetivo mejorar la forma en que se solicitan y atienden en el PMA los servicios
relativos a las adquisiciones. La iniciativa permitiria al Programa introducir una solucion
institucional para las adquisiciones de principio a fin con la que responder a las necesidades
actuales y susceptible de ampliacion en el futuro. Pese a que se ha producido un aumento
delvalor, el volumeny la complejidad de la funcion de adquisiciones del PMA, se ha invertido

poco en las capacidades digitales de esta funcion. La realizacion de las tareas de

forma

manual ha redundado en un aumento del volumen de trabajo administrativo, en
ineficiencias en los procesos, en falta de transparencia y en un seguimiento inadecuado de

las transacciones.
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203.

204.

Los otros productos entregables se centran en racionalizar el proceso de solicitud de los
servicios mediante una cartera mundial de servicios y en racionalizar la tramitacion de los
viajes y los documentos de viaje internacionales. Seguin los comentarios de los empleados
de las oficinas en los paises, ambos procesos consumen mucho tiempo y generan multiples
intercambios informales en los que se recogen pocos datos. Una solucion digital permitira
al PMA lograr considerables ahorros de tiempo en los despachos regionales y las oficinas
en los paises, a la vez que mejorara tanto la experiencia de los usuarios al presentar las
solicitudes como la supervision y la rendicion de cuentas.

La financiacion propuesta para la iniciativa institucional de importancia fundamental
asciende a 21,0 millones de ddlares para 2024 y 2025. La mayor parte de los fondos se
dedicaran a financiar el proceso de adquisiciéon, implementacion y entrada en
funcionamiento de una nueva solucién de adquisiciones en todo el PMA.

CUADRO 4.15: PRESUPUESTO PARA LA OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS INSTITUCIONALES POR
PRODUCTO ENTREGABLE, 2024-2025 (millones de délares)

Producto entregable 2024 2025 Total

1. Optimizaciéon de las adquisiciones de principio a fin 9,9 8,6 18,5

2. Solucién global de gestion de los viajes 1,1 - 1,1

3. Gestion de servicios a escala mundial 0,5 - 0,5

4. Actividades para facilitar la ejecucion 0,9 - 0,9
Total 12,4 8,6 21,0

Hoja de ruta del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para el aumento de
la eficiencia - Segundo afio de la iniciativa plurianual

Prioridad de gestidn institucional destacada: garantizar un grado maximo de eficiencia y rendicién
de cuentas y dar prioridad a la innovacion.

205.

206.

El objetivo de los fondos solicitados para la iniciativa institucional de importancia
fundamental es velar por que el PMA disponga de capacidad para apoyar la reforma del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo del Secretario General. Los principales
aspectos de la reforma se formulan en la hoja de ruta del Grupo de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (GNUDS) para el aumento la eficiencia, con la que el PMA ha
armonizado su propia hoja de ruta revisada para este mismo fin. Los fondos aportaran
capacidad para desarrollar los puestos y las contribuciones del PMA dedicados a la reforma
del sistema de las Naciones Unidas, asi como su capacidad para responder a las
necesidades de la reforma. El presupuesto incluye actividades relacionadas con los
objetivos clave establecidos por el Secretario General para ahorrar cada afio 310 millones
de délares mediante aumentos de la eficiencia.

El presupuesto para 2024 se reparte entre la Direccién de Servicios de Gestién, la Direccion
de Finanzasy la Direccién de Innovacién y Gestion de los Conocimientos, lo que les permitira
realizar conjuntamente actividades que generen aumentos de eficiencia a través de los
productos entregables 1 a 3. Concretamente, en relaciéon con el producto entregable 1,
sobre las actividades del GNUDS, el PMA obtendra aumentos de eficiencia centralizando sus
actividades funcionales de ambito mundial en servicios compartidos mundiales, oficinas
auxiliares comunes y locales comunes. En 2024, el Centro de Reservas de las Naciones
Unidas se seguird ampliando para incluir un uso compartido de automoviles mas eficiente.
En relacion con el producto entregable 3, la solucion global de pagos, el PMA terminara de
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207.

208.

unificar su funcién de gestidn de las cuentas por pagar, eliminando las tareas rutinarias de
los despachos regionales, las oficinas en los paises y la Sede. La solucidn global de pagos se
puso en marcha a escala real en Budapest en 2023, en asociacién con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), con el objetivo de hacer un seguimiento del
funcionamiento de la nueva tecnologia en 2024 y garantizar que esta pueda mantenerse
una vez que concluya la iniciativa institucional de importancia fundamental.

CUADRO 4.16: PRESUPUESTO DE LA HOJA DE RUTA DEL GRUPO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE PARA EL AUMENTO DE LA EFICIENCIA POR
PRODUCTO ENTREGABLE, 2024 (millones de ddlares)

Producto entregable 2024
1. Actividades del GNUDS 2,1
2. Centro de Reservas de las Naciones Unidas 1,8
3. Solucién global de pagos 1.3
4, Asignacién de financiacién a actividades relacionadas con la 0,7
Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion del Desarrollo

Total 5,8

En 2023, en su primer afio de ejecucidon, esta iniciativa institucional de importancia
fundamental incluy6 un producto entregable relativo a la flota de vehiculos de las Naciones
Unidas, con un presupuesto de 1,4 millones de ddélares para sufragar los gastos
administrativos de establecer un servicio de adquisicién de vehiculos ligeros y de
arrendamiento de los mismos a otras entidades de las Naciones Unidas sobre la base de la
recuperacion total de los costos. La flota de vehiculos de las Naciones Unidas es una
actividad conjunta del PMA y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), y ambos organismos financian sus actividades. Esta flota, que
funciona de manera similar al Programa mundial de arrendamiento de vehiculos del PMA,
generara ahorros para las entidades participantes de las Naciones Unidas.

Para finales de 2023, la flota de vehiculos de las Naciones Unidas estara en pleno
funcionamiento y sus costos recurrentes se financiaran a través de los pagos en concepto
de arrendamiento. En 2023, la participacion del PMA en el costo de capital inicial para la
compra de vehiculos, que asciende a 4,4 millones de ddlares, se financiara mediante un
préstamo a través del Mecanismo de financiacion de los servicios internos, uno de los
mecanismos de financiacion estratégica del PMA. Se prevé que el préstamo aumentara a
10,0 millones de délares en 2024.

Optimizacion y simplificacion del modelo de apoyo a las oficinas en los paises (COSMOS) -
Segundo afio de la iniciativa

Prioridad de gestidn institucional destacada: garantizar un grado maximo de eficiencia y rendicién
de cuentas y dar prioridad a la innovacion.

209.

El objetivo general de la iniciativa institucional de importancia fundamental relativa a la
optimizaciéon y simplificacion del modelo de apoyo a las oficinas en los paises (COSMOS) es
mejorar la eficacia y la eficiencia del apoyo que presta la Sede mundial a las oficinas en los
paises para que puedan centrarse en la ejecucién de las operaciones y satisfacer las
crecientes necesidades de los beneficiarios, sobre todo en vista del dificil entorno
operacional mundial. Esto se logra mediante la adopcién de una estructura de apoyo
simplificada, la aclaracion de las obligaciones de rendicion de cuentas y una mejor
planificacion del apoyo que prestan las oficinas dedicadas a las distintas funciones.
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210.

211.

La primera fase de COSMOS comenzé a mediados de 2022 e incluy6 el disefio y la
elaboracion de nuevos modelos en apoyo de las oficinas en los paises y la evaluacion del
impacto de los cambios que se propusieran. Durante 2023, el modelo de equipos de apoyo
mundial de COSMOS se probo en tres esferas funcionales (TBM, tecnologia y cadenas de
suministro) en el Despacho Regional para Oriente Medio, Africa del Norte y Europa Oriental.
En el cuarto trimestre de 2023 se llevara a cabo un examen final de la fase piloto y a
principios de 2024 se adoptara una decisién sobre la continuacién del enfoque, teniendo en
cuenta los resultados del examen. Siempre que el modelo piloto tenga un resultado positivo
y cuente con el respaldo del personal directivo superior, el PMA prevé que se extendera a
otras regiones y otras funciones.

Se han definido cinco nuevos productos entregables pertinentes para los objetivos de 2024.
El presupuesto propuesto de 3,0 millones de ddlares permitira a los equipos de apoyo
mundial ampliar y adaptar el modelo a tres funciones adicionales y al menos dos regiones.
La Oficina de la Directora Ejecutiva supervisara el presupuesto y hara un seguimiento de la
ejecucién en relacion con los indicadores clave de las realizaciones, para su inclusion en el
Informe Anual de las Realizaciones.

CUADRO 4.17: PRESUPUESTO PARA LA INICIATIVA COSMOS
POR PRODUCTO ENTREGABLE, 2024 (millones de délares)

Producto entregable 2024
1. Implantacién a nivel de las distintas funciones por parte de los 09
equipos de apoyo mundial '
2. Adaptacién estructural de los despachos regionales con los 08
equipos mundiales de apoyo mundial '
3. Medicién de las realizaciones y de los logros obtenidos 0,1
4. Gestién del cambio y comunicacién 0,9
5. Gobernanza, coherencia de las soluciones y coordinacion de la 03
implementacion (Secretaria) !
Total 3,0

Implementacion del Plan Estratégico y el Marco de resultados institucionales - Tercer afio de la
iniciativa plurianual

Prioridad de gestidn institucional destacada: garantizar un grado maximo de eficiencia y rendicién
de cuentas y dar prioridad a la innovacion.

Principales esferas de riesgo abordadas: gestidon de las organizaciones no gubernamentales, gestion
de las identidades y seguimiento

212.

213.

La iniciativa institucional de importancia fundamental relativa a la implementacion del Plan
Estratégico y el Marco de resultados institucionales para 2022-2025, aprobada por la Junta
en su periodo de sesiones anual de 2022, se centra en la determinacién del PMA de
fortalecer, modernizar y mejorar la planificacién, los sistemas de seguimiento y
presentacion de informes y los procesos relativos a sus realizaciones, prestando al mismo
tiempo un mayor apoyo a las oficinas en los paises en la esfera programatica.

La fase inicial, concluida el 31 de diciembre de 2022, se centrdé en introducir las
modificaciones y los cambios tacticos que resultaban mas urgentes para satisfacer las
necesidades inmediatas de los PEP y ajustar la presentacién de informes al Marco de
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214,

resultados institucionales en 2023. Durante 2024, el PMA se dedicara a fortalecer el analisis
de principio a fin y la presentacion de informes sobre los vinculos entre recursos y
resultados, para lo cual tiene idea de remodelar los procesos e instrumentos de
presupuestacion y presentacion de informes que se utilizan con mas frecuencia en la Sede,
los despachos regionales y las oficinas en los paises. La iniciativa institucional de
importancia fundamental también concluira el trabajo iniciado en 2023 para responder a
las prioridades transversales y avanzar en la movilizacién de fondos tematicos y apoyara
iniciativas cruciales destinadas a mejorar la generacién de datos empiricos, el seguimiento
sobre el terreno y la gestion de los asociados cooperantes.

No se necesita financiacion adicional en 2024, ya que se espera que la totalidad del
presupuesto previsto para ese afio se cubra con los saldos remanentes de 2023.

CUADRO 4.18: PRESUPUESTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO Y EL MARCO
DE RESULTADOS INSTITUCIONALES POR PRODUCTO ENTREGABLE, 2024 (millones de délares)

Producto entregable Presupuesto

total para 2024

1. Reorganizacion de los sistemas de presentacién de los informes financieros y 1,8
para los donantes, los sistemas de recuento de beneficiarios y las plataformas

2. Plena armonizacion de la planificacion, la presupuestacion y la presentacion 1,5
de informes de todas las oficinas en los paises con el nuevo Plan Estratégico y
el nuevo Marco de resultados institucionales

3. Optimizacién de los procedimientos presupuestarios sobre el terreno para 3,0
mejorar la vinculacién entre recursos y resultados

4, Gestién de los proyectos y gestiéon del cambio 1,0

5. Incorporacién sistematica de las prioridades transversales en las 29
operaciones del PMA

6. Fortalecimiento de la generacion de datos empiricos, el seguimiento sobre el 2,6
terrenoy la gestion de los asociados cooperantes

Total 12,8

Menos: fondos arrastrados de 2023 (12,8)

Financiacién solicitada para 2024 -

Fondo de indemnizacién por cese en el servicio - Cuarto afio de la iniciativa plurianual

Prioridad de gestidn institucional destacada: garantizar el deber de cuidado y mejorar la cultura
organizacional

Principales esferas de riesgo abordadas: gestion del talento y planificacién de la fuerza de trabajo
del PMA, y cultura organizacional y conducta en el lugar de trabajo

215.

En el Plan de Gestion del PMA para 2021-2023 se asignaron 10 millones de délares para
sufragar un fondo de indemnizacién por cese en el servicio con el objetivo de ayudar al PMA
a llevar a cabo su cambio organico para el futuro. Las actividades de reorganizacion
estructural en las oficinas en los paises, iniciadas en 2018, siguen ayudando a garantizar que
dichas oficinas dispongan de la estructura, la fuerza de trabajo y las competencias
adecuadas para llevar a cabo sus PEP actuales y futuros. Esta iniciativa institucional de
importancia fundamental apoya dichas actividades financiando todos los ceses en el
servicio excepcionales derivados de las iniciativas de armonizacion encaminadas a
estabilizar la fuerza de trabajo de las oficinas en los paises.
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216.

217.

Desde 2021, la iniciativa ha apoyado las solicitudes de seis oficinas en los paises® en
concepto de indemnizaciones por cese en el servicio; a mediados de 2023, otras tres oficinas
en los paises habian manifestado interés en utilizar los recursos del fondo.

Esta iniciativa institucional de importancia fundamental tiene un solo producto entregable:
financiar los ceses en el servicio de los empleados. No se necesita financiacién adicional en
2024, ya que se espera que todo el presupuesto previsto para 2024 se cubra con los saldos
que queden al final de 2023.

Uso de la parte no asignada del Fondo General

218.

219.

220.

La principal fuente de ingresos para la parte no asignada del Fondo General son los
intereses derivados de los saldos de efectivo del PMA depositados en carteras de
inversiones, cuentas bancarias, cuentas de depdsito del mercado monetario e ingresos en
divisas procedentes de operaciones de tesoreria, que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 11.3 del Reglamento Financiero, se acreditan al Fondo General.

CUADRO 4.19: PROYECCIONES RELATIVAS A LA PARTE NO ASIGNADA
DEL FONDO GENERAL (millones de ddlares)
Saldo proyectado al 1 de enero de 2024 330,0
Ingresos previstos 125,0
Usos propuestos -102,8
- Gestion de tesoreria -2,4
- Gestidn de los recursos humanos -154
- Red de seguridad para las oficinas en los paises -85,0
Saldo proyectado al 31 de diciembre de 2024 352,2
Saldo prudente 150,0

A la luz del saldo saludable que se prevé para finales de 2023, la direccién propone asignar
102,8 millones de doélares de la porcion no asignada del Fondo General. La asignacion de
2,4 millones de dolares para la gestion de tesoreria se mantiene como gasto anual conforme
a lo aprobado por la Junta en el Plan de Gestién para 2022-2025. La asignacion de
100,4 millones de ddlares, por su parte, se destina a dos nuevas solicitudes de financiacion
que beneficiaran directamente a las oficinas en los paises. En un periodo de incertidumbre
financiera y disminucion de la disponibilidad de recursos en muchas de esas oficinas, el uso
estratégico de la parte no asignada del Fondo General para sufragar gastos y prestar el
apoyo financiero que permita seguir ejecutando programas de calidad mientras una oficina
en el pais reduce su nivel operacional constituye un enfoque responsable desde el punto
de vista econdémico.

Se propone utilizar una asignacién de 15,4 millones de délares para el reembolso anticipado
de un préstamo destinado a establecer la plataforma de gestién del capital humano. Esta
plataforma, que se espera esté funcionando en 2024, mejorara los servicios y las decisiones
relativos a los recursos humanos y permitira reducir hasta en un 70 % los costos de procesar
manualmente la nédmina del personal local de las oficinas en los paises, una tarea que
actualmente esta externalizada; dichos costos ahora se financian con cargo a los
presupuestos de los PEP. El desarrollo de la plataforma se ha costeado con cargo al
mecanismo empleado por el PMA para financiar servicios internos. Conforme al plan de

53 Bangladesh, Guinea, Liberia, Malawi, Pakistan y Uganda.
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221.

222.

223.

224,

reembolsos original, en 2024 las oficinas en los paises habrian comenzado a reembolsar el
préstamo mediante los ahorros de costos generados gracias a la reduccion de las tareas
externalizadas. En cambio, al utilizar la parte no asignada del Fondo General para efectuar
este reembolso, los ahorros en costos de externalizacién redundaran en una reduccién de
los costos para los PEP.

Reconociendo los efectos que tienen en las operaciones sobre el terreno las reducciones de
ingresos en concepto de contribuciones, el PMA se propone garantizar que las oficinas en
los paises puedan apoyar prioritariamente a los beneficiarios mas vulnerables, preservar la
integridad de las operaciones y mantener su capacidad para ampliar la escala de estas
ultimas a fin de responder a crisis agudas. Por consiguiente, la direccion propone asignar
85 millones de ddlares de la parte no asignada del Fondo General para ayudar a las oficinas
en los paises a mantener una asistencia de alto nivel, cumplir las normas vigentes y los
criterios de garantia y dirigir la asistencia a las personas correctas, en tanto se van
adaptando a los menores niveles de recursos.

Se utilizaran instrumentos de seguimiento de los aspectos operacionales y financieros
para seleccionar a los paises mas necesitados de apoyo, teniendo en cuenta factores como
la complejidad del entorno operacional, incluidos los riesgos relativos a la inestabilidad, la
migracion y la seguridad del personal; los riesgos que plantea para la integridad
operacional una reduccion drastica y rapida de la escala, y los beneficios que podria
aportar una inyeccién de recursos.

La utilizacion de la asignacion en determinadas oficinas se determinaria en funcién de la
situacion operacional y financiera de estas Ultimas. La parte no asignada del Fondo
General podria utilizarse para sufragar los costos siguientes:

> costos de transicién o compensacién para los asociados cooperantes a los que
afecte el menor nivel de ejecucién de las actividades;

> costos de los procesos de reorientacion de la asistencia, que incluyen comunicar los
resultados, elaborar un plan de ejecucién revisado y sensibilizar a los beneficiarios,
las comunidades, los asociados y otras partes interesadas;

> costos de garantizar que los mecanismos comunitarios de retroalimentacion tengan
capacidad para recibir y gestionar los comentarios de las personas afectadas por la
reduccion de la asistencia;

> inversiones puntuales en actividades que hayan demostrado posibilidades de
ahorro de costos o un gran potencial para movilizar nuevo apoyo;

> costos vinculados a la reduccién de la presencia del PMA, entre otras cosas por el
cierre de almacenes y oficinas y por el pago de indemnizaciones al personal debido
a ceses en el servicio, y

> cobertura de costos fijos para aliviar temporalmente la presion financiera mientras
se llevan a cabo los planes de reduccion de la asistencia hasta que se reciban
nuevos fondos, sobre todo en las operaciones en rapida evolucién cuando la
agilidad del PMA para ampliar la escala pueda verse comprometida.

Las actividades costeadas con estos fondos complementaran las actividades llevadas a cabo
por medio de otras iniciativas institucionales de importancia fundamental, como las
dedicadas al refuerzo del seguimiento o a las garantias de control de riesgos. Los fondos se
asignaran a los PEP, pero no se utilizaran para efectuar transferencias directas de alimentos
o TBM a los beneficiarios, ni para actividades programaticas como el fortalecimiento de las
capacidades o la prestacion de servicios.
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Anexos

Anexo llI:

Anexo V:

Notas conceptuales sobre las iniciativas institucionales de importancia
fundamental propuestas

Planes de trabajo dotados de una estimacion de los costos para 2024: (Parte 1)
Plan de Accién sobre Garantias de Control en materia de Riesgos y (Parte 2)
Riesgos en materia de personal y cultura


https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000152072
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000152072
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000152075
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000152075
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000152075
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP
AOD
CAD

CAl

CERF

CIF
COSMOS

COVID-19
CRI

FAO
GNUDS
IFI

ODS

ONG

PEP

TBM

(presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas
asistencia oficial para el desarrollo

costos de apoyo directos

costos de apoyo indirectos

Fondo Central para la Accién en Casos de Emergencia
Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases

iniciativa institucional de importancia fundamental relativa a la optimizacién
y simplificacién del modelo de apoyo a las oficinas en los paises

enfermedad por el coronavirus de 2019

Cuenta de Respuesta Inmediata

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Grupo de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible

institucién financiera internacional

Objetivo de Desarrollo Sostenible

organizacién no gubernamental

plan estratégico para el pais

transferencia de base monetaria

C-21225S-Extracts of the WFP management plan (2024-2026)



