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联合国粮农组织理事会、农发基金执行董事会及粮食署执行局 

第六届非正式联席会议 

2022 年 11 月 30 日 — 12 月 1 日 

罗马常设机构应对全球粮食安全危机 

1. 至少一代人以内从未经历过的全球生活成本危机现已出现，这由诸多原因导致，

加剧了 2019 冠状病毒病（COVID-19）疫情的影响，对人们的生命和生计造成

损害，并且破坏了实现《2030 年议程》和可持续发展目标的希望。乌克兰战

争使农业粮食和能源市场的两个重要参与者卷入其中，加上地方冲突，进一步

加剧了与粮食、能源和金融有关的层层危机。粮食、能源和肥料价格飙升导致

粮食获取出现危机，同时饥饿、贫困和不平等现象全面增加。许多国家抵御多

重冲击的能力已经削弱，各国的可持续发展长期战略面临短期人道主义紧急情

况的挑战。 

2. 农业粮食体系（包括粮食供应链）的脆弱性已经引发全球关切。考虑到全球粮

食安全危机的复杂性和多重性，需要采取集体应对措施，罗马常设机构为此重

新调整了工作方向，形成了新的协作动力。三机构正在利用各自的数据和分析，

共同监测粮食、能源和肥料价格上涨以及更广泛的通货膨胀飙升对粮食安全的

影响。三机构正通过单独以及联合干预措施（包括与其他伙伴合作）应对危机，

指导和领导短期内的紧急情况干预，并寻求建设长期韧性。 

3. 面对危机和业务费用的增加，三机构继续协作并与其他伙伴一道实施工作计划，

支持政府努力应对各种冲击的影响，诸如当前的危机。1就此而言，三机构正

在努力维持并进一步加强密切协作，特别是定期进行信息共享并开展共同分析，

推动共同参与全球多边论坛，以及协调在国家层面开展的活动。协作具体包括

以下内容： 

➢ 联合国秘书长的全球粮食、能源和金融危机应对小组：该小组致力于确

保高级别政治领导，以便进一步应对相互叠加的粮食安全、能源和金融

挑战，并协调全球应对工作。三机构正在支持该小组的工作，旨在与政府、

多边系统、开发银行和学术界协作，为相互交织的危机制定协调一致的

解决方案。 

 
1 罗马常设机构协作最新情况。 

https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000142867
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➢ 联合国粮食体系协调中心：该中心由联合国粮食及农业组织（粮农组织）

承办，与发展协调办公室、国际农业发展基金（农发基金）、世界粮食计

划署（粮食署）和世界卫生组织（世卫组织）共同管理，并与全球粮食、

能源和金融危机应对小组开展协作，致力于支持各国政府的粮食体系转

型途径，这是克服当前危机和建设未来韧性战略的关键内容。 

➢ 粮食和农业韧性行动：该倡议由欧洲联盟理事会主席国法国宣布，由欧洲

联盟、非洲联盟和七国集团伙伴共同开展。三机构正作为该倡议各项支柱

提供支持，具体分工如下：粮农组织（透明度—通过农产品市场信息系统

生成和传播贸易数据）；农发基金（有韧性的地方农业生产）；粮食署（团结

互助）。 

➢ 全球粮食安全联盟：该倡议由七国集团主席国德国发起，旨在促进对当前

全球粮食危机做出快速联合响应。通过全球粮食安全联盟倡议，三机构正

致力于确保密切协作和协调，并通过中长期干预措施改善农业粮食体系和

社会保护体系。 

➢ 世界粮食安全委员会（粮安委）：粮安委提供了一个讨论和协调平台，以加

强各国政府、区域组织、国际组织和机构、非政府组织、民间社会组织、

私营部门协会、慈善基金会和其他利益相关方间的协作行动。因此，事实

已证明粮安委可在三机构应对全球粮食危机的协作中发挥关键作用。通过

粮安委多利益相关方平台就影响全球粮食安全的实质性议题开展对话，

加强了三机构在危机应对中的核心作用。通过积极参与全球粮食、能源和

金融危机应对小组的相关工作，粮安委继续在全球应对工作中发挥作用。

粮安委通过区域和全球论坛，包括在高级别活动中，定期提供应对危机的

最新进展情况。今年，粮安委参加了主题为“立刻采取共同行动：协调全

球粮食危机应对之策”的高级别特别活动，该活动由粮安委和联合国大会

主办。 

➢ 农产品市场信息系统：该倡议由二十国集团农业部长于 2011 年发起，旨在

提高粮食市场透明度，并改善粮食安全政策响应。该系统还为各成员

（包括俄罗斯联邦和乌克兰）间的政策对话和协调提供了重要平台。农产

品市场信息系统机构间秘书处设在粮农组织，由 10 家国际机构组成，其中

包括三机构。 
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➢ 粮农组织、国际货币基金组织、世界银行集团、粮食署和世界贸易组织负

责人就全球粮食安全危机发表的联合声明。2022 年 7 月和 9 月发表了两份

声明，呼吁采取紧急行动应对全球粮食安全危机，同时列出了需要开展行

动的四个关键领域，具体如下：支持高效生产和贸易，提高透明度；加快

创新和联合规划；以及投资粮食体系转型。 

➢ 粮食安全和生计工作组：在粮农组织和粮食署领导下，粮食安全和生计工作

组重点关注如何确保最弱势群体快速获得拯救生命的粮食援助，并通过恢复

农业和非农业生计，提高受冲突影响的脆弱群体的能力，加强他们的韧性。 

➢ 全球应对粮食危机网络：该网络是由欧洲联盟、粮农组织和粮食署共同领导

的多利益相关方倡议，为人道主义和发展行动主体提供协调平台，以防备和

应对粮食危机，支持实现关于零饥饿的可持续发展目标 2。2022 年，该全球

网络在东非和西非召开了两次区域部长级对话，讨论如何解决严重粮食不安

全的根源。此外，全球网络还在 2022年 5月发布了年度《全球粮食危机报告》，

并在 2022 年 9 月发布了该报告的年中更新、三份《饥饿热点》报告和两份

“监测冲突局势国家的粮食安全”评估报告，未来几周内将发布第三份

“监测冲突局势国家的粮食安全”评估报告。这些报告至关重要，可为联合

国安全理事会的讨论提供信息并指导相关行动。 

➢  多部门人类影响评估：粮食署和粮农组织正在共同支持多部门人类影响

评估中联合国粮食安全和生计工作组的有关工作，通过粮食不安全体验

分级表、应对策略指数和食物支出等指标，评估战争对人口的总体影响。 

➢ 通过与欧洲联盟合作，并与农发基金、粮食署及其他发展伙伴协作，粮农

组织已对选定政府的请求做出响应，支持他们努力向可持续和有韧性的农

业粮食体系转型（作为 2021 年联合国粮食体系峰会及其欧盟—粮农组织农

业粮食系统评估的后续行动）。 

4. 接下来，展望 2023 年，三机构将继续合作，并与其它伙伴开展协作，为全球倡

议做出贡献，确保一致性和影响力。 

5. 例如，农发基金就是加入国际金融机构行动计划的国际金融机构之一。粮农组织

和粮食署将支持国际金融机构行动计划的实施，与农发基金以及世界银行、非洲

开发银行和亚洲开发银行，等其他国际金融机构伙伴一道，利用现有工具和计划，

确保各国政府拥有所需的金融资源，应对面临的冲击。此外，三机构还可能共同

参与一系列其他的新举措，例如非洲开发银行的非洲紧急粮食生产基金。 
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6. 三机构将与联合国其他机构合作，并在联合国国家工作队内开展工作，确保各

方工作得到协调。这需要伙伴联合国各机构的参与，如联合国开发计划署、

联合国儿童基金会、联合国难民事务高级专员公署和联合国环境规划署，它们

也在利用自身的粮食安全、气候变化、社会保护和韧性倡议来应对危机。在联

合国国家工作队内开展的合作将确保避免重叠和重复，并根据比较优势扩大现

有倡议和实施新计划。 

7. 三机构将继续通过各种出版物提供关于粮食不安全、营养不良和严重贫困的

数据，包括《饥饿热点：粮农组织和粮食署有关重度粮食不安全的早期预警》、

粮农组织和粮食署关于“监测冲突局势国家的粮食安全”的报告、《世界粮食

安全和营养状况》，以及全球应对粮食危机网络编写的《全球粮食危机报告》。

这些报告将继续作为重要资源，促进趋势和进展分析工作以及政策制定和规

划工作的开展。 

8. 三机构将继续与伙伴沟通，了解与全球粮食危机有关的现行应对措施和未来

需求。例如，三机构已积极地与双边机构举行会议，讨论当前挑战、优先事

项和协作机会。 

9. 最后，三机构将继续在各种高级别政治论坛上，如联合国大会、联合国安全理

事会，七国集团、二十国集团、世界粮食安全委员会和罗马常设机构治理机构

会议，向各国政府宣传粮食安全和营养相关事项和新出现的问题，例如： 

➢ 支持高效生产和贸易，提高粮食市场透明度，加快创新和联合规划，以及

投资粮食体系转型2； 

➢ 重点支持面临严重饥荒和亟需援助的国家； 

➢ 在一切人道主义背景下，加强人道主义应对工作； 

➢ 根据世贸组织规则，避免出口限制及其他贸易扭曲措施，稳定粮食市场和

商品价格； 

➢ 强化当地价值链，包括鼓励增加当地生产，特别是在此背景下为小农和家

庭农场主、合作社及中小企业提供支持，促进与当地市场的联系，并减少

粮食损失； 

 
2  参见《联合国粮农组织、国际货币基金组织、世界银行集团、世界粮食计划署和世界贸易组织负责人就全球

粮食安全和营养危机发表第二份联合声明》。 

https://www.imf.org/zh/News/Articles/2022/09/21/pr22313-second-joint-statement-by-the-heads-of-fao-imf-wb-wfp-and-wto-on-the-global-food-security
https://www.imf.org/zh/News/Articles/2022/09/21/pr22313-second-joint-statement-by-the-heads-of-fao-imf-wb-wfp-and-wto-on-the-global-food-security
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➢ 通过支持采用创新方法发展包容和可持续的投入品体系，恢复肥料等投入

品的供应和可负担性，并提高使用效率； 

➢ 加强并扩大覆盖城乡地区的社会保护体系； 

➢ 投资物流和农村基础设施，不仅发展粮食生产，而且推动高效粮食储存、

加工和运输； 

➢ 为各国提供支持，配备所需的金融资源、财政空间和资金，确保人口粮食

安全； 

➢ 支持推进政治解决方案，即刻结束冲突。 

 


