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Sexta reunion conjunta oficiosa del Consejo de la FAO, la Junta
Ejecutiva del FIDA y la Junta Ejecutiva del PMA
30 de noviembre y 1 de diciembre de 2022

Informacion actualizada sobre el Programa Conjunto para el Sahel en Respuesta
a los Desafios de la COVID-19, los Conflictos y el Cambio Climatico, un ejemplo
de la financiacion del FIDA que permite la colaboracion regional entre los
organismos con sede en Roma

Antecedentes

1. El Programa Conjunto para el Sahel en Respuesta a los Desafios de la COVID-19, los Conflictos y
el Cambio Climatico, aprobado en 2020, se ha planificado para un periodo de seis afios.
Constituye una respuesta a los desafios planteados por la COVID-19, los conflictos y el cambio
climatico, y contribuira a la aplicacion de la estrategia del Grupo de los Cinco (G5) del Sahel para
el desarrollo y la seguridad. Su finalidad es consolidar los medios de vida de los pequefios
productores, en particular de las mujeres y los jévenes que viven en las zonas transfronterizas de
la region. Se calcula que el grupo objetivo abarca 123 000 hogares del medio rural,
u 854 750 personas, de los cuales la mitad son mujeres y el 40 %, jovenes.

2. El programa consta de los tres componentes siguientes:

» aumento de la productividad y la produccion agrosilvopastorales y pesqueras mediante
practicas y tecnologias agricolas resilientes al cambio climatico;

» integracion econdmica mediante intervenciones dirigidas a fortalecer los mercados
transfronterizos y garantizar las transacciones en la frontera, e

» integracion del didlogo politico, la coordinacién y la gestién en el mecanismo de
coordinacion del G5 del Sahel.

3. El programa se ejecuta sobre el terreno en estrecha colaboracién entre el FIDA, la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), la Secretaria del G5 del Sahel y los seis Gobiernos de los paises participantes
(Burkina Faso, Chad, Mali, Niger, Senegal y Mauritania). En este empefio conjunto se rednen las
respectivas experiencias y ventajas comparativas de los organismos con sede en Roma (OSR) para
apoyar el programa y velar por que cada organismo aporte sus conocimientos técnicos y
competencias especializadas. El programa pretende incidir en las capacidades institucionales del
G5 del Sahel en términos de didlogo politico y social inclusivo a favor de la paz y la seguridad
con la participacién activa de organizaciones de agricultores.

4, El FIDA aporta importantes recursos financieros al programa, ademas de brindar gestion
financiera, apoyo técnico y coordinacién, especialmente para la supervision. La FAO y el PMA
aportan competencias técnicas especializadas y apoyo a la ejecucion. El programa esta poniendo
en préactica el memorando de entendimiento, firmado en diciembre de 2020, entre el G5 del Sahel
y los OSR. En septiembre de 2022, todos los paises (excepto Mauritania) y el G5 del Sahel habian
comenzado a ejecutar sus actividades. El programa también se ajusta a la estrategia del G5 del
Sahel para el desarrollo y la seguridad y contribuye a su aplicacion, junto con la estrategia
integrada de las Naciones Unidas para el Sahel.
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Ademas, se esta coordinando de modo tal que se garantice el apoyo complementario con otros
dos programas de financiacion paralela. El primero de ellos aprovecha la funcién del FIDA como
organismo de ejecucién de un programa de gestién integrada del riesgo climatico en Africa (el
programa AICRM), que, con una financiacion del Fondo Verde para el Clima de unos
USD 83 millones y centrado en los seguros rurales de la regién, esta dirigido a fomentar la
resiliencia de los pequefios agricultores a los efectos del cambio climatico en Africa. El segundo
es la Iniciativa de Financiacion Verde Inclusiva (IGREENFIN), dedicada a las lineas de crédito
ambiental de la region y que cuenta con fondos del Fondo Verde para el Clima en continuo
aumento, los cuales ahora ascienden a EUR 104 millones.

Progresos y resultados: En el marco de los esfuerzos de coordinacién del FIDA, los Gobiernos
han acordado firmar acuerdos (fondos fiduciarios unilaterales) con la FAO y el PMA en los paises
para respaldar la ejecucion de parte de las actividades del programa sobre el terreno en funcién
de las ventajas comparativas de cada uno. Estas actividades comenzaron a finales de 2021 tras la
aprobacidn del plan operacional anual y su presupuesto correspondiente, y la transferencia de
fondos a las distintas entidades de ejecucién.

El FIDA viene coordinando la planificacion, la presupuestacion, el seguimiento y evaluacién, la
presentacion de informes y la ejecucion de las actividades sobre el terreno desplegadas por la
FAO y el PMA y en el marco de los proyectos de acogida. En noviembre de 2022 el FIDA dirigid
la Ultima mision de supervisidn con la asistencia técnica del Centro de Inversiones de la FAQ.

Con el objetivo de reunir financiacién adicional y garantizar la complementariedad, en el FIDA ya
se estan haciendo esfuerzos para poner en marcha el programa AICRM en los mismos paises y
en Gambia, ofreciendo seguros a los beneficiarios del Programa Conjunto para el Sahel en
Respuesta a los Desafios de la COVID-19, los Conflictos y el Cambio Climatico o de los proyectos
de acogida siempre que sea posible. Estdn haciéndose esfuerzos similares para garantizar
sinergias con el IGREENFIN, por ejemplo ofreciendo crédito ambiental a los beneficiarios
pertinentes. También estan manteniéndose conversaciones con otros donantes, las cuales se
describen mas adelante.

En el siguiente cuadro se resumen los principales resultados alcanzados en el marco del Programa
Conjunto para el Sahel en Respuesta a los Desafios de la COVID-19, los Conflictos y el Cambio
Climatico, desde su puesta en marcha hasta septiembre de 2022, a través de las actividades
ejecutadas por la FAO y el PMA. Muchas de esas actividades, como la focalizacion, se llevaron a
cabo conjuntamente. La funcién principal del FIDA sigue consistiendo en aportar financiacion, asi
como coordinar a las distintas partes interesadas. El G5 del Sahel vela por la coordinacion y el
seguimiento y evaluacién del programa a nivel regional. El programa ha puesto de manifiesto la
importancia de fomentar una dindmica de trabajo de colaboracidn entre los tres organismos que
facilite un funcionamiento sin contratiempos. Se ha reconocido que la coordinacion operacional
entre los organismos es un pilar esencial del programa para aumentar al maximo la integracién
y fortalecer las sinergias.
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Paises

Actividades y resultados de la FAO

Actividades y resultados del PMA

Burkina Faso

Elaboracion y validacion de un plan de
ejecucion de transferencias de efectivo
no condicionadas para 1 063 hogares
(especialmente, para mujeres cabeza de
familia y jovenes)

Creacién de 25 escuelas de campo de
agropastoreo en cinco distritos

3 375 cabezas de ganado caprino de
cria, 900 cabezas de ganado ovino de
engorde, 113 toneladas de pienso para
el ganado, 174 medicamentos para
enfermedades del ganado

Suministro de 639 kits para luchar
contra la COVID-19

Creacién de 25 escuelas de campo de
agropastoreo en las que participaron
625 productores

Instalacién de 400 balizas para cafiadas
Rehabilitacién de siete perforaciones de
pastoreo

» Actividades de creacién de activos
productivos a través del enfoque de
asistencia alimentaria a cambio de
activos (AAA) para 1419 hogares
(851 participantes mujeres y
568 hombres), que han dado como
resultado un total de 90 hectareas de
terrazas en medialuna para agricultura,
155 hectareas de zai agricolas,

137 hectareas de terrazas en medialuna
para pastoreo, 38 fosas de estiércol, la
produccién de 743 toneladas de
compost para huertos nutritivos y
plantulas, 5 huertos domésticos de

500 m? cada uno y 50 "huertos de la
suerte” domésticos

» Organizacion de 82 visitas a los
hogares, dirigidas a 1 012 personas,
sobre medidas de contencién para
luchar contra la COVID-19

Actividades de creacion de capacidad:

» Fabricacion por mujeres de 850 cocinas
mejoradas

Puesta en marcha de viveros comunitarios
(18 600 plantas nutritivas de moringa,
productos de baobab)

,
Mali

Seleccién conjunta por parte de los OSR
de 9 circulos y 15 municipios situados
en las zonas limitrofes del programa
Seleccién de 8 680 hogares (es decir,
52 080 personas), de los cuales el 30 %
son mujeres y jovenes, tras un proceso
inclusivo de participacion comunitaria,
supervisado y facilitado conjuntamente
por ONG locales en colaboracién con
las comunidades y los servicios técnicos
descentralizados

Suministro de kits agricolas a

3 509 personas, entre ellas 821 mujeres
y 626 jovenes

» Realizaciéon de ocho talleres de
planificacion participativa basados en la
comunidad
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Paises Actividades y resultados de la FAO Actividades y resultados del PMA
Niger > Capacitacion en obras de proteccion y » Asistencia nutricional a 1 747 nifios de

restauracion de suelos y técnicas de entre 6 y 23 meses para prevenir la
conservacion de agua y suelos para 54 malnutricion
miembros de brigadas y jefes de equipo | > Produccion de 237 540 plantas
del PMA » Actividades de creacién de activos

» Formacién de 54 beneficiarios, entre productivos a través del enfoque AAA,
ellos 21 mujeres, en conocimientos que en total han dado como resultado
précticos para la preparacion de la restauracion de 1 020 hectéareas de
bloques multinutrientes de pienso para tierras, la construccion de 73 km de
el ganado muros de contencion de piedray la

> Suministro y distribucion de excavacion de 9 578 m? de estanques
14 trituradoras como equipo de agua multiusos, asi como efectivo
fundamental para la preparacion de para la creacion de activos para
bloques multinutrientes de pienso para 2762 hogares
el ganado Desarrollo agrosilvopastoral de las zonas y

» Capacitacion de 72 chicas jovenes, de riego a pequeia escala:
36 distritos, en la fabricacion de > Capacitacion de las comunidades en
mascarillas artesanales y jabén para la plantacién de arboles y gestién de
prevencién de la COVID-19 tierras restauradas

> Suministro de equipamiento para > Desarrollo de tres campos comunitarios
huertos domésticos a 4 800 hogares (3 hectéreas para mijo, caupi, sésamo y

» Suministro de semillas agricolas a sorgo)
4 800 hogares > Construccioén de siete viveros de

» Creacién 100 clubes Dimitra y fomento

de su capacidad’

produccién de plantulas de aldea en
Diffa y de 12 viveros de produccién de
plantulas en Filingué, y suministro de
equipamiento a estos viveros

» Capacitacion de 246 participantes en
técnicas de produccion vegetal

» Produccién de 95 530 plantas en
Filingué y de 141 955 plantas en Diffa

» Elaboracion de un plan integrado para
cuatro huertas comerciales comunitarias
(de 2,5 hectareas cada una), tres en
Filingué y una en Nguiguimi

» Gestion pastoral y agricola de los sitios
restaurados (600 hectareas)

1 Se trata de grupos de mujeres, hombres y jévenes —separados o no— que se organizan de forma voluntaria para provocar
cambios en sus comunidades y resolver problemas utilizando sus propios recursos, sin depender de apoyo externo.
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Paises

Actividades y resultados de la FAO

Actividades y resultados del PMA

Senegal

Creacién de 63 clubes Dimitra en

21 aldeas, con un total de

1890 miembros, de los cuales el 60 %
son mujeres y el 45 %, jovenes

» Rehabilitacion de la tienda de productos
de pastoreo con el Servicio
Departamental de Ganaderia y
Produccién Animal

» Capacitacion en técnicas agrobioldgicas
(compostaje, bioplaguicidas): 24
participantes, de los cuales 17 eran
mujeres

» Actividades de creacién de activos
productivos a través del enfoque AAA,
que han dado como resultado la
construccion de un total de 2,16 km de
muros de piedra y 10 diques

Chad

Realizaciéon de dos talleres de
planificacion comunitaria participativa
en beneficio de 10 aldeas
Rehabilitacion de 820 metros lineales
que cubren 1 600 hectéareas, en
beneficio de 3 200 agricultores (2 014
hombres (63 %) y 1 186 mujeres (37 %),

» Actividades de creacion de activos
productivos a través del enfoque AAA,
que han dado como resultado la
rehabilitacion de un total de 3 diques
de 0,82 km, la restauracion de
1 600 hectareas, la mejora de
750 cocinas de fabricacién doméstica y

la construccién de 300 letrinas
familiares en hogares vulnerables, asi
como de 3 almacenes de grano

» Categorizacidon socioeconémica:
determinacién de 3 200 hogares y
categorizacion socioecondmica
mediante la aplicacion del enfoque de
la economia del hogar (2 014 hombres y
1 186 mujeres, incluidos 1 318 jovenes)

» Asistencia alimentaria en efectivo
condicionada destinada a 2 075 hogares
(1 400 hogares para la rehabilitacion de
diques, 375 para mejorar las cocinas y
300 para letrinas) mediante el
enfoque AAA

de los que 1 231 (38 %) son jovenes).
» Suministro y distribucién de 11 500 kg
de semillas

10. Desafios en la ejecucion: La movilizacién de recursos, la comunicaciéon y la gestion de los
conocimientos, la presentacion de informes y la coordinacién del programa son las principales
esferas a las que debe prestarse atencién en el marco del programa:

>

Existe un déficit de financiacion de unos USD 80 millones, el cual debe subsanarse para que
el programa alcance sus objetivos. Aunque el FIDA prevé aportar recursos por un monto que
ronda los USD 86 millones y existen oportunidades de cofinanciacién con los donantes, sigue
habiendo un gran déficit por cubrir. La FAO, el PMA y el FIDA deberian seguir ofreciendo y
reuniendo financiacién.

Si bien se ha definido una estrategia de comunicacion y gestién de los conocimientos a nivel
regional, su aplicacion a nivel local ha sido dificil.
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»  Existe una clara voluntad de trabajar en sinergia y en complementariedad, lo cual sobre el
terreno se ha traducido en la ejecucion conjunta de determinadas actividades, en particular
de focalizacion. Pese a esta voluntad, la ejecucién también se ha visto segmentada debido a
la falta de una coordinacion general y firme y a la demora en la puesta en marcha del
programa. El logro de resultados es limitado pero prometedor.

> La presentacion de informes financieros ha sido el principal desafio del programa en 2022,
ya que cada organismo y asociado tiene distintos requisitos. Afortunadamente, tras la
conclusion y las recomendaciones de la mision de supervision y el taller que tuvo lugar en
Dakar los dias 7 y 8 de noviembre, la cuestion se ha abordado en todos los paises excepto
en el Senegal, donde se espera que en las proximas semanas se aplique con éxito una
solucion propuesta.

» Laretrocesion de fondos constituye otro desafio del programa. Este mecanismo consiste en
poner a disposicion de la Secretaria Ejecutiva del G5 del Sahel una dotacién financiera
vinculada a los préstamos de cada pais para realizar las actividades regionales. Todos los
paises han firmado los acuerdos de représtamos a excepcion de Burkina Faso (por la
disponibilidad de fondos) y Mauritania (por no haber firmado el acuerdo con el FIDA). Sin
embargo, los fondos que han de retroceder siguen siendo un problema que ha de resolverse,
ya que algunos proyectos siguen sin poner a disposicion de la unidad regional la totalidad
del monto estipulado en los acuerdos. Los motivos se han aclarado con la realizacién de la
mision de supervision y todos los paises estan regularizando esta situacién.

Oportunidades: El Programa Conjunto para el Sahel en Respuesta a los Desafios de la COVID-19,
los Conflictos y el Cambio Climatico es innovador en varios aspectos, tanto en lo que respecta a
la complementariedad entre los organismos como en los distintos temas que se abordan dentro
de un Unico programa para la zona del Sahel (los conflictos, la seguridad alimentaria y la
COVID-19). También es importante destacar la intensificacion de las actividades planificadas en
las zonas abarcadas por el programa por conducto del programa AICRM. Esta singularidad del
programa conjunto esta suscitando interés entre algunos donantes. Tras estos primeros afios de
puesta en marcha y resultados satisfactorios, han surgido varias oportunidades de financiacién
gue se suman a los USD 86 millones que se prevé aportara el FIDA en la segunda fase, como por
ejemplo:

» Fondo austriaco: USD 2,5 millones; estos fondos se repartirian entre los paises, la
coordinacion de la Secretaria del G5 del Sahel y el FIDA.

Fondo italiano: Se trata de una dotacion de EUR 1,87 millones para Mauritania.

Fondo canadiense: Existe la posibilidad de unirse al Instituto Global para el Crecimiento
Verde para obtener USD 30 millones para la segunda fase del programa.

» Fondo neerlandés: Ya se han obtenido EUR 11,22 millones también para cubrir el déficit de
la primera fase.

Si bien con estas oportunidades se cubririan los diversos déficits de financiacién que existen
actualmente y se intensificarian las medidas planificadas en el marco del programa, no se
subsanaria en su totalidad el déficit de financiacion existente.

Seguridad alimentaria: Consciente de la situacion alimentaria en las zonas de intervencién, el
programa ha integrado en su mecanismo de ejecucién un conjunto de actividades que
contribuyan a mejorar la situacién alimentaria de los paises, a saber:
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» El enfoque AAA del PMA, cuyo objetivo es poner cupones para alimentos, efectivo (o
alimentos) directamente a disposicion de las personas que estén dispuestas a participar en
actividades comunitarias de creacion o rehabilitacion de activos para satisfacer sus propias
necesidades alimentarias y las de sus familias. Mas concretamente, por medio del
enfoque AAA, se restauran los territorios degradados, se amplia la disponibilidad y la
diversidad de los alimentos que se producen y se consumen a nivel local, y se garantiza que
la produccion local de alimentos y las actividades generadoras de ingresos puedan seguir
adelante ante crisis y perturbaciones. En el cuadro de resultados anterior se da una pequefia
idea del impacto de esta medida.

» Las actividades de asistencia nutricional dirigidas a la distribucion de kits (ganaderos o
agricolas) que favorezcan a nifilos de entre 6 y 23 meses de edad. La produccion agricola 'y
ganadera aumenta gracias a insumos suficientes y de calidad, lo que favorece el aumento de
los ingresos o la disminucion de la etapa de hambruna de los beneficiarios. Con estos
ingresos financieros (o la reduccion de la etapa de hambruna) se promueve la mejora de la
situacién alimentaria. Las escuelas de campo de agropastoreo para la capacitacion y los
intercambios en torno a practicas agricolas concretas adaptadas a contextos edafoclimaticos
especificos. Con ello se fortalecen las capacidades de los hogares en lo que respecta a su
resiliencia alimentaria y, por ende, mejora indirectamente su situacién alimentaria.

Prioridades para 2023

14.

Si bien cada pais tiene sus propias prioridades para 2023, una de las conclusiones de la Ultima
mision de supervisidon es preparar el programa para el examen de mitad de periodo que se
realizard a principios de 2024. Es urgente elaborar una linea de referencia para el programa
en 2023, afo en que también es necesario examinar y enmendar los fondos fiduciarios
unilaterales a fin de aportar més claridad al proceso de presentacion de informes. Ademas es
importante que los paises con fronteras en comun refuercen el didlogo con miras a generar
sinergias en la planificacién de actividades para 2023. El disefio de la segunda fase del programa,
que se ejecutara en 2024, también es una prioridad para 2023.



