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Resumen

Desde 2019, el Libano atraviesa una crisis multifacética caracterizada por la mayor contraccién
econdmica y financiera jamas registrada en tiempos de paz y que se ha agravado alin mas por el
estancamiento politico, la pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019 y la explosiéon
ocurrida en el puerto de Beirut en 2020. Estas crisis combinadas en el Libano han socavado los
avances hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y todas las comunidades han
experimentado un drastico incremento de la pobreza y la inseguridad alimentaria. Las tensiones
sociales dentro de las comunidades y entre ellas también han aumentado, en gran medida debido
a la competencia por los escasos recursos, especialmente porque el Libano sigue acogiendo a
1,5 millones de refugiados sirios.

En este contexto, el presente plan estratégico para el pais 2023-2025 se fija el objetivo de
garantizar la satisfaccién de las necesidades alimentarias y otras necesidades esenciales de las
mujeres, los hombres, las nifias y los nifios de las comunidades libanesas y de refugiados, asi
como el fortalecimiento de la resiliencia de los hogares y las comunidades.

Coordinadoras del documento:

Sra. C. Fleischer Sr. A. Alwardat
Directora Regional Director en el Pais
Despacho Regional para Oriente Medio, Africa Correo electronico: abdallah.alwardat@wfp.org

del Norte y Europa Oriental
Correo electronico: corinne.fleischer@wfp.org

Programa Mundial de Alimentos, Via Cesare Giulio Viola 68/70, 00148 Roma (Italia)


mailto:corinne.fleischer@wfp.org
mailto:abdallah.alwardat@wfp.org
https://gender.manuals.wfp.org/es/gender-toolkit/gender-in-programming/gender-and-age-marker/
https://executiveboard.wfp.org/es

WEFP/EB.2/2022/7-A/8

A escala nacional y local, el PMA ayudara al Gobierno a crear instituciones y sistemas sostenibles
capaces de responder a las perturbaciones actuales y las que puedan ocurrir en el futuro. Durante
el periodo abarcado por el plan estratégico para el pais, ese apoyo permitira al PMA empezar a
transferir al Gobierno la responsabilidad presupuestaria y operacional de prestar asistencia a las
personas mas vulnerables. Un supuesto basico es que el Gobierno aplicara una serie de reformas
estructurales muy necesarias, que facilitaran la recuperacion econémica y proporcionaran
capacidades y recursos suficientes para las redes de proteccion social nacionales.

A fin de lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2 y 17, el objetivo del presente plan
estratégico es alcanzar los cinco efectos siguientes, que estdn en consonancia con el Plan de
Respuesta a la Crisis del Libano aprobado por el Gobierno, el Plan de Respuesta de Emergencia
del Libano, otras prioridades nacionales y el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible para 2023-2025:

> Efecto 1: Las personas econdmicamente vulnerables y afectadas por la inseguridad
alimentaria en el Libano, incluidos los refugiados, satisfacen sus necesidades basicas
durante y después de las crisis.

> Efecto 2: Las personas extremadamente pobres y vulnerables en el Libano, en
particular los nifios, son mas resilientes gracias a su inclusion en las redes nacionales
de proteccion social durante todo el afio.

> Efecto 3: Para 2025, las personas, los hogares y las comunidades vulnerables a las
perturbaciones econdmicas y climaticas en el Libano disponen de medios de
subsistencia mas resilientes.

> Efecto 4: Para 2025, las instituciones nacionales libanesas disponen de mayores
capacidades para gestionar las redes de proteccién social y otros programas.

> Efecto 5: Las partes interesadas del sector humanitario se benefician de una mayor
coordinacién y de los servicios previstos en el mandato del PMA para prestar
asistencia durante y después de las crisis, asi como en prevision de ellas.

Con el fin de lograr estos efectos, el PMA seguira estableciendo asociaciones esenciales con el
Gobierno, las organizaciones no gubernamentales y comunitarias, el Banco Mundial y otras
entidades de las Naciones Unidas, como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el Plan estratégico para el Libano (2023-2025) (WFP/EB.2/20222/7-A/8), cuyo
costo total para el PMA asciende a 5.311.257.433 do6lares EE.UU.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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1.  Analisis del pais
1.1 Contexto nacional

1. El Libano, que antes era un pais de ingreso medio-alto, ha experimentado un importante
retroceso en sus logros sociales y econémicos generales, y entre 2015 y 2020 pas6 del
puesto 67 al 92 en el indice de Desarrollo Humano'. Tras decenios de mala gestién
financiera y deficiencias en materia de gobernanza, el sistema financiero se ha
desmoronado y los problemas socioecondmicos han aumentado. En 2021, el producto
interno bruto cayd y se prevé que ascienda a 21.800 millones de délares EE.UU., lo que
representa una contraccién del 58 % en dos afios?. La fuerte devaluacién de la libra libanesa
(un 211 % respecto del dolar de los Estados Unidos en 2021) en un contexto de alta
dependencia de las importaciones ha provocado una escalada de la inflacion: entre 2019 y
2022 el indice de precios al consumidor aumentd en un 771 % y el indice de precios de los
alimentos, en mas de un 3.000 %?3.

2. Desde 2019, la pobreza y la inseguridad alimentaria han aumentado a medida que los
hogares han tenido que hacer frente a la enorme inflacién, especialmente de los precios de
los alimentos, al deterioro del poder adquisitivo y a unas redes de proteccion social
limitadas. Segun las evaluaciones del PMA, en diciembre de 2021 el 53 % de la poblacién
libanesa (es decir, 2,06 millones de personas) vivia en situacién de vulnerabilidad grave o
moderada, lo cual representa un aumento de 11 puntos porcentuales con respecto a
los 12 meses anteriores?.

3. El pais acoge el mayor nimero de refugiados per capita del mundo, con la presencia de
1,5 millones de refugiados procedentes de la Republica Arabe Siria, 207.700 del Estado de
Palestina y unos 14.800 de otros paises. Las privaciones que sufren estos refugiados se han
visto agravadas por la crisis econémica: en 2021, el 88 % de los refugiados sirios (es decir,
1,32 millones de personas) eran extremadamente pobres>, frente al 73 % de los refugiados
de otras nacionalidades en 2020°.

4, La crisis financiera del Libano y el empobrecimiento de su poblacién han acentuado las
enormes desigualdades existentes en materia de ingresos, riqueza y género, asi como la
inequidad en el acceso a las oportunidades de empleo, la educaciéon y la asistencia sanitaria.
En 2021, el Libano ocupaba el puesto 132 de 156 paises en cuanto a las disparidades de
género en la participaciéon econémica y politica, la educacién y la salud’. Las personas con
discapacidad hacen frente a grandes dificultades para acceder a la educacion y los servicios
y satisfacer sus necesidades basicas.

" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2020. Informe sobre Desarrollo Humano 2020. La préxima
frontera: el desarrollo humano y el Antropoceno.

2 Banco Mundial. 2022. Lebanon’s Crisis: Great Denial in the Deliberate Depression. Comunicado de prensa, 25 de enero
de 2022.
3 Administracion Central de Estadisticas. 2022. Datos sobre el indice de precios al consumidor, febrero de 2022.

4La puntuacion relativa al grado de privacidn de los hogares es un criterio de medicion de la pobreza no monetaria que el
PMA elabora basandose en los datos obtenidos con sus encuestas de analisis y cartografia de la vulnerabilidad mediante
dispositivos moviles. Se utiliza para clasificar a los hogares segin el nimero de condiciones de vulnerabilidad
experimentadas con respecto a cinco pardmetros de nivel de vida minimos en las esferas de la alimentacién, la salud, la
educacion, la vivienda y los medios de subsistencia.

5 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y PMA. 2022. VASyR 2021 - Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon.

6 ACNUR. 2021. VARON 2020: Vulnerability Assessment of Refugees of Other Nationalities in Lebanon.
7 Foro Econémico Mundial. 2021. Global Gender Gap Report 2021 - Insight Report.


https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr2020espdf.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr2020espdf.pdf
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/01/24/lebanon-s-crisis-great-denial-in-the-deliberate-depression
https://reliefweb.int/report/lebanon/vasyr-2021-vulnerability-assessment-syrian-refugees-lebanon
https://reliefweb.int/report/lebanon/varon-2020-vulnerability-assessment-refugees-other-nationalities-lebanon
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf
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Los nifios también se ven perjudicados por esta crisis multifacética. El 9 % de los hogares
libaneses y el 22 % de los sirios se han visto obligados a enviar a sus hijos a trabajar, y el
15 % de los hogares libaneses y el 35 % de los sirios han dejado de enviar a sus hijos a la
escuela. Se estima que el 30 % de los nifios refugiados sirios en edad escolar nunca han ido
a la escuela. Cada vez son mas las familias que casan a sus hijas pequefias para reducir la
carga econdémica que suponen Yy, segun un informe, una de cada cinco nifias sirias
(entre 15y 19 afios) estaba casada en 20218, El nimero de casos denunciados de abuso y
explotacion de nifios también ha aumentado, en un 44 % entre 2020y 2021°.

Progresos hacia el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

En 2018, el Libano presenté un examen nacional voluntario de sus avances en la
consecucion de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en el que se
destacaba el impacto de la crisis de los refugiados sirios en los servicios publicos y la
economia, asi como la necesidad de abordar el aumento de la pobreza, mejorar los servicios
de educacion y salud y aumentar la participacion de las mujeres en las esferas politica y
econdmica.

En 2021, el Libano se situd en el puesto 93 de 165 paises en cuanto a los progresos hacia el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y habia indicios de que los avances
en la consecucién de siete ODS iban por buen camino o estaban mejorando. Los datos
fueron facilitados por entidades de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales (ONG) internacionales, ya que el Gobierno y la Administracién Central de
Estadisticas no podian proporcionar datos nacionales recientes sobre los progresos
realizados en relacién con las metas de los ODS, en gran parte debido a la falta de capacidad
y recursos. Hay pocos datos empiricos que muestren un avance significativo hacia el logro
de los ODS prioritarios, y ahora parece que sera dificil alcanzar muchos de los objetivos
para 2030.

Progresos hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2y 17

Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

8.

Acceso a los alimentos. Como consecuencia de la crisis econdmica, la inseguridad alimentaria
se ha agravado enormemente en todos los grupos de poblacién. Segun las evaluaciones
realizadas por el PMA, en diciembre de 2021, la inseguridad alimentaria afectaba al 44 % de
los libaneses, frente al 30 % en enero de ese afio'’. Un numero cada vez mayor de hogares
libaneses no logra satisfacer sus necesidades alimentarias minimas: en diciembre de 2021,
en el 33 % se registraba un consumo de alimentos insuficiente o apenas suficiente, y en el
57 % se experimentaban graves dificultades de acceso a los alimentos, lo que los obligaba
a recurrir a mecanismos de supervivencia tales como reducir el tamafio y el nimero de las
comidas consumidas, pedir alimentos en préstamo y reducir los gastos en salud y
educacion. En julio de 2021, la mitad de la poblacion de refugiados sirios padecia
inseguridad alimentaria, frente al 30 % en abril de 2019, y los hogares encabezados por
mujeres tenian mas probabilidades de padecerla (53 %) que los encabezados por
hombres (49 %)'2. El 30 % de los refugiados de otras nacionalidades vivian en situacion de
inseguridad alimentaria en julio de 2021, frente al 22 % en abril de 2019.

8 UNICEF. 2021. Lebanon: Children’s future on the line.

° UNICEF. 2021. At least one million children in danger of violence as crisis intensifies in Lebanon - United Nations. Comunicado
de prensa, 17 de diciembre de 2021.

"0 Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. 2021. Sustainable Development Report 2021.
Comunicado de prensa, 14 de junio de 2021.

" Encuestas de andlisis y cartografia de la vulnerabilidad mediante dispositivos méviles del PMA. Enero-diciembre de 2021.
'2ZUNICEF, ACNUR y PMA. 2022. VASYR 2021 - Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon.


https://www.unicef.org/lebanon/reports/lebanon-childrens-future-line
https://www.unicef.org/lebanon/reports/lebanon-childrens-future-line
https://www.unicef.org/lebanon/press-releases/least-one-million-children-danger-violence-crisis-intensifies-lebanon-un
https://www.unsdsn.org/sustainable-development-report-2021
https://reliefweb.int/report/lebanon/vasyr-2021-vulnerability-assessment-syrian-refugees-lebanon
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10.

11.

Eliminacion de la malnutricién. Se calcula que 200.000 nifios menores de 5 afios sufren
alguna forma de malnutricién, como anemia, retraso del crecimiento y emaciacion. Entre
los refugiados sirios, la tasa de retraso del crecimiento es del 25 %, frente al 17 % en 2013,
y nueve de cada 10 nifios de 6 a 23 meses no consumen una dieta minima aceptable.
La prevalencia de la anemia representa un problema adicional de salud publica entre las
mujeres y los nifios libaneses, sirios y palestinos’2.

Productividad e ingresos de los pequefios agricultores. El sector agricola libanés representa el
3 % del producto interno bruto y emplea al 12 % de la mano de obra a tiempo completoy a
otro 13 % a tiempo parcial o con caracter estacional. Debido a las leyes de sucesién,
a menudo se prohibe a las mujeres ser propietarias de tierras, y estas suelen limitarse a la
actividad agricola en pequefia escala, con lo que tienen un acceso limitado a los recursos
productivos y los mercados. La mayor parte de los insumos agricolas, como las semillas y
los fertilizantes, son importados y se han vuelto prohibitivos debido a la crisis econémica 'y
la depreciacion de la libra libanesa. Sin embargo, los productores y elaboradores locales
pueden beneficiarse del aumento de la demanda de productos locales, ya que los
consumidores buscan alternativas menos costosas.

Sistemas alimentarios sostenibles. La productividad agricola e industrial es baja y los
mercados dependen en gran medida de las importaciones. La falta de servicios de crédito,
la depreciacion de la moneda y las medidas de control del capital han obstaculizado el pago
a los proveedores de insumos agricolas, lo que a su vez ha tenido graves consecuencias en
la produccién™. La degradaciéon ambiental y los efectos del cambio climatico, en particular
la degradacién del suelo, la contaminacion del agua y el aire, la urbanizacién desordenada,
el incremento de las temperaturas anuales y los fendmenos meteorolégicos extremos,
como las inundaciones y los incendios forestales, ejercen una presion adicional sobre el
sector agricola.

Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 17

12.

13.

El PMA colabora con el Gobierno, otras entidades de las Naciones Unidas, los donantes y
otros asociados para garantizar la coherencia de las politicas, la diversificaciéon de la
dotacién de recursos y el fortalecimiento de las asociaciones mundiales que contribuyen a
la consecucién de los ODS. Se esta proporcionando orientacién estratégica y asistencia
técnica y financiera al Gobierno para la elaboracién de politicas de proteccién social y el
disefio de programas a fin de institucionalizar en el futuro el Programa Nacional de Lucha
contra la Pobreza (PNLP). El PMA, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ejecutan conjuntamente un programa del
Fondo para los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas que tiene por
objeto apoyar los esfuerzos para hacer que el PNLP sea un programa integrado, basado en
los derechos y que tenga en cuenta las cuestiones de género y la discapacidad.

Desde el inicio de la crisis econémica y la explosion en el puerto de Beirut en 2020, el PMA
ha desempefiado una funcién fundamental para mejorar la accion humanitaria en el Libano
mediante la prestacion de servicios de logistica, adquisicion y coordinacién. Entre
septiembre de 2021 y marzo de 2022, el PMA suministré combustible para instalaciones y
servicios esenciales de salud y abastecimiento de agua, en colaboracién con los sectores de
salud, agua, saneamiento e higiene.

3 Lebanon Nutrition Sector. 2021. Lebanon - National Nutrition SMART Survey Report - August-September 2021.

4 Banco Mundial. 2021. World Bank Supports Small Scale Lebanese Farmers Reeling under the Pressure of Lebanon’s Multiple
Crises. Comunicado de prensa, 20 de mayo de 2021.


https://www.unicef.org/mena/media/15741/file/National%20Nutrition%20SMART%20Survey%20Report%20.pdf
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/05/20/world-bank-supports-small-scale-lebanese-farmers-reeling-under-the-pressure-of-lebanon-s-multiple-crises
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/05/20/world-bank-supports-small-scale-lebanese-farmers-reeling-under-the-pressure-of-lebanon-s-multiple-crises
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1.4 Carencias y desafios relacionados con el hambre

14. Elaumento de los precios internacionales de los alimentos y la incapacidad del Libano para
obtener divisas fuertes son una preocupacién importante, especialmente porque cerca del
80 % de los alimentos son importados. Debido a la destruccion del principal silo de cereales
del puerto de Beirut en la explosion de 2020, el pais no puede mantener grandes reservas
de trigo. La eliminacién de los subsidios a la importacién de los principales alimentos y
productos no alimentarios, la depreciacion de la moneda local, el elevado desempleo y el
estancamiento de los ingresos han sumido a un niumero cada vez mayor de hogares en la
inseguridad alimentaria y la pobreza y han contribuido al aumento de los problemas
socioecondmicos. Habida cuenta de que el Libano depende en gran medida de las
importaciones de la Federacion de Rusia y Ucrania, las importaciones y los precios de los
alimentos, especialmente del trigo, podrian estar en peligro, lo cual aumentaria las
limitaciones en cuanto a la disponibilidad y la asequibilidad de los alimentos'>.

15. Los refugiados y los libaneses pobres son los mas expuestos a las perturbaciones. Entre los
libaneses, la inseguridad alimentaria esta estrechamente relacionada con algunas
caracteristicas demograficas, como el coeficiente de dependencia de los hogares y
la presencia de enfermos crénicos o personas con discapacidad en el hogar. En cuanto a los
refugiados, dependen casi totalmente de la asistencia humanitaria hasta que se encuentren
soluciones duraderas, porque los entornos reglamentario y econdmico limitan su capacidad
de trabajar en empleos remunerados.

16. El sistema nacional de proteccién social del Libano adolece de importantes deficiencias
normativas y de cobertura, asi como de una falta de financiacién crénica, lo que deja a gran
parte de la poblacién sin proteccion social (lo que incluye la seguridad social y la asistencia
social). El sistema nacional de estadisticas es inadecuado, y los analisis de los factores que
impulsan la pobreza y la vulnerabilidad se ven obstaculizados por la falta de datos
actualizados sobre los hogares. En respuesta a la crisis, el Gobierno ampli6 la cobertura del
PNLP y puso en marcha un programa de redes de proteccidon social de emergencia
financiado con un préstamo del Banco Mundial. Sin embargo, el sistema de proteccién social
sigue dependiendo de la ayuda multilateral y su eficacia se ve entorpecida por la escasa
capacidad de las instituciones nacionales para gestionar los programas.

17. En diciembre de 2021, la tasa de desempleo entre las mujeres era del 42 %, mientras que
entre los hombres era del 17 %'6; en enero de 2022, esa tasa entre los jévenes alcanzaba
el 23 %", El Libano carece de una estrategia nacional de empleo para hacer frente a
problemas como la baja participacién en la fuerza de trabajo, un amplio sector informal y
un gran numero de empleos poco cualificados y de baja productividad.

18. Los elevados costos de la produccion, el bajo valor de los productos, la precariedad de la
infraestructura y la escasez de liquidez debido a los mecanismos de control bancario han
repercutido negativamente en los pequefios y medianos agricultores'®, que se enfrentan a
un aumento de la pobreza. Los pequefios agricultores se ven muy afectados por el cambio
climatico y estaran obligados a adaptarse para mantener la produccion y obtener ingresos
durante todo el afio. En los Ultimos afios, en el Libano se han producido incendios forestales
en verano, que han quemado grandes extensiones de bosque y han obligado a muchas
personas a evacuar sus hogares.

'S TRIAS Consult. 2022. Lebanon Country Context Analysis: provision of UN Sustainable Development Cooperation Framework for
the UN Country Team in Lebanon. (No esta disponible en linea).

6 Banco Mundial. 2022. Desempleo, total de jévenes (% del total de participacion en la fuerza laboral de 15 a 24 afios)
(estimacién nacional) - Libano.

7 Administracion Central de Estadisticas de la Republica Libanesay OIT. 2022. Lebanon follow-up Labour Force Survey january 2022.

'8 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). 2020. Special Report: FAO Mission to
Assess the Impact of the Financial Crisis on Agriculture in the Republic of Lebanon.


https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.UEM.1524.NE.ZS?end=2019&locations=LB&start=2004
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.UEM.1524.NE.ZS?end=2019&locations=LB&start=2004
https://www.ilo.org/beirut/publications/WCMS_848353/lang--en/index.htm
https://reliefweb.int/attachments/f25a5d84-55f8-320c-ad87-257457ab8006/cb1164en.pdf
https://reliefweb.int/attachments/f25a5d84-55f8-320c-ad87-257457ab8006/cb1164en.pdf
https://reliefweb.int/attachments/f25a5d84-55f8-320c-ad87-257457ab8006/cb1164en.pdf
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2.
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20.

21.

22.

A causa de las protestas y las restricciones a la circulacion relacionadas con la pandemia de
la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19), la mayoria de las escuelas publicas
cerraron hasta por 13 meses durante los afios escolares de 2020 y 2021. En consecuencia,
las disparidades entre los alumnos de las escuelas privadas y los alumnos, tanto libaneses
como refugiados, de las escuelas publicas estdn aumentando. Actualmente, muchos
hogares dependen de ingresos irregulares —como los que obtienen enviando a sus hijos a
trabajar— para complementar sus escasos ingresos. Cada vez mas nifios consumen solo
una o dos comidas al dia’.

Repercusiones estratégicas para el PMA
Logros, lecciones aprendidas y cambios estratégicos para el PMA

Logros. Segun una evaluacién del plan estratégico para el pais (PEP) relativo al
periodo 2018-2022, el PMA obtuvo muy buenos resultados pese las complejas y dificiles
circunstancias, ya que logré responder a la escala adecuada a las cambiantes necesidades
dirigiendo la asistencia a los libaneses y los refugiados mas vulnerables, y estaba bien
situado para seguir desempefiando su doble funcién en las intervenciones humanitarias y
de desarrollo. Las intervenciones del PMA de transferencias de base monetaria (TBM)
mejoraron el consumo de alimentos y la diversidad alimentaria, redujeron el uso de
estrategias de subsistencia negativas, tuvieron un efecto estabilizador y fueron esenciales
para las personas mas vulnerables?°. A medida que se desencadenaba la crisis, el Programa
aproveché su capacidad para adaptar y ampliar rapidamente las intervenciones eficaces y
eficientes a fin de garantizar que un mayor nimero de personas tuviera acceso a la
asistencia en condiciones de seguridad y dignidad, con lo que mitigé los efectos de la crisis
de los refugiados de larga data y el agravamiento de la crisis econémica para los mas
vulnerables.

Ensefianzas extraidas. Habida cuenta de que el Libano se enfrenta a multiples crisis, el PMA
quiere ir mas alla de la prestacion de asistencia de emergencia a corto plazo y crear las
condiciones necesarias para fomentar la recuperacion y la resiliencia de las personas
afectadas. Ademas de seguir impulsando las reformas econémicas y la estabilizacion, que
son sumamente necesarias y condicién previa para la recuperacién, el PMA reforzara las
sinergias entre las actividades, especialmente las de fomento de la resiliencia, con miras a
establecer un nexo so6lido entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la
consolidacion de la paz.

Asociaciones. El PMA ha demostrado un fuerte liderazgo tanto en la intervencion en favor de
los refugiados como en la reciente crisis combinada, y continuara aprovechando las
asociaciones estratégicas y velando por que los resultados sigan siendo coherentes con las
politicas nacionales de desarrollo y los planes de respuesta humanitaria. Entre los ejemplos
de asociaciones que han dado buenos resultados cabe citar la iniciativa de evaluacién de la
vulnerabilidad de los refugiados sirios, que proporciona una actualizacién anual
multisectorial sobre la situacion de la poblacion de refugiados; la plataforma del Sistema
interinstitucional unificado libanés para tarjetas electrénicas (LOUISE, de Lebanon One
Unified Inter-Organizational System for e-Cards), y la colaboracién con los comités estratégicos
y técnicos dirigidos por el Banco Mundial y el Gobierno.

"9 UNICEF. 2021. Surviving without the basics: The ever-worsening impact of Lebanon’s crisis on children.

20 Tschunkert, K., Instituto Internacional de Estocolmo de Investigacién para la Paz. 2021. The World Food Programme’s
Contribution to Improving the Prospects for Peace in Lebanon.


https://www.unicef.org/lebanon/media/7486/file
https://www.unicef.org/lebanon/media/7486/file
https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-09/2109_wfp_country_report_lebanon_0.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-09/2109_wfp_country_report_lebanon_0.pdf
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23.

24.

2.2

25.

26.

2.3
27.

Cambios estratégicos. Con este PEP, el Programa acelerara su cambio estratégico, pasando
de la gran atencién prestada inicialmente a la respuesta a la crisis de los refugiados, entre
otras cosas mediante intervenciones destinadas a las comunidades libanesas de acogida, a
centrarse en el fortalecimiento de las capacidades nacionales y la ampliacion de la cobertura
de las redes de proteccién social para los libaneses vulnerables. La respuesta del PMA, que
demuestra su agilidad programatica, se ajustara para satisfacer las crecientes necesidades
de los libaneses vulnerables mediante la adaptaciéon de la orientacion de la ayuda y
la planificacién para imprevistos. Las teorias del cambio actualizadas del Programa haran
hincapié en su doble mandato basico y en su ventaja comparativa para prestar asistencia a
un gran numero de hogares vulnerables. Ademas, su vision a largo plazo y su estrategia
tendran como objetivo mejorar la resiliencia y crear medios de subsistencia sostenibles,
aprovechando los vinculos entre las oportunidades de empleo y creacién de activos,
la proteccion social y los planes de desarrollo econémico locales y nacionales.

En consonancia con los compromisos relacionados con las cuestiones de género,
la proteccion y la rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas, este PEP se orientara
hacia un enfoque que propicie la transformacion de las relaciones de género, la
participacion inclusiva de las comunidades y una programacién adaptable a las situaciones
de conflicto. En el marco de un enfoque coordinado de rendicion de cuentas a las
poblaciones afectadas, el PMA se ha comprometido a elaborar un plan de participacion
comunitaria para mejorar las iniciativas de inclusion de las comunidades y llevara a cabo
evaluaciones y andlisis de riesgos que tengan en cuenta las situaciones de conflicto, con el
fin de fomentar la cohesion y la estabilidad. El analisis periddico de la eficiencia y la eficacia
en funcién de los costos de las modalidades de transferencia y el disefio flexible de los
programas facilitaran la adaptacién en un contexto operacional inestable.

Armonizacién con los planes nacionales de desarrollo, el Marco de Cooperacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y otros marcos

El PMA tiene la firme voluntad de seguir siendo un miembro eficaz y colaborador de la
comunidad de las Naciones Unidas para apoyar las prioridades del Libano en relacién con
el nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la
paz. El Plan de Respuesta a la Crisis del Libano para 2017-2020, el Plan de Respuesta de
Emergencia para 2021-2022 y el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible (MCNUDS) para 2023-2025, elaborado tras el examen estratégico de
las Naciones Unidas y el analisis comun sobre el pais de 2022, son los marcos basicos de
planificacion para el PMA y las Naciones Unidas en el Libano.

El PEP esta en consonancia con el Marco de Reforma, Recuperacién y Reconstruccién del
Libano, las metas de desarrollo y reduccion de la pobreza del Ministerio de Asuntos Sociales
y los compromisos del pais para el logro de los ODS 2y 17. Asimismo, apoya el Plan General
de Educacién de 2021, la Estrategia Nacional de Agricultura para 2020-2025 y la respuesta
de 2021 a la pandemia de COVID-19 del Ministerio de Salud.

Colaboracién con las principales partes interesadas

Para la elaboracion de este PEP se celebraron consultas con las principales partes
interesadas, entre ellas entidades de las Naciones Unidas, ONG, representantes de la
sociedad civil, donantes e interlocutores nacionales. El PMA colaboré estrechamente con el
equipo de las Naciones Unidas en el pais para establecer procesos de planificacién
conjuntos. Los beneficiarios participaron en el disefio del PEP gracias a una serie de
consultas comunitarias realizadas en varias zonas geograficas con grupos que comparten
medios de subsistencia y otros grupos comunitarios, entre ellos de mujeres, jovenes y
personas con discapacidad.
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28.

29.

30.

31.

32.

Cartera de actividades estratégicas del PMA
Direccién, focalizacion e impacto previsto

Las intervenciones del PMA contribuyen al triple nexo mediante la combinaciéon de medidas
de accion humanitaria, asistencia para el desarrollo y consolidacién de la paz. En las teorias
del cambio elaboradas para los programas que se ejecutaran en el marco del PEP se
reconoce la necesidad de combinar la prestacién directa de asistencia alimentaria y basica
no condicionada para hacer frente a las causas subyacentes de la inseguridad alimentaria 'y
la pobreza con programas de fomento de la resiliencia que aporten soluciones a largo plazo
para las personas y las comunidades afectadas por las multiples crisis. Esa combinacion de
asistencia tiene en cuenta tanto las necesidades alimentarias y otras necesidades basicas
de los hogares como la dimension geografica de la vulnerabilidad a nivel comunitario.
Las intervenciones del Programa en el marco de todos los efectos estratégicos estaran
estrechamente integradas, y las iniciativas de fortalecimiento de los sistemas y las
capacidades institucionales e individuales llevaran, con el tiempo, a una reduccién
progresiva de la ejecucion directa y las necesidades generales. En su labor, el PMA tendra
presentes las caracteristicas singulares de las comunidades y tratara de mejorar la cohesion
social entre las poblaciones de refugiados y de libaneses.

El Programa seguira integrando las cuestiones relacionadas con la edad, el género, la
inclusién de la discapacidad y la diversidad en la ejecucién y el seguimiento del PEP, de
conformidad con su Plan Estratégico para 2022-2025, la politica en materia de género
para 2022-2026, la politica de proteccion y rendicion de cuentas de 2020 y los hallazgos de
la evaluacion del PEP para 2018-2022, con el objetivo de garantizar que los programas y los
enfoques sean adaptables a las situaciones de conflicto, ofrezcan proteccién, sean
inclusivos y propicien la transformacion de las relaciones de género.

En el marco de las actividades del PEP, se abordaran las necesidades, las prioridades y las
desigualdades en funcion de la edad, el sexo y la condicion de discapacidad de los
beneficiarios, contribuyendo asi a que las mujeres y los hombres ejerzan el mismo control
sobre los recursos y participen por igual en la toma de decisiones, y a que se garantice la
seguridad alimentaria y la nutricién para todos. Mediante actividades de comunicacién
destinadas a promover cambios sociales y de comportamiento, el PMA sensibilizara a las
comunidades beneficiarias sobre las practicas nutricionales positivas y fomentara
activamente las mejores practicas en materia de alimentacion de lactantes y nifios
pequefos.

El Programa aumentara las oportunidades de generacién de ingresos para las mujeres, los
jévenes y las personas con discapacidad y mejorara el acceso de las nifias y los nifios a una
educacién de calidad. Para hacer frente a los obstaculos estructurales que dificultan la
igualdad de género, integrara iniciativas que propicien la transformacion de las relaciones
de género e integren aspectos de nutricidn para ayudar a equilibrar la responsabilidad
familiar en las tareas domésticas y el trabajo de cuidados.

El PMA se esforzara por lograr efectos positivos en la esfera de la proteccidn de las personas,
los hogares y las comunidades, con el objetivo de garantizar un enfoque que tenga en
cuenta las situaciones de conflicto, aumentar la participacion de las comunidades en los
mecanismos de rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas e integrar las
salvaguardias ambientales y sociales en todas las actividades.
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3.2 Efectos del plan estratégico para el pais, efectos estratégicos del PMA, esferas
prioritarias, productos previstos y actividades principales

Efecto 1 del PEP: Las personas economicamente vulnerables y afectadas por la inseguridad
alimentaria en el Libano, incluidos los refugiados, satisfacen sus necesidades bdsicas durante y
después de las crisis.

33. Con el efecto 1 del PEP se abordan las necesidades inmediatas de los refugiados y los
libaneses vulnerables mediante el suministro de transferencias de recursos no
condicionadas de forma segura y digna, utilizando TBM, alimentos en especie o una
combinaciéon de ambas modalidades.

Efecto estratégico del PMA

34. El efecto 1 del PEP esta en consonancia con el efecto estratégico 1 del PMA (Las personas
estan en mejores condiciones de satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales
urgentes).

Esferas prioritarias
35. Laesfera prioritaria de este efecto del PEP es la intervencién ante crisis.
Armonizacion con las prioridades nacionales

36. El efecto1 del PEP contribuye al efecto1 del MCNUDS correspondiente a la meta
relacionada con las personas, y a los objetivos estratégicos 1y 2 del Plan de Respuesta a la
Crisis del Libano.

Productos previstos
37. Este efecto del PEP se lograra mediante el producto siguiente:

> Las personas econdmicamente vulnerables y afectadas por la inseguridad alimentaria
en el Libano, incluidos los refugiados, reciben asistencia no condicionada para
satisfacer sus necesidades alimentarias y otras necesidades basicas.

Actividades principales

Actividad 1: Prestar asistencia no condicionada a las poblaciones afectadas por crisis en el Libano,
incluidos los refugiados

38. EI PMA proporcionard asistencia no condicionada para satisfacer las necesidades
alimentarias y otras necesidades esenciales de los hogares de refugiados, por medio de
TBM (cupones electrénicos o efectivo no sujeto a restricciones), y de los hogares libaneses
extremadamente pobres y vulnerables, por medio de asistencia alimentaria en especie o en
forma de TBM. Las transferencias estan disefiadas para satisfacer la totalidad de las
necesidades alimentarias basicas de los hogares.

39. Mediante su estrategia de participacién del sector minorista, el PMA se esforzara por
garantizar que los beneficiarios tengan acceso a alimentos diversos y de calidad a precios
competitivos. A través de su red de tiendas contratadas, el Programa puede realizar
controles adicionales para garantizar que las transferencias lleguen a los beneficiarios
previstos. El PMA también ayudara a los minoristas locales a ofrecer los mejores productos
y servicios en términos de precio, variedad y calidad, y promovera el empoderamiento
econdmico de las mujeres contratando tiendas de su propiedad.

40. ElI PMA revisara la composicion de la canasta de alimentos para optimizar el uso de los
recursos y el valor nutricional, asi como para asegurarse de que las raciones y los valores
de las TBM se ajusten a las necesidades de los hogares.
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41. ElPrograma elaboraray difundira mensajes que sensibilicen a las personas sobre las dietas
saludables y fomenten el cambio social y de comportamiento en favor de la adopcién de
buenas practicas de nutricion.

Asociaciones

42. EI PMA vy la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) firmaron un acuerdo de intercambio de datos que permite al Programa
acceder a los datos personales de los refugiados para mejorar la seleccion de beneficiarios
y el establecimiento de prioridades en materia de asistencia. El PMA, el ACNUR y el UNICEF
prestan asistencia a los refugiados sirios por medio de la plataforma LOUISE, que permite a
los beneficiarios canjear diversos tipos de asistencia humanitaria de base monetaria
utilizando una tarjeta electrénica ordinaria, lo cual aumenta la eficiencia operacional de esta
asistencia y el intercambio de conocimientos, experiencia y tecnologia.

43. El PMA colabora con el ACNUR y el UNICEF en las evaluaciones conjuntas anuales de la
vulnerabilidad de los refugiados sirios en el Libano. Dirige, junto con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y varias ONG, el sector de la
seguridad alimentaria, con lo que garantiza el establecimiento de asociaciones mas sélidas
en apoyo de iniciativas sostenibles e integrales de fomento de la seguridad alimentaria en
el seno de la comunidad de asistencia humanitaria y para el desarrollo.

44, En funcién de la disponibilidad de recursos, el PMA cooperara con el Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS) a fin de proporcionar TBM para satisfacer las necesidades alimentarias de
los refugiados palestinos aquejados de inseguridad alimentaria que viven en el Libano,
incluidos los procedentes de la Republica Arabe Siria.

Supuestos

45. El PMA podra contribuir de forma eficaz a este efecto siempre que se disponga de
financiacion y que se mantengan en funcionamiento los sistemas bancarios y las cadenas
de suministro de alimentos. El PMA dispone de planes para imprevistos en caso de que
surjan problemas al operar a través del sistema bancario nacional.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

46. El PMA seguird prestando asistencia a los refugiados y los libaneses extremadamente
pobres hasta que mejore la situacion macroecondmica, segun lo previsto, a partir de 2024.
La asistencia se ira reduciendo gradualmente a medida que los sistemas y programas
nacionales de proteccion social adquieran viabilidad operativa y presupuestaria. En caso de
que la situacion en el pais no permita realizar el traspaso previsto de la labor de asistencia,
el PMA seguira prestando apoyo a los libaneses y refugiados mas vulnerables hasta que
dicho traspaso sea viable.

Efecto 2 del PEP: Las personas extremadamente pobres y vulnerables en el Libano, en particular
los nifios, son mds resilientes gracias a su inclusion en las redes nacionales de proteccion social
durante todo el afio.

47. Con el efecto 2 del PEP se abordan las necesidades alimentarias y nutricionales y otras
necesidades basicas de las personas extremadamente pobres y vulnerables en el Libano,
especialmente los nifios y las personas con necesidades especificas, mediante su inclusiéon
en los programas de proteccién social.

Efecto estratégico del PMA

48. El efecto 2 del PEP estd en consonancia con el efecto estratégico 2 del PMA (Las personas
obtienen mejores resultados en materia de nutricion, salud y educacion).
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Esferas prioritarias
49. La esfera prioritaria de este efecto del PEP es el fomento de la resiliencia.
Armonizacion con las prioridades nacionales

50. Las intervenciones del PMA estan en consonancia con el marco de la Estrategia Nacional de
Proteccion Social elaborado por el Comité Interministerial sobre Politica Social y coordinado
por el Ministerio de Asuntos Sociales; el pilar 3 del Marco de Reforma, Recuperacion y
Reconstruccién, sobre la proteccion social, la inclusion y la cultura, y los efectos 1y 2 del
MCNUDS correspondientes a la meta relacionada con las personas.

51. La estrategia del PMA esta armonizada con el Plan General de Educacion para 2021-2025
del Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior, en el que se define el modo de garantizar
el acceso equitativo a oportunidades educativas de calidad para todos los nifios y nifias que
viven en el Libano, en particular los nifios refugiados y libaneses vulnerables.

Productos previstos
52. El efecto 2 del PEP se lograra mediante los tres productos siguientes:

> Los libaneses extremadamente pobres reciben transferencias de recursos no
condicionadas para satisfacer sus necesidades basicas.

> Los nifios de las escuelas seleccionadas, incluidos los refugiados, reciben diariamente
una comida escolar que tiene en cuenta la dimensién nutricional y se benefician de
un proyecto piloto de alimentacién escolar con productos locales con el fin de reducir
el abandono escolar, aumentar la asistencia y la capacidad de aprendizaje y mejorar
su ingesta nutricional.

> Las comunidades se benefician de actividades de sensibilizacién en materia de
nutricién destinadas a promover la adopcién de practicas alimentarias saludables y
la cohesién social.

Actividades principales

Actividad 2: Proporcionar transferencias de efectivo no condicionadas a los libaneses extremadamente
pobres en el marco de los programas nacionales de redes de seguridad

53.  Por medio del PNLP, el PMA brinda asistencia a los hogares libaneses vulnerables que viven
en condiciones de pobreza extrema mediante el suministro de transferencias de efectivo
no condicionadas. La asistencia del PNLP comprende transferencias de efectivo que
satisfacen las necesidades alimentarias y un complemento en efectivo que cubre otras
necesidades esenciales. El PMA ayudara al Gobierno a ampliar la cobertura del PNLP y a
fomentar la gestion nacional de las redes de proteccién social, al tiempo que reduce su
apoyo financiero al programa con la esperanza de que el Gobierno comprometa
gradualmente fondos nacionales para garantizar la sostenibilidad financiera del programa.

54. El PMA se basa en un método de determinacién indirecta dirigido por el Gobierno para
seleccionar a las personas que se incluiran en el PNLP y tratara de incluir criterios de
seleccién adicionales para garantizar que las personas con necesidades especificas, como
las nifias y mujeres embarazadas y las madres lactantes, las personas con discapacidad, los
ancianos y los hogares con nifilos que no asisten a la escuela, reciban prestaciones
adecuadas y adaptadas. Ademas, hara hincapié en las sinergias entre el PNLP y otros
programas de proteccion social, como las actividades de alimentacion escolar y de fomento
de la resiliencia, con el fin de lograr mejores resultados.
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Actividad 3: Proporcionar comidas escolares nutritivas a los nifios libaneses y refugiados

55.

56.

57.

58.

El PMA suministrara comidas escolares nutritivas para mejorar la capacidad de aprendizaje
de los nifios y fomentar la matricula escolar y la asistencia regular a las clases de las nifias y
los nifios de 5 a 14 afios de edad. Ademas de promover la asistencia escolar y mejorar los
resultados en materia de nutricion, el objetivo de la alimentacion escolar es reducir la
probabilidad de que los hogares extremadamente pobres recurran a mecanismos de
supervivencia negativos, como el matrimonio y el trabajo infantiles.

El PMA impulsara la adopcion de practicas alimentarias saludables mediante sesiones de
sensibilizacion dirigidas a los escolares y los maestros. Las buenas practicas de nutricion se
reforzaran con actividades de comunicacion destinadas a promover cambios sociales y de
comportamiento que se llevaran a cabo en campamentos de verano para nifios. En ellas
participaran nifios tanto libaneses como refugiados, lo que facilitara la interaccién entre las
distintas nacionalidades y fortalecera la cohesion social.

Los alimentos nutritivos para las comidas escolares se produciran y compraran a nivel local,
con lo que se beneficiara a los agricultores locales y se estimulara la economia local. El PMA
procurara establecer un proyecto piloto de alimentacion escolar con productos locales para
promover y aumentar la compra de alimentos frescos y nutritivos producidos localmente y
fortalecer los sistemas alimentarios locales. La participacion de los grupos de productores
y agricultores locales (en particular, los establecidos en el marco de la actividad 4) y la
contratacién de miembros de las comunidades locales para preparar las comidas y
meriendas escolares ofreceran oportunidades de generacién de ingresos, especialmente
para las mujeres.

El PMA aumentara el nimero de nifios y escuelas atendidos con el fin de abordar la escasa
diversidad del régimen alimentario, la anemia y las bajas tasas de matricula escolar. Las
escuelas seran objeto de una seleccién geografica, en la que se tendran en cuenta los
indicadores relativos a la inseguridad alimentaria, la pobrezay la educacion, al tiempo que se
garantizara que las actividades del PMA complementen las de otros actores humanitarios.

Asociaciones

59.

60.

61.

El PMA continuara ejecutando el programa de comidas escolares en colaboracién con el
Ministerio de Asuntos Sociales, la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de
Educacién y Ensefianza Superior, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Salud y la
Administracién Central de Estadisticas, entre otras entidades gubernamentales.

De conformidad con el marco de la Estrategia Nacional de Proteccion Social, el PMA
colaborara estrechamente con el UNICEF, la OIT, ONU-Mujeres y el PNUD para garantizar
una coordinacion eficaz. El Programa adaptara sus actividades a las diversas iniciativas y
estrategias de proteccién social dirigidas por el Gobierno a fin de promover sistemas de
proteccion social inclusivos, basados en los derechos humanos, con capacidad para hacer
frente a las perturbaciones y que tengan en cuenta las cuestiones de género y la dimensién
nutricional. El PMA seguira colaborando con el Gobierno para fomentar las sinergias entre
el PNLP y otros programas de asistencia social, como el programa conjunto de subsidios
para nifios y personas con discapacidad del UNICEF y el Gobierno.

En el marco del Plan de Respuesta a la Crisis del Libano, el Plan de Respuesta de Emergencia
y el MCNUDS, el PMA asumira el liderazgo e impartira orientaciones en relacién con el
establecimiento y la utilizacién de vinculos y oportunidades para mejorar la prestacién de
asistencia a los hogares libaneses vulnerables a través de los sistemas de proteccion social.
Aprovechando los compromisos asumidos en el Foro Ministerial Arabe sobre proteccién
social de 2021, el PMA fomentara la labor de promocién y el intercambio de ensefianzas
extraidas y oportunidades de aprendizaje con el fin de reforzar los enfoques regionales que
abordan todas las dimensiones de la proteccién social.
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62. El PMA colabora con el Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior para aumentar el
acceso equitativo a la educacion de todos los nifios que viven en el Libano y mejorar su
rendimiento escolar mediante una educacién publica resiliente y de calidad.

63. El Programa colaborara con el ACNUR, el UNICEF y otras partes interesadas en el sector de
la educacion para garantizar la adopcion de un enfoque de seleccion de las escuelas
riguroso y coordinado. Ademas, desempefia una funcion activa en los sectores de la
educaciény la nutricién y participa en evaluaciones conjuntas e intervenciones coordinadas.

Supuestos

64. Se parte del supuesto de que el PMA obtendra financiacion suficiente para incrementar el
ndmero de escuelas y nifios seleccionados, y de que las escuelas seguiran siendo accesibles
y estaran abiertas. Para que la ejecucion sea satisfactoria serad necesario elaborar, aprobar
y financiar adecuadamente una estrategia nacional de comidas escolares. Ademas, el PMA
se basa en el supuesto de que el Gobierno aumentara las contribuciones financieras
destinadas al presupuesto del PNLP.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

65. El PMA reducira gradualmente su participacion en el PNLP, al tiempo que se asegurara de
que el Gobierno disponga de la capacidad técnica y humana necesaria para asumir la
gestion de las funciones basicas del programa y prestar asistencia a un niUmero creciente
de beneficiarios. Durante la transicién, el PMA colaborara con el Gobierno para fortalecer
su capacidad de ejecutar el programa a la escala deseada.

66. El objetivo a largo plazo del PMA es que el programa de comidas escolares pase de estar en
sus manos a estar plenamente integrado en la cartera de actividades del Gobierno. En el
marco del efecto 4 del PEP, el PMA se centrara en trabajar con el Gobierno a fin de fortalecer
sus capacidades para elaborar y mejorar las estrategias y politicas nacionales de comidas
escolares.

Efecto 3 del PEP: Para 2025, las personas, los hogares y las comunidades vulnerables a las
perturbaciones econémicas y climdticas en el Libano disponen de medios de subsistencia mds
resilientes.

67. El efecto 3 del PEP tiene como objetivo fortalecer la resiliencia de los libaneses y los
refugiados vulnerables invirtiendo en sus competencias, activos y capacidades. Se tratara
de reforzar el sistema alimentario para que sea mas sostenible, y se facilitara la adaptacién
a las situaciones de conflicto y la integracion de las actividades de fomento de la resiliencia
para mejorar la capacidad de las comunidades, los hogares y las personas de absorber los
efectos del aumento de las perturbaciones y los factores de estrés y adaptarse a ellos.

Efecto estratégico del PMA

68. Este efecto del PEP esta en consonancia con el efecto estratégico 3 del PMA (Las personas
disponen de medios de subsistencia mejores y sostenibles).

Esferas prioritarias
69. La esfera prioritaria de este efecto del PEP es el fomento de la resiliencia.
Armonizacion con las prioridades nacionales

70. La participacion del PMA estd en consonancia con las prioridades nacionales en el sector
agricola, en particular la Estrategia Nacional de Agricultura, y con las prioridades del pais en
materia de cambio climatico y resiliencia, que se plasman en las contribuciones
determinadas a nivel nacional para 2020 de conformidad con la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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71.

Las intervenciones previstas en el marco del efecto 3 del PEP estan en consonancia con los
efectos 1 y 2 relativos al sector de los medios de subsistencia del Plan de Respuesta a la
Crisis del Libano; con el pilar 2 del Marco de Reforma, Recuperacién y Reconstruccién, sobre
la creacion de empleo y oportunidades econdmicas, y con el efecto2 del MCNUDS
correspondiente a la meta relacionada con las personas y el efecto 1 relativo a la meta
relacionada con la prosperidad.

Productos previstos

72.

El efecto 3 del PEP se lograra mediante los tres productos siguientes:

> Las personas vulnerables que participan en las actividades de apoyo a los medios de
subsistencia, como las de creacién de activos, gestién de los recursos naturales y
oportunidades de generacién de ingresos, reciben asistencia para satisfacer sus
necesidades alimentarias y mejorar su autosuficiencia.

> Las comunidades se benefician de intervenciones integradas, basadas en zonas
especificas, como las de creacion de activos, gestién de los recursos naturales y
fortalecimiento de las cadenas de valor, para adaptarse al cambio climatico y mejorar
la economia local.

> Los productores y las empresas locales reciben asistencia técnica y recursos para
aumentar la cantidad y la calidad de su produccion, el acceso al mercado y la
competitividad.

Actividades principales

Actividad 4: Proporcionar a las comunidades libanesas y de refugiados vulnerables apoyo integrado
para el fomento de la resiliencia y los medios de subsistencia basado en zonas especificas, adoptando
enfoques que tengan en cuenta las situaciones de conflicto y promuevan la transformacién de las
relaciones de género

73.

74.

El PMA proporcionara transferencias de recursos condicionadas a las personas vulnerables
para aumentar y mantener su acceso a los alimentos, al tiempo que incentivara su
participacién en actividades de fortalecimiento de las capacidades comerciales individuales
para mejorar su empleabilidad. El Programa prestara apoyo a nivel individual, lo que incluye
la capacitacién en competencias basicas, la formacién técnica y profesional y el desarrollo
de otras competencias, haciendo especial hincapié en las actividades que propicien la
transformacion de las relaciones de género y en las necesidades de las mujeres, las
personas con discapacidad y los jévenes. Estas intervenciones se definiran a través de
consultas con las comunidades, utilizando herramientas como el triple enfoque del PMA,
que combina la planificacién comunitaria participativa, la planificacién estacional en funcion
de los medios de subsistencia y el andlisis integrado del contexto, como el procedimiento
unificado de cartografia de los medios de subsistencia para el andlisis de la resiliencia.

El PMA, que adoptara un enfoque integrado y basado en zonas especificas?', prestara
asistencia condicionada para que las personas vulnerables a las perturbaciones econdmicas
y climaticas puedan satisfacer sus necesidades alimentarias inmediatas, al tiempo que
participan en la creacién y rehabilitaciéon de activos comunitarios productivos, la gestion de
los recursos naturales y la mejora de las cadenas de valor. Las actividades se
complementaran con intervenciones de gestion de los recursos naturales y de adaptacion
al cambio climatico que tengan en cuenta las situaciones de conflicto, con el fin de
sensibilizar a las comunidades y lograr que adopten buenas practicas ambientales que
conduzcan ala mejora de los medios de subsistencia y al desarrollo econémico local. El PMA
procurara fortalecer la capacidad de los comités comunitarios para mantener y gestionar

21 Los criterios de orientacién de la ayuda basados en zonas especificas pueden incluir, entre otros, la tasa de pobreza, la
concentracién de refugiados y el nivel de resiliencia climatica existente.
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75.

los activos de las comunidades una vez finalizado el proyecto. Las intervenciones del
Programa promoveran la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la cohesién
social entre las comunidades libanesas y de refugiados con programas adaptables a las
situaciones de conflicto y la participacion de las mujeres, las personas con discapacidad y
los jovenes.

El PMA brindara apoyo técnico y recursos a los productores y las empresas locales para
aumentar la cantidad y la calidad de su produccién y mejorar su acceso al mercado y su
competitividad. Asimismo, aumentara la proporcion de alimentos que compra a los
productores locales y vinculara a los productores con los proyectos piloto de alimentacion
escolar con productos locales en el marco del efecto 2 del PEP. Mediante el fomento de la
capacidad, la asistencia técnica y el suministro de TBM y subsidios a los productores y
empresas locales seleccionados, el PMA se propone fortalecer los sistemas alimentarios y
las economias locales, al tiempo que se asegura que las comunidades y los grupos
vulnerables, como las mujeres y los jévenes, tengan acceso a oportunidades de empleo y
productos de calidad.

Asociaciones

76.

77.

78.

El PMA colaborara con los Ministerios de Agricultura, Medio Ambiente, Educacién y
Ensefianza Superior y Energia y Agua, asi como con los municipios, en apoyo de las
prioridades nacionales y subnacionales. Llevara a cabo actividades de fortalecimiento de las
capacidades con miras a garantizar que las instituciones locales mantengan los activos
productivos una vez finalizados los proyectos y apoyen las iniciativas comunitarias para la
mejora de las cadenas de valor.

El PMA colaborara con la FAO, el PNUD, el ACNUR, las organizaciones de la sociedad civil y
las ONG para asegurarse de que el disefio y la ejecucion de los proyectos sean participativos.

En apoyo de un entorno mas amplio favorable a la actividad empresarial y para fortalecer
los sistemas alimentarios locales, el PMA colaborara asimismo con microempresas,
pequefias y medianas empresas, cooperativas agricolas y entidades del sector privado y
académico.

Supuestos

79.

Para una aplicacion satisfactoria se parte del supuesto de que se dispondra de una
financiacion plurianual que garantice la sostenibilidad de las actividades que requieren un
periodo de apoyo prolongado.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

80.

81.

El PMA, que se centrara especialmente en las mujeres y los jévenes, fomentara la capacidad
de las comunidades, los hogares y las personas para lograr una mayor seguridad
alimentaria, nutricional y econémica. De este modo, contribuira a crear un entorno propicio
a las oportunidades de mercado (como las ocasiones de intercambio con las escuelas que
se beneficien del apoyo prestado en el marco de la actividad 3) y a mejorar la gestion de los
activos agricolas productivos y los recursos naturales. El PMA tratard de fortalecer los
sistemas alimentarios equitativos y que tienen en cuenta las cuestiones de género,
prestando asistencia especifica a las microempresas y las pequefias y medianas empresas
esenciales. Al mismo tiempo, colaborara con los ministerios y los municipios para velar por
que las mejores practicas se integren en los programas nacionales y las competencias
técnicas adquiridas a nivel subnacional en materia de gestidén de recursos no se pierdan.

El PMA y otras entidades de las Naciones Unidas aspiran a mejorar el actual entorno
normativo y reglamentario para los refugiados, que actualmente limita sus posibilidades de
empleo a tres sectores econdmicos: la construccion, la agricultura y la limpieza.
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Efecto 4 del PEP: Para 2025, las instituciones nacionales libanesas disponen de mayores
capacidades para gestionar las redes de proteccion social y otros programas.

82. En el marco del efecto 4 del PEP, el PMA iniciara una transicién gradual para que la gestion
de las redes de proteccion social pase de sus manos a las del Gobierno, y colaborara con
este en sus esfuerzos por seguir estableciendo programas, politicas y sistemas nacionales
de proteccion social. A fin de contribuir al logro de este efecto, el PMA aumentara los
componentes de fortalecimiento de las capacidades del PNLP y el programa de alimentacion
escolar y ayudara al Gobierno en la gestion de la cadena de suministro de alimentos.
Ademas, seguira colaborando con el Gobierno con miras a mejorar la situacién nutricional
junto con el sector de la nutricibn de emergencia, y respaldara la introduccién de las
recomendaciones dirigidas al Ministerio de Salud basadas en la encuesta estandarizada de
seguimiento y evaluacion de las fases de socorro y transicion.

Efecto estratégico del PMA

83. El efecto4 del PEP estd en consonancia con el efecto estratégico 4 del PMA (Se han
fortalecido los programas y sistemas nacionales).

Esferas prioritarias
84. La esfera prioritaria del efecto 4 del PEP es el fomento de la resiliencia.
Armonizacion con las prioridades nacionales

85. Las actividades del PMA se ajustan al marco nacional de proteccion social, en el que se hace
hincapié en la importancia de que el Gobierno se haga cargo y dirija las iniciativas de
proteccion social. Las intervenciones estan en consonancia con el pilar 3 del Marco de
Reforma, Recuperacién y Reconstruccion; el objetivo estratégico 3 del Plan de Respuesta a
la Crisis del Libano, que consiste en apoyar la prestacion de servicios a través de los sistemas
nacionales, y el efecto 2 del MCNUDS correspondiente a la meta relacionada con la paz, y el
efecto 1, relativo a la meta relativa al planeta.

Productos previstos
86. El efecto 4 del PEP se logrard mediante los dos productos siguientes:

> El Gobierno ha fortalecido los programas, las politicas y los sistemas nacionales y ha
aumentado su capacidad financiera y técnica para llevar a cabo programas de
proteccion social y otras actividades.

> El Gobierno ha aumentado su capacidad para gestionar la cadena de suministro de
alimentos.

Actividades principales

Actividad 5: Proporcionar competencias técnicas especializadas, servicios de fortalecimiento de las
capacidades y asesoramiento en materia de politicas a fin de mejorar las capacidades del Gobierno

87. ElI PMA ayudara al Ministerio de Asuntos Sociales a aplicar la Estrategia Nacional de
Proteccion Social mediante la elaboracion de planes de accion que incluyan la capacitacion
del personal y el suministro de materiales y asesoramiento técnico para la creacién de
sistemas de proteccion social sostenibles e inclusivos, asi como para el establecimiento de
procesos operacionales y estructuras de gobernanza que promuevan la gestion nacional de
los sistemas de asistencia social.

88. EI PMA ayudara al Gobierno a elaborar su propio programa nacional de comidas escolares,
para lo cual prestara asistencia técnica al Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior con
el fin de fortalecer su capacidad para supervisar el programa y presentar informes al
respecto, asi como para establecer un marco nacional que permita elaborar una politica y
una estrategia nacionales de comidas escolares que tengan en cuenta las cuestiones de
género y discapacidad.
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89. Con la participacion de las principales partes interesadas, el PMA aplicara el Enfoque
Sistémico para Lograr Mejores Resultados en la Educacién (SABER) centrado en la
alimentacion escolar en el Libano, que permitira determinar si el Gobierno esta preparado
para elaborar un programa nacional en esa esfera. Esta actividad también servira de base
para elaborar una hoja de ruta nacional y un plan de accién para el programa.

90. ElI PMA fortalecera la capacidad del Ministerio de Agricultura, dotara a sus oficinas
regionales de equipos para la gestién de incendios y ayudara a los viveros, los centros
forestales y el comité encargado de las reservas nacionales a disefiar y aplicar planes para
las reservas naturales.

91. ElI PMA, basandose en sus competencias especializadas en logistica, y en cooperaciéon con
los ministerios y las autoridades locales, procurara aumentar la capacidad institucional en
esta materia e integrar la red de la cadena de suministro del Libano. El Programa tiene
previsto apoyar la formulacion de politicas destinadas a mejorar el transporte y las aduanas
y, por ende, la gestién de la cadena de suministro de alimentos. Sobre la base de un analisis
de la situacién que incluya evaluaciones de la capacidad logistica y los mercados de
servicios, el PMA determinara cuales son las esferas mas importantes en las que habra que
mejorar la cadena de suministro y la capacidad logistica. También propondra inversiones
de capital, entre otras cosas para la rehabilitacion de puertos e instalaciones de
almacenamiento, y la transferencia a los ministerios de conocimientos sobre
abastecimiento estratégico, analisis de los precios de los productos basicos y de los
mercados y todos los aspectos de la gestion de contratos.

Asociaciones
92. EIPMA trabajara con diversos ministerios para lograr el efecto 4 del PEP.
Supuestos

93. Este efecto se basa en el supuesto de que se activara un comité interministerial de
proteccion social y de que el mismo estard plenamente operativo para garantizar una
coordinacién adecuada de las instituciones gubernamentales. También se supone que el
PMA tendra acceso a la infraestructura necesaria para evaluar las capacidades logisticas
del Libano.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

94. EIPMA tratara de garantizar que el Gobierno tenga una mayor capacidad institucional para
disefiar, planificar y ejecutar programas, en particular sobre la inclusién de las cuestiones
de géneroy la discapacidad, a fin de que pueda dirigir y gestionar eficazmente las funciones
basicas del programa de proteccion social. Se prevé que, junto con el Gobierno, el PMA
establezca una estrategia nacional de alimentacion escolar y un plan bien definido para la
movilizacion de recursos y la participacidn de las partes interesadas pertinentes.

Efecto 5 del PEP: Las partes interesadas del sector humanitario se benefician de una mayor
coordinacion y de los servicios previstos en el mandato del PMA para prestar asistencia durante
y después de las crisis, asi como en prevision de ellas.

95. El efecto 5 del PEP define el apoyo del PMA a la creacion de una plataforma comun de
prestacion de asistencia y a los servicios prestados por el Ministerio de Asuntos Sociales en
el ambito de las redes de proteccion social.

Efecto estratégico del PMA

96. El efecto 5 del PEP estd en consonancia con el efecto estratégico 5 del PMA (Los actores
humanitarios y de desarrollo son mas eficientes y eficaces).

Esferas prioritarias

97. Laesfera prioritaria de este efecto del PEP es la intervencién ante crisis.
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Armonizacion con las prioridades nacionales

98. Lasintervenciones estan en consonancia con el pilar 3 del Marco de Reforma, Recuperacién
y Reconstruccion.

Productos previstos
99. El efecto 5 del PEP se lograra mediante los dos productos siguientes:

> Las partes interesadas del sector humanitario se benefician de una mayor
coordinacién y de los servicios previstos en el mandato del PMA para prestar
asistencia en tiempos de crisis.

> Los asociados se benefician de servicios a pedido para ejecutar sus programas.
Actividades principales

Actividad 6: Ofrecer a los asociados humanitarios servicios de coordinacion sectorial y los servicios
previstos en su mandato

100. Al posicionarse como un agente humanitario fundamental, el PMA ayudara a la comunidad
humanitaria a trabajar para satisfacer las necesidades futuras del sector y de los médulos
de accién agrupada, lo cual incluye prestar servicios de coordinacion y los servicios previstos
en su mandato para que los asociados puedan llevar a cabo sus actividades. El PMA seguira
dirigiendo el médulo de accion agrupada de logistica y el sector encargado de la seguridad
alimentaria y la agricultura en el Libano.

Actividad 7: Prestar servicios a pedido, en particular servicios de transferencia de recursos, al Gobierno
y otros asociados

101. Aprovechando su experiencia y capacidad técnica a escala mundial y nacional, el PMA
seguira estando disponible como proveedor de servicios para los asociados humanitarios y
el Gobierno, ofreciéndoles apoyo para la ejecucién de sus programas.

102. En 2022, el PMA comenz6 a apoyar la ejecucion del programa de redes de proteccion social
de emergencia financiado por el Banco Mundial y dirigido por el Gobierno. Como parte de
esta actividad, el PMA esta dispuesto a mantener ese apoyo y seguir actuando como
proveedor de servicios para las transferencias de recursos monetarios en el marco de los
programas de asistencia social del Gobierno. El PMA proporcionara al Gobierno los datos
socioecondmicos de los hogares entre los que se seleccionara a los beneficiarios. Una vez
seleccionados por el Gobierno, los beneficiarios recibiran asistencia de base monetaria a
través de operadores de transferencias de dinero contratados por el PMA tras una licitacion.

103. En caso de producirse una nueva crisis imprevista, el PMA esta preparado para apoyar a la
comunidad humanitaria prestando a pedido los servicios que hagan falta. La plataforma
conjunta de pago LOUISE seguira estando disponible.

Asociaciones

104. EIPMA prestara a la Presidencia del Consejo de Ministros servicios de recopilaciéon de datos
de los hogares y le permitira utilizar su sistema de pago para proporcionar las TBM a los
hogares libaneses.

Supuestos

105. Se supone que el Gobierno seguird necesitando asistencia financiera para su programa
nacional de proteccion social, que las estructuras de coordinacion seguiran funcionando y
que la demanda de otros servicios continuara.
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Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

106.

107.

4.
4.1
108.

109.

110.

111.

112.

El PMA continuard posicionandose como un proveedor fundamental de servicios
humanitarios hasta que las partes interesadas del sector humanitario dispongan de
suficiente capacidad para ejecutar sus propios programas de manera eficaz e
independiente.

Asimismo, sentara las bases para que, llegado el momento, el Gobierno asuma la
responsabilidad del sistema nacional de proteccion social y se encargue de su aplicacion,
entre otras cosas, prestando apoyo a la labor de fortalecimiento de las capacidades prevista
en el marco del efecto 4 del PEP.

Modalidades de ejecucidn
Analisis de los beneficiarios

Durante el periodo de ejecucién del PEP, el PMA prevé prestar asistencia a 2,46 millones de
mujeres, hombres, nifias y nifios de todos los grupos de poblacion. Ademas, tiene la
intencion de seleccionar a los beneficiarios en funcién de criterios multidimensionales, que
incluyen, entre otros, la inseguridad alimentaria. La seleccién de los beneficiarios en el
marco de la actividad 2 correra a cargo del Gobierno, que utilizara un método de
determinacion indirecta para seleccionar a la poblacion libanesa en situacion de pobreza
cronica. A fin de garantizar la armonizacion en la seleccién de los beneficiarios libaneses
vulnerables, tanto el Gobierno como el PMA disponen de sistemas eficaces en
funcionamiento para determinar la orientacion de la ayuda y eliminar las duplicaciones en
todos sus programas.

En el marco de la actividad 1, el PMA prestara asistencia en un principio a 1,86 millones de
refugiados y libaneses, y espera reducir gradualmente ese numero a 1,46 millones
para 2025, a medida que mejore la situacion econdémica. El PMA tiene previsto atender
a 1,35 millones de refugiados sirios, 27.300 refugiados palestinos procedentes de la
Republica Arabe Siria, 74.807 refugiados palestinos ya presentes en el Libano y
11.000 refugiados de otras nacionalidades. Para 2025 se prevé que 250.000 libaneses que
reciben asistencia en especie se habran transferido a las redes de seguridad nacionales, y
que 150.000 refugiados, que el Gobierno prevé que regresen a sus paises de origen, hayan
dejado de necesitar asistencia.

En el marco de la actividad 2, el PMA seguird prestando asistencia a 430.000 beneficiarios
en 2023, cifra que ird disminuyendo gradualmente hasta llegar a 285.000 en 2024 y a algo
mas de 140.000 en 2025, a medida que se reduzcan las necesidades y que el Gobierno
asuma la responsabilidad correspondiente.

En el marco de la actividad 3, el PMA atendera a 150.000 escolares libaneses y refugiados
en 2023, y aumentara gradualmente su asistencia hasta llegar a 220.000 en 2025.
Los criterios de seleccion se estableceran en coordinacién con el Ministerio de Educaciény
Ensefianza Superior.

En el marco de la actividad 4, a lo largo de los tres afios de ejecucion del PEP, el PMA
proporcionara TBM condicionadas y actividades de fortalecimiento de las capacidades a
27.000 participantes, de los cuales el 50 % seran mujeres y nifias y el 30 %, jévenes. En total,
con la actividad 4 se prestara asistencia a 40.000 beneficiarios en 2023 y a 50.000 en 2025.
El PMA llevara a cabo una seleccion geografica basada en la pobreza, la concentracién de
refugiados acogidos, el indice de resiliencia y el impacto del proyecto en la zona de
intervencion.
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CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS, POR EFECTO Y ACTIVIDAD DEL PEP (TODOS LOS ANOS)
Efecto Actividad Grupo de 2023 2024 2025 Total
del PEP beneficiarios
1 1 Nifias 436 015 401 115 358 665 436 015

Nifios 460 597 422 897 376 697 460 597

Mujeres 526 869 470 869 396 319 526 869

Hombres 439 689 393289 331489 439 689

Total 1863170 1688170 1463170 1863170

2 2 Nifias 80 840 53580 26 884 80 840
Nifios 84 280 55 860 28 028 84 280

Mujeres 136 311 90 345 45332 136 311

Hombres 128 571 85215 42 758 128 571

Total 430 002 285 000 143 002 430 002

3 Nifias 77 865 96 034 114 202 114 202

Nifios 72135 88 966 105 798 105 798

Total 150 000 185 000 220 000 220 000

3 4 Nifias 12 000 13 500 15000 40 500
Nifios 12 600 14175 15750 42525

Mujeres 8 680 9765 10 850 29 295

Hombres 6720 7 560 8 400 22 680

Total 40 000 45 000 50 000 135 000

Total (excluidas las superposiciones) 2383472 2080720 1730672 2461022

4.2
113.

114.

Transferencias

Las TBM serén la principal modalidad utilizada para la asistencia condicionada y no
condicionada destinada a los libaneses y refugiados beneficiarios, mientras que la asistencia
alimentaria en especie seguira utilizandose a una escala mas reducida en el marco de la
actividad 1 y para imprevistos en las actividades 3 y 4. La eleccién de la modalidad de
transferencia se basara en un analisis de la eficiencia y la eficacia en funcién de los costos y
de la viabilidad que abarque el funcionamiento de los mercados y el sector financiero, la
cohesion social y el principio de “no hacer dafio” y que haga hincapié en los grupos de alto
riesgo, como las personas con discapacidad. Habida cuenta de la hiperinflacién en curso, el
PMA seguira de cerca los precios de los productos basicos en el mercado y revisara el monto
de las TBM y la composicion de la canasta de alimentos.

El PMA seguira aprovechando su experiencia como principal agente en materia de asistencia
de base monetaria en el Libano, adaptandose continuamente a la evolucion de las
restricciones bancarias, las fluctuaciones de los tipos de cambio, el uso de dos monedas, la
volatilidad de los precios, la falta de liquidez y otros riesgos. Recurrird asimismo a varios
mecanismos y acuerdos contractuales para el desembolso de TBM sujetas o no a
restricciones, para lo cual utilizard cajeros automaticos, tiendas y operadores de
transferencia de dinero. El PMA esta decidido a garantizar el uso 6ptimo del dinero y a
ofrecer a los beneficiarios la mejor experiencia posible, teniendo en cuenta factores como
la distancia de los desplazamientos, los tiempos de espera, la accesibilidad, los requisitos
de conocimientos basicos y las preocupaciones en materia de proteccion.
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4.3
116.

4.4
117.

118.

119.

120.

El Programa seguira ocupandose de las compras locales e internacionales de productos basicos
para las canastas de alimentos destinadas a ayudar a los hogares libaneses vulnerables, con lo
que preservara su capacidad de pasar de la modalidad de TBM a la de asistencia en especie y
mantendra las cadenas de suministro ya establecidas, que pueden ampliarse rapidamente en
caso necesario. Ademas, el PMA ha establecido planes para imprevistos en relacién con el uso
de la asistencia alimentaria en especie en el marco de las actividades 3 y 4 en caso de que se
produzcan importantes perturbaciones en el sector financiero.

Capacidad de la oficina en el pais y perfil del personal

Antes del inicio de la ejecucion del PEP, el PMA llevara a cabo un examen con fines de adaptacion
estructural para determinar las deficiencias estructurales y en la fuerza de trabajo y orientar las
iniciativas encaminadas a mejorar las realizaciones institucionales. Con una evaluacién de las
necesidades de aprendizaje se determinaran las necesidades del personal en materia de
fomento de la capacidad y se contribuira a mejorar la eficiencia y las realizaciones. El PMA podria
considerar la posibilidad de llevar a cabo un proceso de planificacién estratégica de la fuerza de
trabajo con miras a introducir ajustes para satisfacer las necesidades estructurales y de la fuerza
de trabajo y cumplir las prioridades estratégicas del PEP.

Asociaciones

El PMA llevo a cabo un proceso de cartografia de las partes interesadas que abarco los
intereses y las prioridades de sus asociados actuales y futuros, entre ellos el Gobierno
anfitrion, los donantes, las ONG, las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones
financieras internacionales, los demas organismos con sede en Roma, otras entidades de
las Naciones Unidas y los actores del sector privado. El Programa continuara invirtiendo en
actividades de divulgacion entre los donantes con el objetivo de forjar asociaciones a largo
plazo con multiples partes interesadas y obtener financiacion mas flexible y previsible.

El PMA colaborara con los asociados del Marco de Reforma, Recuperacion y Reconstruccion
(el Banco Mundial, la Unién Europea, las Naciones Unidas y el Gobierno) con el fin de lograr
que algunos beneficiarios dejen de participar en los programas de protecciéon social,
ayudandolos a aumentar su resiliencia mediante intervenciones especificas. Ademas, preveé
que sus asociaciones con las instituciones financieras internacionales seguiran
evolucionando, pasando de la prestacién de servicios a una mayor participacién en el disefio
de politicas y programas.

El PMA es un miembro activo del equipo de las Naciones Unidas en el pais y del equipo
humanitario en el pais y preside junto con la FAO el sector encargado de la seguridad
alimentaria y la agricultura. También contribuye a los sectores encargados de los medios de
subsistencia, la proteccién y la educacion, alos grupos de trabajo sobre asistencia basica, género
y estabilidad social y al grupo central de la red de prevencion de la explotacién y el abuso
sexuales. Copreside el grupo de trabajo sobre transferencias de efectivo con el ACNUR, la
Oficina de la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas y el UNICEF. Se asociara con el
ACNUR y el PNUD para impulsar la financiaciéon de las operaciones en favor de los refugiados;
con el UNICEF y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) en relacién con las actividades de alimentacion escolar, y con la FAO en lo
relativo a la mejora de los medios de subsistencia y los sistemas alimentarios. El PMA participa
asimismo en el grupo de trabajo sobre estabilidad social dirigido por el PNUD.

Actualmente, el Programa trabaja con 23 ONG internacionales y nacionales, y se espera que
el nimero de asociados cooperantes aumente con la ampliaciéon de la intervencion
entre 2022 y 2023. El PMA seguira mejorando las capacidades y las competencias de las
ONG locales y adoptara un enfoque mas colaborativo. Buscard nuevos asociados con los
que trabajar con miras a mejorar unos programas que integren la dimensién nutricional, la
inclusion de la discapacidad, la sensibilidad a los conflictos, la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer y las oportunidades de conocimiento e investigacion.
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124,

125.

5.2

Gestion y evaluacion de las realizaciones
Modalidades de seguimiento y evaluacién

El PMA elaborarad una estrategia exhaustiva de seguimiento y evaluaciéon que tenga en
cuenta las cuestiones de género y que abarque todos los efectos del PEP, con funciones y
responsabilidades especificas para los asociados cooperantes, la oficina en el pais y las
suboficinas. Los productos, efectos y procesos seran objeto de un seguimiento periddico
basado en el Marco de resultados institucionales del PMA para 2022-2025 y de conformidad
con las directrices en materia de seguimiento. El Programa hara un seguimiento periédico
de los efectos obtenidos en materia de seguridad alimentaria, lo cual permitira comparar la
situacion entre diversos segmentos de poblacién. Un mecanismo comunitario de
retroalimentacion permitira agrupar la informacién recibida de diversas fuentes a las que
se pueda acceder facilmente y que se adapten a las diferentes necesidades. La informacion
se utilizara para hacer un seguimiento de los efectos positivos y negativos de la ejecucion
de las actividades del PEP en funcién del sexo, la edad y la discapacidad, y servira de base
para los ajustes que haya que realizar en los programas y la adopcion de decisiones.

El PMA aplicard las recomendaciones de diversas evaluaciones y examenes, como la
evaluacion de 2021 del PEP para 2016-2019, la serie de evaluaciones de 2020 sobre la
alimentacion escolar de emergencia durante el periodo 2015-2019, la evaluacién de 2019
de las actividades de apoyo a los medios de subsistencia y de fomento de la resiliencia
realizadas en el Libano entre 2016 y 2019 y la evaluacion conjunta en curso con el ACNUR
de las actividades basadas en el efectivo con fines multiples.

El seguimiento continuo por terceros de las actividades basadas en el efectivo con fines
multiples destinadas a los refugiados sirios, que lleva a cabo desde 2017 la Red institucional
de seguimiento, evaluacion, rendiciéon de cuentas y aprendizaje relacionados con el efectivo
(red Camealeon), complementa las actividades de seguimiento y evaluacién del PMA ya que
permite llevar a cabo estudios independientes, extraer ensefianzas y formular
recomendaciones.

En consonancia con las recomendaciones de la evaluacion del PEP para 2018-2022, se
fortaleceran la gestion de las realizaciones y el aprendizaje para adoptar decisiones con
mayor conocimiento de causa. El seguimiento se llevara a cabo utilizando aplicaciones de
dispositivos méviles para la recopilacién de datos, y la informacion se reunird en una base
de datos central. La recopilacién de datos y el analisis de los indicadores a nivel de los
productos, incluido el niumero de beneficiarios, se realizard con el Instrumento de las
oficinas en los paises para una gestion eficaz(COMET). El PMA consolidara las
constataciones derivadas del seguimiento y las ensefianzas extraidas y presentara informes
trimestrales sobre los resultados de modo que sirvan de base para adaptar las
intervenciones con el fin de favorecer la obtencién de los resultados previstos. Ademas de
la evaluacién del PEP que se realizara en el segundo afio de ejecucién, durante el periodo
del PEP se llevara a cabo también una evaluacién descentralizada.

El PMA utiliza el conjunto de preguntas sobre discapacidad del Grupo de Washington para
facilitar la identificacion de las personas con discapacidad dentro de las poblaciones
seleccionadas y la integracion de la inclusion de la discapacidad en las evaluaciones de los
riesgos en materia de proteccion.

Gestion de riesgos

Riesgos estratégicos

126.

Desde 2019, el Libano vive una situacion de inestabilidad, con un aumento de las
necesidades humanitarias, las tensiones sociales y los disturbios civiles. EIl PMA sigue de
cerca la situacioén, basandose en un analisis periddico de los riesgos de seguridad y en una
mayor colaboracién interinstitucional.
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127.

Afin de obtener la financiacion necesaria para alcanzar los objetivos del PEP, sera necesario
adoptar enfoques sélidos, basados en los resultados e innovadores, que garanticen la
movilizacion de una financiacion plurianual flexible. El PMA formulara una estrategia de
establecimiento de prioridades con el fin de garantizar la continuidad de la asistencia a las
personas, los hogares y las comunidades mas vulnerables en diversos escenarios de
financiacion.

Riesgos operacionales

128.

129.

130.

La crisis econdmica plantea importantes riesgos para el PMA, como la reduccién de la
capacidad operacional de los asociados, los proveedores y los minoristas. Para reducir al
minimo el riesgo de interrupcién de la asistencia, el Programa ha estado trabajando con un
proveedor de servicios financieros para aumentar el nimero de cajeros automaticos y ha
estado estudiando mecanismos alternativos de entrega de las TBM, asi como mecanismos
de prefinanciacion que deberian limitar las pérdidas financieras.

En vista de la creciente desigualdad social, econémica y de género, y de la inestabilidad
politica que podrian provocar las elecciones parlamentarias y presidenciales de 2022, podria
ser necesario ajustar algunas actividades. El PMA hara hincapié en la planificacion de la
continuidad de las operaciones y colaborara con las comunidades internacional y nacional
para cumplir su mandato y prestar asistencia a los beneficiarios.

El PMA se asegurara de que la asistencia prestada no perjudique a las mujeres, los hombres,
las nifias o los nifios, incluidas las personas con discapacidad, sino que mejore su seguridad,
dignidad e integridad. El PMA integrara las consideraciones de proteccion y sensibilidad a
los conflictos en la planificacion, el disefio y la ejecucién de los programas, con el fin de
garantizar una participacion significativa de las comunidades y una mayor rendiciéon de
cuentas a las poblaciones vulnerables, especialmente a través de mecanismos comunitarios
de retroalimentacion eficaces y de una colaboracion continua con los agentes de seguridad
para hacer frente al creciente fendémeno del vigilantismo. En conjunto, estas iniciativas
propiciaran un acceso mas seguro, inclusivo y digno a la asistencia.

Riesgos fiduciarios

131.

El PMA mantiene una elevada aversion al riesgo relacionado con las cuestiones fiduciarias,
incluidas las relativas a la salud, la seguridad y la proteccién del personal. Por ello, imparte
capacitacion al personal y los asociados cooperantes sobre las politicas de integridad, con
miras a que conozcan sus obligaciones en relacién con los principios humanitarios, la
politica del PMA de lucha contra el fraude y la corrupcién, la proteccion contra la explotacién
y el abuso sexuales y el uso de mano de obra infantil. El PMA ha mejorado el proceso de
notificacion e identificacién por medio del mecanismo comunitario de retroalimentacion,
especialmente para las acusaciones de explotacién y abuso sexuales.

Riesgos financieros

132.

133.

En un contexto de restricciones bancarias, controles de capital y fluctuaciones de los tipos
de cambio, el PMA continuara realizando evaluaciones de mercado, vigilando los precios y
haciendo previsiones de financiacidon con miras a garantizar la prestacion de la asistencia a
las personas mas vulnerables.

Es probable que el incremento sostenido y persistente de los precios internacionales de los
alimentosy el combustible, que se debe a la escasez en el mercado mundial y se ve agravado
por el conflicto en Ucrania, provoque un aumento de los costos en las compras
internacionales y locales. El PMA seguira buscando nuevas fuentes de abastecimiento de
trigo, harina de trigo enriquecida y legumbres.
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134.

135.

6.
6.1
136.

6.2
137.

138.

Salvaguardias sociales y ambientales

El PMA defiende los principios de derechos humanos relativos a la rendicion de cuentas y el
Estado de derecho, la participacion e inclusion, la igualdad y ausencia de discriminacion para
todas las personas. Las actividades se llevaran a cabo de manera que se respeten las
necesidades, los derechos y las capacidades de las personas. El PMA protegera los datos
personales de los beneficiarios, hara todo lo posible para prevenir el trabajo infantil y el
trabajo forzoso en sus actividades, y promovera la inclusién y la participacién de las
personas mas marginadas y vulnerables a la inseguridad alimentaria, como las personas
con discapacidad.

El PMA verificara las actividades y los proyectos para determinar el riesgo ambiental y social
utilizando su marco de salvaguardias ambientales y sociales.

Recursos para el logro de resultados
Presupuesto de la cartera de actividades en el pais

Alo largo de los tres afios de ejecucion del PEP, el PMA necesitara 5.300 millones de délares,
de los cuales el 54 % se destinara al efecto 1 del PEP para las transferencias de recursos no
condicionadas destinadas a los beneficiarios libaneses y refugiados. Las transferencias a los
beneficiarios libaneses en el marco del sistema nacional de proteccién social, y los costos
de apoyo conexos, representan el 42 % del presupuesto total. El PMA asignara 55,2 millones
de dodlares a intervenciones que fomenten la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres.

CUADRO 2: PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS (ddlares)

Efecto del PEP Actividad 2023 2024 2025 Total

1 1 986 891 437 979 736 245 922140 269| 2888767 950

2 2 287 567 249 216 049 640 124 252 208 627 869 097
3 20701 595 25898 520 31 547 731 78 147 846

3 4 29 381 540 31381794 33429721 94 193 055

4 5 2 881706 3157774 3438737 9478 217

5 6 760 319 758 523 761 164 2 280 006
7 432 376 332 588 782919 589362011| 1610521262

Total 1760560177 1845765415| 1704931841 5311257433

Perspectivas y estrategia de dotacion de recursos

Las contribuciones anteriores para las operaciones en el Libano han procedido de cuatro
donantes principales. El PMA adoptara enfoques innovadores con fuentes de financiacién
no habituales, abogara de forma proactiva por una financiacién flexible y plurianual, y
establecera nuevas vias para establecer asociaciones estratégicas y movilizar recursos,
ademas de diversificar y ampliar las ya existentes.

En caso de déficits de financiacién, el Programa dara prioridad al suministro de asistencia
para salvar vidas en detrimento de las comidas escolares, el fomento de los medios de
subsistencia y otras redes de seguridad. Si fuera preciso fijar prioridades dentro de la
prestacion de asistencia para salvar vidas, se podria recurrir a medidas como la reduccion
del valor de las transferencias o del tamafio de las raciones.
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ANEXO |
MARCO LOGICO DEL PLAN ESTRATEGICO PARA EL LIBANO (ENERO DE 2023-DICIEMBRE DE 2025)
Fin vinculado con el ODS 2: Hambre Cero
Meta 1 del ODS 2: Acceso a los alimentos
Efecto 1 del PEP: Las personas econémicamente vulnerables y afectadas por la inseguridad Efecto estratégico 1: Las personas estan en
alimentaria en el Libano, incluidos los refugiados, satisfacen sus necesidades basicas durante y mejores condiciones de satisfacer sus necesidades
después de las crisis. alimentarias y nutricionales urgentes.

Esfera prioritaria: Intervencién ante crisis

Supuestos

Se obtienen recursos suficientes.
No se producen interrupciones de los sistemas de transferencia de efectivo.
No se producen interrupciones de la cadena de suministro.

Indicadores de los efectos

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (indice reducido relativo a las estrategias de supervivencia)
Capacidad econdémica para satisfacer las necesidades basicas

Puntuacion relativa al consumo de alimentos

Estrategias de supervivencia basadas en los medios de subsistencia para satisfacer las necesidades basicas

Estrategias de supervivencia basadas en los medios de subsistencia para lograr la seguridad alimentaria

Actividades y productos
1. Prestar asistencia no condicionada a las poblaciones afectadas por crisis en el Libano, incluidos los refugiados (1.2: Transferencia de recursos no condicionada)

Las personas econémicamente vulnerables y afectadas por la inseguridad alimentaria en el Libano, incluidos los refugiados, reciben asistencia no condicionada para satisfacer sus
necesidades alimentarias y otras necesidades basicas. (Categoria de productos A: Recursos transferidos. Producto estandar 1.1: Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria
y afectadas por crisis tienen acceso a alimentos nutritivos y a asistencia de base monetaria, activos restablecidos y servicios para satisfacer sus necesidades urgentes.)
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Las personas econémicamente vulnerables y afectadas por la inseguridad alimentaria en el Libano, incluidos los refugiados, reciben asistencia no condicionada para satisfacer sus
necesidades alimentarias y otras necesidades basicas. (Categoria de productos B: Alimentos nutritivos proporcionados. Producto estandar 1.1: Las poblaciones que sufren
inseguridad alimentaria y afectadas por crisis tienen acceso a alimentos nutritivos y a asistencia de base monetaria, activos restablecidos y servicios para satisfacer sus necesidades
urgentes.)

Las personas econémicamente vulnerables y afectadas por la inseguridad alimentaria en el Libano, incluidos los refugiados, reciben asistencia no condicionada para satisfacer sus
necesidades alimentarias y otras necesidades basicas. (Categoria de productos E: Actividades de comunicacion para promover cambios sociales y de comportamiento. Producto
estadndar 1.1: Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria y afectadas por crisis tienen acceso a alimentos nutritivos y a asistencia de base monetaria, activos restablecidos y
servicios para satisfacer sus necesidades urgentes.)

Efecto 2 del PEP: Las personas extremadamente pobres y vulnerables en el Libano, en particular Efecto estratégico 2: Las personas obtienen
los nifios, son mas resilientes gracias a su inclusién en las redes nacionales de proteccién social mejores resultados en materia de nutricién, salud y
durante todo el afio. educacion.

Integra aspectos
de nutricién.

Esfera prioritaria: Fomento de la resiliencia
Supuestos

Se obtienen recursos suficientes.
Las escuelas permanecen abiertas y accesibles.
El Gobierno esta en condiciones de incrementar su contribucién financiera al sistema de proteccién social.

Indicadores de los efectos

Tasa de asistencia

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (indice reducido relativo a las estrategias de supervivencia)

Capacidad econémica para satisfacer las necesidades basicas

Puntuacién relativa al consumo de alimentos

Estrategias de supervivencia basadas en los medios de subsistencia para satisfacer las necesidades basicas

NuUmero de intervenciones complementarias de salud y nutricion escolares realizadas paralelamente a las actividades de alimentacidén escolar del PMA

Tasa de permanencia/tasa de abandono, por grado
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Actividades y productos

2. Proporcionar transferencias de efectivo no condicionadas a los libaneses extremadamente pobres en el marco de los programas nacionales de redes de seguridad
(1.2: Transferencia de recursos no condicionada)

Los libaneses extremadamente pobres reciben transferencias de recursos no condicionadas para satisfacer sus necesidades basicas. (Categoria de productos A: Recursos
transferidos. Producto estandar 2.1: Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria tienen un mayor acceso continuo a alimentos nutritivos, asistencia de base monetaria y
capacidades y servicios nuevos o mejores para satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales.)

3. Proporcionar comidas escolares nutritivas a los nifios libaneses y refugiados (1.5: Programas en las escuelas)

Los nifios de las escuelas seleccionadas, incluidos los refugiados, reciben diariamente una comida escolar que tiene en cuenta la dimensién nutricional y se benefician de un
proyecto piloto de alimentacién escolar con productos locales con el fin de reducir el abandono escolar, aumentar la asistencia y la capacidad de aprendizaje y mejorar su ingesta
nutricional. (Categoria de productos A: Recursos transferidos. Producto estandar 2.3: Los nifios y adolescentes en edad escolar tienen acceso a conjuntos de medidas de salud y
nutricién en las escuelas.)

Los nifios de las escuelas seleccionadas, incluidos los refugiados, reciben diariamente una comida escolar que tiene en cuenta la dimensién nutricional y se benefician de un
proyecto piloto de alimentacién escolar con productos locales con el fin de reducir el abandono escolar, aumentar la asistencia y la capacidad de aprendizaje y mejorar su ingesta
nutricional. (Categoria de productos F: Actividades de apoyo a los pequefios agricultores. Producto estandar 2.3: Los nifios y adolescentes en edad escolar tienen acceso a
conjuntos de medidas de salud y nutricién en las escuelas.)

Los nifios de las escuelas seleccionadas, incluidos los refugiados, reciben diariamente una comida escolar que tiene en cuenta la dimensién nutricional y se benefician de un
proyecto piloto de alimentacién escolar con productos locales con el fin de reducir el abandono escolar, aumentar la asistencia y la capacidad de aprendizaje y mejorar su ingesta
nutricional. (Categoria de productos N: Actividades de alimentacién escolar realizadas. Producto estandar 2.3: Los nifios y adolescentes en edad escolar tienen acceso a conjuntos
de medidas de salud y nutricién en las escuelas.)

Las comunidades se benefician de actividades de sensibilizacién en materia de nutricién destinadas a promover la adopcion de practicas alimentarias saludables y la cohesién
social. (Categoria de productos E: Actividades de comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento. Producto estandar 2.2: Los nifios, las nifias y mujeres
gestantes, las madres que acaban de dar a luz y otros grupos de poblacion vulnerables desde el punto de vista nutricional afectados por crisis se benefician de programas para
prevenir y tratar la malnutricion y mejorar la dieta.)
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Meta 4 del ODS 2: Sistemas alimentarios sostenibles

Efecto 3 del PEP: Para 2025, las personas, los hogares y las comunidades vulnerables a las Efecto estratégico 3: Las personas disponen de
perturbaciones econémicas y climaticas en el Libano disponen de medios de subsistencia mas medios de subsistencia mejores y sostenibles.
resilientes.

Esfera prioritaria: Fomento de la resiliencia

Supuestos

Se obtienen recursos plurianuales y suficientes.

Indicadores de los efectos

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (indice reducido relativo a las estrategias de supervivencia)
Capacidad econdémica para satisfacer las necesidades basicas

Puntuacién relativa al consumo de alimentos

Estrategias de supervivencia basadas en los medios de subsistencia para lograr la seguridad alimentaria

Porcentaje de la poblacién de las comunidades seleccionadas que informa de haber obtenido beneficios de la mejora de la base de activos de subsistencia

Actividades y productos

4. Proporcionar a las comunidades libanesas y de refugiados vulnerables apoyo integrado para el fomento de la resiliencia y los medios de subsistencia basado en zonas
especificas, adoptando enfoques que tengan en cuenta las situaciones de conflicto y promuevan la transformacion de las relaciones de género (1.6: Creacién de activos
comunitarios y familiares)

Las comunidades se benefician de intervenciones integradas, basadas en zonas especificas, como las de creacién de activos, gestién de los recursos naturales y fortalecimiento de
las cadenas de valor, para adaptarse al cambio climatico y mejorar la economia local. (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico.
Producto estandar 3.1: Las personas y las comunidades tienen acceso a activos productivos y a mecanismos que les permiten afrontar mejor las perturbaciones y los factores de
perturbacion.)

Las comunidades se benefician de intervenciones integradas, basadas en zonas especificas, como las de creacién de activos, gestion de los recursos naturales y fortalecimiento de
las cadenas de valor, para adaptarse al cambio climatico y mejorar la economia local. (Categoria de productos D: Activos creados Producto estandar 3.1: Las personas y las
comunidades tienen acceso a activos productivos y a mecanismos que les permiten afrontar mejor las perturbaciones y los factores de perturbacién.)
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Los productores y las empresas locales reciben asistencia técnica y recursos para aumentar la cantidad y la calidad de su produccion, el acceso al mercado y la competitividad.
(Categoria de productos F: Actividades de apoyo a los pequefios agricultores. Producto estandar 3.3: Los pequefios agricultores y los actores de las cadenas de valor disponen de
mayor capacidad para producir y agrupar excedentes comercializables, reducir las pérdidas posteriores a la cosecha, acceder a los mercados y aprovechar los vinculos con las
escuelas.)

Las personas vulnerables que participan en las actividades de apoyo a los medios de subsistencia, como las de creacién de activos, gestidén de los recursos naturales y
oportunidades de generacion de ingresos, reciben asistencia para satisfacer sus necesidades alimentarias y mejorar su autosuficiencia. (Categoria de productos A: Recursos
transferidos. Producto estandar 3.1: Las personas y las comunidades tienen acceso a activos productivos y a mecanismos que les permiten afrontar mejor las perturbacionesy los
factores de estrés.)

Las personas vulnerables que participan en las actividades de apoyo a los medios de subsistencia, como las de creacién de activos, gestién de los recursos naturales 'y
oportunidades de generacion de ingresos, reciben asistencia para satisfacer sus necesidades alimentarias y mejorar su autosuficiencia. (Categoria de productos D: Activos creados
Producto estadndar 3.1: Las personas y las comunidades tienen acceso a activos productivos y a mecanismos que les permiten afrontar mejor las perturbaciones y los factores de
estrés.)

Las personas vulnerables que participan en las actividades de apoyo a los medios de subsistencia, como las de creacién de activos, gestién de los recursos naturales 'y
oportunidades de generacién de ingresos, reciben asistencia para satisfacer sus necesidades alimentarias y mejorar su autosuficiencia. (Categoria de productos E: Actividades de
comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento. Producto estdndar 3.1: Las personas y las comunidades tienen acceso a activos productivos y a mecanismos
que les permiten afrontar mejor las perturbaciones y los factores de estrés.)

Las personas vulnerables que participan en las actividades de apoyo a los medios de subsistencia, como las de creacién de activos, gestién de los recursos naturalesy
oportunidades de generacién de ingresos, reciben asistencia para satisfacer sus necesidades alimentarias y mejorar su autosuficiencia. (Categoria de productos G: Competencias,
capacidades y servicios para la adaptacién de los medios de subsistencia a las condiciones climéticas. Producto estandar 3.1: Las personas y las comunidades tienen acceso a
activos productivos y a mecanismos que les permiten afrontar mejor las perturbaciones y los factores de estrés.)

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos
Meta 9 del ODS 17: Fortalecimiento de las capacidades

Efecto 4 del PEP: Para 2025, las instituciones nacionales libanesas disponen de mayores Efecto estratégico 4: Se han fortalecido los
capacidades para gestionar las redes de proteccion social y otros programas. programas y sistemas nacionales.
Esfera prioritaria: Fomento de la resiliencia

Supuestos

La infraestructura logistica no deja de estar accesible.
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Indicadores de los efectos

Numero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS, en los que se han obtenido
mejores resultados gracias al apoyo del PMA al fortalecimiento de las capacidades

Numero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales relativos a la salud y la nutricién escolares o que incluyen alimentacion escolar que han
sido mejorados o formulados gracias al apoyo del PMA al fortalecimiento de las capacidades y/o a su labor de promocién

Numero de politicas e instrumentos legislativos nuevos o adaptados que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS que se han aprobado contando con el apoyo del
PMA al fortalecimiento de las capacidades

Recursos movilizados (en dolares EE.UU.) y destinados a los sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS con el apoyo prestado por el PMA en
materia de fortalecimiento de las capacidades

indice de alimentacion escolar del enfoque SABER

Actividades y productos

5. Proporcionar competencias técnicas especializadas, servicios de fortalecimiento de las capacidades y asesoramiento en materia de politicas a fin de mejorar las
capacidades del Gobierno (1.10: Apoyo al sector de la proteccién social)

El Gobierno ha aumentado su capacidad para gestionar la cadena de suministro de alimentos. (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo
técnico. Producto estandar 4.1: Los actores nacionales disponen de mayores capacidades y conocimientos para mejorar las politicas, las estrategias, los procesos y los programas, y
asi contribuir al logro del Hambre Cero y de otros ODS.)

El Gobierno ha fortalecido los programas, las politicas y los sistemas nacionales y ha aumentado su capacidad financiera y técnica para llevar a cabo programas de proteccién social
y otras actividades. (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico. Producto estandar 4.1: Los actores nacionales disponen de mayores
capacidades y conocimientos para mejorar las politicas, las estrategias, los procesos y los programas, y asi contribuir al logro del Hambre Ceroy de otros ODS.)

Meta 16 del ODS 17: Fortalecimiento de las asociaciones mundiales

Efecto 5 del PEP: Las partes interesadas del sector humanitario se benefician de una mayor Efecto estratégico 5: Los actores humanitarios y de
coordinacién y de los servicios previstos en el mandato del PMA para prestar asistencia durantey  desarrollo son mas eficientes y eficaces.
después de las crisis, asi como en previsién de ellas.

Esfera prioritaria: Intervencién ante crisis

Supuestos

El Gobierno necesita apoyo para gestionar su programa nacional de proteccién social.

La demanda de servicios no cesa.
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Indicadores de los efectos

Porcentaje de usuarios satisfechos con los servicios prestados

Actividades y productos
6. Ofrecer a los asociados humanitarios servicios de coordinacién sectorial y los servicios previstos en su mandato (2.1: Médulo de accién agrupada de logistica

Las partes interesadas del sector humanitario se benefician de una mayor coordinacién y de los servicios previstos en el mandato del PMA para prestar asistencia en tiempos de
crisis. (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico. Producto estandar 5.1: Los Gobiernos y los actores humanitarios utilizan los
servicios previstos en el mandato del PMA en contextos de crisis con el fin de establecer, gestionar y realizar intervenciones y servicios.)

Las partes interesadas del sector humanitario se benefician de una mayor coordinacién y de los servicios previstos en el mandato del PMA para prestar asistencia en tiempos de
crisis. (Categoria de productos H: Servicios y plataformas comunes puestos a disposicion. Producto estdndar 5.1: Los Gobiernos y los actores humanitarios utilizan los servicios
previstos en el mandato del PMA en contextos de crisis con el fin de establecer, gestionar y realizar intervenciones y servicios.)

7. Prestar servicios a pedido, en particular servicios de transferencia de recursos, al Gobierno y otros asociados (2.4: Servicios a pedido)

Los asociados se benefician de servicios a pedido para ejecutar sus programas. (Categoria de productos H: Servicios y plataformas comunes puestos a disposicién. Producto
estandar 5.2: Los asociados utilizan los servicios a pedido para ampliar su capacidad y garantizar intervenciones mas eficientes, eficaces y coordinadas.)
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ODS 2: Hambre Cero
Prioridad transversal 1: Proteccién
Indicadores transversales
1.1: Porcentaje de los beneficiarios que declaran no haber experimentado problemas de seguridad a causa de su participacion en los programas del PMA
1.2: Porcentaje de los beneficiarios que declaran no haber encontrado obstaculos para acceder a la asistencia alimentaria y nutricional
1.3: Porcentaje de los beneficiarios que declaran ser tratados con respeto debido a su participacién en programas

1.4: Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias con discapacidad que acceden a alimentos/transferencias de base monetaria/cupones para productos/servicios de
fortalecimiento de las capacidades

1.5: El PMA cumple o supera los requisitos establecidos en el marco de rendicion de cuentas de la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad
con respecto a la accesibilidad (revisién cuadrienal amplia de la politica)

Prioridad transversal 2: Rendiciéon de cuentas
Indicadores transversales

2.1: Porcentaje de beneficiarios que declaran haber recibido informacién accesible sobre los programas del PMA, incluido acerca de la proteccién contra la explotaciény el
abuso sexuales

2.2: La Oficina del PMA en el Pais cumple o supera los requisitos establecidos en la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusién de la Discapacidad sobre la
celebracién de consultas con las organizaciones de personas con discapacidad (revisién cuadrienal amplia de la politica).

2.3: La Oficina del PMA en el Pais esta dotada de un mecanismo comunitario de retroalimentacién operativo.
2.4: Numero de oficinas en los paises que disponen de un plan de accién sobre participaciéon de las comunidades

2.5: Numero de nifios y adultos que tienen a su disposiciéon un canal seguro y accesible para denunciar casos de explotacién y abuso sexuales por parte de personal
humanitario, de desarrollo, de proteccion y/o personal de otro tipo encargado de prestar asistencia a las poblaciones afectadas (Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios [OCHA], ACNUR, Departamento de Operaciones de Paz de las Naciones Unidas [DOP], Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas [UNFPA], Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos [ACNUDH], ONU-Mujeres, Organizacién Internacional para las Migraciones [OIM], PNUD, UNICEF)

2.6: Porcentaje de los asociados cooperantes del PMA registrados en el Portal de Socios de las Naciones Unidas que se han evaluado en el marco de una evaluacién de las
capacidades de los asociados en la ejecucion de las Naciones Unidas en materia de proteccidén contra la explotaciéon y el abuso sexuales
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Prioridad transversal 3: Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres
Indicadores transversales

3.1: Porcentaje de hogares donde las decisiones sobre como usar el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas por las mujeres, por los hombres o por ambos,
desglosado por modalidad de transferencia

3.2: Porcentaje de mujeres entre los miembros de las entidades que toman decisiones relativas a la asistencia alimentaria

3.3: Tipo de transferencia (alimentos, efectivo, cupones, ninguna retribucion) que reciben quienes participan en las actividades del PMA, desglosado por sexo, edad y tipo
de actividad

Prioridad transversal 4: Sostenibilidad ambiental
Indicadores transversales

4.1: Proporcion de los acuerdos de asociacion sobre el terreno, memorandos de entendimiento y contratos de construccién para realizar las actividades de los PEP que se
han analizado con el fin de determinar los riesgos ambientales y sociales

4.2: La Oficina del PMA en el Pais aplica un sistema de gestién ambiental.

Prioridad transversal 5: Integracién de la nutricion
Indicadores transversales

5.2: Porcentaje de los beneficiarios del PMA que son destinatarios de un componente del programa que tiene en cuenta la nutricién
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ANEXO Il

RACIONES DE ALIMENTOS (gramos/persona/dia) Y VALOR DE LAS TBM (délares/persona/dia), POR EFECTO Y ACTIVIDAD DEL PEP

Efecto 1 del PEP

Efecto 2 del PEP

Efecto 3 del PEP

Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Actividad 4
Tipo de beneficiario Refugiados sirios y no sirios y libaneses Refugiados sirios Libaneses Libaneses Refugiados Refugiados
afectados por las crisis mas vulnerables vulnerables vulnerables sirios y sirios y
(efectivo con fines (efectivo con libaneses libaneses
maultiples) fines multiples) | vulnerables vulnerables
Modalidad TBMy alimentos - TBM - TBM - TBM TBM TBM TBMy TBMy
Libaneses Sirios No sirios alimentos alimentos
TBM (délares/persona/dia) 1,01 1,20 1,20 0,80 1,20 0,71 0,54 1,40
Arroz blanco de grano corto 83,330 - - - - - 66,670 83,330
Trigo (enriquecido), trigo bulgur, entero o 58,330 - - - - - 33,335 58,330
molido
Pasta, espaguetis, blanca 66,660 - - - - - 66,660 66,660
Pasta, vermicelli 16,670 - - - - - 16,670 16,670
Lentejas enteras, verdes 75,000 - - - - - 33,335 75,000
Frijoles blancos, secos 66,670 - - - - - 33,335 66,670
Garbanzos 66,670 - - - - - 66,670 66,670
Atun en conserva (en aceite, sin escurrir) 13,350 - - - - - - 13,350
Aceite vegetal, aceite de girasol enriquecido 38,500 - - - - - 32,000 38,500
Sal yodada 4,160 - - - - - 8,340 4,160
Salsa de tomate 13,330 - - - - - 13,330 13,330
Azlcar 17,000 - - - - - - 17,000
Total de kilocalorias/dia TBM: 2 100 - - TBM: 250 TBM: 1 050
Alimentos: 1 959 - - Alimentos: Alimentos:
1428 1959
Porcentaje de kilocalorias de origen Alimentos: 15 - - Alimentos: Alimentos:
proteinico 13,6 15
NUmero de dias de alimentacién al afio 360 360 TBM: 140 TBM: 90

Alimentos: 60

Alimentos: 30
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ANEXO 11l

NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS/TBM Y VALOR CORRESPONDIENTE

Tipo de alimento /TBM

Total (toneladas)

Total (ddlares)

Cereales 71273 49 366 595
Legumbres secas 64 715 75 750 586
Aceites y grasas 11 645 19760 761
Mezclas alimenticias y alimentos compuestos 0 0

Otros 21602 61706 030
Total (alimentos) 169 235 206 583 971
TBM 3004 599 204
Total (valor de los alimentos y las TBM) 169 235 3211183175




WFP/EB.2/2022/7-A/8 37
ANEXO IV
DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS, POR EFECTO DEL PEP (ddlares)
Meta 1 del Meta 1 del Meta 4 del Meta 9 del Meta 16 del Total
oDS 2/ oDsS 2/ oDsS 2/ oDS 17/ oDS 17/
Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto
estratégico 1 | estratégico 2 | estratégico 3 | estratégico 4 | estratégico 5

del PMA del PMA del PMA del PMA del PMA

Efecto 1 Efecto 2 Efecto 3 Efecto 4 Efecto 5

del PEP del PEP del PEP del PEP del PEP
Esfera prioritaria Intervenciéon | Fomentode | Fomentode | Fomentode | Intervencién

ante crisis la resiliencia | laresiliencia | la resiliencia ante crisis

Transferencias 2657126 783 644 182 578 82 995 486 7931416 1583350731| 4975586993
Ejecucion 32 657 638 13218 957 4708 333 893 803 15840 539 67 319 271
Costos de apoyo 22 673748 5525172 740 364 74 515 13 470 844 42 484 643
directo ajustados
Total parcial 2712458 169 662 926 707 88 444 183 8899734| 1612662 113| 5085 390 906
Costos de apoyo 176 309 781 43 090 236 5748 872 578 483 139 155| 225 866 527
indirecto (6,5 %)
Total 2888 767 950 706 016 943 94 193 055 9478217 1612801269 5311257433
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ACNUR
COVID-19
FAO

LOUISE
MCNUDS
ODS

oIT

ONG
ONU-Mujeres

PEP
PNLP
PNUD
SABER
TBM
UNICEF

CSP-EB22022-20510S

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
enfermedad por el coronavirus de 2019

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Sistema interinstitucional unificado para tarjetas electrénicas en el Libano
Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
Objetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional del Trabajo

organizacién no gubernamental

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres

plan estratégico para el pais

Programa Nacional de Lucha contra la Pobreza

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Enfoque Sistémico para Lograr Mejores Resultados en la Educacion
transferencia de base monetaria

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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