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برنامج ا    ة ال ال  

 ( 2023-2019) للسودانتقر ر موجز عن تقييم الخطة الاستراتيجية القطر ة 

 موجز تنفي ي 

الخطة   تقييم  مايو/أيارأجُري  بين  الفترة  في  للسودان  القطرية  الثانيو  2021  الاستراتيجية  الوضع    2022  يناير/كانون  على  وركز 

وقد اتبع التقييم نهجا مختلطا .  ومساهمته في تحقيق الحصائل، وكفاءته في التنفيذ، والعوامل التي توضح الأداء  للبرنامجالاستراتيجي  

إرشاد إعداد خطة استراتيجية قطرية    إلى  يهدف   كما  ،ض المزدوج المتمثل في المساءلة والتعلمنظرية مصمما لخدمة الغراليستند إلى  

 .جديدة

سن الـ   دونالسكان    منفي المائة    39.8الشباب )بينهم نسبة    وترتفعفي المائة(    64.7)  يةالريف  المناطقمعظم سكان السودان من    ويعيش

في المائة من   34ويؤثر سوء التغذية المزمن على ما يقدر بنحو  ،انعدام الأمن الغذائي الحادفي المائة من السكان من  16يعاني و(. 14

  ، غرايي للاجئين من ت   امتزايد  اوتدفق  ،اضطرابات سياسية  شهدت  عاصفةالخطة الاستراتيجية القطرية خلال فترة    نفُذت  وقدالأطفال.  

ارتفعت نسبة السكان الذين يعيشون في فقر  وانعدام الأمن الغذائي.    تزايدإلى  ذلك    كلأدى  و  ،19- كوفيدعن جائحة    ةالناجم   والتعطلات

 في المائة. 54.8إلى ما يقدر بنحو  لتصلمدقع خلال السنوات الأربع الماضية 

برامج    على و  ،المساعدة الغذائية للأشخاص الذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي  تقديمركزت الخطة الاستراتيجية القطرية على    وقد

بين    بالجمع  ،البرنامجتحول استراتيجي في عمليات  إحداث    توتقديم الخدمات. وتوخ   ،وإنشاء الأصول  ،والتغذية  ،الوجبات المدرسية

التنمية الإنساني و  العملة وتعزيز القدرات الوطنية لتعزيز فعالية المنظمة واستدامة عملها عبر العلاقة بين  تقني المباشر والمساعدة ال  التنفيذ 

 والسلام. 

التي تواجه   امواءمة الخطة مع السياسات والأهداف الوطنية ومع أهداف التنمية المستدامة. وركزت على القضايا الأكثر إلحاح  وجرت

 ستراتيجيات معالجتها.لا  الدعم قدمتفقراء البلد و 

 اف جيدتكي  ودوره الريادي في تقديم المساعدة الإنسانية.  امؤكد ،بشكل فعال لتزايد انعدام الأمن الغذائي في السودان البرنامجاستجاب و

كوسيلة   عالتقييم  علىالمشتركة  خدماته حازتموضع تقدير كبير. كما  19- كوفيد  جائحةمع السياق القطري المتقلب وكانت استجابته ل

 ابة للطوارئ. ستجالا  وفعالية كفاءةلضمان 

 ال جلس التنفي ي 

 الثانية  العاديةالدورة 

   2022 الثانيتشرين /نوفمبر 17- 14روما، 

 التوزيع: عام 

 2022 الأولتشرين /أكتوبر 5التاريخ: 

 اللغة الأصلية: الإنكليزية 

 من جدول الأعمال  6البند 

WFP/EB.2/2022/6-K 

 تقارير التقييم 

 للنظر 

 .(https://executiveboard.wfp.org)على الإنترنت   البرنامجتتاح وثائق المجلس التنفيذي على موقع  

mailto:mailtomailtoanneclaire.luzot@wfp.org
mailto:sergio.lenci@wfp.org
https://executiveboard.wfp.org/
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  وجد التقييم    أن  علىفي منطقتين يسيطر عليهما المتمردون.    تبيهمن خلال مك   ،لنزاعا  يراعي  نهجل  البرنامجهناك أمثلة جيدة على اتباع  و

الجهات الفاعلة  التنسيق الداخلي وأوجه التآزر مع    ضعفو  البرامج  بينالتكامل    محدوديةأن الفعالية عبر الرابطة الثلاثية أعيقت بسبب  

 الإنسانية والإنمائية الوطنية والدولية الأخرى. 

ونهجه تجاه الشراكات والعلاقات مع   ،تهاهيكل المكتب القطري وقدر ب و  ،امجبتصميم البر  تتعلقونتائجه بعوامل    البرنامجتأثر أداء  و

القطري.  ب و  ،التمويلب و  ،المانحين الضغ  ةالسياسي   اتالاضطراب   تأد والسياق  زيادة  إلى  اليقين  الأمم    البرنامجط على  و وعدم  وفريق 

 إقامة شراكات قوية مع الحكومة.  امكانات من  وحد تالمتحدة القطري 

لتحقيق    يلزم  أن  يمكنفرصة لمعرفة ما  البشكل مناسب وأن تنفيذها أتاح    تطلعيةوخلص التقييم إلى أن الخطة الاستراتيجية القطرية كانت  

و المتوخى  الاستراتيجي  جديدة.  ب   للأخذالتحول  عمل  حالات  وطرق  لمختلف  وبفعالية  المناسب  الوقت  في  القطري  المكتب  استجاب 

في الخطة الاستراتيجية   افي جعل التحول الاستراتيجي مركزي   الم ينجح تمام  البرنامج  أن  علىمتوقعة.  التطورات غير  لالطوارئ ول

كعامل    المتوخى دوره    لأداءأن ينظر في أفضل السبل    عليه و  ،ئيا إلى الحاجة إلى توسيع نطاق استجابته الإنسانيةيرجع جز  مما  ،القطرية

 تمكين. 

 ومساهماته عبر الرابطة الثلاثية.  البرنامجوقدم التقييم أربع توصيات استراتيجية وتوصية تشغيلية واحدة تهدف إلى تعزيز موقع 

 

 مشروع القرار

( WFP/EB.2/2022/6-K( ) 2023- 2019المجلس علما بالتقرير الموجز عن تقييم الخطة الاستراتيجية القطرية للسودان )يحيط 

  ،( ويشجع على اتخاذ مزيد من الإجراءات بشأن التوصيات الواردة في التقريرWFP/EB.2/2022/6-K/Add.1) عليه  الإدارة ورد

أثناء مناقشته.  المجلسمع مراعاة الاعتبارات التي أثارها 

 
 رةهذا مشروع قرار، وللاطلاع على القرار النهائي المعتمد من المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدو. 
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 ال قدمة 

 س ات التقييم 

. وهي توفر أدلة على الوضع  على المستوى القطريتشكل تقييمات الخطط الاستراتيجية القطرية الأداة الأساسية للمساءلة والتعلم   -1

في تصميم   تسهم  أن  ويمكن،  المتعاقبة  وما يحققه من نتائج لتوجيه تصميم الخطط الاستراتيجية القطرية  للبرنامجالاستراتيجي  

 أطر الأمم المتحدة للتعاون من أجل التنمية المستدامة.

.  2022ويناير/كانون الثاني    2021بين مايو/أيار    2023- 2019للفترة    السودانوقد أجُري تقييم الخطة الاستراتيجية القطرية في   -2

أنشطة   يغطى  القطري  2021إلى سبتمبر/أيلول    2017من عام    البرنامجوهو  المكتب  للتقييم هم  الرئيسيون  . والمستخدمون 

 وأصحاب المصلحة الداخليون والخارجيون، بما في ذلك المستفيدون. للبرنامج

ية ومقابلات مع المخبرين الرئيسيين ومناقشات جمع البيانات مراجعة مكتب   وشمل  .واعتمد التقييم نهجا مختلطا قائما على النظرية -3

ونوقشت الاستنتاجات والتوصيات مع ،  والطرائقتم التحقق من صحة النتائج من خلال تثليث المصادر  والتركيز.    اتمجموع

 . 2022في يناير/كانون الثاني وفبراير/شباط    أجريتاأصحاب المصلحة الداخليين والخارجيين خلال حلقتي عمل عبر الإنترنت  

 السياق 

في المائة من   65مليون نسمة. ويعيش    44حوالي    2020في عام  حيث بلغ عدد سكانه    ،السودان هو ثالث أكبر بلد في أفريقيا -4

لأطفال بنسبة  ا  بينسوء التغذية المزمن    معدل ويقدر    14.1  الـسن  دون    منهمفي المائة    39.8و   ،في المناطق الريفية  تقريباسكانه  

يعاني ما يقدر  ،2021 مايو/أيار و نيسان/لبيانات التصنيف المتكامل لمراحل الأمن الغذائي لشهري أبريل  اوفقو 2المائة. في  34

 من انعدام الأمن الغذائي الحاد. في المائة(  16شخص ) مليون 7.3بنحو 

التضخم    2017منذ عام  و -5 ارتفاع معدلات  الاقتصادية مع  الأوضاع  نسبة  والأسعار.    وتزايدتدهورت  الذين   السكانارتفعت 

  2019في المائة في عام    1.3وانكمش الناتج المحلي الإجمالي بنسبة    3؛ في المائة  54.8يعيشون في فقر مدقع إلى ما يقدر بـ  

 2020.4في المائة في عام  1.6وبنسبة 

تأثر السودان  ي الإنتاجية الزراعية منخفضة و  أن  على  5. 2020في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام    21شكلت الزراعة  و -6

 .جدا توقع أن تخفض الناتج المحلي الإجمالي بشكل كبيري  أحداث هيو ،إمكانية التنبؤ بها ضعفا تزدادأحداث مناخية ب 

الأمن   حصائل  وتتباين.  2019مؤشر عدم المساواة بين الجنسين لعام    على  بلدا   162من بين    138حتل السودان المرتبة  ا  قد -7

 . ولادوالأ الرجال  أداءأداؤهن أسوأ من  يعُتبرحواجز أكبر و  بناتوالحيث تواجه النساء   ،الغذائي والتغذية حسب الجنس

القطرية    الخطة  تنفُ  ذ  قدو -8 فترة  الاستراتيجية  تيغراي  ،اضطرابات سياسية  شهدت  عاصفةخلال  اللاجئين من  تدفق    ، وتزايد 

 . 19- كوفيد جائحةعن  ةالناجم  تعطلاتوال

 

 

 

 

 

 
 . 2021البيانات في عام استخرجت   .الصفحة القطرية للسودان. الدوليبنك ال 1

 .: بالي مشغول: تعزيز الصحة العقلية للأطفال وحمايتها ورعايتها2021حالة أطفال العالم . 2021. منظمة الأمم المتحدة للطفولة 2

 . 22و 21 اليتينمال السنتينمذكرة المشاركة القطرية للسودان لفترة . والبنك الدولي ،توقعات الفقر الكلي لأفريقيا جنوب الصحراء. 2020مجموعة البنك الدولي.   3

 . 2021البيانات في عام استخرجت  . الصفحة القطرية للسودان. الدوليبنك ال 4

 . نفسهالمرجع  5

https://data.worldbank.org/country/sudan
https://www.unicef.org/reports/state-worlds-children-2021
https://www.worldbank.org/en/publication/macro-poverty-outlook/mpo_ssa
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/879871602253859419/sudan-country-engagement-note-for-the-period-fy21-fy22
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/879871602253859419/sudan-country-engagement-note-for-the-period-fy21-fy22
https://data.worldbank.org/country/sudan


WFP/EB.2/2022/6-K 4 

 : ال ؤشرات الاجت اعية والاقتصاد ة1الجدول 

 السنة  القي ة  ال ؤشر    

 

 2020 65.3 أ)سنوات(  الولادة عند المتوقع العمر

 
 2019 ( 162من أصل   138)  0.545 أ مؤشر عدم المساواة بين الجنسين 

 

 2018 60.7 ب  )سنة  15 نسبة مئوية،  (والكتابة القراءة معرفة معدل

 
 2018 46و 79 ب التسجيل في المدرسة الابتدائية والثانوية 

 

 نسبة(سوء التغذية المزمن لدى الأطفال دون سن الخامسة 

 ج  )مئوية
34 2021 

 

 نسبة(سوء التغذية الحاد لدى الأطفال دون سن الخامسة 

 ج  )مئوية
16 2021 

 

 مولود 1  000الخامسة )لكل  سن دون الأطفال وفيات معدل

 ج )حي
58 2021 

 

السكان الذين يعانون من معدلات عالية من انعدام الأمن 

 د وأكثر(  3الغذائي الحاد )المرحلة 
 2021 في المائة(  16) يونمل  7.3

 
 2020 21 بحصة الزراعة من الناتج المحلي الإجمالي )نسبة مئوية( 

 

 2020 295 أحي(  مولود  100 000)لكل  النفاسية الوفيات معدل

 : المصادر
 .نثروبوسينلأاالبشرية و لتنميةل  -: أفق جديد2020تقرير التنمية البشرية . 2020 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أ
 . 2021مستخرجة في عام البيانات ال  .الصفحة القطرية للسودان. البنك الدولي ب
 ، لوحة معلومات تفاعلية.2021حالة الأطفال في العالم  ف(. منظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليونيس ج
  للفترات   التوقعاتو  2021مايو/أيار    -نيسان/أبريلحالة انعدام الأمن الغذائي الحاد    : السودان  .2021  المتكامل  للتصنيف  التابعة  ةمجموعة العمل التقني د

 . 2022فبراير/شباط  –  2021وأكتوبر/تشرين الأول  2021سبتمبر/أيلول – حزيران/يونيو

 القطر ة للبرنامج الاستراتيجية الخطة

رؤية طويلة الأجل تعترف بالصلة بين   البرنامج طرح    ، 2018- 2017في أعقاب الخطة الاستراتيجية القطرية المؤقتة للفترة   -9

 العمل الإنساني والتنمية والسلام وتعكس الأهداف والقدرات الوطنية. 

  بحيث عام واحد  ل  خفضها  تقرر  أنه  غير  ،2023  عام  إلى  2019  عام  منلخطة المؤقتة  امتد  ت في الأصل أن    له  المخططكان من  و -10

  الأول تشرين  /في أكتوبرطرأت    التيالأحداث السياسية    أن  غيرئية للسودان.  تتماشى مع إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنما

. وتمشيا مع قرار مشترك  للتعاون من أجل التنمية المستدامةالجديد  الأمم المتحدة  إلى توقف المشاورات بشأن إطار    أدت  2021

 6. يةالقطر الاستراتيجية خطة للالإطار الزمني الأصلي  البرنامجأعاد  ،بين الوكالات

إستراتيجية وتسعة أنشطة تركز على المساعدة الغذائية للأشخاص    حصائلخطة الإستراتيجية القطرية حول أربع  الصُممت    وقد -11

الغذائي الأمن  انعدام  من  يعانون  المدرسية  ،الذين  الوجبات  الأصول  ،والتغذية  ،وبرامج  الخدمات  ،وإنشاء  وتعزيز   ،وتوفير 

إلى خمس  و  2021و  2019بين عامي    الخطة  على  أدخلتتنقيحات    عدة  أن  غيرالقدرات.   نطاقها  توسيع  إلى    حصائل أدت 

والتركيز الاستراتيجي   ،السياق القطريطرأت على  التيالتغييرات الرئيسية  1يوضح الشكل و.  ااستراتيجية واثني عشر نشاط

 وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. للبرنامج

  

 
  وافق   .في الميزانية  المقابلةزيادة  وال(  2023-2019لخطة الاستراتيجية القطرية للسودان )ا  في  تنقيح مكو  ن الاستجابة للأزمات.  2021برنامج الأغذية العالمي.    6

الميزانية على التوجه   تنقيح. وحافظ  2021كانون الأول  / في ديسمبر  4والمدير العام لمنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة على التنقيح    برنامجلل المدير التنفيذي  

 مستفيد ملايين 5ن بمقدار عدد المستفيدي كما رُفعدولار   مليار  3.4 لتصبحالميزانية   دتاوزلخطة الاستراتيجية القطرية. لالاستراتيجي  

https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2020?utm_source=EN&utm_medium=GSR&utm_content=US_UNDP_PaidSearch_Brand_English&utm_campaign=CENTRAL&c_src=CENTRAL&c_src2=GSR&gclid=Cj0KCQjw-fmZBhDtARIsAH6H8qjui7S6g_F_0WANrqXp17EPJSTOh3BAtAsuIIAP9JsEYHdOH1WJyr4aAv2YEALw_wcB
https://data.worldbank.org/country/sudan
https://data.worldbank.org/country/sudan
https://data.worldbank.org/country/sudan
https://data.unicef.org/resources/sowc-2021-dashboard-and-tables/
https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1154879/?iso3=SDN
https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1154879/?iso3=SDN
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000135442/download/
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 ( 2021-2016ف  السودان ) لبرنامجا  ع ليات  عنعامة   ول حة: السياق القطري  1الشكل 

 ( . SPA Plus) البرامجالنظام المعزز للموافقة على  و تحليلات خارطة الطريق المتكاملة التقرير السنوي الأول عن:  المصدر

 

( وكان 2)الشكل    2023- 2019مليار دولار أمريكي للفترة    2.27تبلغ    القطرية  الاستراتيجية  لخطةلكانت الميزانية الأصلية  و -12

مليار دولار    2.7ميزانية الى  ومع ذلك، تمت زيادة ال  أثناء التنفيذ.   (3مستفيد )الشكل    6  251  700إلى    تصل  أن  المقصود  من

 طرأ تغيير على عدد المستفيدين المخطط له. أمريكي ولم ي 

في    64.7  نسبته  ما  وكان  ،في المائة  50.3بنسبة  مُولت    قد  القطرية  الاستراتيجيةخطة  ال  كانت   ،2021آب  /بحلول أغسطس و -13

  ،المانح الرئيسي  هيالولايات المتحدة الأمريكية  و(.  2للاستجابة لحالات الطوارئ )الشكل    مخصصاالمائة من إجمالي الموارد  

والمملكة المتحدة لبريطانيا   ،في المائة(  10تليها الصناديق الاستئمانية الإقليمية )  ،الخطةفي المائة من تمويل    51حيث قدمت  

  إيراداتفي المائة من التمويل من    11جاء  و  ؛في المائة(  6في المائة( والمفوضية الأوروبية )   7العظمى وأيرلندا الشمالية )

 .ةمتنوع

  

https://spaplus.wfp.org/
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 ( 2021-2019الاستراتيجية للخطة الاستراتيجية القطر ة للسودان ) الحصائل : 2الشكل 

 ها ونفقات   هاوت و ل   الخطةوميزانية  

 

 
 . 2023- 2019لسودان للفترة  ل  القطريةستراتيجية الاخطة  ال لى التقرير الكامل لتقييم إ استنادامكتب التقييم   إعداد من بيانيالمصدر: رسم 
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 ( 2021-2017حسب الجنس ) لهم، ن مقابل ال خططين الف لي  ستفيدلل السنوي الاج ال : 3الشكل 

  
 . 2021مشروع التقرير القطري السنوي لعام  ؛2020و 2019و 2018و 2017المصدر: التقارير القطرية السنوية للأعوام 

 التقييم  نتائج

للبرنامج ودوره ومساه ته ال حددة إلى ا ولو ات القطر ة واحتياجات السكان وحقوقهم  إلى أي مدى  ستند ال وقف الاستراتيج  

 ونقاط قوة البرنامج؟ 

 ال لاءمة وال واءمة 

على الأولويات الوطنية والقضايا الأكثر   وارتكزت  ،في سياق سياسي مليء بالتحديات  الاستراتيجية القطرية  وُضعت هذه الخطة -14

ا  اإلحاح فقراء  تواجه  تمالتي  وقد  التنمية   امواءمته  تلبلد.  أهداف  ومع  الصلة  ذات  الوطنية  والأهداف  السياسات  مع  بنجاح 

الاستراتيجي    منخطة  ال   واستفادتالمستدامة.   للفترة  ا  لأنشطةالاستعراض  الجوع  على    واسترشدت   ،2030- 2017لقضاء 

المجتمع المدني وكيانات الأمم المتحدة   ومعات  بمشاورات مكثفة مع المؤسسات الوطنية على المستوى المركزي ومستوى الولاي 

الخدمات    فيو  ،مزايا نسبية في توزيع الأغذية وتسليمهايتمتع به من    ماو  للبرنامجاستندت إلى نقاط القوة المثبتة    كماالأخرى.  

 الجغرافي.  والوصول ،المشتركة

 تلبية احتياجات الفئات ا كثر ض فا 

في التخفيف    اقوي   شاملا  وأظهر أداء   ،من خلال جمعه القوي للبيانات وقدرته على الاستجابة السريعة  دوره القيادي  البرنامجأكد   -15

 من انعدام الأمن الغذائي في السودان.

التفصيلي  أن  على -16 النهُ يكشف    التحليل  تتكيف  أن  لا  الأخرى  التسليم  وطرق  للأغذية  العام  للتوزيع  المركزية  وتستجيب ج 

 حصص. ال مقايضات بين التغطية المعززة وكفاية  تقعأن من الممكن  وأن ،دائما على نحو كافاجات المحلية للاحتي 
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 غير  ؛التفصيل  عالية  مبوبة  صورةب   عنها  الإبلاغ  جرىو  انية،الجنس  الاعتبارات  القطرية  الاستراتيجية   الخطةتصميم    ويراعي -17

التوازن بين الجنسين.    حققي   شكلب لمستفيدين  اتغطية    مسألة   التنفيذ لم يتجاوز  مختلف جوانب  فيتعميم المنظور الجنساني    أن

لاحتياجات با  اهتمتولكن لا يبدو أن البرمجة    ،البيانات حول انتشارها بين الأسر الضعيفة  ت مع وجُ   بالاعترافالإعاقة    حظيتو

 سرهم. لأالخاصة للأشخاص الذين يعانون من إعاقات أو  

 الوضع الاستراتيج  والتجاوب مع السياق الد نام  

سواء من حيث عدد المستفيدين   ،19- كوفيد  جائحةبقوة للتحدي المتمثل في زيادة توزيع الأغذية والنقد في سياق    البرنامجاستجاب   -18

 وتحظى خدماته المشتركة بتقدير كبير كوسيلة لضمان الكفاءة والفعالية ،المشمولة لمناطقمن حيث ا  وأالذين تم الوصول إليهم 

ساهمت المنظمة بشكل  و  ؛عالموضع تقدير    جائحةالتشغيلية لل  البرنامجكانت استجابة    ،ستجابة للطوارئ. وبوجه عام في الا

 الإنسانية. كبير في إنقاذ الأرواح وعززت مكانتها كرائدة في الاستجابة 

الحياة" كانت محدودة    تغيير" نحو  توجههقدرته على تغيير    أن  غيرمع سياق سياسي متقلب.    ابشكل جيد نسبي   البرنامجتكيف  و -19

 وهياكل البرمجة الخاصة به والحاجة إلى التركيز على المساعدة الإنسانية. ،بسبب أطر تمويل المانحين

 الاتساق مع إطار ا مم ال تحدة للت اون  

 ، أوجه تآزر مع كيانات مختلفة  أنشئت  وقدخطة الاستراتيجية القطرية أولويات الأمم المتحدة المشتركة في السودان.  العكس  ت  -20

ومفوضية الأمم    ،سياسة التغذية وتنفيذها  وضعبما في ذلك منظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليونيسف( لدعم وزارة الصحة في  

مع منظمة الأمم   البرنامجليات إغاثة لسكان تيغراي اللاجئين في شرق السودان. كما عمل  المتحدة لشؤون اللاجئين لإنشاء عم

 خرى. الأحالات  الفي  أدوار الكيانات المتعاونة لم تكن واضحة    أن  علىالمتحدة للأغذية والزراعة في تقييم المحاصيل والأغذية.  

 الاستراتيجية القطر ة ف  السودان؟ ما هو مدى وجودة مساه ة البرنامج ف  حصائل الخطة  

الاستراتيجيتين    الحصيلتينالتغذية المدرسية وتوفير الدعم التغذوي في المراكز الصحية عبر  خطة الاستراتيجية القطرية  النشر  ت  -21

  يلتين بحصمع الحكومة في برنامج دعم الأسرة في السودان تندرج في نشاطين مرتبطين    البرنامجفإن مشاركة    ،. وبالمثل2و  1

ن تقديم خدمات التحويلات النقدية  فاستراتيجيتين مختلفتين.   بينما يصُنف عنصر    ،4الاستراتيجية    حصيلةبال  ارسمي يرتبط  مكو  

لم يؤد هذا الهيكل إلى ازدواج عد المستفيدين و.  5الاستراتيجية    الحصيلةالحماية الاجتماعية على أنه مساهمة في    اتتعزيز قدر

 مام الإبلاغ القائم على النتائج . ولكنه طرح تحديات أ

ن بالصدمات ف  ال ناطق    ا شخاص ال تأثر  حصول:  1الاستراتيجية    الحصيلة ير ال شروطة لل وارد الت  تساهم ف     التحو لات

 ها وب د  ال ستهدفة على الغ اء والتغ  ة وسبل ال يش أثناء ا زمات

. وشكلت التحويلات  القطرية  الاستراتيجية  الخطةفي المائة من جميع موارد    70ما يقرب من    1استوعبت الحصيلة الاستراتيجية   -22

 الاستراتيجية.  الحصيلة في المائة من ميزانية هذه  80الغذائية والنقدية غير المشروطة 

انعدام الأمن الغذائي ودعما لمبادرة   لتزايدستجابة  الا  سبيل  على  وذلك  البرنامجنطاق عمليات  في    كبيرا  اتوسع  2020عام    وشهد -23

على السكان المعرضين للخطر في المناطق الحضرية وشبه الحضرية في    19- كوفيدتدابير احتواء    أثرالحكومة للتخفيف من  

في جنوب كردفان    ايها سابقوصول الإنساني إلى مناطق كان يتعذر الوصول إلالأتاحت زيادة    ،ولاية الخرطوم. وفي الوقت نفسه

 .2011لأول مرة منذ عام  الأماكنوالنيل الأزرق وجبل مرة )وسط دارفور( تقديم المساعدة الإنسانية في تلك 

والتحويلات    ،التوزيع العام للأغذيةب و  ،لأصولا  إنشاء  أجل  منالأهداف المتعلقة بالمساعدة الغذائية  إلى حد كبير    تحققت  وقد -24

 يةبيئة التشغيلالأدت التحديات المتعلقة ب   ،في بعض الحالاتو(. 4بل وتم تجاوزها في بعض الأحيان )الشكل    ،القائمة على النقد

 المستفيدين المخطط لهم والفعليين. أرقامبين  فسر الاختلافي مكن أن ي  مما ،مفاجئ بشكللمساعدة اإلى توقف 
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 و لات القائ ة على النقد للأشخاص ال تضرر ن من الصدمات . توفير الغ اء والتح 4الشكل 

 )مسودة( 2021و 2020و  2019المصدر: التقارير القطرية السنوية للأعوام 

 

نتائج   الدراسة  موضوعلمستفيدين  ا   دىلبشكل عام  تحسنت    وقد كانت النتائج مشجعة في الغالب.    ،6و   5  نالشكلا  يوضحكما  و -25

على سبيل  وعبر السنوات.    تتقلب المؤشرات    أن  مع  ،والتنوع الغذائي  ،ودرجات التغذية  ،فومؤشرات التكي    ،الأغذيةاستهلاك  

أهداف الاستهلاك اليومي    2020عام    في  تحققتبينما    ،والبروتين  ألفاستهلاك الحديد وفيتامين    2019في عام    تراجع  ،المثال

أو   الحديد    وظل  ،تجاوزها  تمللبروتين  فيتامين    لدىاستهلاك  مستويات خط    علىالنساء    بين  ألفالرجال والنساء واستهلاك 

استهلاك   شهد حديد والبروتين مرة أخرى ومن ال  انخفض الاستهلاك اليومي  ،2021بحلول منتصف عام  و.  دونهاالأساس أو  

 .اطفيف ارتفاعا لففيتامين أ

 

 والتغ  ة  ا    ة استهلاك  مؤشرات 5الشكل 

 ( 2021 حزيران/الأمن الغذائي )يونيو رصدبيانات نظام  ؛: التقارير القطرية السنويةالمصدر
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 ودرجات التنوع الغ ائ    فالتكي  مؤشرات  6الشكل 

  

 ( 2021الأمن الغذائي )يونيو/حزيران  رصدالمصدر: التقارير القطرية السنوية؛ بيانات نظام 

 

يمكن أن تؤثر بشدة  البرنامجمتغيرات خارجة عن سيطرة  يةأ  اعتبارهأخذ في ي سكانية لا ال العينات فيالأرقام متوسط  أن على -26

بسرعة إذا فقد  يمكن أن تتدهور  والتغذية    يستهلاك الأسرالادرجات    فإن  ،على سبيل المثالوعلى الأمن الغذائي والتغذوي.  

 إمكانية الوصول إلى الأسواق.  تتقلص إذاأو  عملهم ونالمعيل

التغ  ة بشكل    تحسين:  2والحصيلة الاستراتيجية    1الاستراتيجية    الحصيلةف     ،تدخلات سوء التغ  ة والتغ  ة ال درسية  مساه ة

 2024بحلول عام  ،لسكان ال  ن   انون من ان دام ا من الغ ائ  ف  ال ناطق ال ستهدفةا  لدىمستدام  

مراكز التغذية المجتمعية في علاج    البرنامجدعم    ،الولايات  مستوى  علىالسلطات الصحية    معوزارة الصحة وبالشراكة مع   -27

بين   أعمارهم  تتراوح  الذين  الأطفال  لدى  المعتدل  الحاد  التغذية  و  59و  أشهر  6سوء  وال  لدىشهرا  الحوامل    بناتالنساء 

التغذية  لعلاج    استكمالا  ، والمرضعات و  بالوقاية سوء  الغذاء  على  الدقيقة.  ب القائمة  المغذيات  مؤشر  ومكملات  أهداف  تحققت 

  أشهر   6  في المائة من الأطفال المستهدفين الذين تتراوح أعمارهم بين  97  عولج  فقدعلاج سوء التغذية:  ب   يتعلق  فيما  الحصيلة

 سوء التغذية الحاد المعتدل.الحوامل والمرضعات المسجلات في برامج علاج ات بن والالنساء  منو  اشهر 59و

 الامتحانات إلى تحسن نتائج    المتناقلةدلة  الأتشير  وكان لأنشطة التغذية المدرسية تأثير إيجابي على مستويات البقاء في المدرسة.  و -28

 التدخلات المتعلقة بالتغذية كانت مقيدة بشدة بسبب نقص التمويل.  نواتجمستوى أن النتائج على  غير. اأيض

بسبب  و -29 المدارس  لإغلاق  بدلا  احصص  البرنامجقدم    ،19- كوفيد   جائحةاستجابة  منزلية  في    غذائية  المدرسية  الوجبات   من 

 7تلاميذ المدارس الابتدائية في ولاية الخرطوم. لأول مرة وشملت هذه المساعدة  ؛ولاية 11

  ، 2021وفي عام    ،التعليم والصحة  تيوزارمن    كل ا  نفذهي في زيادة تغطية برامج التغذية المدرسية التي    البرنامجساهم    كما -30

مما يشير إلى زيادة الملكية الوطنية.    ، في الميزانيات الوطنية وميزانيات الولايات لأول مرةلتغذية المدرسية با  خاصأدُرج بند  

في    المجال   هذا  فيوأسفرت الجهود المبذولة  ،معايير واضحة لتعزيز القدراتتتضمن    لم خطة الاستراتيجية القطرية  ال  أن  على

 انتدابقدرات وزارة التعليم من خلال    فيفجوات  السد    عنو  النقد  على  القائمة  التحويلاتعلى  لمرة واحدة  الغالب عن تدريب  

 تة. المؤقالقدرات البديلة  استخدام تجاوز لاستراتيجية واضحة طويلة الأجل أن تتوفر  دون ،الوطنيين البرنامجموظفي 

ز ادة قدرة ا شخاص ال  ن   انون    : 3الاستراتيجية    الحصيلةف     ،شبكة ا مان الإنتاجية وبرامج خسائر ما ب د الحصاد  مساه ة

 2024ان دام ا من الغ ائ  ف  ال ناطق ال ستهدفة وك لك النُظم الغ ائية على الص ود أمام الصدمات بحلول عام 

 
 ."التغذية المدرسية في السودان: قبل فيروس كورونا وما بعده. "2020. برنامجال 7

https://www.wfp.org/stories/school-feeding-sudan-coronavirus-and-beyond
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إلى المساهمة في تعزيز سبل العيش عن طريق زيادة القدرة الإنتاجية   ،الاستراتيجية القطريةخطة  المن خلال    ،البرنامجيسعى   -31

سعى إلى تعزيز ي إنشاء الأصول المجتمعية. كما  طريق    عنو  ،الذين يعانون من انعدام الأمن الغذائي  يةالريف  المناطقسكان    دىل

 . المحلية ية المجتمع المستوياتو الولاياتالمؤسسات الوطنية العاملة على مستوى 

من فعالية استجابة    الحد    إلى  أدت الموارد المالية والبشرية  ة  ي محدودنفُذت الأنشطة بشكل عام على النحو المخطط له. غير أن    وقد -32

أن    تهاومتابعاتباع نهج أكثر تشاورية لتحديد احتياجات المستفيدين  شأن    منن  لاحتياجات المستفيدين. كما وجد التقييم أ  البرنامج

خلال العمل الميداني   المحلية كشفت مناقشات مجموعات التركيز مع المجتمعات الزراعية و يحسن الملاءمة والملكية والفعالية.  

من تقليل خسائر ما    لى المدخلات الزراعية بدلاسيعطون الأولوية لتحسين الوصول إ  ،استشارتهم  جرت إذا    كانوا،  همللتقييم أن 

المهارات المكتسبة محدودة    فائدة  أن  غير  ملائمة،  كانتاعتبر المستفيدون أن أنشطة التدريب على إنشاء الأصول  وبعد الحصاد.  

 الضرورية. توفير المعدات والمواد الخام  لعدممزيد من المساعدة ولعدم توفر  نظرا ،في تحسين سبل العيش

تحاول  ويطمح إلى التوسع.    البرنامجلكن    ،لا سيما فيما يتعلق بخسائر ما بعد الحصاد  ،محدود للغاية  امجية خيارات البرالإن نطاق   -33

الموجهة   امجاحتمالات جيدة لتعزيز فعالية البرب   وتتمتع  المحليمستوى  العلى    طق تقديم برامج أكثر تكاملا ابعض مكاتب المن 

 نحو التنمية.

ف     ،الق ح  ومشتر ات   ،سلسلة التور د/اتوخدمات اللوجستي  ، ا مم ال تحدة للنقل الجوي لل ساعدة الإنسانية  دائرة خدمات    مساه ة

الوطنية  :  4الاستراتيجية    الحصيلة والنُظم  الإنسانية والإن ائية  الفاعلة  الجهات  ف     الدرا ة  إلىوصول  التحتية  والبنية  والخدمات 

 التحتية   ىمجالات اللوجستيات وتكنولوجيا ال  لومات والاتصالات والإدارة وهندسة البن

الآمن والفعال للمساعدة الإنسانية   التسليملدعم    أساسية  أهمية الأمم المتحدة للنقل الجوي للمساعدة الإنسانية    دائرةخدمات    تسب اكت  -34

في إدارة سلسلة    جدايتمتع بميزة نسبية قوية    البرنامجأصحاب المصلحة أن  يرى  و.  في السودان خلال الفترة قيد الاستعراض

ة  لتقديم المساعد  اوقد مكنت خدماته المجتمع الإنساني والإنمائي من الوصول إلى السكان الأكثر ضعف  ،التوريد واللوجستيات

 الحيوية. 

أن هذه اللجنة  اعتبار    على   ،الأمم المتحدة  لدائرةأداء اللجنة التوجيهية    إزاء عن قلقهم    واأعرب بعض أصحاب المصلحة    أن  غير -35

من    جداكبيرة   أكثر  نوفمبرت لم  و  ؛الإدارة  وضعيفةعضوا(    40)تضم  بين  اجتماعات  أي    2020  الثانيتشرين  /عقد 

 . 2021 أيلول/وسبتمبر

السكان بالخبز.    تزويدتحسين    وعلىتحقيق التوازن بين الإنفاق بالعملة المحلية والنقد الأجنبي في السودان    على  البرنامجساعد  و -36

شكل  و بشراء القمح من السوق الدولية نيابة عن الحكومة.    البرنامج قام    ،بناء على طلب من وزارة المالية والتخطيط الاقتصاديو

بين عامي  الدولار الأمريكي    مقابلانخفض سعر صرف الجنيه السوداني    فقد لمشتريات:  ا  أمام   اركبي   اتخفيض قيمة العملة تحدي 

برنامج دعم استيراد القمح في عام   البرنامجواصل  وجنيه سوداني.    445.00إلى    ةسوداني  اتجنيه 9.00من    ،2021و   2018

 الصرف كما في السنوات السابقة. ر ا سعأمكاسب  منمستوى اللكنه لم يتمكن من تحقيق نفس  ،2021

:  ض ن نظام الح ا ة الاجت اعية  5الاستراتيجية    الحصيلةو  4الاستراتيجية    الحصيلةت ز ز قدرة نظام الح ا ة الاجت اعية ف     مساه ة

 دار السنة ياجاتهم ا ساسية على م ف  السودان قدرة السكان ال  رضين للخطر بشكل مزمن ف  ج يع أنحاء البلاد على تلبية احت

الذي صممته الحكومة الانتقالية    ،برنامج دعم الأسرة في السودانلدعم  ال  تقديم  يلتينالحص  هاتيناستهدفت الأنشطة في إطار   -37

أن فريق الأمم المتحدة    ومعفي المائة من السكان.    80تحويلات نقدية إلى    دمقي   وهو  ،للسودان وشارك في تمويله البنك الدولي

في وقت لاحق تقديم المساعدة التقنية فيما    البرنامجفقد عرض    ،البرنامج  هذارفض في البداية المشاركة في  قد    كانالقطري  

 يتعلق بالتحويلات القائمة على النقد.

وإدارة مركز    ،وتحليل الأعمال  ، وهندسة النظم  ،والمدفوعات  ،وتطوير البرمجيات  ،الاتصالات  البرنامجقدمه    الذيدعم  الوشمل   -38

 وإدارة العلاقات.  ،وتحليل بيانات المالية والميزانية ،البيانات

حركة في سياق التوقعات  ال في  سرعةدل ل على ما لديه من  فقد  ،بقدراته ااكتسب بمرور الوقت اعتراف البرنامجوجد التقييم أن و -39

 الديناميات التشغيلية. اتالمحاورين الحكوميين وتحدي  وتبدل المتغيرة الخارجية
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ولكن أيضا    ،فحسب  عمل مع الحكومة والبنك الدوليبال  يتعلق   فيما  لا  ،إلى استراتيجية متماسكة ومتسقة  افتقر  البرنامج  أن  على -40

 يز القدرات. أدى ذلك إلى إعاقة فعالية مبادرات تعز ،إلى جانب المشهد السياسي الصعبولتوضيح أهدافه الخاصة. 

 ا قادر  اأساسي   اشريكتظل  المنظمة    فإن  ،غير مؤكددعم الأسرة في السودان  برنامج    فيعلى المدى الطويل    البرنامجأن دور    ومع -41

 . مشاركتهمتقديم النقد وتسجيل المستفيدين و مجالاترض في الألخبرة على وا الدراية تقديمعلى 

 الاستدامة

  وضع   إزاءنهج متكامل  ب   الأخذ  ويكتسيكانت استدامة النتائج بعيدة المنال.    ،البرنامجعن سيطرة  إلى حد كبير  لأسباب خارجة   -42

اللازمة لتنفيذ المهام الأساسية على المستويين الوطني    المحوريةودعم تعزيز الكفاءات    ،السياسات وتعزيز القدرات المؤسسية

يصبح اللاجئون والمشردون داخليا معتمدين على أنفسهم في المستقبل    أن  احتمالأن    اكملتعزيز الاستدامة.    ةبالغأهمية    ،والمحلي

 في ظل الظروف الحالية. ضئيلالقريب 

اعتبارات ال ساااواة بين  وا هداف الشاااملة: مبادا ال  ل الإنسااان ، والح ا ة، والإعاقة، وال ساااءلة أمام السااكان ال تضاارر ن،  

 الجنسين والإنصاف

 مبادا ال  ل الإنسان  

التدخلات   -43 باستخدام معايير    للهشاشة  البرنامجتحليل    بتقديراتاسترشد تصميم  ات  للهشاشة ومجموع  موحدةورسم خرائطها 

.  اات الأكثر ضعفبن وال  ولادتقوم أنشطة البرامج على مبدأ الإنصاف واستهداف ودعم النساء والرجال والأ و.  جيداضعيفة محددة  

من الالتزام   تهوقد مك ن   البرنامج  لحياد  بالنسبة  ةأساسي   أهميةوالخطط القائمة على الاحتياجات    الهشاشةتقييمات    في صرامة  ولل

 بالمبادئ الإنسانية الدولية. 

واجه صعوبات في ضمان الاستقلال التشغيلي أو في أن ينُظر إليه   البرنامجالتقييم إلى أن    أسئلةالمجيبين على    من  عددأشار  و -44

كل الإدراك،   المسألةهذه  البرنامج يدرك موظفو  ،التسييس البالغة  ية بيئة السودان الفي و على أنه مستقل عند العمل مع الحكومة. 

 تنطبق على مناطق معينة أكثر من غيرها. مع أنها 

 لح ا ة واال ساءلة أمام السكان ال تضرر ن  

في عام    البرنامجأجراه    اجنساني   تحليلا  أن  غيرمفعَّلة.    وهي مساءلة أمام السكان المتضررين والحماية  لا  آليات  السودان  في  تتوفر -45

الوصم    إلىمسائل ثقافية و  إلىالحماية و  توفر  عدم  إلى  يعودالإبلاغ عن الاعتداء الجنسي والاغتصاب    في  نقصإلى  أشار    2017

عمل على مدار الساعة طوال أيام  ت مجاني  التصال  للا  ةمركزي   نقطةأنشأ المكتب القطري    ،لمواجهة هذا التحديوالاجتماعي.  

مساعدة في مواقع التوزيع للمستفيدين الذين قد يشعرون بعدم  للإنشاء مكاتب  العمل على    يجري  ،بالتوازي مع ذلكوالأسبوع.  

 .ذلك أو قد لا يتمكنون منالخطيرة عبر الهاتف لإبلاغ عن الحوادث لالارتياح 

لم يكونوا على  كثير من الأحيان    فيكشفت المشاورات مع المستفيدين في النيل الأبيض وجنوب دارفور والبحر الأحمر أنهم  و -46

أجرى    البرنامجأن    حين  في قال المستفيدون إنه  وللإعلان عنها.    البرنامجعلى الرغم من جهود    للتعقيباتدراية بوجود آليات  

 إلى  معهم  تمقابلا  أجريتالذين    البرنامج. وأشار موظفو  المثارةبشكل كاف للقضايا    بلم يستجإلا أنه    ،عن الرضا  ءاتاستقصا

 . الحمايةب  الخاصة قدرات والمهارات الفجوة في  لديهالمكتب القطري  أن

 ال ساواة بين الجنسين وت كين ال رأة 

الاستراتيجية القطرية في تحديد الاتجاه للبرمجة التحويلية الجنسانية وساهمت بفعالية في تحقيق نتائج متوسطة  خطة  النجحت   -47

 تمكين المرأة.ب  تتعلق الأجل

تخاذ القرارات بشأن استخدام الغذاء من قبل  ولا مشروعاتتمثيل المرأة في لجان إدارة الل وجود ترويج قوي تشير الدلائل إلىو -48

 النساء والرجال. كل من 

التقدم المشجع -49   ، إحداث تغيير تحولي مستدام  آفاق يحدان من    انسبي   القصيرةفإن حجم الأنشطة ومدتها    ،وعلى الرغم من هذا 

 المستوى الأمثل.  دونوكشف التقييم أن قدرة المكتب القطري على التحليل الجنساني المتعمق كانت 
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 محور ال  ل الإنسان  والتن ية والسلام 

في    البرنامج  يفي مكتب   جرىالعمل الذي    قبيل  من  ،خطة الاستراتيجية القطريةالهناك أمثلة جيدة للنهُج المراعية للنزاع في   -50

 منطقتين يسيطر عليهما المتمردون.

أوجه    قلةالداخلي والتنسيق    ضعفامجي والتكامل البرمحدودية    أن فعالية الرابطة الثلاثية أعيقت بسببوجد  التقييم    أن  على -51

 التآزر مع الجهات الفاعلة الوطنية والدولية الأخرى في المجال الإنساني والإنمائي.

 

 إلى أي مدى استخدم البرنامج موارده بكفاءة ف  ال ساه ة ف  نواتج الخطة الاستراتيجية القطر ة وحصائلها الاستراتيجية؟ 

 حسن التوقيت 

بالمكاتب   بشكل عام مقارنة  إيجابياأداء سلسلة التوريد    في  التوقيت  حسنكان  و.  التوقيت  حسنةالمساعدة الطارئة    كانت  ،بوجه عام -52

. وقد بذُلت جهود كبيرة 2020إلى عام    2019ولكن بشكل أقل من منتصف عام    ،2018و  2017القطرية الأخرى في عامي  

 الأمطار والفيضانات.  لقيود الوصول بسبب اسلسلة التوريد تحسب  عبرالسلع ب دفع لل 2021في عام 

 ،معالجة الفواتيرو  ؛الأمثلة على ذلك الإفراج عن المنح  وتشملفقد تأخر تنفيذ الأنشطة غير الإنسانية في حالات قليلة.    ،ومع ذلك -53

  تزايد مع  وبرامج.  بال  البدء  تسريعوتقديم سلف نقدية ل  ؛والتي يمكن أن تستغرق في كثير من الأحيان ضعف الوقت المستهدف 

 بحلول وقت الاستلام غير كافية لمواجهة التكاليف الفعلية.تصبح الأموال التي يتم تلقيها في وقت متأخر  فإن  ،التضخم معدلات

كشف جمع البيانات على المستوى الميداني أن جودة أنشطة خسائر ما بعد الحصاد قد تأثرت    ،وفي حالة ولايات النيل الأبيض -54

التأخر في تسليم الأكياس المحكم المائة من    75إلا بعد اكتمال الحصاد. وهذا يعني أن    تصلوالتي لم    ،الإغلاق  ةبسبب  في 

 المستفيدين المستهدفين لم يستفيدوا من هذا النشاط. 

 والاستهداف   ملاءمة التغطية

في جميع مناطق البلد تقريبا استجابة للأزمة  خطة الاستراتيجية القطرية  التوسعت تغطية المساعدة الإنسانية بشكل كبير خلال   -55

 يتماشى الاستهداف الجغرافي للسكان المقيمين بشكل عام مع مستويات الضعف المحددة. و.  19-كوفيد جائحة  وأثرالاقتصادية 

لأن هذه المجموعات كانت أكثر السكان معاناة من انعدام الأمن    ملائمافي دارفور    االلاجئين والمشردين داخلي وكان استهداف   -56

 مع اتجاهات انعدام الأمن الغذائي.   وتزايده،  ،للسكان النازحين خارج دارفور  المقدمالدعم    استمرارالغذائي في البلد. كما يتماشى  

جغرافيا وكان من الممكن مواءمته   مركَّزسباب الجذرية وتبني القدرة على الصمود غير كان استهداف الأنشطة التي تعالج الأو -57

اليونيس  البرنامجبشكل أفضل مع العمل في إطار برامج   المتحدة الإنمائي ومنظمة الأخرى وكذلك برامج  ف وبرنامج الأمم 

على   بناء  ،والمنظمات الدولية غير الحكوميةمم المتحدة  التابعة للأ   الأخرىلكيانات  او  الصحة العالمية ومنظمة الأغذية والزراعة

 . اطقالبرمجة والتنسيق على أساس المن  علىلاحتياجات ولالمشتركة تقييمات ال

   التكاليف كفاءة

في التقليل إلى أدنى حد من خسائر ما قبل التسليم وبعده مقارنة بالبلدان الأخرى في المنطقة    افي السودان جيد  البرنامجكان أداء   -58

 . أعم بصورةوأفريقيا 

تستمر الاتفاقات على    ،على سبيل المثالوالأجل عقبة رئيسية أمام كفاءة التكلفة.    ةقصيرالالتمويل  والتعاقد  دورات  هيمنة    وتشكل -59

عيق استمرارية  ت مما يزيد من تكاليف المعاملات ويحتمل أن    ، ستة أشهر فقط  لمدةالمستوى الميداني مع الشركاء المتعاونين  

 التشغيل.

 التدابير البد لة ال ت لقة بف الية التكلفة

في أي    البرنامج  رك بهاللطاقة الشمسية  شأة  من   أكبر شمل    ،نجح المكتب القطري في تنفيذ مشروع واسع النطاق للطاقة الشمسية -60

 .للبرنامجأن يقلل بشكل كبير من تكاليف الطاقة والبصمة البيئية  من شأن ذلكوعلى الإطلاق. مكان في العالم 

فعالية المتعلقة ب   الأخرىتدابير  لسوى القليل من الاهتمام ل  لم يول    ،لإنجازل  ةط المستمرووسط الضغ  ،المكتب القطري  أن  على -61

 التكلفة.

  



WFP/EB.2/2022/6-K 14 

 ما ه  ال وامل الت  تفسر أداء البرنامج وإلى أي مدى حقق التحول الاستراتيج  ال توقع ف  إطار الخطة الاستراتيجية القطر ة؟ 

 قاعدة ا دلة 

من خلال الاعتماد ضمن،    كمالحالة الأمن الغذائي والتغذية في جميع أنحاء السودان.    محد ثاتحليلا  كامل    بشكل  البرنامجاستخدم   -62

مع المكونات الرئيسية لسياسة    االتحليل القطري متسق  يكونأن    ،لقضاء على الجوعا  نشطةعلى الاستعراض الاستراتيجي لأ

 التحديات الناشئة المرتبطة بانعدام الأمن الاقتصادي.  مواجهةالحكومة واستراتيجيتها لمعالجة العجز الغذائي و

العمليات    عنه  عجزت  ما  وهو  ،المحليين  السكان  واحتياجات  يةحتياجات الأسرالا وقد استوعبت الخطة الاستراتيجية القطرية   -63

كيفية تأثير الاقتصاد المحلي    فهمعن    للاحتياجات التغذوية لجميع السكان فضلا  لاوشم  كثرأ  اتقييم  للبرنامجتاح  مما أ  ،السابقة

 على التغذية.

 الت و ل 

  ، لا تزال مرونة التمويل محدودة ،لا سيما للاستجابة لحالات الطوارئ. ومع ذلك ،في تأمين التمويل الكافي انسبي  البرنامج نجح -64

على مستوى    مخصصافي السودان    القطرية  الاستراتيجية  خطةلل   المقدمة  في المائة من المساهمات المتعددة الأطراف  77  كانقد  ف

 الأنشطة. 

ينُفق فيها    أن  يمكنالتي تقُاس بطول الفترة الزمنية التي  و  ،إمكانية التنبؤ بالتمويلخطة الاستراتيجية القطرية  المع    تتحسن  ولم -65

في    25من    اشهر  25انخفضت نسبة التمويل المقدم لأكثر من    ،المؤقتة  القطرية  الاستراتيجية  الخطةب   مقارنةو.  الممنوحتمويل  ال

المائة  11إلى  المائة   المنح يغطي سنوات متعددة إلى   كما  ،في  المقدم كجزء من تعهد متعدد  المانحين  انخفضت نسبة تمويل 

 طويلة الأجل موجهة نحو التنمية. امجبناء بر نحو جهودالمما أدى إلى تقييد  ،في المائة 8  إلى أي ،النصف

 الشراكات 

تشمل الأمثلة على و  ؛خطة الاستراتيجية القطريةالالأقوى عنصرا هاما في التحول الاستراتيجي المتوخى في  اتالشراك شكلت -66

المشترك مع   العمل  الأقوى  اللاجئينالشراكات  ومفوضية شؤون  شراكات    غير  ،اليونيسف  وطريقة  نطاق  توسيع  يمكن  أنه 

كل    لدى من الميزة النسبية  يسُتفاد    بحيث توضيح تقسيم الأدوار والمسؤوليات  يمكن    كماداخل منظومة الأمم المتحدة    البرنامج

 . ةفاعل  جهة

النظر إلى   ،على سبيل المثالواصل،    فقدجاه الشراكات.  ل بشكل ملموس نهجه ت لم يعد    البرنامجوجد التقييم أن    ،وبشكل عام -67

  دون  أو  ة،وخبر  ةمعرفلديها من    ماب   يعترف  أندون    ، منظمات المجتمع المدني بصفة رئيسية على أنها منفذة لأنشطة موحدة

أدى ذلك إلى الحد من أهمية الأنشطة    ،في بعض الحالاتوتركيزه الاستراتيجي ونهجه التشغيلي.    لإرشاد  ام مدخلاتهااستخد

المصممة لمعالجة الأسباب الجذرية لانعدام الأمن الغذائي وبناء   الأنشطةلا سيما  و  ،في نهاية المطاف  تهافعالي   منوبل    تها،وملكي 

 القدرة على الصمود. 

 ال رونة 

أطلق    فقد سرعة الحركة.  ب   متحليا المكتب القطري من التكيف مع التحديات غير المتوقعة  خطة الاستراتيجية القطرية  ال  تمك ن  -68

 .ااستجابات سريعة وعد ل عملياته لتلبية احتياجات الفئات الأشد ضعف البرنامج

 خرى أعوامل 

 البرنامج التصورات والتوق ات بشأن دور 

أعربت حكومة السودان وبعض    ،والإنمائيةبين الأنشطة الإنسانية    ا توازن على الرغم من الدعم العام للتحرك نحو حافظة أكثر   -69

من    ذلك  الإنسانية في السودان. وقد حد    ةعلى دوره كقائد للمساعد  لبرنامجايركز    لأنالجهات المانحة الرئيسية عن تفضيلها  

به  البرنامجقدرة   المرتبطة  الجديدة  العمل  وطرق  الاستراتيجي  التحول  تبني  بالنسبة    ،على  أساسية  تعتبر    خطة للوالتي 

 . القطرية الاستراتيجية

   عنها  والإبلاغ  ورصدهاتص يم البرامج 

 تخصيصالللتخفيف من آثار    البرنامجالاستراتيجية الخمس جهود    الحواصلعكست الطريقة التي نظُمت بها الأنشطة في إطار   -70

الأصول والتغذية المدرسية عن أعمال بناء القدرة أجل إنشاء    منفصل المساعدة الغذائية    أن  علىالجهات المانحة.    من جانب
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المجتمعات    فرادىهدف تلبية احتياجات  ب على الصمود جعل من الصعب بناء برامج متماسكة وواسعة حول الحماية الاجتماعية  

 لإدارة والإبلاغ القائمين على النتائج. ا أمامطرح هذا النهج تحديات  ،أعم بصورةو. المحلية

من    بدلا  البرنامج  هث يحُد    الذي  الفارقعلى  ينبغي أن يركز  خطة الاستراتيجية القطرية  الوقال بعض المانحين إن الإبلاغ عن   -71

تحول   من  البرنامجتدخلات    إليهيمكن أن تؤدي    لما  إسهاباإلى شرح أكثر    اوالأنشطة المنجزة. ودعوا أيض  نواتجمجرد سرد ال

للمانحين دعم ذلك.   يمكن  الطلبات  ولاستراتيجي وكيف  لهذه  تعزيز شراكته مع    من  لبرنامجا  لتمكينحاسمة    أهميةلاستجابة 

 الجهات المانحة. 

القرارات المتعلقة   إسنادعملية صنع القرار ولضمان    لإرشادزيز استخدام بيانات الرصد  عن الحاجة إلى تع  اوكشف التقييم أيض -72

 النقد والأنشطة الأخرى إلى معلومات دقيقة وحديثة. الأغذية أو توزيع ب 

 ه وقدرات  هيكل ال كتب القطري

الهياكل التنظيمية والترتيبات    بينوخطة الاستراتيجية القطرية ال هناك فجوة بين التركيز الاستراتيجي والطموحات المحددة في   -73

 توفرالبشرية وإعداد خطة لإدارة التغيير لضمان    هومواردللمكتب القطري  ينبغي تقييم الهيكل التنظيمي  وتنفيذها.  في    المستخدمة

 طويلة الأجل الموجهة نحو التنمية.ال  امجمكتب القطري لإدارة البرال  لدىالخبرة المطلوبة 

 سياق ال

على    إضافية  اطوذلك ضغ  وفرضاضطراب سياسي وعدم يقين.    فترة  بأكملهافترة تنفيذ الخطة الاستراتيجية القطرية    كانت -74

القطري  البرنامج المتحدة  الأمم  الحكومة.    المقابل   في  انخفضت  بينما  ،وفريق  مع  قوية  إقامة شراكات    تبدل أدى  واحتمالات 

 تعطيل أنشطة تعزيز القدرات.  إلىالموظفين المستمر في المؤسسات الحكومية إلى تأخيرات طويلة في اتخاذ القرار و

 

 الاستنتاجات 

بشكل مناسب وأن تنفيذها أتاح   تطلعيةكانت    2018خلص التقييم إلى أن الخطة الاستراتيجية القطرية التي وُضعت في عام   -75

  وفقا   ،بشكل فعال  خطةالاستجابت  ووترسيخ طرق عمل جديدة.    البرنامجلتحقيق تحول استراتيجي في تركيز عمليات  فرصة  ال

أولويات الحكومة في مجال الأمن الغذائي والمسائل ذات   اأيض تالسودان بينما عكسللتحديات الرئيسية التي تواجه  ،تصميمهال

لم ينجح   البرنامج  أن  علىقوته في الاستجابة لحالات الطوارئ والتطورات غير المتوقعة.    أوجهأظهر المكتب القطري  والصلة.  

 عليه و  ،الحاجة إلى توسيع نطاق استجابته الإنسانيةيرجع جزئيا إلى    مماتماما في جعل التحول الاستراتيجي مركزيا في الخطة،  

دوره المتوقع كعامل   بينو  اتخدملل  امقدم  بصفته  دعم  ما يقدمه من  ينظر في أفضل السبل لتحقيق التوازن بين الطلب علىأن  

 . خطةال تتوخاه الذيبما يتماشى مع التحول الاستراتيجي   ،تمكين

أصحاب المصلحة الرئيسيين في التحول السياسي والاقتصادي في السودان. وقد استند بشكل مناسب إلى   أحد  البرنامجكان    وقد -76

الاستجابة    منومع عدة حالات طوارئ    وتمكن من التكيف  ،توزيع الأغذية وتقديم الخدمات  مجالينسبية في    لديه من مزايا   ما

ن  لم يحس   ،هاودعم تعزيزالنظم الوطنية ل كامل في دور تمكين بشك  انخراطهبسبب عدم  ،البرنامجأن  على. كاف نحو على لها

 فعالية واستدامة عمله مع الحكومة. 

خطة الاستراتيجية  ال المتوخاة في  وولكن تنفيذ الأنشطة الموجهة نحو التنمية    ،في الاستجابة لحالات الطوارئ  فعالا  البرنامجكان  و -77

ينبغي  ووالارتفاع الهائل في انعدام الأمن الغذائي.    ،والكوارث الطبيعية  ،19- كوفيد  جائحة  أثربعوامل مثل    اكان مقيدالقطرية  

إلى نهُج شاملة طويلة الأجل    اأن ينخرط في التحليل المؤسسي للمساعدة في تحسين النظم الوطنية. وهناك حاجة أيض  لبرنامجل

 نية.لتعاون مع الحكومة لدعم تطوير النظم الوط للبناء القدرة على الصمود و

  كثر فإن هناك حاجة إلى تحليل أ  ،المتضررين  السكان  أمام  والمساءلةأولى اهتماما كبيرا للمساواة بين الجنسين    البرنامجأن    ومع -78

  مجال   فيمن أجل تحقيق نتائج مستدامة    امجلإثراء البر  ةالمحلي   اتلديناميات المساواة بين الجنسين على مستوى المجتمع  اعمق

وبالمثلا الجنساني.  تعزيز    ،لتحول  احتياجات   المتضررين  السكان  أمام  المساءلةيمكن  لتحديد  تشاورية  أكثر  نهج  من خلال 

 .وتعقيباتهمالمستفيدين ومتابعة أفضل لشكاوى المستفيدين 
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المبادرات  اتخذ    البرنامج  أن  حين  وفي -79 بشكل كاف مع "النظام  ف  ،للنزاع  المراعيةبعض  يتعامل  لم  الشراكات  تجاه  نهجه  إن 

ل  الشراكات  إزاء  إلى نهج مشترك بين الوكالات  البرنامجيفتقر  وبأكمله" لتحقيق طموحات الرابطة الثلاثية.   جميع أصحاب    يدُخ 

أو المزايا   للبرنامجالنسبية  بعد بما فيه الكفاية بالميزة  لم تعترف    البرنامجشراكات  فالمصلحة في تخطيط البرامج وتنفيذها.  

التقييم إلى أن  منها  تستفد  ولم  ،النسبية للآخرين المنظمات غير بشكل كامل  لم يستغل بعد    البرنامج. كما خلص  شراكاته مع 

 . موحدةالحكومية لأنه يعاملها إلى حد كبير كمقاولين فقط لتقديم أنشطة 

  ا لائمكان الاستهداف مو ؛استخدام الميزانيةمن  عاليةمستويات وب وقدمت المساعدة في حالات الطوارئ على النحو المخطط له  -80

على ملاءمتها وفعاليتها.  أثر  الصمود على القدرةالتأخير في تنفيذ بعض أنشطة  أن غيرالتغطية متناسبة مع الموارد المتاحة. و

وفريق الأمم المتحدة القطري فعالية تكلفة    لبرنامجا   دىلالأخرى    امجيةمجالات البرالتكامل مع  ال  محدوديةق التجزؤ واكما أع

 الأنشطة الرامية إلى بناء القدرة على الصمود والأسباب الجذرية. 

 ؛ بتجميع الأنشطة وصحة بعض الافتراضات في مرحلة التصميم  تتعلقبعوامل    هاونتائج  القطرية  الاستراتيجية  الخطة تأثر أداء  و -81

استخدام  و  ؛لاجتذاب واستبقاء الموظفين ذوي المهارات والخبرات ذات الصلة  البرنامجمدى كفاية نظم الموارد البشرية في  و

 ؛ اكات والعلاقات مع المانحينالحاجة إلى تعزيز الشرو  ؛ عملية صنع القرار أثناء التنفيذ  رشادفي الوقت المناسب لإ   الرصدبيانات  

والبيئة السياسية    ةشديد التعقيد والديناميكيالكان السياق القطري    كما.  به  والتحديات المتعلقة بمرونة التمويل والقدرة على التنبؤ

 على العمليات والأداء.  أثرتتي الصعبة من العوامل الرئيسية ال
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 التوصيات 

 طبي ة/مستوى  التوصية  الرقم  

 التوصية 

 ال ساهِ ة الكيانات ال سؤولة  الجهة

 ا خرى

ال وعد النهائ   ا ولو ة 

 للإجراءات 

البرمجة   1 مع  تتطابق  التالية  القطر ة  الاستراتيجية  للخطة  ال فاهي ية  ال ظلة  أن  البرنامج  أن  ض ن   نبغ  

مشتركة، ال تكاملة ت اما على ا رض، ا مر ال ي  تطلب ت اونا أوثق مع شركاء التن ية، ك ا  تطلب برمجة  

 واستفادة من الخبرات ف  مجالات مثل مراعاة النزاع، وبناء السلام، والاقتصاد السياس . 

 نوفمبر/تشرين الثاني عالية   الإقليمي المكتب القطري  المكتب ستراتيجية ا

2023 

ينبغي أن تتضمن الخطة الإستراتيجية القطرية روابط أوثق بين التدخلات التغذوية وبرامج التعافي والقدرة على   1-1

الصمود، بالإضافة إلى خطة واضحة لانتقال المستفيدين من التوزيع العام إلى المساعدة المشروطة لجميع السكان. 

 ب الإدارة المنعزلة للأنشطة. لتجن  البرنامجويتطلب ذلك إدارة الرقابة وتدريب موظفي 

نهجا استراتيجيا للشراكات يشمل خطة للشراكة تعترف بالدرايات المختلفة لدى الشركاء    البرنامجينبغي أن يطور   1-2

 الوطنيين والدوليين، بحيث يمكن تعزيز التآزر عبر الرابطة الثلاثية. 

الدولية    للبرنامجينبغي   1-3 الحكومية  غير  والمنظمات  الأخرى  المتحدة  الأمم  كيانات  مع  والعمل  البحوث  إجراء 

والمنظمات غير الحكومية والمؤسسات الأكاديمية لاستكشاف أفضل السبل لدمج عناصر الحماية الاجتماعية في  

لتوفير الدراية اللازمة    أنشطته الأساسية وتوسيع العناصر الموجودة. ويوصى كذلك بالاستعانة بمصادر خارجية

ع برنامج المساعدة الأفضل في الأزمات الذي تموله  البرنامجللتطوير المهني لموظفي   . وعلى سبيل المثال، يشج  

وزارة الخارجية والكومنولث والتنمية في المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية على التعاون مع  

 تعزيز قدرات الحماية الاجتماعية والتدريب عليها. كيانات الأمم المتحدة بشأن 

 نبغ  للبرنامج أن  قوم بالدعوة لدى الجهات ال انحة لتأمين الت و ل ل دة ثلاث سنوات على ا قل )أو الت و ل  2

 إلى الطو ل. السنوي ال تكرر( لت ز ز القدرة على التنبؤ وض ان است رار ة ال  ليات على ا جل ال توسط 

 2024مارس/آذار  عالية   الإقليمي المكتب القطري  المكتب ستراتيجية ا

لى خبرة  إعلى برامج الصمود وسبل العيش وأن يستند بشكل منهجي    أقوى   بصورة  البرنامج  يركزينبغي أن   2-1

أيضا    للبرنامج. وينبغي  والتعافيمكاتب المناطق في البرمجة المتكاملة المجتمعية التي تربط بين برامج الصمود  

زيادة عدد الموظفين المعنيين بهذه البرمجة في المكاتب القطرية ومكاتب المناطق، واستكشاف خيارات التمويل 

 م الانتقال من الدعم في حالات الطوارئ إلى الحلول الدائمة. لبرامج طويلة الأجل لمجتمعات محلية مختارة، ودع

 نوفمبر/تشرين الثاني

2023 

  منظمات خيارات عقود مدتها ثلاث سنوات مع منظمات موثوقة غير حكومية دولية و  البرنامجينبغي أن يستكشف   2-2

وطنية أو محلية. وتسُتعرض هذه العقود سنويا، ويقُيَّم أداؤها وفقا لمعايير متفق عليها، على أن    غير حكومية

مهارات  ال. وسيؤدي ذلك إلى بناء المعرفة المحلية و الحالات التي يكون فيها الأداء غير كاف  في  عدا  فيما  ، تستمر

 ة باستعراض العطاءات السنوية وتجديد العقود. امجية وسيقلل في الوقت نفسه من تكاليف المعاملات المرتبط البر

 2024مارس/آذار  متوسطة  غير متوفرة
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 طبي ة/مستوى  التوصية  الرقم  

 التوصية 

 ال ساهِ ة الكيانات ال سؤولة  الجهة

 ا خرى

ال وعد النهائ   ا ولو ة 

 للإجراءات 

مكاتب المناطق بالموارد الكافية لرصد برامج القدرة على الصمود واستكشاف الآليات    البرنامجينبغي أن يزود   2-3

 في عملها الجاري.  البرامجلإدراج هذه 

 2024مارس/آذار  متوسطة  غير متوفرة

مدعوما   3 الجد دة،  القطر ة  الاستراتيجية  الخطة  ف   بارزا  دورا  أن  ؤدي  القدرات  لت ز ز  بال وظفين   نبغ  

 ال ناسبين وال يزانية الكافية، على أن توضع مؤشرات للرصد والتقييم تقيس التقدم على طول الخطة. 

 2024مارس/آذار  عالية  المكتب الإقليمي  المكتب القطري  ستراتيجية ا

لضمان    للبرنامجينبغي   3-1 الضعف ومضاعفة جهوده  ونقاط  الثغرات  وتقييم  الموظفين  لملاك  استعراض  إجراء 

 التوافق الأمثل بين مهارات موظفيه والدور الاستراتيجي المطلوب القيام به. 

 2024مارس/آذار 

أن يعد استراتيجية لتعزيز القدرات لمواكبة الخطة الاستراتيجية القطرية الجديدة. وينبغي إيلاء    للبرنامجينبغي   3-2

تعزيز القدرات القطرية في   أعمالالقطري لدعم    المكتباهتمام عاجل لضمان توفر الدراية اللازمة لدى موظفي  

ع الحكومة على المستوى الاتحادي  جميع البرامج، بما في ذلك برنامج دعم الأسرة، ولتصميم برامج إضافية م

ومستوى الولايات. كما يمكن استخدام هذه الدراية لتقديم المشورة والتعلم من عمل تعزيز القدرات القطرية على  

 المستوى المحلي مع المجتمع المدني، بما في ذلك المنظمات المجتمعية. 

المكتب الإقليمي، وحدة  

تعزيز القدرات القطرية  

 المقرفي 

 2024مارس/آذار  عالية 

تحليلا لأصحاب المصلحة يحُدَّث بانتظام ويدرس فرص العمل بشكل أوثق مع الحكومة    البرنامجينبغي أن يطور   3-3

 على المستوى الاتحادي ومستوى الولايات وأي مخاطر ينطوي عليها القيام بذلك.

 2023 حزيران/يونيو متوسطة  المكتب الإقليمي، المقر  

  واستراتيجية قطر ين لل ساواة بين الجنسين، على أن  تض نا أهدافا  نبغ  للبرنامج أن  روج للأخ  بتحليل   4

جنسانية واق ية تن كس ف  أطر النتائج. و نبغ  أن  كون ه ا مصحوبا بدعم التطو ر ال هن  وب بادا توجيهية 

 ع لية واضحة لل كتب القطري حول سبل بناء أنشطة للتحول الجنسان .

المكتب الإقليمي، مكتب   المكتب القطري  ستراتيجية ا

الشؤون الجنسانية في  

 المقر

 2024مارس/آذار  عالية 

 

بما في ذلك العاملين في المكاتب    -تطويرا مهنيا شاملا وعمليا للموظفين التشغيليين    البرنامجينبغي أن يوفر   4-1

والشركاء المتعاونين بشأن التحول الجنساني وترجمته إلى برامج تصب في حصائل الخطة    -الإقليمية والميدانية  

لها. ويمكن أن يشمل ذلك خبراء خارجيين،   الحالية والمخطط  القطرية  المنظمات غير الاستراتيجية  ربما من 

 الحكومية الدولية أو من وكالات الأمم المتحدة الأخرى أو الوكالات الثنائية التي لديها خبرة عملية مباشرة. 

 2024مارس/آذار 

ويظهرون الاهتمام والقدرة، على   1-4تقديم برنامج تدريبي متقدم للذين يستكملون التدريب المشار إليه في    ينبغي 4-2

قادة   أو  المرأة  وتمكين  الجنسين  بين  للمساواة  اتصال  كنقاط  للعمل  مؤهلين  البرنامج  هذا  خريجو  يكون  أن 

يب، وأن يضم مشاركين من مكاتب قطرية يقدم هذا التدر  للمجموعات المواضيعية. ويمكن للمكتب الإقليمي أن

من التدريب والمواد التدريبية على السودان وأن يسترشد    أخرى في المنطقة. على أنه ينبغي أن يركز جانب  

 بالوضع هناك. 
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 طبي ة/مستوى  التوصية  الرقم  

 التوصية 

 ال ساهِ ة الكيانات ال سؤولة  الجهة

 ا خرى

ال وعد النهائ   ا ولو ة 

 للإجراءات 

لسكان ال ستفيد ن، ب ا ف  ذلك إجراءات  ا  أمام نبغ  للبرنامج أن  ست رض على وجه السرعة آليات ال ساءلة   5

 الشكاوى وفرص الت قيب )  راض ال ساءلة أمام السكان ال تضرر ن(، بهدف اعت اد خطة للتحسين. 

المكتب القطري )بما في   شغيلية ت

 ذلك الرصد والتقييم(

 2024مارس/آذار  متوسطة  غير متوفرة

يجب أن تتضمن الخطة إنشاء آليات لضمان أن يكون للتعقيبات الواردة من السكان المتضررين تأثير كبير على   5-1

 الخطط السنوية وأن تستخدم لتعديل تنفيذ الأنشطة. 

الأعضاء الآخرين في فريق الأمم  انطلاقا من روح أساليب العمل الجديدة، يمكن وضع الخطة بالاشتراك مع   5-2

 المتحدة القطري. 

يجري   5-3 أن  السكان   البرنامجينبغي  أمام  المساءلة  آليات  استخدام  في  المستفيدين  لتجربة  محلية  حالة  دراسات 

المتضررين ومستوى رضاهم عن سماع شواغلهم ومعالجتها. كما ينبغي إجراء مناقشات مع القادة المجتمعيين  

 في مجموعات تركيز مختارة. 
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