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 تنفيذي  موجز

وباستخدام نهج متعدد   .مالمساءلة والتعل    هو غرض مزدوج  ل  2022- 2018لفترة  ل  لأفغانستانلخطة الاستراتيجية القطرية  لأجُري تقييم  

المنفذة في إطار الخطة  وركز على الأنشطة    .ةمقبلالقطرية  الستراتيجية  الاخطة  الإعداد    لتوجيه  في الأصلالتقييم    الأساليب، تم توقيت

   .للبرنامجالعمليات السابقة في الاعتبار وأخذ أيضا  2020إلى ديسمبر/كانون الأول  2018في الفترة من يوليو/تموز 

مستوى انعدام الأمن   يزال  ولا.  1978لم يشهد السلام منذ عام  ومليون شخص    38.9حوالي  وأفغانستان بلد منخفض الدخل وموطن ل

  جائحة فيروس بسبب آثار    تفاقمتوكلها  ،  وارتفاع الأسعاراستمرار النزاع وانتشار البطالة  ظل  في  قلق  ثير للالغذائي مرتفعا بشكل م

. 2019 كورونا

 المجلس التنفيذي 

 العادية الثانية الدورة 

   2022نوفمبر/تشرين الثاني  17 – 14روما، 

 التوزيع: عام 

 2022 تشرين الأول/أكتوبر 5التاريخ: 

 اللغة الأصلية: الإنكليزية 

 الأعمال  من جدول 6البند 

WFP/EB.2/2022/6-A 

 تقارير التقييم 

 للنظر 

 .(https://executiveboard.wfp.org)على الإنترنت   البرنامجتتاح وثائق المجلس التنفيذي على موقع  

 بيان إخلاء المسؤولية 

إلى البيانات التي جُمعت في أبريل/نيسان  ويستند  2022-2018هذا التقييم الخطة الاستراتيجية القطرية لأفغانستان للفترة  يغطي

وقد  2021ومايو/أيار   أن    أعُدت.  قبل  والتوصيات  والاستنتاجات  على    تبسطالنتائج  سيطرتها  طالبان  في  حركة  أفغانستان 

المتوقع    ولذلك.  2021أغسطس/آب   ي من  ب تسم  أن  التوصيات  لتطوراتمرونة  التنفيذ  القيود    تبعا  الحسبان  في  وأخذا  الوضع 

بعض التوصيات حسب مقتضى الحال.    لمعالجةوسيعُاد النظر في الإطار الزمني  المفروضة على بناء القدرات والنظم الوطنية.  

 . 2021ل أغسطس/آب التي كانت قائمة حتى أوائ أي إشارة إلى "الحكومة" في التقرير بالحكومة  وتتعلق

World Food Programme

Programme Alimentaire Mondial

Programa Mundial de Alimentos

برنامج ال ذية ال الم 

https://executiveboard.wfp.org/
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تسهم  بطريقة    2030بحلول عام  على الجوع  التام  على القضاء  مساعدة أفغانستان    فيلخطة الاستراتيجية القطرية  لالهدف الشامل  يتمثل  و

ة بالمساواة بين الجنسين صلالمسائل الشاملة المت الخطة  عممتقد  والسلام والتنمية. إلى نطاقا  وأوسعطويل الأمد  حيثما أمكن في انتقال

هدفي    غطيت على ست حصائل وثيقة الترابط  ركزت  والثلاثي    ومحور العملحماية والمساءلة أمام السكان المتضررين  الوتمكين المرأة و

 . 17و 2التنمية المستدامة 

ساهمت في  و  ،تماما مع الإطار الوطني للسلام والتنمية والسياسات القطاعية ذات الصلة  متوائمةوكانت الخطة الاستراتيجية القطرية  

أيضا وتبي ن  لبلد.  لوخطط الاستجابة الإنسانية    2021- 2018أفغانستان للفترة    من أجلوحدة العمل في الأمم المتحدة    مبادرةتحقيق أهداف  

إذ تلبي احتياجاتهم الطارئة بينما تدعم أيضا بناء القدرة على الصمود من خلال    ،حتياجات الأشخاص الأشد ضعفاملائمة لا   الخطة  أن

تكيفا جيدا نسبيا مع الاحتياجات الإنسانية المتزايدة بفضل ميزاته النسبية.  البرنامج  وتكي ف  الغذاء مقابل إنشاء الأصول أساسا.  أنشطة  

حدد بشكل كلي الطرق التي ستسمح  ي وضع نهجا شاملا لبناء القدرة على الصمود  البرنامج  على أن    قاطع  يلدلي  أكن هناك  ي   لمومع ذلك،  

الاستيعاب والتكي ف على  المحلية والمجتمعاتالأشد ضعفا الأشخاص بتحسين قدرة لة بعمل الجهات الشريكة له المكم   البرنامجلأنشطة 

ل   تعزيز القدرات القطرية بتقييم مفصل للقدرات  الرامية إلى    البرنامجولم تسترشد مبادرات  .  والضغوطلتصدي للصدمات  في اوالتحو 

 الحكومية الوطنية ودون الوطنية. 

  2018لحالة الجفاف في عام    استجابةغير المشروطة وعلاج سوء التغذية الحاد المعتدل    اتالمساعدنطاق    بشكل ملحوظ  البرنامج  ووسع

وفي معظم الحالات، ساهمت الحصيلة الاستراتيجية لخطة.  ل 3و 1في إطار الحصيلتين الاستراتيجيتين  2019كورونا  جائحة فيروسو

وكان برنامج علاج سوء التغذية الحاد  حالت دون زيادة تدهوره.  لأسر المستهدفة أو لالأمن الغذائي    قصير الأجل في حالةفي تحسن   1

)بناء   2وفي إطار الحصيلة الاستراتيجية  .  دالإمداخطوط  ( فعالا على الرغم من بعض حالات انقطاع  3المعتدل )الحصيلة الاستراتيجية  

أن يضطر إلى تقليص هذه الأنشطة  نطاق أنشطة إنشاء الأصول والتدريب المهني في البداية قبل    البرنامجوس ع  القدرة على الصمود(،  

التمويل.    2020في عام   نقص  إيجابية قوية ودائمةالمستفيدون    ولمسبسبب  المنشأة  نوعية  وكانت  .  آثارا  أنشطة    من خلالالأصول 

ن الاستهلاك الغذائي للمشاركين فيها ، تحس  ذ هذه الأنشطة على نطاق محدودعلى الرغم من تنفي وجيدة.  مقابل التدريب    المساعدة الغذائية

ساهمت في بناء   2هناك ما يدل على أن الحصيلة الاستراتيجية    ، لم يكنتحققت حصائل إيجابية على مستوى الأفرادبينما  ووزاد دخلهم.  

ازداد توافر الأغذية المغذية    4وفي إطار الحصيلة الاستراتيجية  .  المجتمع المحليالقدرة على الصمود في الأمد الطويل على مستوى  

  5وفي إطار الحصيلة الاستراتيجية  وطني.  على الصعيد الموس  مل  كن حجم العمل لم يكن كافيا لإحداث تغييرولعلى المستوى المحلي  

. الغذائي والتغذية  للأمن  أفغانستان  خطةوضع  ودعم    ،للصدمات  مستجيبة  أمان اجتماعيتطوير شبكات  بطرق مختلفة في    البرنامجساهم  

ولم  .  إمساكها بزمام الملكيةوعدم الحكومة   من تمويل الافتقار إلى  عرقله على الخطة  مؤسسي إضفاء الطابع ال المحرز فيالتقدم  غير أن

.  مجدعلى نحو    فعالية مجموعة أنشطة تعزيز القدرات القطرية  ديرلفريق التقييم بتق  لبرنامجا   المعتمدة في  المؤشرات المؤسسيةتسمح  

  ،بتقدير كبيرإلى أوساط العمل الإنساني    البرنامج  سل الإمداد والاتصالات المقدم منحظي دعم سلا،  6وفي إطار الحصيلة الاستراتيجية  

  ا جسر   ت تاحأو  ،الوصول إلى المناطق التي يصعب الوصول إليها  في حالة الخطوط الجوية الإنسانية للأمم المتحدة التي يسرتسيما    ولا

 . 2019كورونا  جائحة فيروسأثناء  ادولي  اجوي 

  ،ووصول المساعدات الإنسانية  ،الاعتبار حماية السكان المتضررين والمساءلة أمامهموأخذ تصميم الخطة الاستراتيجية القطرية في  

المبذولة في تلك المجالات في مرحلة    البرنامجوأبدى العديد من الجهات صاحبة المصلحة تقديره الشديد لجهود  والمساواة بين الجنسين.  

بين مختلف جوانب الحافظة  المحتملة لاستمرار الفوائد اختلافا شديدا    واختلفت الفرصإلا أن هناك فرصا لمزيد من التحسين.  التنفيذ  

 بعناية   البرنامج  أدار و(.  2)الحصيلة الاستراتيجية  بوجود أوضح الأمثلة على مشاركة المجتمعات المستدامة في مجال إنشاء الأصول  

 والموظفين.البرامج وسلاسل الإمداد  تكاليف 

يعاني  المتنامية للأشخاص الأشد ضعفا على الرغم من سياق  من تلبية الاحتياجات  على نطاق واسع  ن  تمك    البرنامجواستنتج التقييم أن  

في إطار مختلف الحصائل الاستراتيجية القضاء على الجوع    فيالتقدم  بعض  حرز  أُ والحوكمة وانعدام الأمن الشديد.  نظام  من تزايد هشاشة  

بكثير من مساهمته المرتبطة ببناء القدرة على الصمود أو تعزيز القدرات   همأالمتعلقة بالاستجابة للأزمات كانت  البرنامجلكن مساهمة 

واعتمدت مساهمة  ئحة.  الجفاف والجاعن  وزيادة العنف  عن    اتجالن تدهور وضع الأمن الغذائي  نظرا إلى  ولا غرابة في ذلك  القطرية.  
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حد من توسيع نطاق هذه الشراكات  غير أن عددا من التحديات    ،شراكات أعمق وأطول أمدافي الحصائل الاستراتيجية على    البرنامج

لم يكن التي    انقطاع خطوط الإمدادلجائحة على الرغم من بعض حالات التأخير ومع امن تكييف استجابته    البرنامجن  وتمك  .  وتوطيدها

 .من الممكن تجنبها

م الخطة الاستراتيجية القطرية  ي تصمما يلي:    بما في ذلك  ،أفغانستانفي    للبرنامج المكتب القطري    موجهة إلىوقدم التقييم خمس توصيات  

لتكييف استجابته مع الاحتياجات المتغيرة في سياق مرن  تحليلات سياقية دقيقة تزود المكتب القطري بالمرونة اللازمة  إلى    ااستنادة  مقبلال

مجالات التركيز المتمثلة في الاستجابة للأزمات وبناء القدرة على الصمود والأسباب الجذرية؛ ووضع استراتيجية للتغذية؛  بالحفاظ على  

ل في  بشكل أوضح فيما يتعلق بتحقيق    البرنامج  طموحاتيوجه بيان  متعمق    جنساني  تحليل  اءجرإو والإدماج    الجنسانيمنظور  الالتحو 

 التعاون مع الجهات الشريكة الرئيسية.د ي وطت و؛ ابناء القدرة على الصمود واستدامته أنشطةز فعالية ي تعزالاجتماعي؛ و

 

 

 مشروع القرار

علما   المجلس  لأ يحيط  القطرية  الاستراتيجية  الخطة  تقييم  عن  الموجز   ( 2022- 2018)  فغانستانبالتقرير 

 (WFP/EB.2/2022/6-A ( ورد الإدارة عليه )WFP/EB.2/2022/6-A/Add.1  ) على اتخاذ مزيد من الإجراءات بشأن    حثوي

 التوصيات الواردة في التقرير، مع مراعاة الاعتبارات التي أثارها المجلس أثناء مناقشته. 

 

 

 
  ُرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورةهذا مشروع قرار، وللاطلاع على القرار النهائي المعتمد من المجلس، ي. 
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 مقدمة

 سمات التقييم 

  2018من يوليو/تموز  الفترة    2022- 2018لأفغانستان للفترة    البرنامجالخطة الاستراتيجية القطرية التي وضعها    تقييمشمل   -1

منذ   البرنامج، نظر التقييم أيضا في عمليات  تقييم نطاق التحولات الاستراتيجية المتوقعةول .  2020كانون الأول  /يسمبرإلى د

للخطة الاستراتيجية  تحقيق الحصائل الاستراتيجية  في    هومساهمات   للبرنامجالوضع الاستراتيجي    بالتقييم  . وتناول2016عام  

  في الأصلوصُمم   ،المساءلة والتعل م  المتمثل في مزدوج  الغرض  اللتحقيق  وأجُري  وكفاءته والعوامل التي تفسر أداءه.  القطرية 

مستقل إجراء التقييم واضطلع بالعمل الميداني في الفترة وتولى فريق خارجي    ة.مقبلالاستراتيجية القطرية اللتوجيه إعداد الخطة  

 . 2021ستهل مايو/أيار أبريل/نيسان إلى ممن منتصف 

؛  رئيسيين  مخبرينمقابلة مع    85و؛  ثانويةإلى بيانات    بالاستناد  متنوع الأساليبو  للفوارق بين الجنسينمراعيا  واتبع التقييم نهجا   -2

  ،وقندهار ،ومزار ،هرات المباشرة خلال زيارات المواقع في والملاحظة واستقصاء إلكتروني مناقشة لمجموعات تركيز  20و

 البرنامج ، بمن فيهم موظفو المصلحة  أصحابإلى الحصول على وجهات نظر مجموعة كبيرة من  موني  المقوسعى . سامنغانو

والمانحون وحوالي  في الميدان والمكتب القطري والمكتب الإقليمي والمقر الرئيسي والشركاء المتعاونون والنظراء الحكوميون  

منمستفيدا.    450 قيود  التحديات    وللتخفيف  عن  فيروس ل   استجابةالمفروضة  السفر  الناجمة      2019 كورونا  جائحة 

نهج مختلط  والوضع الأمني    (19- كوفيد اعتمُد  التقييد،  بعد.    شملالشديد  البلد وعن  داخل  البيانات  المعلومات  جمع  وقورنت 

 ة في التقرير.عروضللتثبت من صحة النتائج المباستخدام مصادر مختلفة 

 سياق ال

 زعز  ت  وشهد البلد توسعا حضريا سريعا  2020.1مليون نسمة في عام  38.9 بلغ أفغانستان أشارت التقديرات إلى أن عدد سكان -3

دليل    فيبلدا    189من بين    169المرتبة  في    ،بلد منخفض الدخل  ، وهيأفغانستانصنفت  النزاع وتغي ر المناخ. و   بسببجزئيا  

 2. 2020التنمية البشرية لعام 

شهد نهاية عملية القوة الدولية للمساعدة  إذ  ،احاسم 2014وكان عام الذي طال أمده.  نزاع تحت وطأة إرث الأفغانستان  ترزحو -4

السياسي والاجتماعي والاقتصادي والأمني  المشهد  تغير  قد  ف".  ت ما يسمى "عقد الانتقالاللأمم المتحدة المأذون بها وبداية  الأمنية  

بعد انسحاب    حقبات زمنية يسودها الشك والارتيابأحدث الانتقالات القيادية في البلد إلى    ؤدي ت و.  2020تغيرا شديدا منذ عام  

 3. قوات الولايات المتحدة الأمريكية ومنظمة حلف شمال الأطلسي

  

 
 .أفغانستان - الإجمالي  ،تعداد السكان ، 2020البنك الدولي،  مصرف بيانات  1

 .عصر الإنسانالتنمية البشرية و :الحدود التالية  :2020تقرير التنمية البشرية لعام ، 2020الإنمائي، الأمم المتحدة   برنامج 2

 ، 2021الشؤون الإنسانية،  تنسيقمكتب  3

Flash Appeal: Afghanistan Immediate Humanitarian Response Needs (September-December 2021) . 

https://data.albankaldawli.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=AF
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2020
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan/document/flash-appeal-snapshot-immediate-humanitarian-response-needs-sept-%E2%80%93
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 والاقتصادية   الاجتماعية المؤشرات: 1 الجدول

 والاقتصادية الاجتماعية المؤشرات: 1 الجدول

 السنة  القيمة  المؤشر  

 

 2020 38.9  مجموع السكان )بالملايين(

 
 2020 516.8 نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي )بالقيمة الحالية للدولار الأمريكي( 

 
 2020 27.0  المئوية(حصة الزراعة من الناتج المحلي الإجمالي )النسبة 

 
 2019 0.511 دليل التنمية البشرية )الدرجة(

 

المئوية من مجموع  المتعدد الأبعاد )النسبة  الفقر  المعانين من  نسبة عدد الأشخاص 
 السكان(

49.4 2020 

 

المعتدل والشديد( )النسبة المئوية من الأطفال من    – نسبة الطول إلى العمر )التقزم  
 سنوات(  4الفئة العمرية من صفر إلى 

38.2 2018 

 
 2019 0.655 مؤشر عدم المساواة بين الجنسين )الدرجة( 

 

 السكان الذينالمئوية من مجموع  نسبة  الالقوى العاملة )في  المعدل الإجمالي للمشاركة  
 منظمة العمل الدولية( ل( )تقدير نموذجي وأكثر سنة  15أعمارهم بلغ ت

47.1 2020 

 . للطفولة المتحدة الأمم   ومنظمة 2020 لعام البشرية التنميةوتقرير  للتنمية البنك الدولي  مؤشرات:  المصدر

تفاقمت  ، وكلها  وارتفاع الأسعاراستمرار النزاع وانتشار البطالة    بسببانعدام الأمن الغذائي مرتفعا بشكل مثير للقلق    ولا يزال -5

وعدم قدرتهن على    بالفعلالشرائية المتدنية  قوتهن تناقص ةداي زنظرا إلى   4والنساء هن الأشد تضررا  .19-بسبب جائحة كوفيد

 المآوي السيئة. ظروف  بسبب الشتاء القارسمواجهة 

في المائة في    38.2التقزم  ب   المصابيندون سن الخامسة  الأفغان  ، بلغت نسبة الأطفال  2020تقرير التغذية العالمي لعام  ووفقا ل -6

في    75و  60  ، منهم ما تراوح بينطفل  مليون  3.7التقديرات    بلغ عدد الأطفال غير الملتحقين بالمدارس حسبو.  2018عام  

 .من البنات المائة

ميادين المجتمع.  مما يؤدي إلى عدم المساواة بين الجنسين في جميع   ،الاجتماعية شديدة التمييز بين الجنسين  قواعد والمعاييروال -7

 ، بما في ذلك ارتفاع مستوى العنف. الحمايةعالية مرتبطة ب ويتعرض السكان لمخاطر 

 ولا.  معظمهم  ورية إيران الإسلاميةباكستان وجمه  وتستضيف  ؛منشأ اللاجئينالرئيسية لبلدان  الأفغانستان في عداد  ولا تزال   -8

في سياق ظروف اقتصادية وأمنية  اقتران التشرد الداخلي بعودة اللاجئين الأفغان الواسعة النطاق في السنوات الأخيرة  زال  ي 

 المجتمعات المضيفة.  بما في ذلكعرض للمخاطر جميع السكان المتضررين، صعبة ي 

 لفغانستان  القطرية الاستراتيجية البرنامج خطة

بطريقة    2030على الجوع بحلول عام  التام  في سعيها إلى القضاء  الهدف من الخطة الاستراتيجية القطرية هو دعم أفغانستان   -9

ة بالمساواة  صلعممت الخطة المسائل الشاملة المت قد  و  تسهم في انتقالها الطويل الأمد والأوسع نطاقا إلى وضع السلام والتنمية.

أمامبين   المتضررين والمساءلة  السكان  المرأة وحماية  مترابطة استراتيجية  وركزت على ست حصائل    همالجنسين وتمكين 

 (. 1)الشكل  

 
الأطفال،  مبادرة   4 لدى  التغذية  ونقص  الجوع  لمكافحة  المتجددة   ، 2020الجهود 

 Whole of Afghanistan Assessment (WoAA) 2020: Multisectoral and Sectoral Factsheet Booklet. 2020سبتمبر/أيلول -آب /أغسطس . 

https://www.impact-repository.org/document/reach/f0a273f9/REACH_AFG_MultiSectoral-and-Sectoral-Factsheets_Whole-of-Afghanistan-Assessment-2020_September-2020.pdf
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  د شدت   الاستراتيجية  مجالات ال  في  ستدامة م  حلول  إيجاداستراتيجية هي التالية:    تحولات  ثلاثةالخطة الاستراتيجية القطرية    تخوتو -10

  روابط   وإرساء؛  منه  الوقايةب   التغذية  سوء  علاج  لوتكم    الصمود   على  القادرة  العيش  كسب  سبلو  الطوارئ  لحالات  الاستجابة  على

 5. الاستراتيجية النتائج  لجميع شامل  وطني  إطارووضع ؛ الاستراتيجية النتائج في تحويلية

 القطرية   الاستراتيجية للخطة  المالية والموارد  الاستراتيجية الحصائل : 1 الشكل 

 ( 2021الت  وض ها البرنامج لفغانستان )ف  مايو/أيار  

مليار دولار    1.037وارتفعت إلى أكثر من  مليون دولار أمريكي    717.8وبلغت الميزانية الأصلية للخطة الاستراتيجية القطرية   -11

ممولة  الاستراتيجية القطرية  ة  ، كانت الخط2021وفي مايو/أيار  أمريكي عقب أربعة تنقيحات للخطة الاستراتيجية القطرية.  

 6مليون دولار أمريكي. 338في المائة مما ينم عن نقص في التمويل قدره  67بنسبة 

 
 (.  A/1-WFP/EB.A/2018/8" )(2022- 2018) لأفغانستان القطرية الاستراتيجية لخطة ا" 5

  2023لتمديد الخطة حتى ديسمبر/كانون الأول   2022ويناير/كانون الثاني   2021تنقيحين متتاليين للخطة الاستراتيجية القطرية في أواخر عام  تمت الموافقة على   6

 . (2023-2018) لأفغانستان القطرية الاستراتيجية الخطةأنظر    .ةمليارات دولار أمريكي من أجل التصدي لأزمة الأمن الغذائي الحاد 6ورفع قيمة الميزانية إلى 

  الحصيلة
 الاستراتيجية 

الحصيلة  

الحصيلة

 الاستراتيجية 

 اءإز معزز لنهج الوطنية ودون الوطنية المؤسسات امتلاك
      عام بحلول والتغذية الغذائي الأمن سياسات

 الأصلية الميزانية من  1 بنسبة المقررة

 من سعةوا بمجموعة البلد أنحاء جميع في الناس تمت ع
 لهم المتاحة والمقواة المغذية الغذائية المنتجات
      عام بحلول مقبولة بأسعار

 من الميزانية الأصلية   المقررة بنسبة 

 متزايد لبشك أفغانستان في الضعفاء الأشخاص تمك ن
 بحلول همبأنفس والتغذوية الغذائية احتياجاتهم تلبية من
      عام

 من الميزانية الأصلية    المقررة بنسبة 

 من تانأفغانس في الضعفاء الأشخاص تمك ن
 لالخ والتغذوية الغذائية احتياجاتهم تلبية

 عام حتى مباشرة وبعدها الطوارئ حالات
     

 من الميزانية الأصلية    المقررة بنسبة 

 الاستراتيجية 

 في اةالحي دورة مراحل من مرحلة كل في الضعفاء الأشخاص تغذية تحسن
      عام بحلول المستهدفة المناطق

 من الميزانية الأصلية    المقررة بنسبة 

الحصيلة 

 الاستراتيجية 

الحصيلة

 الاستراتيجية 

   

   

   

1 

  

مليون دولار أمريكي    

ن الخطة ميزانية الحصائل الاستراتيجية بالنسبة الم وية م
طة القائمة عل  الا تياجات ف  إ ار التنقي  الراب  للخ

*الاستراتيجية القطرية

الحصيلة 

الاستراتيجية

3

 

الحصيلة 

ة الاستراتيجي

2

 

4

 

مليون دولار أمريكي      

5
        مليون دولار أمريكي      

تكاليف الدعم المباشرة

  7.0%  مليون دولار أمريكي   

تكاليف الدعم غير المباشرة

     

 النفقات مقابل الموارد

المخصصة

في المائة من الخطة القائمة   ومثلت تكاليف الدعم المباشرة   وشملت تكاليف الدعم المباشرة وغير المباشرة  أمريكي دولار  مليون       حُسبت النسب المئوية لميزانية الخطة القائمة على الاحتياجات حسب الحصيلة الاستراتيجية على مستوى الميزانية الإجمالية  *

  في المائة من الخطة القائمة على الاحتياجات في إطار التنقيح الرابع للخطة الاستراتيجية القطرية و  في المائة من الخطة الأصلية القائمة على الاحتياجات بينما مثلت تكاليف الدعم غير المباشرة   على الاحتياجات في إطار التنقيح الرابع للخطة الاستراتيجية القطرية و

 في المائة من الخطة الأصلية القائمة على الاحتياجات

والموارد المخصصة للتكاليف التشغيلية   مليون دولار أمريكي       وتكاليف الدعم غير المباشرة   مليون دولار أمريكي      مليون دولار أمريكي لأنه لا يشمل تكاليف الدعم المباشرة     يقل مجموع الموارد المخصصة حسب الحصيلة الاستراتيجية عن  **

  مليون دولار أمريكي     وغير المتصلة بحصيلة استراتيجية محددة أو نشاط محدد 

ي الخطة القائمة على الاحتياجات ف

إطار التنقيح الأخير للخطة 

الاستراتيجية القطرية

  الحصيلة
 الاستراتيجية 

اجات في امتلاك المجتمع الإنساني لقدرات معززة على تلبية الاحتي
     جميع أنحاء البلد حتى عام 

 من الميزانية الأصلية  11المقررة بنسبة 

  

مليون دولار أمريك         

النفقات  س  الحصيلة
الاستراتيجية مقابل 
مجموع النفقات 

        ملايين دولار أمريكي       

        مليون دولار أمريكي      

         مليون دولار أمريكي      

       ملايين دولار أمريكي      

      مليون دولار أمريكي     

        مليون دولار أمريكي      

اجاتالخطة الأصلية القائمة على الاحتي

مليون دولار أمريك       
                                  

% 6 7
ات الموارد المخصصة مقارنة بالخطة القائمة على الاحتياج

ريةفي إطار التنقيح الأخير للخطة الاستراتيجية القط

مجموع الموارد المخصصة حسب الحصيلة الاستراتيجية **

       مليون دولار أمريكي       

      مليون دولار أمريكي      

     مليون دولار أمريكي      

    مليون دولار أمريكي  11.9

        مليون دولار أمريكي     

    مليون دولار أمريكي    
الحصيلة 

ة الاستراتيجي

6

دولار

أمريك 

    الاستراتيجية الحصيلة

  الحصيلة الاستراتيجية

  الحصيلة الاستراتيجية

  الحصيلة الاستراتيجية

  الحصيلة الاستراتيجية

  الاستراتيجية الحصيلة

 الخطة القائمة عل  الا تياجات                     الموارد المخصصة    مجموع النفقات

الحصيلة 

ة الاستراتيجي

 

https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000070485
https://www.wfp.org/operations/af01-afghanistan-country-strategic-plan-2018-2023


WFP/EB.2/2022/6-A 7 

 

أدى   ، مماواشتداد النزاع والعنف  ،الجفاف الشديد  تشملونفُذت الخطة الاستراتيجية القطرية في ظل ظروف في غاية الصعوبة   -12

 (. 2)انظر الشكل  19- كوفيدزيادة التشرد، وجائحة إلى 

 الزمن  للسياق القطري والتدخلات المهمة الت  نفذها البرنامج ف  أفغانستان   ارالإ: 2 الشكل 

 ( 2021)يونيو/حزيران   Particip GmbHشركة  المصدر:  

 التقييم  نتائج

قوة   موا نالاستراتيج  للبرنامج ودوره ومساهمته المحددة إل  الولويات القطرية وا تياجات السكان و  ض د الوا ستنامدى ما 

 البرنامج؟ 

 وض  الاستراتيج  الملاءمة وال 

مستخدما    2021- 2017تتواءم تماما مع الإطار الوطني للسلام والتنمية في البلد للفترة  خطة استراتيجية قطرية    البرنامجوضع   -13

الاستعراض الاستراتيجي لأنشطة القضاء على الجوع في أفغانستان كأساس لإجراء مشاورات مع الحكومة وسائر    في ذلك

ذات الصلة،    الخاصة بكل قطاعالسياسات  أيضا مع    متوائما  البرنامجالدعم المقدم من    وكان  .الجهات صاحبة المصلحة الرئيسية

إلى    البرنامجوسعى  .  2023- 2019للفترة  في أفغانستان  الغذائي والتغذية  لأمن  لجدول أعمال االاستراتيجية  الخطة  سيما   ولا

لأمن الغذائي  لأفغانستان  التي يقودها البلد، وخصوصا من خلال دعمه لخطة  الملكية الوطنية والمبادرات  مبادئ    الحفاظ على

 لوطنية الرامية إلى التصدي للجوع وسوء التغذية.وهي هيئة مشتركة بين الوزارات أنُشئت لقيادة الجهود اوالتغذية 

 الشد ض فا  المحلية والمجتم ات الشخاصتلبية ا تياجات 

  وتناسب بالتحليلات الشاملة للاحتياجات والمشاورات مع الجهات صاحبة المصلحة  استرشد تصميم الخطة الاستراتيجية القطرية   -14

في الوقت نفسه. واعترفت    ، بتلبية الاحتياجات الطارئة ودعم بناء القدرة على الصمودالأشد ضعفا  شخاص احتياجات الأ مع  

. وكشفت التقييمات التي  لاحتياجاتلللغاية    ملائمةالتغذية والتغذية المدرسية  المرتبطة ب نشطة  الأبأن  الجهات صاحبة المصلحة  

2016 2017 2018 2019 2020 2021

                      

                      

               

      

 إعلان  شبا  فبراير

 في غني أشرف فوز

 أفغانستان انتخابات

 بشأن اتفاق وإبرام

 سياسية طريق خريطة

 المتحدة الولايات بين

 وحركة الأمريكية

طالبان

 بدء  أيلول سبتمبر

  يماف الدولية المفاوضات

 ةالأفغاني الأطراف بين

الدوحة في

س الرئي  نيسان أبريل

 بايدن يعلن استكمال

انسحاب قوات 

الولايات المتحدة 

الأمريكية بحلول 

      أيلول  سبتمبر

  جفا  شديد

  تضرر 
ملايين شخص

                                     

              

ية توفير المساعدة الغذائية والتغذو  عملية الطوار 
تان للعائدين واللاجئين الضعفاء في شرق أفغانس

والمشردين بسبب النزاع

 عملية الطوار 
 الدعم الإنساني للعائدين
الأفغان من باكستان

     زيران  إل  يونيو     تمو   الخطة الاستراتيجية القطرية للفترة من يوليو

تقديم المساعدة من أجل التصدي لانعدام الأمن الغذائي ونقص التغذية        ال ملية الممتدة ل  اثة والإن ا  

توفير الخدمات الجوية الإنسانية        ال ملية الخا ة 

      

       

تانتنمية القدرات لدعم الاحتياطي الاستراتيجي من الحبوب في أفغانس        ال لمية الخا ة 

461 000    

شخص مشرد

احتدام القتال 
والعنف

 أيار مايو   ار مار 

ان دا  المن الغذائ  الحاد

  شخص في المرحلة ملايين      

من حسب التصنيف المتكامل لمراحل الأ

 حالة طوارئ الغذائي 

  شخص في المرحلة ملايين      

من حسب التصنيف المتكامل لمراحل الأ

 أزمة الغذائي 

         إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في أفغانستان للفترة 

الإطار الوطني للسلام والتنمية في أفغانستان

خطة وحدة العمل في الأمم المتحدة من أجل أفغانستان

         خطة الأمن الغذائي والتغذية في أفغانستان للفترة 
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مع احتياجات اللاجئين   البرنامج  المقدم من  دعمالضرورة تكييف  عن    7أجُريت بمشاركة مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 

 على الذات.   همبهدف تعزيز اعتماد محددةال

التي أجُريت    تحليلات التصنيف المتكامل لمراحل الأمن الغذائي  هابما في   ن أن تقييمات هشاشة الأوضاع والأمن الغذائيوتبي   -15

المقاطعات والمجتمعات والأسر والأفراد    العملياتواستهدفت تلك  موثوقة.    هي عمليات مع الجهات صاحبة المصلحة  بانتظام  

 هشاشة الأوضاع مكيفة مع كل حصيلة استراتيجية ونشاط. بشأن بناء على معايير محددة 

 التكيفّ 

ومع ذلك، .  19- كوفيدجائحة  لنزاع والتشرد والكوارث الطبيعية ول  نتيجةالاحتياجات  تغير  تكيفا جيدا نسبيا مع  البرنامج  تكي ف   -16

لأشخاص الأشد  ا  اتأولوي تحديد  وعلى الجهات الشريكة المتعاونة والحكومة وقادة المجتمعات المحلية    البرنامجعلى  للغاية    رتعذ  

 الاحتياجات المتنامية. مواجهةضعفا في المناطق الأشد ضعفا في إطار 

المت في    البرنامج  كانو -17 الإنسانية  للاحتياجات  واسع  نطاق  وعلى  بسرعة  الاستجابة  من  يمكنه  جيد  استراتيجي  زايدة، وضع 

أثناء جائحة كوفيد الموثوقة للإمداد  ،  19- وخصوصا  الطوارئ وسلسلته  الراسخة في مجال الاستجابة لحالات  بفضل قدراته 

 وقدرته على التفاوض بشأن إتاحة سبل الوصول. في الميدان واسع نطاق على ه وجودو

 قاطع على  يلدلولكن لا يوجد    ،شد ضعفاالأ   الأشخاصحتياجات  لا   ملائمةالمساعدة الغذائية مقابل إنشاء الأصول  وكانت أنشطة   -18

على الاستيعاب والتكي ف  قدرة  الن  ي نشطة بتحستلك الأتسمح ل لن  الطرق التي  يحدد    نهج شامل لبناء القدرة على الصمود  وجود 

ل في التصدي للصدمات والضغوط  وعلاوة على  .  أيضا  المحلية المجتمعات  لدى  بل    ،فحسب  الأشد ضعفا  لدى الأفراد  والتحو 

بناء القدرة على الصمود.  لبما يتكامل مع برامج الجهات الفاعلة الأخرى    البرنامجتصميم أنشطة  لم يكن هناك ما يدل على  ذلك،  

  البرنامجح  طمو بدعم  محدود  الالجهات المانحة  اهتمام  بناء القدرة على الصمود  الرامية إلى    البرنامج جهود  مما زاد من عرقلة  و

 النزاع السائد وهشاشة الوضع المتزايدة. بسبب و

سيما  ولاكل حصيلة استراتيجية  في إطار  تعزيز القدرات القطرية  الرامية إلى  الخطة الاستراتيجية القطرية    أنشطةولم تسترشد   -19

، مما أعاق قدرة  بتقييم مفصل للقدرات الحكومية الوطنية ودون الوطنيةفي إطار حصيلة استراتيجية مخصصة لهذا الموضوع 

  ا يشمل أهدافعلى تحديد أولويات مجالات المشاركة بشكل استراتيجي وصياغة نهج تدريجي لتعزيز القدرات القطرية    البرنامج

 وقابلة للتحقيق.  محددة بوضوح

 راكات الش

التي تدعم الإطار  20218- 2018أفغانستان للفترة    من أجلوحدة العمل في الأمم المتحدة  خطة  أهداف  في تحقيق    البرنامجساهم   -20

في قيادة المجال المواضيعي المتصل    البرنامج، شارك  أكثر تحديداوعلى وجه    9. 2021- 2017الوطني للسلام والتنمية للفترة  

مع منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة.   وحدة العمل في الأمم المتحدةبالأمن الغذائي والتغذية وسبل كسب العيش في خطة 

المتحدة   مفوضية الأممتعاونا أوثق مع منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليونيسف( و البرنامجوتعاون 

فضلا عن تعاونه مع البنك الدولي ومنظمة الأغذية    ودعمهاخطة أفغانستان للأمن الغذائي والتغذية  إنشاء  في    اللاجئينلشؤون  

خطط الاستجابة الإنسانية   فيأيضا   البرنامج   ساهم وفيما يتصل بنظم الحماية الاجتماعية وبناء القدرة على الصمود.    والزراعة 

الجهات    البرنامجوكان  .  لأفغانستان أول  بأكبر  المستجيبةواليونيسف  ب وقد    ،أنشطة الاستجابة  للأزمة  القوي  وضع  الاعترُف 

من خلال   وحدة العمل في الأمم المتحدةخطة  أهداف  في تحقيق    البرنامج. وأخيرا، ساهم  همن حيث إمكانية وصول  للبرنامج

 
 )تقرير غير منشور(.   2018في أغسطس/آب    وبعثة التقييم المشتركة  2017لعام    والبرنامج  اللاجئين  مفوضية الأمم المتحدة لشؤوناستقصاء اللاجئين المشترك بين   7

 .2021ديسمبر/كانون الأول  31  –  2018يناير/كانون الثاني  1خطة وحدة العمل في الأمم المتحدة من أجل أفغانستان:   2018حكومة أفغانستان والأمم المتحدة.    8

 . 2021إلى العام  2017الإطار الوطني للسلام والتنمية في أفغانستان: من العام    ،2017. حكومة أفغانستان 9

https://afghanistan.un.org/sites/default/files/2020-08/One-UN-for-Afghanistan-03042018.pdf
https://afghanistan.un.org/sites/default/files/2020-08/One-UN-for-Afghanistan-03042018.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/5b28f4294.pdf
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لم  مشتركة غير أنه  التقارير  الفيما يتصل بعمليات إعداد  بالفعالية  التعاون    اتسمو.  الخطوط الجوية الإنسانية للأمم المتحدةإدارة  

 مشتركة. البرامج الفي مجال وضع  ياكاف يكن

 ها؟ وجودت الاستراتيجية القطرية ف  أفغانستان  لخطة ا لبرنامج ف   صائل ا مساهماتما مدى 

 تحقيق النواتج والمساهمة ف  الحصائل 

- كوفيدوجائحة  2018حالة الجفاف في عام أنشطته لتلبية الاحتياجات المتنامية الناتجة عن نطاق بشكل ملحوظ  البرنامج عس  و -21

،  2018ملايين شخص في عام    4مقابل    2020ملايين شخص في عام    9على  عدد الأشخاص المستفيدين من الدعم  زاد  و.  19

ن والمشرد  ويليهممن المستفيدين من المقيمين    ىالغالبية العظموتألفت  (.  3في المائة منهم )انظر الشكل    51وبلغت نسبة الإناث  

في    ينإلى المستفيدين المستهدف  البرنامجحالت القيود المتعلقة بالتمويل دون وصول  ومع ذلك،  ن.  ون والعائدوداخليا واللاجئ 

في المائة من التحويلات النقدية    50التحويلات الغذائية العينية المقررة وفي المائة من    75  البرنامجووزع  .  2020- 2019الفترة  

. واستخُدم النقد حيثما أمكن،  لبقولبسبب نقص الزيت وا  2020ضت الحصص الغذائية في عام  ف  وخُ .  (4)انظر الشكل    المقررة

الجهات المانحة  وقيام    وعدم كفايتهالتمويل أدى تأخر  كما  (.  5وخصوصا في المناطق الحضرية وشبه الحضرية )انظر الشكل  

 (. 1الاستراتيجية لى منح الأولوية للاستجابة للطوارئ )الحصيلة إ البرنامج دفع إلىبتخصيص التمويل 

 الخطة الاستراتيجية القطرية   من للمستفيدين)المقررة والف لية(  عداد ال: 3 الشكل 

 ( 2020  الولكانون /ديسمبر- 2018)يوليو/تمو    الجنس نوعو  السنة  س 

إلى تقرير    Particip GmbHشركة  المصدر:   الفعالة  بالاستناد  المكاتب القطرية للإدارة  المستخرجة    وفقا  ، R020 -CM)كوميت(أداة    فيللبيانات 

 . 2021أيار /مايو
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 الاستراتيجية  والحصيلة  السنة  س ( والف لية)المقررة   المو عة ال ذية كميات: 4 الشكل 

 ( 2020  الولكانون /ديسمبر  - 2018)يوليو/تمو  

الفعالةالمكاتب    أداة بالاستناد إلى تقرير    Particip GmbHالمصدر: شركة   أيار  /مايو  في  المستخرجة  للبيانات  وفقا R014-CM )كوميت(  القطرية للإدارة 

2021 . 

  س  السنة والحصيلة الاستراتيجية  القائمة عل  النقدالتحويلات   بالغم: 5 الشكل 

 ( 2020  الولكانون /ديسمبر   -2018)يوليو/تمو  

الفعالة )كوميت(  أداةبالاستناد إلى تقرير    Particip GmbHالمصدر: شركة   أيار /مايو  في  للبيانات المستخرجة  وفقا  R014 -CMالمكاتب القطرية للإدارة 

2021 . 

ودعم القدرة على  19- بفعالية لحالة الجفاف وجائحة كوفيدالبرنامج استجاب  –: الاستجابة للطوار  1الحصيلة الاستراتيجية  -22

المائة من نفقات الخطة الاستراتيجية القطرية.    في  56تمثل    الأكبر التي  ستراتيجيةلاحصيلة اال في إطار  الاستجابة للطوارئ  

المتضررة من النزاع  لمحلية  اإلى المشردين داخليا والمجتمعات  غير مشروطة    قائمة على النقدتحويلات غذائية و  البرنامج   وقدم

ونظُمت استجابة أولية لحالة  من انعدام الأمن الغذائي الموسمي.    التي تعانيوالأسر  والكوارث الطبيعية والعائدين واللاجئين  
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مليون شخص    2.8شملت    كبرى استجابة  تلتها    2018شخص في خمس مقاطعات في صيف عام    500  000الجفاف استفاد منها  

مليون شخص متضرر من قلة سبل كسب    1.2إلى    البرنامجوصل  ،  19- وفي إطار الاستجابة لجائحة كوفيدمقاطعة.    22في  

الشرائية   القوة  وانخفاض  الأغذية  أسعار  وارتفاع  الحضرية.  العيش  المناطق  الحصيلة  في  إطار  في  الأنشطة  وساهمت 

وإضافة إلى  ن الغذائي للأسر المستهدفة في الأمد القصير وحالت دون زيادة تدهوره.  في تحسين وضع الأم  1الاستراتيجية  

 . الوطنيعلى المستوى  تنمية قدرة الحكومة على الاستجابة للطوارئ البرنامجذلك، دعم 

من  التي تعاني  الأسر الضعيفة  بناء قدرة    2تستهدف الحصيلة الاستراتيجية    –: القدرة عل  الصمود  2الحصيلة الاستراتيجية   -23

نطاق برنامجه لبناء القدرة  البرنامج  ع  وس  قد  ومن خلال إنشاء الأصول والتدريب المهني.  انعدام الأمن الغذائي على الصمود  

)من حيث النفقات( في  في المائة   24لكنه اضطر إلى تقليصه بنسبة  2019و 2018 يعلى النحو المقرر في عامعلى الصمود 

-وأدت جائحة كوفيدنظرا إلى تدهور وضع الأمن الغذائي.    1وارد المتاحة للحصيلة الاستراتيجية  الم  ت صصخُ إذ    2020عام  

في الفترة من مارس/آذار إلى    مقابل التدريب  والمساعدة الغذائيةأيضا إلى وقف معظم أنشطة الغذاء مقابل إنشاء الأصول    19

 . 2020في عام   ةد المقرراعدالمستفيدين أقل من الأد من اعدأالوصول إلى  تسنىونتيجة لذلك، . 2020مايو/أيار 

ساهمت أنشطة الغذاء  وعلى وجه أدق،  .  دائمالو  شديداليجابي  الإ ر  التأثي ب وأحس المستفيدون من إنشاء الأصول والتدريب المهني   -24

فرعية وهياكل    ال طرقأو إنشائها وشملت تلك الأصو   المحلية  صول اختارتها المجتمعاتالأ  إعادة تأهيل مقابل إنشاء الأصول في  

تحسن  وبل غ المستفيدون من أنشطة الغذاء مقابل إنشاء الأصول عن  تلال مثبتة.  لري ومنحدرات  لومشاريع  واقية من الفيضانات  

مقابل التدريب أساسا النساء    المساعدة الغذائيةواستهدفت أنشطة  من الكوارث الطبيعية.  أفضل  حماية  توافر  قاعدة الأصول و

على نطاق محدود، فقد  مقابل التدريب    المساعدة الغذائيةتدخلات  وعلى الرغم من تنفيذ  وركزت على تنمية مهارات جديدة.  

ساهمت   2ومع ذلك، لم يكن هناك ما يدل على أن الحصيلة الاستراتيجية    تحس ن الاستهلاك الغذائي للمشاركين فيها وزاد دخلهم.

للآثار الطويلة الأمد.  نظرا إلى عدم إجراء رصد منهجي  يتجاوز الأفراد المستفيدين  على مستوى  اء القدرة على الصمود  في بن 

التي تحول  الاجتماعية والدينية    القواعد والمعايير  تأثيرالتغلب على    غيةلاستهداف النساء ب   2وبذُلت الجهود في إطار النشاط  

ل في  على أن سبل كسب العيش المفضية إلى    يل دلأي  إلا أنه لم يكن هناك  دون مشاركتهن في الأنشطة الاقتصادية   منظور  الالتحو 

 الأشخاص الضعفاء على النحو المأمول. دعمت  الجنساني

الاستراتيجية   -25 التغذية  3الحصيلة  نطاق  في  البرنامج  نجح    –:  برنامج  توسيع  المعتدل من    علاج سوءتنفيذ  الحاد   6التغذية 

سوء التغذية الحاد العام وجسامة  في ضوء استمرار ارتفاع مستويات    2020مقاطعة في عام    30إلى    2018مقاطعات في عام  

النساء الحوامل والمرضعات    برنامج علاج سوء التغذية الحاد المعتدلواستهدف  العوامل الأخرى المؤدية إلى تفاقم الوضع.  

ل ب   59أشهر و  6لأطفال المتراوحة أعمارهم بين  امن سوء التغذية و  اللاتي يعانين الشاملة  لتغذية التكميلية  ابرنامج  شهرا وكُم 

علاج  والوفيات وعدم الاستجابة للفعالا من حيث معدلات التعافي    علاج التغذية الحاد المعتدلوكان  ارئ.  والوقائية في حالات الط

 توافر المنتجات التغذوية.  أثر على الإمداد خطوط انقطاعأن  على الرغم من

بتكثيف برنامج الوقاية من التقزم على النحو المقرر في البداية. وعلى الرغم من ذلك، استهل   للبرنامج  التمويلقيود  لم تسمح  و -26

برنامج التغذية المدرسية وبرنامج في إطار    الاجتماعي والسلوكيالخاصة برسائل التغيير  وحملة  استراتيجية    إعداد  البرنامج

حال  مع ذلك، والتغذوي والمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة.  تحسين السلوك، مما أسهم في علاج سوء التغذية الحاد المعتدل

ب  الغذائي والتغذية  التمويل غير الكافي والالتزام الحكومي المحدود  يبدأ  خطة أفغانستان للأمن  تنفيذ أنشطة    البرنامجدون أن 

 ننكرهارفي مقاطعتي . وأظهر تنفيذ برنامج للتغذية المدرسية محدود النطاق على وجه تامالاجتماعي والسلوكي  رسائل التغيير

. وعلى  والأولادالبنات    التسرب الدراسي بينفي معدلات    إلى جانب انخفاض وقندهار تحسنا في مستوى الالتحاق بالمدارس  

عدم توافر بيانات تسمح بإجراء   ي ظلفالتغذية المدرسية في ذلك    إلى أي مدى ساهمتغير الواضح    لا يزال منالرغم من ذلك،  

 .التي لم تحصل على مساعدةالمدارس مع مقارنة 

من حيث مستوى إنتاج    ناجحاتقوية دقيق القمح  ل  البرنامجكان الدعم المقدم من    – ذية  : تقوية ال4الحصيلة الاستراتيجية   -27

المقدم إلى المزارعين    البرنامجدعم  وصفت الجهات الشريكة المتعاونة والجهات الممثلة للحكومة  ،  لى ذلكإوإضافة  المطاحن. 
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بعد الحصاد  والتجهيز  وتوفير المدخلات الزراعية والتخزين  أصحاب الحيازات الصغيرة لإنتاج دقيق الصويا من خلال التدريب  

وتنمية   المستهلكين  بتوعية  المتصل  إي   السوقوعمله  أنهما  الحصيلة  جابيان.  على  هدف  تحقيق  في  عموما  الأنشطة  ونجحت 

وإن لم    ،تحسين الأمن الغذائي على المستوى المحليتعزيز توافر الأغذية المغذية والمساهمة في  المتمثل في    4الاستراتيجية  

 ملموس على الصعيد الوطني.  تغييرتكن كافية لإحداث 

الغذائي والتغذية  وضع  البرنامجدعم    –: ت زيز القدرات  5الحصيلة الاستراتيجية   -28 آلية متعددة    ،خطة أفغانستان للأمن  وهي 

المصلحة   الأمن   توعيةتستهدف  الجهات صاحبة  بشأن  السياسات  اتساق  المصلحة وتعزيز  الجهات صاحبة  وسائر  الحكومة 

أصبح القضاء على الجوع من أولويات التنمية في الإطار الوطني    ،في السياسات  البرنامجوبفضل مشاركة  الغذائي والتغذية.  

البحث لتوجيه وضع إطار استراتيجي وتشمل أمثلة أخرى على الأعمال المضطلع بها  .  2025- 2021للسلام والتنمية للفترة  

الاجتماعية   الحماية  فبشأن  الجوع  على  للقضاء  الأولوية  لشبكات  يمنح  المشتركة  النهُج  ودعم  القطاعية  السياسات  لأمان  اي 

للصدمات وبدء تنفيذ شبكة تجريبية للأمان الاجتماعي في مقاطعة بادغيس وتوليد أدلة متصلة بمساهمة    ةستجيب المالاجتماعي  

إضفاء    فيالتقدم    غير أن  غذية.خطة أفغانستان للأمن الغذائي والت إنشاء    البرنامج، دعم  وكما ذكُر من قبلفي السلام.    البرنامج

على   المؤسسي  دائم  الطابع  كهيكل  تمويل    عرقلهالخطة  إلى  وعدم  من  الافتقار  الملكيةالحكومة  بزمام  تسمح .  إمساكها  ولا 

في   المعتمدة  المؤسسية  القطرية  بقياس  البرنامجالمؤشرات  القدرات  تعزيز  أنشطة  مجموعة  الحصائل    فعالية  في  المدمجة 

 .مجد  على نحوخرى الاستراتيجية الأ

الخطوط الجوية الإنسانية    من خلال  ال مل الإنسان   مجتم الدعم المقد  من البرنامج إل     حظي  :6الحصيلة الاستراتيجية   -29

عندما    19- جسرا جويا دوليا أثناء جائحة كوفيد  البرنامج  وأنشأالحاجة إليها.    تشتدفريدة    خدمةباعتباره    بتقدير كبيرللأمم المتحدة  

المستفيدين المنصة الرقمية لإدارة معلومات  النفاذ إلى  نطاق  أيضا    البرنامج  ووس عتوقفت خدمات الخطوط الجوية التجارية.  

في تنسيق  ، مما ساهم  ليشمل جهات شريكة مختارة من الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية  سكوب( منصة  والتحويلات )

البياناتالبيانات   لحماية  الواجب  الاعتبار  إيلاء  أيضا خدمات  .  مع  المحمول  وأتاح  الرقمي  للجهات  الراديو  الإمداد  وسلاسل 

 ية. الشريكة الإنسانية والإنمائ 

 الهدا  الشاملة المساهمة ف  

الحماية الرئيسية  رأدُالحماية والمساءلة أما  السكان المتضررين:   -30   ، في تصميم الخطة الاستراتيجية القطريةجت اعتبارات 

"المبادئ    بوضع وتنفيذ  البرنامجوقام  مع مرور الوقت.  المتضررين  السكان  في الحماية والمساءلة أمام    البرنامجوزادت مشاركة  

  البرنامج موظفي    لتمكين هي مجموعة من القوائم المرجعية المكيفة مع كل حصيلة استراتيجية  و،  "للطريق الصحيحالتوجيهية  

ين والحماية  رالمتضرالسكان والمساءلة أمام من ضمان الحماية  المعنية بالرصدثالثة الطراف والأالمتعاونة والجهات الشريكة 

الاستغلال   الشكاوى  آليات    البرنامجوأنشأ  .  الجنسانيوالعنف  الجنسيين    والانتهاكمن  الأولوية    وأعطيت  والتعقيباتلتقديم 

المناسب.    للمكالمات الوكالات    بدور نشطأيضا    البرنامجوشارك  لضمان الرد عليها في الوقت  بين  في المبادرات المشتركة 

مراعية ماكن  أإنشاء  خرى  الأ خطوات  ال. وتشمل  19- بجائحة كوفيد  التوعيةسيما من أجل   للمساءلة أمام السكان المتضررين، ولا

كرامتهم. صون  للحفاظ على سلامة المستفيدين وبعناية خاصة  وإدارة مواقع التوزيع  للاحتياجات وتوزيع لوازم النظافة الصحية  

وإتاحتها لجميع   تعقيباتضمان التطبيق التام لآليات تقديم الشكاوى والسيما   ، ولاوسُلطت الأضواء على بعض مجالات التحسين

الجنسيين   والانتهاكلتتبع حالات الاستغلال  الأشخاص، بمن فيهم الأشخاص ذوو الإعاقة والشباب والنساء، واستكشاف خيارات  

بالمساءلة   ق العامل المعنيي في مجموعة الحماية والفر  البرنامج واختلفت التصورات بشأن دور  دي لها.  والتص  الجنسانيوالعنف  

تتوقع منه أن يكثف جهوده  والتصورات التي  جهة شريكة قوية    البرنامجأمام السكان المتضررين ما بين التصورات التي تعتبر  

 ا المحورية. أهميتهتمشيا مع التزامه المتنامي بالحماية واعترافه ب 
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المساعدات الإنسانية على نحو   الجهات الشريكة اعترافا كبيرا بإدارة مشاكل وصول  تعترفا  ات الإنسانية:د المساع  و ول -31

بنشاط في الميدان مع الجهات الشريكة المتعاونة وقادة المجتمعات المحلية والجهات   البرنامجوعمل .  البرنامج ملائم من جانب

 الفاعلة الأخرى لضمان توفير المساعدة الغذائية، بما في ذلك في المناطق التي يصعب الوصول إليها.  

وإن اختلفت تلك الجهود  في البرامج    مراعاة المنظور الجنسانيلتعميم    كبيرةبذُلت جهود    المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة: -32

ووضع  الأوضاع لضمان استهداف النساء على النحو المناسب.  وطُبقت المعايير المتعلقة بهشاشة  حسب الحصائل الاستراتيجية.  

نفصلة.  أماكن الانتظار الممثل    للفوارق بين الجنسين،بشأن المساواة بين الجنسين واتخذ تدابير مراعية  أيضا خطة عمل    البرنامج

وعلى الرغم من إجراء تحليلات جنسانية محددة، لم يكن هناك تحليل في تمكين المرأة محدود.    الأنشطة  غير أن مدى مساهمة

 تصميم الخطة الاستراتيجية القطرية.  قبل جنساني شامل

 استدامة الإنجا ات 

، باعتبارها مساعدة غوثية  1فالحصيلة الاستراتيجية  بين مختلف جوانب الحافظة.   كبيرا  تبايناالفوائد    استمرار  تباينت احتمالات -33

  المحلية  أنشطة مشاركة المجتمعات  هيأوضح الأمثلة على الأنشطة المستدامة  و.  بحكم تصميمها  لم تكن مستدامة  قصيرة الأجل،

الحكومات   وأيدتها  المحلية  المجتمعات  اقترحتها  التي  2المتصلة بالغذاء مقابل إنشاء الأصول في إطار الحصيلة الاستراتيجية  

المسؤولية.  والمحلية   لتسليم  اتفاقات  بشأنها  هناك  وأبُرمت  عنصر  أيضا  كانت  لاستدامة  جيدة  محتملة  التغيير فرص   رسائل 

ستعتمد   ،4وفي إطار الحصيلة الاستراتيجية  (.  3من برنامج التغذية المدرسية )الحصيلة الاستراتيجية    الاجتماعي والسلوكي 

في إنتاج دقيق القمح المقوى على إنفاذ اللوائح المتعلقة بالدقيق من جانب الحكومة. وعلى نحو مماثل، ظل  الزيادات الإضافية  

التجاري لدقيق الصويا وتعتمد استدامة الجهود  ا إلى عدم وجود سلسلة قيمة تجارية واضحة.  يكتنفه الغموض نظر  المستقبل 

الاستراتيجية   الحصيلة  إطار  في  القطرية  القدرات  تعزيز  إلى  الموارد  على    5الرامية  بتوفير  الأجل  الطويل  الحكومة  التزام 

 اللازمة. 

 والتنمية والسلا الروابط الاستراتيجية بين ال مل الإنسان   

انعدام الأمن وعدم الاستقرار السياسي وتخصيص الجهات المانحة    تزايدإلا أن ؛  جلياالثلاثي    بمحور العمل  البرنامجكان التزام   -34

، 2020في الخطة الاستراتيجية القطرية. وفي أوائل عام    وخىعلى النحو المت   محور العملفرص تنفيذ    أدى إلى تقليصللتمويل  

المسببة لهشاشة الأوضاع ونهُج الأمم  عوامل  للتوجيه التقييم القطري المشترك ل  10يلاومعهد دراسات التنمية تحل  البرنامجأجرى  

 تعزيزولا بد من  .  ةلإطار عمل الأمم المتحدة للتعاون من أجل التنمية المستدام  في إطار التحضيرالمتحدة المشتركة للترابط  

 ة والإنمائي   ةالإنساني   التدخلاتالروابط الاستراتيجية بين  والجهات الشريكة الرئيسية الأخرى لتيسير إرساء    البرنامج التنسيق بين  

 . بمحور العملوإحراز التقدم فيما يتصل 

 الاستراتيجية القطرية و صائلها الاستراتيجية؟  ةموارده بكفاءة ف  المساهمة ف  نواتج الخطل  البرنامج استخدامدى  ما

 قيت والتغطية التو سن 

انعدام الأمن على الرغم من حالات تأخير نجمت عن عوامل خارجية )نفُذت معظم الأنشطة في الوقت المناسب بصفة عامة   -35

المساعدات وجائحة كوفيد المفروضة على وصول  الحكومالوبطء    19- والقيود  القصير الأجلي عمليات  والتمويل  ( وداخلية  ة 

أنشطة جديدة  ) التخطيط واختيار  في  الميداني  اتفاقات  وإبرام  التأخير  المستوى  المتعاونةعلى  الشريكة  الجهات  ت  كان و(.  مع 

 . 2020بوجه خاص في عام  شديدا  على التنقل ةبسبب نقص التمويل والقيود المفروضخطوط الإمداد انقطاع  حالات

 
10  AfghanistanPolitical Economy Analysis of Areas Relevant to the Triple Nexus in Adlparvar and others. 2020.     تقرير غير(

 منشور(. 
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في إطار الحصيلة الاستراتيجية    لأنشطة إنقاذ الأرواحالأولوية  البرنامج  عطى  أمحدود،  الالتمويل  الهائلة والاحتياجات    وفي ضوء  -36

للمكتب القطري بضمان تمويل برنامج علاج سوء التغذية الحاد المعتدل في    البرنامجبالسلف في  لتمويل  ا وسمحت آليات  .  1

 . 2021في عام  3إطار الحصيلة الاستراتيجية 

طراف  والجهات الشريكة المتعاونة والأالبرنامج    كل من  ه في شارك  و   ،وشفافا بشكل معقولوكان استهداف الأفراد ملائما وعادلا   -37

ا ثالثة  ال والسلطات  بالرصد  التقارير  .  لمحليةالمعنية  الجهات صاحبة    البرنامجبأن  وأفادت  فيها  حاولت  التي  الحالات  عالج 

الاستهداف.   في  التأثير  المحلية  ل المصلحة  الاستجابة  مع   19- كوفيدجائحة  واعتبرت  للتكيف  جيدا  مثالا  واسع  نطاق  على 

وتوزيع الأغذية العينية حيثما أمكن  المستخدمة لإدارة التحويلات النقدية  سكوبمنصة وساهمت  .المتغيرةالاحتياجات الطارئة 

 وأتُيحت لمنظمات أخرى كلما أمكن ضمان خصوصية البيانات. في تعزيز دقة الاستهداف وشفافيته  

 يث التكلفة ف  توفير المساعدة الغذائية الكفاءة من  

يطبق   -38 بعناية.  الأالبرنامج  لم  التنفيذ  تكاليف  أدار  أنه  التكلفة غير  حيث  من  الكفاءة  لقياس  المؤسسية  أداة  دوات  اعتماد  وأدى 

كما .  القائمة على النقدمقدمي الخدمات المالية إلى تخفيض التكاليف العامة المرتبطة بالتحويلات  العطاءات التنافسية من جانب  

ثالثة  تعيين راصدينساهم   التكاليفتحقيق  في    من أطراف  إلى    ،وفورات في  الرصد. وخُفضت  إضافة  تغطية  نطاق  توسيع 

لال الاستعاضة عن الوظائف الدولية بوظائف وطنية وتعيين تكاليف الموظفين في بداية تنفيذ الخطة الاستراتيجية القطرية من خ

.  البرنامجتكبد تكاليف إضافية خارجة عن سيطرة  عن  سفرت أ 19- لكن جائحة كوفيد ،متمتعين بكفاءات عاليةموظفين وطنيين 

 وأخيرا، بقيت تكاليف الأمن مرتفعة على الرغم من تقاسم بعضها مع منظمات أخرى. 

 لة. لكل طن متري من الأغذية الموزعة ومجموع النفقات لكل قيمة نقدية محو  بيان مجموع النفقات    7و   6في الشكلين  ويرد أدناه   -39

 ( المريك  )بالدولار : مجموع النفقات لكل  ن متري من ال ذية المو عة 6 الشكل 

عن النفقات الفعلية    التقريرب  رنةميزانية الحافظة القطرية مقا وخطة  لبيانات عن التحويلات الغذائية  ا  أجل  من  CM-R014تقرير أداة كوميت  المصدر:  

 . تالتحويلالبيانات عن نفقات ا أجل  منلى تحليلات خارطة الطريق المتكاملة ع بناء
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 ( المريك )بالدولار  النقد عل  القائمة التحويلات: مجموع النفقات لكل دولار أمريك  من 7 الشكل 

ية وخطة ميزانية الحافظة القطرية مقارنة بالتقرير عن النفقات الفعلية  نقدلبيانات عن التحويلات الا  أجل  من  CM-R014المصدر: تقرير أداة كوميت  

 . التحويلاتلبيانات عن نفقات ا أجل  منلى تحليلات خارطة الطريق المتكاملة ع بناء

 التكلفة الف الية من  يث 

  توسيع نطاق وتعرقل  وتفضيل المستفيدين.  حسب السياق وجدوى السوق    توفير الخدماتطرائق    نحو ملائمعلى    البرنامجاختار   -40

  البرنامج وبدأ  ( بسبب ضعف الأسواق المالية وتدني جودة الخدمات.  5)الشكل  بصورة تدريجية    القائمة على النقدالتحويلات  

ستعزز الفعالية مناقشة بشأن وضع استراتيجية للاعتماد على الذات من أجل اللاجئين  شؤون اللاجئينل  الأمم المتحدة مفوضية و

 من حيث التكلفة. 

 اتيج  المتوق  ف  إ ار الخطة الاستراتيجية القطرية؟ ل الاسترما ه  ال وامل الت  تفسر أداء البرنامج ومدى تحقيقه للتحوّ 

 الموارد  ت ب ة

تأثرت  قدرته على تخصيص الأموال وفقا لأولويات الخطة الاستراتيجية القطرية  إلا أن  من الموارد    كبير  قدر  بتعبئة  البرنامجقام   -41

حد من قدرة    . وهذا أمر( 8الشكل  )  ذا التمويلالتنبؤ بهعلى  المحدودة  القدرة  للتمويل وتأثرا شديدا بتخصيص الجهات المانحة  

أداة  على الرغم من أن الخطة الاستراتيجية القطرية إدماج أنشطة الاستجابة للطوارئ وبناء القدرة على الصمود على البرنامج 

الثالث  الفصلين  همات خلال  وقد حال تأكيد بعض المساص الفرص المحتملة للاستدامة.  نهج كلي والتصدي لتقل  اعتماد  مفيدة لدعم  

 من الأموال خلال تلك السنة.   استفادة كاملة والرابع من سنة معينة فقط دون أن يستفيد المكتب القطري
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 المساهمات الموجهة المت ددة ال را    –( 2022-2018الحافظة القطرية لفغانستان ) ميزانية: 8 الشكل 
 التخصيص  مستوى  س 

 . 2021يونيو/حزيران  -( WFP FACTory) البرنامجمستودع المصدر:  

 الشراكات والت اون 

الاستراتيجية.   -42 للشراكات  مواتية  بيئة  القطرية  الاستراتيجية  الخطة  غي هيأت  المنظمات  الخطة  ويسرت  تنفيذ  الحكومية  ر 

إتاحة فرص قي مة لوصول المساعدات  سيما    ولا  ،الاستراتيجية القطرية علاقات    بالاستناد إلىنت من تيسيرها  تمك  من خلال 

على  آلية شاملة للتشاور  ومع ذلك، أفادت أقلية من الجهات الشريكة المتعاونة بأن هناك حاجة إلى  .  قائمة منذ أمد بعيدمجتمعية  

 بشأن تصميم البرامج. البرنامجتيسر الحوار الموضوعي مع الصعيد الوطني 

وعلى الرغم من بصفة عامة.    عدم الاستقرار السياسيوتفاقم  بالاضطرابات المؤسسية  مع الحكومة    البرنامجوتأثرت شراكة   -43

 تلك القيود، تبي ن أن الشراكات مع الوزارات الرئيسية كانت جيدة عموما.

الجهات المانحة التي  إلى    البرنامجن الجهات المانحة المحافظة على علاقة وثيقة مع  مواختلفت المشاركة مع الجهات المانحة   -44

 . البرنامجداء أعن العام جريت معها المقابلات عن رضاها أُ التي  الجهات المانحة ، أعربتإجمالاو. تقدم التمويل أساسا

مفوضية  منظومة الأمم المتحدة. وتعُتبر الشراكات مع داخل مع مرور الوقت استثمارات كبيرة في الشراكات   البرنامج فووظ   -45

أن تعُزى بوضوح  بالتالي ولا يمكن   قديمة العهدومنظمة الأغذية والزراعة واليونيسف شراكات   اللاجئينالأمم المتحدة لشؤون 

ل إلى نهج الحافظة القطرية.   إلى التحو 

 نشط المرونة ف  سياق تشغيل  

تأثرت  ومع ذلك،  التكي ف مع الظروف المتطورة والاستجابة للطوارئ.  سمحت الخطة الاستراتيجية القطرية بتعزيز المرونة في   -46

وتنظيم الخطة الاستراتيجية  الجهات المانحة للتمويل والتمويل المتعدد السنوات المحدود على التكي ف بتخصيص  البرنامجقدرة 

لتمويل والزيادة تبعا لاختلافا شديدا    البرنامجدوليين في    تعيين موظفينمستويات  وتفاوتت  القطرية حول "مجالات التركيز".  

نشئت  ، أُ 2016وظيفة في عام    21إلى    46أدى نقص التمويل إلى تخفيض الوظائف الدولية من  وبينما  المفاجئة في الاحتياجات.  

قدرته على مواصلة العمليات أثناء جائحة    البرنامج. وكفل  19- لدعم الاستجابة لجائحة كوفيد  2020وظيفة جديدة في عام    19

 مما يعد مثالا جيدا على التكي ف مع الظروف المتغيرة. ،إنشاء مرافق ملائمة للرعاية الصحيةعن طريق  19- كوفيد

على المستوى القطري على مستوى النتائج الاستراتيجية

على مستوى الحصائل الاستراتيجية على مستوى الأنشطة

%10 3

%0 4

%17 45

%71 76



WFP/EB.2/2022/6-A 17 

 

 مدى تنفيذ البرنامج للتحولات الاستراتيجية المتوق ة ف  إ ار الخطة الاستراتيجية القطرية 

ل الاستراتيجي المتوقع إلى "ت هناك عناصر قليلة  ن أن  بي  ت   -47  الاستراتيجية"،  النتائج  مجالات  في  استدامة  أكثر  حلولمهد السبيل للتحو 

لكن العوامل السياقية الخارجية  الرامية إلى دعم بناء القدرة على الصمود والمساهمة في السلام،    البرنامج بما في ذلك جهود  

ل المتوقع إلى "  آفاقض  غير ثابت يقو  تشير إلى مستقبل    النتائج  مجالات  في تحولا  ثتحُد   روابطالاستدامة. وفيما يتصل بالتحو 

التقييم    ،باتباع نهج برامجي أكثر اتساقا  البرنامجأفاد موظفو  "،  الاستراتيجية بين أن هناك  ولاحظ فريق  التآزر  بعض أوجه 

المستفيدين في  دعمت  1 الحصيلة الاستراتيجية وأن، 3و 1مثل التآزر بين الحصيلتين الاستراتيجيتين  ،ةي الحصائل الاستراتيج

تقوية دقيق القمح في    فيها  أدت  في الحالات التيأو    ،مساعدات غذائية مراعية للتغذيةمن خلال    3إطار الحصيلة الاستراتيجية  

كميات كافية من الدقيق المقوى لتلبية الاحتياجات في إطار الحصيلتين الاستراتيجيتين   إنتاجإلى  4إطار الحصيلة الاستراتيجية 

دورة إيجابية ين بين الحصائل الاستراتيجية والأنشطة أن تدعم  الشديدالترابط والتضافر  تظهر    وكان يمكن لنظرية تغيير.  2و  1

ل المتوقع إلى".  التغيير التحويلينحو    من  الاستراتيجية  )الحصائل   الاستراتيجية"  النتائج  مجالات  ميعلج  شامل  وطني  إطاروالتحو 

 . البرنامجتماما لأسباب خارجة عن سيطرة لم يتحقق  ( 6 إلى 1

 الاستنتاجات 

ميزاته النسبية    ستفادة منبالاالشد ض فا    شخاصعل  نطاق واس  للا تياجات المتنامية والضخمة للأاستجاب البرنامج   -48

   الحوكمة وان دا  المن الشديد.نظا  عل  الر م من تزايد هشاشة  

التصميم،  و -49 الطارئة للأشخاص الأشد ضعفا في مرحلة  لتلبية الاحتياجات  القطرية  الخطة الاستراتيجية  المتبع في  النهج  كان 

الأولية التي  الطموحات  بعض    بلوغأصبح من الصعب    ملائما تماما؛ ومع ذلك،وتنفيذ أنشطة الإنعاش المبكر في الوقت ذاته  

الذي تسبب إلى ونتيجة للنزاع وعدم الاستقرار السياسي والجفاف الشديد الذي أصاب البلد  ها الخطة الاستراتيجية القطرية  ت توخ

  القدرة المشتركة لجميع الجهات الشريكة الإنسانية على الاستجابة   فاقارتفاع شديد في الاحتياجات    في 19-جانب جائحة كوفيد

 .لها

يفصل بين العمل الرامي إلى تعزيز النظم    رفيععلى خط    البرنامجقد سار  وأمر صعب.  ثلاثي  ال  ملمحور العن أن تنفيذ  وتبي   -50

للمخاطر والافتراضات، وضع المكتب  واستنادا إلى تحليل الحفاظ على استقلاله التشغيلي وحماية المبادئ الإنسانية. ب الحكومية 

خضوع  ستكمل قط وليس هناك ما يدل على  لتغيير لبعص الحصائل الاستراتيجية إلا أن هذه النظريات لم تُ االقطري نظريات  

الأولي   مالتحليل  متعمقة  نتظم.  لتحديث  تحليلات  إجراء  الحصائل  النزاع    دينامياتلفهم  ويتعين  لتحقيق  المسارات  وتحديد 

 الاستقرار والسلام. التي تتوخى حصائل اللمساهمة حيثما أمكن في تحقيق او  رجوةالاستراتيجية الم

مساهمات البرنامج ف  الحصائل  وكانت   مختلف الحصائل الاستراتيجية من خلال القضاء عل  الجوع  ف التقد  ب ض  ر  أ  و -51

 . بة للأ ماته  القوى ف  الاستجاالاستراتيجية للخطة الاستراتيجية القطرية 

الاستراتيجية    البرنامجوساهم   -52 )الحصيلة  الجوع  على  القضاء  في  كبيرة  تلبية   بتمكين  ،(1مساهمة  من  الضعفاء  الأشخاص 

في إدارة سلسلة الإمداد وتوفير  للبرنامجوسمحت الميزة النسبية مباشرة.  احتياجاتهم الغذائية والتغذوية خلال الطوارئ وبعدها

تمتعه بقدرة على الوصول أكبر بكثير من قدرة معظم الجهات الفاعلة  الخدمات المشتركة بتنظيم استجابة واسعة النطاق بفضل  

 وأعربت عن(. وهذا هو المجال الذي منحته الجهات المانحة الأولوية في التمويل  6)الحصيلة الاستراتيجية  الإنسانية الأخرى  

 فيه.البرنامج أشد ارتياحها لإنجازات 

يجابي  الإر  التأثي ب أفاد المستفيدون  وصت أنشطة بناء القدرة على الصمود.  أنشطة الاستجابة للأزمات بينما تقل  اتسعت  ،  وفي المقابل -53

الغذاء مقابل إنشاء الأصول.    دائمالو  الشديد نفُذت أنشطة  أنه  حيثما  القدرة على وبالنظر إلى  بناء  لا يمكن لأي نشاط بمفرده 

استنادا إلى  وأن يضع،    الواحد  طاالصمود بفعالية على المستوى المجتمعي، فمن المهم أن يتجاوز المكتب القطري نطاق النش

ل عمل الجهات الفاعلة الأخرى.  مجموعة من    ،نهج شامل لبناء القدرة على الصمود    البرنامج وبدا أن قدرة  الأنشطة التي تكم 
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محدودة مقارنة بقدرات الجهات  كانت  على دعم قدرة الأشخاص الأشد ضعفا على الصمود على نطاق واسع وعلى نحو مستدام  

 خرى. الفاعلة الأ

ت  ومع ذلك، حد  .  كبيربشكل  وقد وُسع نطاقه    ،( فعالا3وكان برنامج علاج سوء التغذية الحاد المعتدل )الحصيلة الاستراتيجية  -54

مستويات سوء التغذية الحاد العام المرتفعة والموارد المحدودة من تحقيق الهدف المنشود المتمثل في زيادة التركيز على الوقاية 

الاجتماعي والسلوكي   برسائل التغييروحُققت نتائج إيجابية من خلال الأنشطة المرتبطة  علاج سوء التغذية.  لتكميل  من التقزم  

الاجتماعي   رسائل التغييروكان من شأن توسيع نطاق استراتيجية  ظلت محدودة النطاق.  وإن  ية المدرسية  في إطار برنامج التغذ

نهج    عززأن ي وبدء تنفيذها    وبرنامج علاج سوء التغذية الحاد المعتدل  برنامج التغذية المدرسيةالتي وُضعت من أجل    والسلوكي

 .  بأسرها التغذية على نطاق حافظتهمراعاة في  البرنامج

تقوية القمح وازدادت  (.  4الحصول على الأغذية المغذية )الحصيلة الاستراتيجية  فرص  في زيادة    البرنامجعت مساهمة  وتنو   -55

الصويا لم محصول  إلا أن تطوير سلسلة قيمة    ،جميع احتياجاته بالاعتماد على مطاحن القمح الأفغانية  البرنامجولبى    ،باطراد

 قي ما على المستوى المحلي.الغذائي لأصحاب الحيازات الصغيرة  نتاج الإ. وكان دعم نفسه النجاحمستوى يتكلل ب 

للمشاركة في تعزيز القدرات القطرية )الحصيلة  الفرص    البرنامجللفجوات في القدرات، اغتنم  ونظرا إلى عدم إجراء تقييم شامل   -56

ومن الضروري إجراء  ولويات الاستراتيجية بالتشاور مع الحكومة. لكنه لم يكن في وضع يمكنه من تحديد الأ(  5الاستراتيجية  

القطرية   القدرات  لتعزيز  استراتيجية  وتصميم  القدرات  في  للفجوات  المشاركة  تقييم  لمجالات  الاستراتيجية  الأولويات  تحدد 

 للنجاح على مستوى الحصائل. البرنامج وتبين توقعات الرئيسية 

يسير على المسار الصحيح من خلال التزامه الواضح بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة والإدماج والحماية   البرنامجوكان  -57

  تتفاوض بشأن إتاحة سبل جهة  باعتباره أول  وقد مهد السبيل أيضا لجهات فاعلة أخرى  والمساءلة أمام السكان المتضررين.  

ثقة المجتمعات المحلية وحمايتها والمساءلة أمامها وقدرتها   البرنامج  وعززجهة مروجة للنهُج المجتمعية.  وبوصفه  الوصول  

لمساءلة أمام  القائمة لليات الآمن الممكن زيادة تحسين وعلى الرغم من ذلك، على التحكم في الأمور بفضل وجوده في الميدان. 

الفئات  وإتاحتها لجميع   والتعقيباتالشكاوى التطبيق التام لآليات تقديم سيما من خلال ضمان  ولا ، السكان المتضررين والحماية

 .الجنسيين والتصدي لها والانتهاكالاستغلال  و الجنسانيواستكشاف الخيارات لتتبع حالات العنف السكانية 

على نطاق البلد ويستكشف    الجنسانييكشف عن تنوع العلاقات بين الجنسين والعنف  متعمق    جنساني  جراء تحليلإومن الأساسي   -58

ل في  الجنسين  بين  للفوارقمن برامج "مراعية  الانتقال  جدوى   سياق  " في  الجنسانيمنظور  ال" إلى "برامج مفضية إلى تحو 

 في هذا المجال.   البرنامج طموحات بهدف توجيه في أفغانستان   البرنامجتدخلات 

 ف  ظل ظرو  تزداد   وبة.  وأ ول أمدا عمقشراكات أ اعتمدت مساهمة البرنامج ف  الحصائل الاستراتيجية عل  و -59

في الواقع    البرنامجوقد وظف    ،لتحسين الأداء عن طريق التعاون  للبرنامج تمهيد السبيل  واستهدفت الخطة الاستراتيجية القطرية   -60

الجهات الشريكة من الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية.  مع  ات مع الحكومة والجهات المانحة وفي الشراكاستثمارات كبيرة  

التحدي المتمثل في التمويل المحدود للأنشطة    وشملتت تحديات مختلفة من نطاق توسيع هذه الشراكات وتوطيدها  حد  ومع ذلك،  

النهج فمن شأن  ،  في وقت يتسم بقدر كبير من عدم اليقين وعدم الاستقراروعلى الرغم من التحديات المواجهة    المتعددة السنوات. 

سبل كسب العيش  في تكوين فهم أكثر تعمقا لفرص تحسين    مايساهأن  وتحليل سياق بناء القدرة على الصمود    للبرنامجالثلاثي  

 متعددة القطاعات.  ويرسيا أسسا متينة لتصميم برامج مشتركة ومتآزرةوتعزيز القدرات في مجال بناء القدرة على الصمود 

الإمداد الت   خطو   عل  الر م من ب ض  الات التأخير وانقطاع   19-كوفيد جائحة  م   ييف استجابته  وتمكّن البرنامج من تك -61

 . تجنبهالم يكن من الممكن 

القدرة على  وبينما  .  19- لجائحة كوفيد  تهاستجاب   إطار  في  فعلى التكي    اوقادر   فعالا  البرنامج  واعتبر -62 لبناء  عُلقت عدة أنشطة 

مليون شخص ضعيف في المناطق    1.2  ما مجموعهدعمه في حالات الطوارئ لنطاق  كبير  د  إلى حالبرنامج    وسعالصمود،  
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للبنات والمساعدة النقدية  للطلاب  العالي الطاقة  البسكويت    توفيرمن    البرنامجتمك ن    ،إغلاق المدارسوعلى الرغم من  الحضرية.  

وذكر العديد من أصحاب المصلحة  لاستجابة في مجال الحماية الاجتماعية.  أنشطة ل( ودعم استهلال  3)الحصيلة الاستراتيجية  

الموظفين  أيضا  محددة  ساعد إنشاء مرافق صحية  و.  يمثل شريان حياة  المتحدةالخطوط الجوية الإنسانية للأمم  استمرار خدمات  أن  

 على مواصلة مشاركتهم على أمثل وجه. 

 التو يات 

حركة    تبسطالنتائج والاستنتاجات والتوصيات قبل أن    وأعُدت  2021في أبريل/نيسان ومايو/أيار    جمعت  البيانات  بالنظر إلى أن -63

التوصيات بالمرونة اعتمادا على تطور  هذه  من المتوقع أن يتسم تنفيذ  ف  ،2021طالبان سيطرتها على أفغانستان في أغسطس/آب  

بعض   لمعالجةالنظر في الإطار الزمني  وسيعُاد    الوضع وأخذا في الحسبان القيود المفروضة على بناء القدرات والنظم الوطنية.

 ل. حسب مقتضى الحاالتوصيات 
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 التو يات 

 الكيانات المساهمة المسؤولية  المستوى/الطبي ة  التو ية الرقم

 الخرى 

 خر موعد لتنفيذ  الولوية

 الإجراءات 

إل  تحليلات سياقية دقيقة تزود المكت  القطري بالمرونة اللا مة  ة استنادا مقبلالاستراتيجية القطرية التصميم الخطة  1

بالحفاظ عل  مجالات التركيز المتمثلة ف  الاستجابة للأ مات   ،ةمرن ظرو لتكييف استجابته م  الا تياجات المتغيرة ف  

 .ذريةوبناء القدرة عل  الصمود والسباب الج

وتحدد مسارات واقعية وحصائل إلى تحليل سياقي متعمق    بالاستنادالمخاطر والافتراضات  تحلل  لتغيير  انظرية    وضع 1-1

 . العمل الإنساني والتنمية والسلام محورلقضاء على الجوع والمساهمة في  من أجل ا استراتيجية متضافرة 

 الحصائل  تتخلل   القطرية  القدرات  لتعزيز  استراتيجية  لوضع  كأساس  القدرات   في  للفجوات  تقييم  في  الاستثمار 1-2

 . الاستراتيجية

تعزيز القدرات القطرية(   بما في ذلك في مجالتحقيق الحصائل المرجوة )في تعزيز نظام الرصد لقياس التقدم المحرز  1-3

 في ظل ظروف تتغير باستمرار. 

شعبة  المكتب الإقليمي و المكتب القطري  توصية استراتيجية

البحث والتقدير  

شعبة البرامج  و والرصد

 الإنسانية والإنمائية 

تصميم الخطة   عالية 

الاستراتيجية  

  الفصلالقطرية )

الرابع من عام 

2022 ) 

 وض  استراتيجية للتغذية تأخذ ف  الاعتبار السياق المحل  وتسم  بتكثيف الوقاية من سوء التغذية. 2

 أشكال سوء التغذية. مختلف المتعلقة بدعم جمع الأدلة  2-1

الدعوة من أجل تصميم استراتيجية مشتركة للتغذية تستند إلى أدلة حديثة وتحليل للسياق المحلي وتشمل علاج سوء   2-2

 تصميمها. التغذية الحاد المعتدل والوقاية من سوء التغذية والمساهمة في 

 بالتعاون مع الجهات الشريكة الرئيسية المعنية بالتغذية.الدعوة وتعبئة الموارد من أجل تكثيف الوقاية من سوء التغذية   2-3

بدعم من المكتب   البرنامجوتنفيذها في إطار جميع أنشطة الاجتماعي والسلوكي               لاستكمال استراتيجية   2-4

 الإقليمي. 

مجموعة التغذية   المكتب القطري  توصية استراتيجية

واليونيسف ومنظمة 

والزراعة  الأغذية 

والجهات الشريكة  

المتعاونة والمكتب  

 الإقليمي وشعبة التغذية 

تصميم الخطة   عالية 

الاستراتيجية  

  الفصلالقطرية )

الأول من عام 

2023 ) 

 الجنسان منظور الالتحوّل ف  البرنامج بشكل أوض  فيما يت لق بتحقيق   مو اتمت مق يوجه بيان جنسان  إجراء تحليل  3

 البي ة الشديدة التقييد.أخذا ف  الاعتبار  ،والإدماج الاجتماع 

المكتب الإقليمي   المكتب القطري  توصية استراتيجية

المكتب الإقليمي لآسيا و

التابع  والمحيط الهادئ

ومكتب  للبرنامج 

  الشؤون الجنسانية

تصميم الخطة   عالية 

الاستراتيجية  

  الفصلالقطرية )

الأول من عام 

2023 ) 

وموا لة ا تنا  الفرص لتوسي  نطاقها إ ا سمحت الظرو  ت زيز ف الية أنشطة بناء القدرة عل  الصمود واستدامتها  4

 وكان هناك منظور متوسط الجل. بذلك 

والجهات الشريكة والمجتمعات   البرنامجمثل النهج الثلاثي الذي يجمع للتحليل والتخطيط  شاملة تشاركية إجراء عملية   4-1

المتعلقة ببناء القدرة على   البرنامج يبين بوضوح رؤية المحلية لتوجيه تصميم نهج شامل لبناء القدرة على الصمود 

تراتيجية القطرية عبر الخطة الاسوينهض بنهج متكامل  للبرنامجالصمود في أفغانستان ويحدد مواطن القوة النسبية 

 ومع الجهات الشريكة الأخرى. 

التمويل المتعدد السنوات المتوقع المحدود  ضمان أنشطة لبناء القدرة على الصمود يمكن توسيع نطاقها لمواجهة   4-2

 . فقط والظروف المتقلبة والمشاركة فيها إذا كان هناك منظور متوسط الأجل

 لتحسين تصميم المشاريع وتنفيذها واستدامتها.المشاركة مع الجهات الشريكة المتعاونة   4-3

الجودة التقنية للأصول والقيمة بالنسبة إلى المجتمع والمساهمة في بناء   ديرإرساء نظام راسخ للرصد والتقييم وتنفيذه لتق  4-4

 القدرة على الصمود في الأمد الطويل. 

الجهات المانحة  المكتب القطري  توصية استراتيجية

والجهات الشريكة  

المتعاونة والمكتب  

الإقليمي والمقر  

شعبة البرامج  الرئيسي )

 والإنمائيةالإنسانية 

شعبة البحث والتقدير  و

شعبة و والرصد

الشراكات مع القطاع  

 العام وتدبير الموارد( 

تصميم الخطة   عالية 

الاستراتيجية  

وقيد القطرية 

 التنفيذ
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 الكيانات المساهمة المسؤولية  المستوى/الطبي ة  التو ية الرقم

 الخرى 

 خر موعد لتنفيذ  الولوية

 الإجراءات 

ومتعدد السنوات وتوسيع نطاق برامج بناء القدرة  غير مخصص إضافي للدعوة من أجل تمويل  مثبتةاستخدام نتائج   4-5

 على الصمود تدريجيا.

 تو يد الت اون والتنسيق م  الجهات الشريكة الرئيسية.  5

منح الأولوية للحوار مع الجهات الشريكة المتعاونة التي سبق تحديدها كجهات شريكة استراتيجية لوضع نهُج مشتركة    5-1

 التصدي لتقلص موارد التنمية.  بهدفللدعوة وجمع الأموال 

 التنمية. المركزة على  البرنامجإعداد تقييم واقعي للظروف التي قد تتقبل الجهات المانحة في ظلها تمويل أنشطة   5-2

تعزيز الحوار مع الجهات الشريكة المركزة على التنمية من الأمم المتحدة للتعمق في تحليل الدور المحتمل والقيمة   5-3

 مجالي بناء القدرة على الصمود والحماية الاجتماعية. سيما في ، ولاللبرنامجالمضافة 

أوجه التآزر واستخدام الموارد على أمثل وجه وتسريع وتيرة تحقيق  الاستفادة من الشراكات القائمة وتعزيزها لزيادة   5-4

  حصائل دائمة.

المانحة   المكتب القطري  توصية استراتيجية الجهات 

الشريكة   والجهات 

المركزة على التنمية من  

والجهات  الأ المتحدة  مم 

 الشريكة المتعاونة

 2023/ 2022 عالية 
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