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Resumen

La evaluacion del plan estratégico para el Estado Plurinacional de Bolivia se llevé a cabo entre
marzo de 2021 y febrero de 2022. Mediante un enfoque consultivo basado en la utilizacién, la
evaluacion cumplié el doble propdsito de rendir cuentas y promover el aprendizaje, ademas de
orientar la preparacién del nuevo plan estratégico para el pais. Asimismo, permitié determinar el
posicionamiento estratégico del PMA, su contribucién al logro de los efectos previstos, el nivel de
eficiencia de la implementacion del plan y los factores que explicaban las realizaciones del
Programa.

El Estado Plurinacional de Bolivia es un pais de ingreso medio-bajo. A pesar del crecimiento
econdmico que ha experimentado en los Ultimos afios, los elevados niveles de pobreza y
desigualdad limitan el acceso a los alimentos, especialmente en las zonas rurales y entre las
mujeres, y las tasas de malnutricidn no dejan de crecer. El pais estd muy expuesto a los riesgos
climaticos, en particular los relacionados con las frecuentes inundaciones y sequias.

En el plan estratégico para el pais se propuso un cambio estratégico en el apoyo brindado por el
PMA, es decir, de la prestacidon de asistencia alimentaria directa a una funcion de habilitacion
centrada principalmente en el fortalecimiento de las capacidades institucionales, el apoyo técnico
al Gobierno, la promocién y la comunicacion.

La evaluacion permitié constatar que el plan estratégico para el pais estaba en consonancia con
las prioridades nacionales plasmadas en las politicas, planes y estrategias en materia de seguridad
alimentaria, nutricion, gestion de riesgos, género y proteccion social. Si bien el Gobierno y la
comunidad internacional reconocen que el PMA es un asociado fundamental y eficaz en la esfera
de la intervenciéon ante crisis, todavia no se considera un actor de primer plano en el
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fortalecimiento de la resiliencia o el fomento de los medios de subsistencia. Se han suscrito varios
acuerdos de colaboracién con las administraciones locales y los actores humanitarios y para el
desarrollo; sin embargo, estos se limitan a actividades aisladas y, por el momento, no reflejan una
visidn estratégica a largo plazo ni el posicionamiento del PMA en relacién con sus asociados.

Entre los principales resultados del plan estratégico para el pais cabe destacar la mejora del acceso
a los alimentos frescos disponibles entre las poblaciones beneficiarias; el aumento de la
productividad y de las oportunidades de ingreso de los pequefios agricultores como resultado del
apoyo prestado a los medios de subsistencia, y el fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones locales en materia de seguridad alimentaria e intervencién en casos de emergencia.
Los efectos de las campafias de comunicacién en materia de nutricién no pudieron determinarse
con claridad ya que no fueron objeto de seguimiento.

Si bien la pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019 cre6 desafios sin precedentes
para las operaciones del Programa, el plan estratégico para el pais proporcion6 al PMA suficiente
flexibilidad para atender las necesidades inmediatas conexas mediante la adaptaciéon de sus
programas a nuevos tipos de actividades y modalidades. Se incorporé eficazmente la perspectiva
de géneroy se incrementaron las medidas especificas en materia de proteccion para hacer frente
ala pandemia. La sostenibilidad de las intervenciones y el fortalecimiento de los vinculos entre las
intervenciones humanitarias y las de desarrollo siguen planteando problemas, ya que la
complementariedad necesaria con los actores de desarrollo se vio limitada por su escasa
presencia en las zonas donde el PMA interviene.

En la evaluacion se llega a la conclusién de que los problemas de financiacién, la rotacién del
personal en las instituciones nacionales a nivel politico y técnico y la crisis relacionada con la
enfermedad por el coronavirus de 2019 afectaron notablemente a la capacidad de la oficina en el
pais para aplicar una estrategia a largo plazo bien definida. La atencién centrada en dar respuesta
inmediata a las distintas solicitudes del Gobierno se tradujo a menudo en actividades aisladas,
aunque se observo flexibilidad a la hora de hacer frente a emergencias imprevistas. El alcance y
la calidad de la contribucién del PMA al logro de los efectos estratégicos del plan estratégico para
el pais fueron considerablemente mayores en las intervenciones de emergencia y en el
fortalecimiento de las capacidades nacionales que en las actividades relacionadas con la
resiliencia, la nutricién o los objetivos transversales.

Las sinergias con otras entidades de las Naciones Unidas fueron escasas, aunque la respuesta a
la pandemia abrié el camino a nuevas oportunidades en ese sentido. Las iniciativas de
movilizacién de recursos no fueron del todo eficaces, debido en parte a la falta de estrategias de
financiaciéon y comunicacién propiamente dichas destinadas a atraer la atencién del Gobierno y
los donantes. La eficiencia en el uso de los recursos disponibles contribuyé a la obtencién de
buenos resultados, aunque la escasa cobertura de las actividades y su dispersién geografica
limitaron las economias de escalay la sostenibilidad de las medidas adoptadas por el PMA. Si bien
se intentd que las comunidades participaran en la ejecucion de la mayoria de las intervenciones,
el proceso de apropiacién por parte de estas se vio limitado por la corta duracion de las
intervenciones del PMA, lo que dificulté el establecimiento de vinculos estratégicos entre la accién
humanitaria y la asistencia para el desarrollo.

En la evaluacion se formulan cuatro recomendaciones de caracter estratégico, centradas en el
posicionamiento estratégico, la estructura del futuro plan estratégico para el pais, las asociaciones
estratégicas y la financiacién y la comunicacién, y dos recomendaciones de caracter operacional,
centradas en los recursos humanos y la capacidad interna, el analisis participativo de la
vulnerabilidad y la seleccién de beneficiarios.
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Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion del plan
estratégico para el Estado Plurinacional de Bolivia (2018-2022)" (WFP/EB.2/2022/6-B) y de la
respuesta de la direccion (WFP/EB.2/2022/6-B/Add.1), y alienta a que se adopten nuevas medidas
en respuesta a las recomendaciones formuladas en el informe, teniendo en cuenta las
consideraciones planteadas por sus miembros durante los debates.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Introduccion

Caracteristicas de la evaluacién

1.

La evaluacién del plan estratégico (PEP) para el Estado Plurinacional de Bolivia relativo al
periodo 2018-2022 se llevd a cabo entre marzo de 2021 y febrero de 2022 con el fin de
proporcionar datos empiricos y extraer ensefianzas que pudieran fundamentar la
elaboracion del siguiente PEP.

En la evaluacién se examind la ejecucién del PEP y se tuvo en cuenta el anterior PEP
provisional de transicion ejecutado en el primer semestre de 2018. Asimismo, se analiz6 el
posicionamiento estratégico del PMA y su contribucion al logro de los efectos estratégicos,
el grado de eficiencia con que se implementé el plan y los factores que explicaban las
realizaciones del Programa. También se examiné la medida en que el PMA habia sido capaz
de intervenir ante las emergencias, en particular la derivada de la pandemia de la
enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19).

Se encarg6 de realizar la evaluacion un equipo de evaluacién externo e independiente, que
utilizdé un enfoque basado en una metodologia mixta con fundamento teérico, apoyandose
en datos derivados del seguimiento, en el examen de los documentos disponibles, en
entrevistas semiestructuradas y en los debates de grupo en los que participaron unas
150 partes interesadas. Se triangularon cuidadosamente tanto los datos primarios como los
secundarios para garantizar la validez de los hallazgos. Las cuestiones de género, la
proteccion y los principios humanitarios se integraron plenamente en el enfoque
metodoldgico de la evaluacion. Se aplicaron normas éticas para garantizar el respeto de la
dignidad de quienes participaron en la evaluacion y preservar la confidencialidad de la
informaciéon compartida. Los hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones se
examinaron con las partes interesadas durante dos talleres en linea celebrados en
noviembre de 2021.

A pesar de las restricciones relacionadas con la COVID-19, el equipo no encontrd ningun
obstaculo importante que pusiera en peligro la credibilidad general de la evaluaciéon. Se
tropezé con algunas dificultades relacionadas con la disponibilidad de algunos
entrevistados, el acceso tardio a los documentos y la conexion en el caso de las entrevistas
a distancia.

Contexto

5.

El Estado Plurinacional de Bolivia, con una poblacién de 11,6 millones de habitantes’, esta
clasificado como pais de ingreso medio-bajo y en 2020 ocupaba el puesto 107 de los
189 paises incluidos en el indice de Desarrollo Humano?2. Aunque en los Ultimos 15 afios ha
registrado un crecimiento econémico anual medio del 2,2 %y una importante reduccion
de la pobreza, sigue siendo el segundo pais mas pobre de América del Sur, con elevados
niveles de desigualdad. Las tasas de pobreza son comparativamente altas entre las mujeres
indigenas y en las zonas rurales®.

En los ultimos afios, el Estado Plurinacional de Bolivia ha experimentado cambios politicos
y una importante rotacién de personal en las instituciones nacionales, pero en 2020 se eligié
a un nuevo presidente que se asegurd la mayoria en ambas camaras de la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

"Base de datos del Banco Mundial. 2020. Poblacion, total - Bolivia.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2020. Informe sobre Desarrollo Humano 2020. La préxima
frontera: El el desarrollo humano y el Antropoceno.

3 Base de datos del Banco Mundial. 2019. Crecimiento del PIB (% anual) - Bolivia.

4Instituto Nacional de Estadistica (INE). 2020. Encuesta de hogares 2019 - Seccién 6: Pobreza y desigualdad.


https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL?locations=BO
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr2020overviewspanishpdf_1.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr2020overviewspanishpdf_1.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=BO
https://www.ine.gob.bo/index.php/encuesta-de-hogares-2019/
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7. El nUmero de personas malnutridas aumenté de 1,4 millones en 2015-2017 a 1,6 millones
en 2019-2021, mientras que la prevalencia de la subalimentacion se situé en el 13,9 % en el
periodo 2019-20215. El 34 % de los municipios del pais se encuentran en las categorias de
vulnerabilidad alta y muy alta con respecto a la seguridad alimentaria®. La situacion
nutricional del pais esta polarizada, ya que incluye los dos extremos de la malnutriciéon
infantil y del sobrepeso y la obesidad en la poblacién adulta.

8. El Estado Plurinacional de Bolivia estd muy expuesto a los riesgos climaticos: se producen
con frecuencia sequias e inundaciones, incendios forestales y granizadas, que perjudican la
produccién agricola’. En la actualidad, cada afio unas 100.000 familias se ven afectadas por
los fendbmenos naturales, y este problema estd aumentando en magnitud y frecuencia
debido al cambio climatico®.

9. El Estado Plurinacional de Bolivia se ha visto gravemente afectado por la pandemia de
COVID-19, que ha provocado la pérdida de oportunidades de generacion de ingresos, lo que
aumenta el riesgo de inseguridad entre los bolivianos vulnerables. El sector de la educacién
resulté especialmente perjudicado, ya que las escuelas cerraron durante casi un afio a partir
de marzo de 2020.

5FAOSTAT. 2019. Indicadores especificos - Bolivia (Estado Plurinacional de).

8 PMA. 2020. Andlisis integrado de contexto de la seguridad alimentaria en Bolivia - “ICA Bolivia”.
7 Eckstein D., Klinzel V. y Schafer L. 2021. Global Climate Risk Index 2021.

8 PMA. 2019. Plurinational State of Bolivia annual country report 2018.


https://www.fao.org/faostat/es/#country/19
https://es.wfp.org/publicaciones/analisis-integrado-de-contexto-de-la-seguridad-alimentaria-en-bolivia-ica-bolivia
https://www.germanwatch.org/en/19777
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000104295/download/?_ga=2.108940037.664898955.1660807332-321782385.1598446008
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Cuadro 1: Indicadores socioeconémicos

sy
LY

fisica o sexual a lo largo de su vida (11)

Valor Ano
Indicador
[ ]
;I: Poblacion total (1) 11,6 millones 2020
o L]
r—(;\ indice de Desarrollo Humano (puesto) (2) 107 de 189 2020
nl Producto interno bruto (délares EE.UU a precios actuales) (3) 40,41 millones 2021
BB | Poblacidn en situacion de pobreza (porcentaje) (4) 37,2 2019
T8 | poblacién en situacion de pobreza extrema (porcentaje) (4) 12,9 2019
Coeficiente de Gini en las zonas urbanas (5) 0,38 2018
'|'
Coeficiente de Gini en las zonas rurales (5) 0,49 2018
° indice Global del Hambre (puntuacién y puesto) (6) 14 (62 de 107) 2020
o . . ez 7 . .~
° Preyalenoa de la malnutricién crénica en nifios menores de 16 2013-2018
'H‘ 5 anos (7)
Agricultura, actividades forestales y pesca, valor afiadido
. . 12,9 2021
(porcentaje del producto interno bruto) (8)
' ” Empleo en la agricultura (porcentaje del empleo total) (9) 22,2 2019
df indice Global de Riesgo Climatico (puesto) (10) 10 de 181 2019
. ,
r Indice de Desigualdad de Género (puntuacién y puesto) (2) 0,471 (98 de 162) 2019
[ ] . . . YR . .
' ,H\ Porcentaje de mujeres que han sido victimas de violencia 747 2016

Fuentes: 1) Base de datos del Banco Mundial. 2020. Poblacién, total - Bolivia; 2) Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). 2020. Informe sobre Desarrollo Humano 2020. La préxima frontera: el desarrollo humano y el Antropoceno;
3) Base de datos del Banco Mundial. 2021. PIB (délares a precios actuales) - Bolivia; 4) Instituto Nacional de Estadistica (INE).
2020. Encuesta de hogares 2019, - Seccion 6: Pobreza y desigualdad; 5) INE. 2019. Encuesta de Hogares 2016-2018; 6) Global
Hunger Index 2020: Bolivia; 7) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). 2019. Estado Mundial de la Infancia
2019. Nifios, alimentos y nutricion: crecer bien en un mundo en transformacion; 8) Base de datos del Banco Mundial. 2021.
Agricultura, valor agregado (% del PIB) - Bolivia; 9) INE. 2020. Anuario Estadistico 2019; 10) Eckstein D., Kiinzel V.y Schafer L.
2021. Global Climate Risk Index 2021; 11) INE. 2017. Encuesta de Prevalencia y Caracteristicas de la Violencia contra las
Mujeres 2016. Resultados.

Plan estratégico del PMA para el pais

10. El PEP para 2018-2022 estaba en consonancia con la Agenda Patridtica 2025 y el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020 (figura 1). Se pretendia pasar de la asistencia
alimentaria directa a la prestacion de asistencia indirecta, de modo que el PMA
desempefiara una funcién de habilitacion, centrada principalmente en el fortalecimiento de
las capacidades institucionales, el apoyo técnico al Gobierno, la promocién y la
comunicacion.



https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL?locations=BO
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr2020overviewspanishpdf_1.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=BO
https://www.ine.gob.bo/index.php/encuesta-de-hogares-2019/
https://siip.produccion.gob.bo/noticias/files/BI_30012020ad314_3hogarine.pdf
https://www.globalhungerindex.org/pdf/en/2020/Bolivia.pdf
https://www.globalhungerindex.org/pdf/en/2020/Bolivia.pdf
https://www.globalhungerindex.org/pdf/en/2020/Bolivia.pdf
https://www.unicef.org/es/informes/estado-mundial-de-la-infancia-2019
https://www.unicef.org/es/informes/estado-mundial-de-la-infancia-2019
https://www.unicef.org/es/informes/estado-mundial-de-la-infancia-2019
https://datos.bancomundial.org/indicador/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=BO
https://www.ine.gob.bo/index.php/publicaciones/anuario-estadistico-2019/
https://www.germanwatch.org/en/19777
https://www.bivica.org/file/view/id/498
https://www.bivica.org/file/view/id/498
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11.  Antes del inicio del PEP, el PMA habia realizado operaciones en el Estado Plurinacional de
Bolivia en el marco de un PEP provisional de transicién que habia abarcado el periodo
comprendido entre enero y junio de 2018 y que se habia concebido como una prérroga del
programa en el pais para 2013-2017 con el fin de sentar las bases del PEP (figura 1).

Figura 1: Calendario y cuadro panoramico del PEP para el Estado
Plurinacional de Bolivia (2018-2022)
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Fuentes: Diversas fuentes, entre ellas el documento del PEP, el MCNUDS en el Estado Plurinacional de Bolivia, el sitio
web oficial del Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia y, para los datos relativos a las perturbaciones y los
principales acontecimientos politicos, el informe completo sobre la evaluacion del PEP (y las fuentes externas a las
que se hace referencia en el mismo).

12.  EIPEP tenia como principales objetivos: fortalecer las capacidades nacionales en materia de
preparacién y respuesta en casos de emergencia y prestar asistencia alimentaria para la
creacion de activos (ACA) a los hogares afectados por crisis (efecto estratégico 1); promover
un consumo de alimentos adecuado y la educacién nutricional por medio de campafias de
nutricién (efecto estratégico 2); ayudar a los pequefios agricultores a producir excedentes 'y
generar ingresos gracias a la capacitacion y las actividades de ACA, vinculando los
excedentes de produccion con la demanda generada por el programa de alimentacién
escolar (efecto estratégico 3), y contribuir a los sistemas de informacién sobre seguridad
alimentaria y nutricién (efecto estratégico 4). Ademas, en el PEP se aplicdé un enfoque
transversal a las actividades de transformacion de las relaciones de género, la protecciény
la rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas (figura 2).
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13.  El presupuesto original de la cartera de actividades en el pais ascendia a 11,68 millones de
ddlares por un periodo de cuatro afios y seis meses (de julio de 2018 a diciembre de 2022),
con el fin de prestar asistencia a 137.000 beneficiarios. Tras dos revisiones del PEP, en julio
de 2021 el presupuesto total y el nimero de beneficiarios previstos eran ligeramente
superiores, esto es, 11,76 millones de délares y 145.550 personas. En septiembre de 2021,
el presupuesto (incluidos los gastos administrativos) estaba financiado en un 72,9 %
principalmente por el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, la Comision Europea,
China y el sector privado. Los niveles de financiacion variaron notablemente de un efecto
estratégico a otro, y en septiembre de 2021 los efectos estratégicos2 y 3 estaban
financiados en un 7 % y un 54 %, respectivamente (figura 2).

Figura 2: PEP para el Estado Plurinacional de Bolivia (2018-2022):
efectos estratégicos, presupuesto, financiaciéon y gastos

Porcentaje del presupuesto
asignado a los distintos
efectos estratégicos como
porcentaje del plan basado en
las necesidades (PBN)

e
A

Efecto estratégico 4 _==E

Para 2022, las instituciones nacionales y
subnacionales cuentan con capacidades
reforzadas para gestionar las politicas y los
programas de seguridad alimentaria.
Monto presupuestado dpara el

efecto estratégico 4 en el PBN: 924.083 délares. |

Efecto estratégico 3 o] @ \

Para 2022, la seguridad alimentaria y -
la nutricién de los pequefios productores
mejoran gracias al aumento de su
productividad y sus ingresos.

Monto presupuestado para el S

efecto estratégico 3 en el PBN: 5.269.363 ddlares.

Recursos asignados***

8,5 MILLONES
. ~7""" DE DOLARES

PBN
Incluido en
la dltima revision del PEP

(segunda revision,
julio de 2021)**

11,76 MILLONES |
{ DE DOLARES (y

Recursos asignados respecto del
PBN incluido en la Ultima revision del

\ o %> Efecto estratégico 1
g 38 % Las comunidades afectadas por una
perturbacién estan en condiciones de

satisfacer sus necesidades alimentarias y
nutricionales bésicas en tiempos de crisis.

Monto presupuestado para el )
efecto estrategico 1 en el PBN: 4.462.722 délares.

' @ Q Efecto estratégico 2

Para 2022, mejora el estado nutricional
de los grupos vulnerables expuestos al
riesgo de verse afectados por la

sl malnutricién, en todas sus formas.

Monto presupuestado para el
efecto estratégico 2 en el PBN: 1.029.993 ddlares.

Gastos por efecto
estratégico en relacién
con el total de gastos

2,5 MILLONES DE DOLARES [45,3 %)
0,02 MILLONES DE DOLARES (0,4 %)
1,2 MILLONES DE DOLARES (22,8 %)
0,4 MILLONES DE DOLARES (7,2 %)

Total de gastos***

5,5 MILLONES DE DOLARES
64,2 %

Gastos con
respecto a los
recursos asignados

2]

Efecto

)
e<tssteico
3

° 1,01 MILLONES DE DGLARES (18,5 %)
@ Costos de apoyo directo (CAD) :
@ 10,3 MILLONES DE DOLARES (5,8 %)
S~ i\ Costos de apoyo indirecto (CAl)

PEP 2.6 MILLONES DE DOLARES (30,04 %)
0,03 MILLONES DE DOLARES (0,3 %)
2,2 MILLONES DE DOLARES (25,6 %)
0,4 MILLONES DE DOLARES (4,8 %)
1,6 MILLONES DE DOLARES (18,4 %)

EFECTO ESTRATEGICO 1
EFECTO ESTRATEGICO 2
EFECTO ESTRATEGICO 3
EFECTO ESTRATEGICO 4
SIN ASIGNACIGN ESPECIFICA

Total de recursos asignados por efecto estratégico****

estratégico
1

o PBN original

11,68 MILLONES
DE DOLARES

JORS:/

* La parte del presupuesto del PBN asignada a cada efecto estratégico se determiné sobre la base del total general del PBN, incluidos los CAD (2,1 millones de délares)
y los CAI (0,7 millones de délares) .

** La evaluacién no abarcé la segunda revisién del PEP porque esta se realizé durante la etapa de recopilacién de datos (julio-agosto de 2021). Los presupuestos
asignados a los efectos estratégicos como porcentaje del PBN se calcularon sobre la base del PBN inicial ,de 11,68 millones de délares.

*** | as cifras correspondientes a los recursos asignados y a los gastos totales efectuados son acumulativas y abarcan el periodo comprendido entre 2018 y septiembre
de 2021.

**%% |a suma de los recursos asignados a los distintos efectos estratégico no es de 8,5 millones de délares ya que una parte de los recursos se asigné a
los CAD (1,46 millones de délares) y los CAI (0,3 millones de délares).
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Hallazgos de la evaluacidén

¢En qué medida la posicién estratégica, la funcién y las contribuciones especificas del PMA
se basan en las prioridades del pais, las necesidades de la poblacién y sus propias
fortalezas?

Armonizacion y pertinencia con respecto a las necesidades

14.

15.

16.

17.

La evaluacion permitié constatar que el PEP estaba en consonancia con las prioridades
nacionales plasmadas en las politicas, planes y estrategias en materia de seguridad
alimentaria, nutricién, gestion de riesgos, género y proteccidon social. Los objetivos y
estrategias del PMA y del pais se basan en gran medida en marcos comunes, en especial la
Agenda Patridtica 2025 y el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020. El PEP
también estaba armonizado con los compromisos y las prioridades del Gobierno para el
logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y, concretamente, con los que
guardan relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2 (Hambre Cero), 5 (igualdad de
género)y 17 (alianzas para lograr los objetivos).

En el disefio del PEP se abordaron las necesidades de las personas mas vulnerables en el
marco de los distintos efectos estratégicos y se tuvieron en cuenta los estudios de la
vulnerabilidad y las evaluaciones de las necesidades. Con respecto al periodo anterior al
PEP, en la evaluacién se constaté que con el plan se habia logrado mejorar
considerablemente la calidad de las evaluaciones de las necesidades, en particular
aumentar la comprensién de las causas subyacentes de la inseguridad alimentaria, la
malnutricion y los problemas de resiliencia, ademas de mejorar la seleccién de los grupos
beneficiarios.

La determinacion de las necesidades y los riesgos se llevé a cabo, en general, de forma
participativa, pero, si bien la contribucion de las autoridades locales fue sistematica y
generalizada, la de las comunidades locales resultd mas desigual.

En los primeros afios de ejecucion del PEP, la disponibilidad irregular de recursos
financieros obligdé al PMA a reorientar progresivamente sus intervenciones y a establecer
un orden de prioridades en la prestacién de asistencia para responder a las necesidades de
las personas mas vulnerables.

Posicionamiento estratégico

18.

En general, el posicionamiento estratégico del PMA en el Estado Plurinacional de Bolivia
siguié siendo pertinente, en principio, a lo largo de todo el periodo de ejecucién del PEP,
pero la evolucion de la situacién nacional y la crisis mundial causada por la COVID-19 no
favorecieron la plena aplicacion de esa orientacion estratégica y socavaron la capacidad de
intervencion del Programa. Si bien las autoridades nacionales valoran la funcién del PMA en
las intervenciones de emergencia, este alin no ha logrado posicionarse en el pais como un
actor importante en lo que respecta al fortalecimiento de la resiliencia o el fomento de los
medios de subsistencia. La elevada rotacién del personal en las instituciones publicas
dificulté la continuidad de la colaboracion del PMA con el Gobierno.

Coherencia con la labor de otros actores

19.

En términos generales, las intervenciones del PMA entre 2018 y 2021 estaban en
consonanciay eran coherentes con el MCNUDS para 2018-2022. El Gobierno y la comunidad
internacional reconocen que el PMA es un actor reactivo, eficaz y flexible y lo consideran un
asociado destacado en las esferas de la intervencién en casos de emergencia, la evaluacion
de la vulnerabilidad y la identificacion de los beneficiarios, especialmente en relacién con el
analisis exhaustivo de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad y el andlisis integrado del
contexto.
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20.

El PMA ha suscrito varios acuerdos de colaboracién con las administraciones locales, las
organizaciones de la sociedad civil y otros actores humanitarios y de desarrollo; sin
embargo, estos acuerdos se limitan a actividades aisladas y, por el momento, no reflejan
una visién estratégica a largo plazo ni el posicionamiento del PMA respecto de sus
asociados.

¢Cudles son el alcance y la calidad de la contribucion del PMA a los efectos estratégicos del
PEP en el Estado Plurinacional de Bolivia?

Panorama general de los resultados obtenidos a nivel de productos y efectos

21.

22.

Si bien el nimero total de beneficiarios a los que se presté asistencia cada afio siguié siendo
inferior al previsto, seglin se desprende de un analisis general afio por afio, el nUmero de
beneficiarios efectivos fue aumentando entre 2018 y 2020, como puede verse en la figura 3.
En gran medida, la diferencia entre el nUmero de beneficiarios previstos y efectivos puede
explicarse por la reducciéon del nUmero de actividades programadas debido a los déficits de
financiacion.

Figura 3: Numero de beneficiarios previstos y efectivos, 2018-2021
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Fuentes: Informes anuales sobre el pais para el periodo 2018-2020 y datos del Instrumento de las
oficinas en los paises para una gestion eficaz (COMET) correspondientes a 2021 (enero-septiembre).

En cuanto a los indicadores a nivel de los efectos de los que se inform®, la oficina en el pais
logré importantes avances con respecto a los cuatro efectos estratégicos; ahora bien, estos
avances no fueron homogéneos debido a las limitaciones financieras, que provocaron
diferencias en la asignacién de recursos a nivel de actividad. Tal como puede verse en el
cuadro 2, en el 80 % de los indicadores hubo una tasa de consecucién del 90 % o superior,
y el 20 % no fue objeto de seguimiento.


https://www.wfp.org/publications/annual-country-reports-bolivia-plurinational-state
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CUADRO 2: TASA DE CONSECUCION DE LAS METAS ESTABLECIDAS PARA LOS INDICADORES
DE LOS EFECTOS, POR EFECTO ESTRATEGICO Y ANO (2018-2021)

Efecto

21 2018 2019 2020
estratégico

Clave
Tasa de consecucién Tasa de consecucién Tasa de consecucién No se dispone de datos
del 90 % o superior de entreel 50 % y el 89 % inferior al 50 %

Fuentes: Informes anuales sobre el pais para el periodo 2018-2021.

23.  En cuanto a los resultados a nivel de los efectos, en el marco del efecto estratégico 1 se
observaron cambios importantes en las pautas de consumo de las comunidades afectadas
ya que mejord el acceso a los alimentos frescos disponibles y aumenté la cantidad y la
calidad de los productos proteinicos consumidos. Los beneficiarios entrevistados sefialaron
que el apoyo del PMA habia sido muy importante durante las intervenciones de emergencia
dado que les habia dado acceso a una canasta de alimentos que podia durar hasta tres
meses. Este apoyo se consider6 especialmente importante en un contexto de falta de
oportunidades laborales y restricciones a la circulacién relacionadas con la pandemia de
COovID-19.

24. Encuanto al efecto estratégico 2, no fue posible cuantificar hasta qué punto la campafia de
comunicacién habia permitido mejorar los habitos alimentarios y nutricionales debido a la
breve duracién de esa actividad y a la falta de seguimiento personalizado de la poblacién
seleccionada; sin embargo, los datos parecen indicar que los participantes estaban
satisfechos en general con los conocimientos adquiridos gracias a la campafia. Las partes
interesadas nacionales confirmaron que los materiales de comunicacién debian divulgarse
durante un periodo de tiempo mas largo que los tres meses inicialmente previstos en la
campafa piloto si se queria lograr cambios de comportamiento importantes y duraderos.

25. Enel marco del efecto estratégico 3, gracias a la asistencia alimentaria prestada por el PMA
mediante diversas modalidades de transferencia, los hogares en situacion de inseguridad
alimentaria de varios municipios obtuvieron una canasta basica de alimentos y satisficieron
sus necesidades alimentarias basicas. Como resultado de las intervenciones de ACA, los
beneficiarios estuvieron en condiciones de restaurar activos —como tierras degradadas,
jardines, canales de riegoy pozos—, lo cual les permitié aumentar la producciony, por ende,
los ingresos derivados de la venta de sus productos. Sin embargo, la sostenibilidad de los
logros obtenidos en materia de resiliencia entre los hogares mas pobres es limitada ya que
en la mayoria de los municipios no existen estrategias a largo plazo y los recursos
financieros son limitados.
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26.

En el marco del efecto estratégico 4, las instituciones nacionales y subnacionales que
recibieron apoyo del PMA fortalecieron su capacidad para gestionar los programas vy
sistemas de seguridad alimentaria y de emergencia; sin embargo, esa capacidad adn no se
ha institucionalizado debido a varios factores, en particular, la elevada rotacion del personal
en las instituciones gubernamentales, que dificulta la continuidad, la falta de una visién y
una estrategia a largo plazo del PMA, y la pandemia de COVID-19. Entre los principales
resultados observados figuran la mejora de la gestién del sistema nacional de registro de
beneficiarios; la introduccién de un sistema de alerta temprana innovador basado en los
conocimientos ancestrales e indigenas para respaldar las predicciones meteoroldgicas; la
realizacién de un andlisis integrado del contexto para contribuir a cartografiar la
vulnerabilidad, y la introduccién de drones para apoyar las intervenciones de emergencia.

Temas transversales

27.

28.

En general, en las actividades del PMA se respetaron los principios humanitarios ya que se
promovié la proteccion de los derechos humanos y la sensibilizacion sobre la solidaridad, al
tiempo que se evitd la exclusion de los grupos vulnerables. Las medidas especificas
adoptadas por el Programa en materia de proteccion fueron escasas, aunque aumentaron
en respuesta a la pandemia de COVID-19, y la evaluacion puso de manifiesto la necesidad
de una evaluacién de los riesgos mas exhaustiva.

El PMA hizo un gran esfuerzo por integrar las cuestiones de género y equidad en la
estructuray las intervenciones del PEP. En el marco del plan de accién en materia de género
del PEP se dispone de sistemas de rendicidon de cuentas relacionados con el género, y los
resultados obtenidos en materia de igualdad de género se recogen en la herramienta de
evaluacion de las realizaciones en la esfera de los recursos humanos. Aunque el marco
|6gico del PEP carecia de indicadores especificos de género, el PMA incorporé
sistematicamente la perspectiva de género en todas sus intervenciones y analisis: los datos
se desglosan por sexo y la informacion cualitativa relacionada con las diferentes
experiencias de las mujeres y los hombres se recoge y utiliza en los informes de evaluacion
y seguimiento, asi como en las propuestas y los informes destinados a los donantes.

Sostenibilidad

29.

30.

31.

Aunque se observan algunas diferencias entre los efectos estratégicos, en general, la
sostenibilidad de los logros sigue siendo un problema. En particular, en un momento dado,
las actividades de nutricion se centraron principalmente en una campafa de nutricién
destinada a promover cambios de comportamiento, con la que no se obtuvieron resultados
sostenibles. En relacion con las actividades de fomento de la resiliencia, apenas se
desarrollaron o fortalecieron las estructuras o los procesos institucionales con el fin de
favorecer la sostenibilidad de las intervenciones del PMA. Ademas, las actividades de
fortalecimiento de las capacidades de las entidades nacionales y subnacionales adn no se
han institucionalizado, lo que también limita su sostenibilidad en el tiempo.

En general, los beneficiarios valoran mucho el apoyo del PMA y afirman que los ha ayudado
a superar periodos de crisis muy dificiles; sin embargo, el sentido de apropiacién de las
actividades a nivel comunitario solo se constata en el marco de las intervenciones centradas
en el fomento de la resiliencia. La participacion de las comunidades se vio limitada por el
hecho de que a menudo las intervenciones fueron muy breves.

En cambio, las autoridades locales participaron activamente en todas las intervenciones.
AUn no se han establecido vinculos entre las organizaciones de productores locales y los
municipios en relacién con los desayunos escolares, sobre todo debido a la falta de recursos
y a la dificultad de mantener una presencia operacional durante la crisis de la COVID-19.
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Nexo entre la accion humanitaria y la asistencia para el desarrollo

32.

Las iniciativas del PMA para conciliar sus enfoques humanitarios con las intervenciones de
desarrollo no fueron muy eficaces. En el enfoque adoptado para fomentar la resiliencia en
las intervenciones de ACA, el PMA muestra claramente la intencién de facilitar los vinculos
entre la accion humanitaria y la asistencia para el desarrollo; sin embargo, para crear una
vision a largo plazo, se considera necesaria la complementariedad con los actores dedicados
al desarrollo, que se vio limitada por la escasa presencia de otras organizaciones de ese tipo
en las zonas en las que trabaja el PMA.

¢En qué medida el PMA ha empleado eficazmente sus recursos para contribuir a obtener
los productos y los efectos estratégicos definidos en el PEP?

Cumplimiento de los plazos establecidos

33.

En términos generales, el PEP se ejecut6 de manera oportuna conforme a sus parametros
de ejecucién. La capacidad de respuesta fue adecuada y, en general, las partes interesadas
la valoraron positivamente; sin embargo, fue dificil programar los procesos del PMA para
que coincidieran con las necesidades de los distintos agentes, en particular a nivel
gubernamental.

Cobertura y seleccion de los beneficiarios

34,

35.

36.

La cobertura y la seleccién de los beneficiarios de las actividades del PMA se adaptaron a
las distintas situaciones de emergencia que fueron surgiendo en el pais durante el periodo
abarcado por la evaluacion y a las solicitudes de apoyo de las autoridades bolivianas; sin
embargo, esto no fue fruto de una reflexién estratégica orientada a potenciar al maximo las
sinergias y a propiciar la adopcion de medidas a mas largo plazo que permitieran ejecutar
actividades de fomento de la resiliencia y fortalecimiento de los medios de subsistencia y
lograr un mayor impacto y sostenibilidad.

En general, las intervenciones del PMA estuvieron muy dispersas. No obstante, aunque se
extendieron por todos los departamentos del pais, las intervenciones no abarcaron grandes
areas geograficas y rara vez se centraron en el nivel de los municipios y en el comunitario.
Esto limité las oportunidades de lograr sinergias y economias de escala y dificultd la
definicién de estrategias de retirada institucionales.

La pandemia de COVID-19 planted desafios sin precedentes a las operaciones del PMA.
El Programa desarrollé rapidamente las capacidades y los procedimientos necesarios para
operar en el medio urbano, donde no habia trabajado antes. A principios de 2020, se
determiné que la falta de financiacién para las operaciones constituia un riesgo importante,
que se mitigd reorientando los fondos disponibles ya asignados hacia la respuesta a la
pandemia de COVID-19y las actividades de fomento de la resiliencia.

Eficiencia y eficacia en funcion de los costos

37.

El presupuesto basado en las necesidades establecido para el PEP y los gastos efectivos se
orientaron en gran medida hacia las intervenciones en casos de emergencia y las
actividades de fomento de la resiliencia. Ante la insuficiencia de recursos, el PMA se esforz6
por optimizarlos y tratd de reducir la proporcién de los costos de apoyo con respecto a los
costos operacionales (figura4) y los costos relacionados con las transferencias a los
beneficiarios (distribucion, gestion y asociados en la ejecucion) con respecto al gasto total
en transferencias.
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Figura 4: Evolucién de la proporcién de los costos de apoyo con
respecto a los costos operacionales (2018-2021)
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Fuente: Instrumento de andlisis relativo a la hoja de ruta integrada, quinto informe anual sobre
el pais 2018-2021 (panorama financiero anual).

38. EIPMA, impulsado por la escasez de recursos, traté de aprovechar las ventajas comparativas
de las distintas modalidades de transferencia y, en general, de adoptar medidas de
ejecucion que pudieran aumentar la eficacia en funcion de los costos.

;Qué factores explican las realizaciones del PMA y la medida en que este ha conseguido
poner en practica la reorientacién estratégica prevista en el PEP?

Movilizacion de recursos y asociaciones

39. La movilizacién de financiacioén previsible y flexible fue un reto importante. Puesto que los
recursos fueron limitados desde el principio —sobre todo en 2018 y 2019—, las
intervenciones fueron mas reactivas que estratégicas y se basaron en la financiacion
disponible y en los intereses de los donantes.

40. Aunque la estructura del PEP se habia concebido para fortalecer la programacién integrada
y la coordinacion, debido a varios factores hubo una cierta tendencia a: ejecutar las
actividades de forma aislada (con distintos niveles de financiacion); realizar intervenciones
dispersas geograficamente (por la necesidad de responder a las emergencias climaticas y
de otro tipo); trabajar de forma poco coordinada, y experimentar limitaciones de capacidad
en materia financiera y de recursos humanos.

41. Durante el PEP, el PMA establecié una gran variedad de asociaciones a nivel estratégico y
técnico con entidades gubernamentales (nacionales y locales), privadas, de la sociedad civil
y del sistema de las Naciones Unidas. Aunque el PMA suscribié una amplia gama de
acuerdos de colaboracion con el fin de llevar a cabo sus actividades, estos no pueden
considerarse asociaciones estratégicas propiamente dichas debido a su caracter
operacional y puntual. La falta de una estrategia clara de asociacion fue un factor
determinante que obstaculizé los progresos hacia el logro de los efectos estratégicos
del PEP.

Flexibilidad durante la crisis de la COVID-19

42. El PEP habia previsto flexibilidad suficiente para poder responder a la situacién de
emergencia provocada por la COVID-19. La pandemia generd necesidades inmediatas que
debian satisfacerse a corto plazo y, al mismo tiempo, hizo necesario aunar esfuerzos para
trabajar en la recuperacion socioeconémica del pais. El PMA reaccioné adaptando sus
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programas a nuevos tipos de actividades y modalidades. En el marco del efecto
estratégico 3, comenzo6 a distribuir raciones para llevar a casa a los nifios que habian dejado
de ir a la escuela y levant6 las condiciones para participar en las actividades de ACA
destinadas a fortalecer las capacidades. Las transferencias de efectivo no podian realizarse
a través de los bancos por las restricciones impuestas a la circulacién, pero el PMA siguio
distribuyendo cupones, adaptando esa modalidad al medio urbano, donde no habia
trabajado antes y centrando su apoyo en un subgrupo especialmente vulnerable, las
personas con VIH/sida y positivas al coronavirus del sindrome respiratorio agudo severo de
tipo 2 (SARS-CoV-2), en vista de la escasa financiacion disponible y la consiguiente necesidad
de modificar las prioridades.

Cambios estratégicos

43.

44,

45,

La capacidad y los recursos internos no fueron suficientes para lograr los cambios
estratégicos previstos. EIl PMA no adopté medidas suficientes para fortalecer las
capacidades de su personal en materia de resiliencia, seguridad alimentaria o apoyo a los
medios de subsistencia. También se tropezd con importantes dificultades para obtener
fuentes de financiacién a largo plazo, mas adecuadas a las nuevas orientaciones
estratégicas, y para entablar asociaciones estratégicas.

La actuacion del PMA se centré en la intervencién en casos de emergencia, que, a juicio de
las partes interesadas en el PEP, es su principal esfera de competencia (entre otras cosas,
por su capacidad logistica, la rapidez de su respuesta y sus intervenciones concretas) y en
la que aporta el mayor valor afiadido en comparacién con otros actores.

Ademas, el PEP no se basaba en una teoria del cambio propiamente dicha, que habria
establecido una relacién clara entre las intervenciones de emergencia y las actividades de
apoyo al fomento de la resiliencia y de fortalecimiento de los medios de subsistencia. Esta
falta de orientacion estratégica puede haber contribuido a que se haya dejado de prestar
atencién a la dimensién innovadora del PEP, que se habia plasmado en la labor de fomento
de la resiliencia de los pequefios agricultores bolivianos.

Conclusiones

46.

La evaluacion puso de relieve las distintas contribuciones al logro de cada uno de los efectos
estratégicos previstos durante todo el periodo abarcado por el PEP; sin embargo, aunque
se dio prioridad al componente de intervencién en casos de emergencias, al que se destind
una parte importante de los recursos disponibles, la nutricion, la resiliencia y el
fortalecimiento de las capacidades no se abordaron en la medida necesaria para garantizar
la sostenibilidad de los logros.

Posicionamiento estratégico

47.

La puesta en marcha del PEP se vio entorpecida por una serie de obstaculos importantes y
persistentes —recursos limitados, crisis sociopoliticas y sanitarias— que limitaron la
capacidad del PMA para elaborar y aplicar una estrategia clara a largo plazo sustentada en
un conjunto integral de actividades. La imprevisibilidad de muchos de estos factores
externos y la respuesta a las distintas solicitudes del Gobierno a menudo dieron lugar a
actividades aisladas. El PEP se disefié con el fin de atender las necesidades basicas de las
personas mas vulnerables a la inseguridad alimentaria, la malnutricion y el cambio climatico
mediante intervenciones de emergencia y actividades de fomento de la resiliencia de las
comunidades; sin embargo, debido a la falta de una estrategia de movilizacién de recursos
solida, el PMA tuvo dificultades para obtener recursos suficientes que le permitieran
ejecutar el PEP. No obstante, el Programa dio muestras de flexibilidad a la hora de afrontar
retos imprevistos, como el recambio politico en 2019-2020 y la pandemia de COVID-19, y
adaptd su labor a las solicitudes del Gobierno.
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Aprovechamiento optimo de las oportunidades y estructura y enfoque del PEP

48.

El alcancey la calidad de la contribucion del PMA al logro de los efectos estratégicos del PEP
fueron considerablemente mayores en las intervenciones de emergencia y en el
fortalecimiento de las capacidades nacionales que en las actividades relacionadas con la
resiliencia, la nutricibn o los objetivos transversales. Se observaron progresos en la
reduccion de la inseguridad alimentaria de las poblaciones afectadas, especialmente en las
crisis y situaciones de emergencia puntuales, en particular en la respuesta a la pandemia de
COVID-19. Si bien el PMA abordé6 en cierta medida los problemas de resiliencia con sus
intervenciones de apoyo a los pequefios agricultores, los resultados de esta labor se vieron
limitados por las dificultades para obtener financiacién y la dispersién de las intervenciones
en pequefia escala. Entre las esferas que deberian ser objeto de mayor atencién en el
proximo PEP cabe destacar la malnutricion, debido al deterioro de los indicadores en todo
el pais, y el fortalecimiento de la colaboracién con el Gobierno en temas transversales, como
la proteccion humanitaria.

Fortalecimiento de las asociaciones estratégicas

49.

La contribucién del PMA al logro de los efectos estratégicos en circunstancias cada vez mas
complejas y dificiles dependera en gran medida del establecimiento de asociaciones mas
solidas y duraderas. En un pais de ingreso medio-bajo, rodeado de crisis regionales que
atraen cada vez mas financiacion, resulta especialmente necesario aunar fuerzas con los
asociados estratégicos del pais a fin de llevar a cabo intervenciones conjuntas que permitan
ofrecer un apoyo integral. Debido al cambio de Gobierno, el PMA tuvo que realizar una
importante labor de promocién, tanto de forma bilateral con los ministerios y las
gobernaciones como de forma conjunta con otros miembros del equipo humanitario en el
pais. El nivel actual de iniciativas conjuntas con otras entidades de las Naciones Unidas no
se considera suficiente para el logro de resultados intersectoriales a largo plazo. La
pandemia de COVID-19 ha abierto el camino a nuevas oportunidades al poner de relieve la
urgencia de desplegar esfuerzos interinstitucionales para abordar tanto las necesidades
humanitarias como las causas profundas de la inseguridad alimentaria.

Estrategia de financiacion, comunicacion y visibilidad

50.

Las iniciativas de movilizacién de recursos no fueron del todo eficaces, en parte debido a la
falta de estrategias de financiacion y comunicacién propiamente dichas destinadas a atraer
la atencién del Gobierno y los donantes. Debido a numerosos imprevistos, el PMA se vio
obligado a cambiar constantemente el orden de prioridad de sus actividades, por lo que se
realizaron intervenciones cortas y dispersas. En particular, el PMA desempefié una funcion
de facilitador ante el Gobierno que exigi6é una gran capacidad de negociacién y sensibilidad
hacia los procesos gubernamentales y que fue mas alld de la mera aportacién de
competencias técnicas especializadas.

Recursos humanos y capacidad interna

51.

El PMA hizo buen uso de su capacidad limitada (desde el punto de vista cuantitativo) y de
sus recursos insuficientes, ya que ejecutd las actividades del PEP en los plazos establecidos;
sin embargo, la cobertura limitada y la dispersion de las actividades en pequefia escala por
todo el pais no favorecieron las sinergias ni las economias de escala: la gestion de multiples
donaciones de pequefia cuantia repercutioé precisamente en las iniciativas de promocién y
comunicacion necesarias para influir en las politicas y los programas multisectoriales.

Labor participativa en la definicion de la vulnerabilidad (geogrdfica) y la seleccion de /os
beneficiarios

52.

Los sistemas de seguimiento y evaluacién carecieron de la debida dimensién cualitativa o
ex post para evaluar adecuadamente los efectos de las intervenciones del PMA en la
resiliencia de los hogares beneficiarios y su sostenibilidad, o para extraer ensefianzas
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especificas que permitieran disefiar nuevas actividades basadas en las perspectivas de los
beneficiarios. Sin embargo, es evidente que las intervenciones a corto plazo con las que se
pretendia satisfacer las necesidades inmediatas aun no han propiciado el sentido de
apropiacién por parte de las comunidades ni han facilitado los vinculos estratégicos entre
la labor humanitaria y las actividades de desarrollo.

Recomendaciones

53. En la evaluacion se formulan cuatro recomendaciones de caracter estratégico y dos de
caracter operacional.
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Recomendacién Nivel/tipo de Entidad Otras entidades Prioridad Plazo de
recomendacién responsable colaboradoras aplicacién®
Posicionamiento estratégico y estructura del nuevo PEP Estratégica Oficina en Apoyo técnicoy Alta Noviembre
Para definir mejor su posicionamiento en el pais, se recomienda que el PMA, en el pais orientacion estrategica de 2022
consonancia con la iniciativa Una ONU, elabore un conjunto de medidas de general del despacho
asistencia que refleje mas adecuadamente su valor afiadido especifico y regional
desarrolle, en colaboracién con el Gobierno, un enfoque equilibrado para la Gobierno (consultas, en
prestacion de asistencia en relaciéon con cada uno de los efectos estratégicos. particular sobre los
Como base para la estructura del nuevo PEP, se propone que el PMA: puntos i) y iv)
i) mantenga la atencion centrada en el efecto estratégico 1, relativo a la intervencion Entidades de las Naciones
en casos de emergencia, con miras a fortalecer la capacidad del Gobierno; Unidas/iniciativa
i, I - - Una ONU (consultas
ii) concentre la labor de fomento de la resiliencia (efecto estratégico 3y actividad 3) revias) (
en las zonas periurbanas y rurales mas vulnerables; P
iii) establezca mecanismos de dialogo a nivel técnico y politico con el Gobierno y las
gobernaciones departamentales para animarlos a seguir cumpliendo sus
obligaciones en materia de alimentacién escolar y, con ese fin, determine cuales
son los municipios mas vulnerables sobre la base de un analisis integrado del
contexto, y
iv) elabore una estrategia clara de fomento de las capacidades institucionales a nivel
nacional y subnacional (efecto estratégico 4) en relacién con la seguridad
alimentaria y la educacion nutricional, en la que se atribuya gran importancia a las
cuestiones de género.
Aprovechamiento de todas las oportunidades para consolidar el Estratégica Oficina en Gobierno (puntosi)aiv)) |[Alta Enero
posicionamiento estratégico del PMA el pais Entidades de las Naciones de 2023

A fin de aplicar la recomendacioén 1, se recomienda que el PMA consolide su
posicionamiento estratégico mediante las siguientes medidas:

i) Prestar apoyo técnico para la ejecucion del componente comunitario del analisis
integrado del contexto con el fin de determinar cuales son las zonas vulnerables a
la inseguridad alimentaria a nivel local, lo cual permitira fortalecer la contribucién
del PMA en el marco del nuevo plan nacional de recuperacion econdmica
posterior a la COVID-19.

ii) Apoyar la aplicacién eficaz de la Ley 602 de Gestién de Riesgos, que permitira
fortalecer las capacidades a nivel nacional en materia de planes para imprevistos
y sistemas de alerta temprana, transferir dichas capacidades del nivel nacional al
local y realizar ejercicios de simulacién en los municipios.

Unidas y otros asociados
pertinentes de la
sociedad civil
(organizaciones no
gubernamentales) y de
los sectores encargados
del fomento de la
resiliencia, la seguridad
alimentaria, la nutricién y
la proteccion social
(punto iii))
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# Recomendacion

Nivel/tipo de

recomendacion

Entidad

Otras entidades
colaboradoras

Prioridad

Plazo de

iii) Promover las sinergias entre el PMA y otros actores de desarrollo con el fin de
establecer vinculos entre las estrategias y los programas en las esferas del
fomento de la resiliencia, la seguridad alimentaria, la nutricién y la proteccion
social; a tal fin, el despacho regional deberia apoyar el fomento de la capacidad de
la oficina en el pais sobre la base de la experiencia adquirida en otros paises (por
ejemplo, actividades de proteccion social que incorporen la nutricion y las
cuestiones de género).

Garantizar que las cuestiones de género y el empoderamiento de la mujer sean
temas transversales mucho mas visibles, tanto mediante la asignacion de
recursos (no solo fondos) a las actividades conexas como mediante la
incorporacién de objetivos e indicadores especificos en el marco légico. (Se
sugiere, por ejemplo, que se recopilen datos a nivel individual para permitir
andlisis mas soélidos, especialmente de las dinamicas intrafamiliares).

responsable

Apoyo del despacho
regional (punto iii))

aplicacion?

Fortalecimiento de las asociaciones estratégicas

Con miras a fomentar una labor intersectorial conjunta que cree oportunidades

en el nexo entre accién humanitaria y asistencia para el desarrollo, se

recomienda que el PMA elabore una estrategia de asociacién que defina

claramente las responsabilidades, las esferas de accion y el valor afiadido de

cada parte interesada, asi como las modalidades de coordinaciéony

sincronizacién de los planes de trabajo necesarias.

Se propone que el PMA:

i) refuerce las capacidades en materia de negociaciéon y promocién a nivel politico;

ii) identifique los grupos de interés y los representantes de los ministerios, las
gobernaciones, los municipios, los asociados cooperantes y las entidades de las
Naciones Unidas, y realice una cartografia de todos ellos;

iii)

iv)

fortalezca la iniciativa Una ONU con el establecimiento de alianzas estratégicas, y

estreche las relaciones con las autoridades gubernamentales y el personal técnico
mediante memorandos de entendimiento y cartas de acuerdo para sentar las
bases de una futura estrategia de traspaso de responsabilidades que sea
sostenible a largo plazo.

Estratégica

Oficina en
el pais

Ministerios,
gobernaciones,
municipios, asociados
cooperantes,
Organizacién de las
Naciones Unidas para la
Alimentaciény la
Agricultura (FAO), Fondo
Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA),
PNUD, UNICEF, Entidad
de las Naciones Unidas
para la Igualdad de
Géneroy el
Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres),
Coordinadora de la Mujer
y Pro Mujer

Alta

Primer
trimestre
de 2023
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# Recomendacién Nivel/tipo de Entidad Otras entidades Prioridad Plazo de
recomendacién responsable colaboradoras aplicacién®
4 Estrategia en materia de financiacién, comunicacién y visibilidad Estratégica Oficina en Apoyo técnicoy Alta Noviembre
Se recomienda que el PMA elabore estrategias de financiacién y comunicacién el pais orientacion estratégica de 2022
mas precisas e interrelacionadas para generar datos empiricos y mejorar la del despgchNo regional
visibilidad de su posicionamiento estratégico y sus realizaciones. para el disefio de las

Se sugiere que el PMA proponga, en el contexto del MCNUDS y la elaboracién de estrategias

propuestas conjuntas con los actores de desarrollo, directrices que deberan definirse
con el Gobierno (en las que los objetivos y el &mbito de intervencién de los actores se
basen en un andlisis exhaustivo de su experiencia en las distintas esferas y zonas
geograficas a fin de crear vinculos entre ellos), y que mejore los productos
audiovisuales ya disponibles (relatos de vida, informes, etc.) centrandose
explicitamente en las cuestiones de género y el empoderamiento de la mujer.

5 Recursos humanos y capacidad interna Operacional Oficina en Apoyo técnico del Alta Primer
Se recomienda que el PMA elabore una estrategia para atender las necesidades el pais despachg regional para la trimestre
de recursos humanos y fomentar la capacidad interna a fin de lograr los elaborau‘on fﬂe procesos de 2023
cambios estratégicos previstos. de capacitacion interna

Se propone que el PMA: (puntos i) a iv))

Asociados para el

i) examine la posibilidad de contratar a un experto en proteccion social y de .
desarrollo (punto iv))

fomentar la capacidad de seguimiento y evaluacion;

ii) cree actividades de capacitacién para el personal del PMA de categoria superior
en materia de promocién y movilizacién de fondos de nuevos donantes publicos
y privados;

iii) fomente el compromiso con las cuestiones de género del personal del PMA, los
beneficiarios, los asociados cooperantes y los funcionarios publicos, y los
sensibilice sobre estas cuestiones (mediante actividades de capacitacion y
mecanismos de incentivos), y

iv) considere la posibilidad de reabrir al menos una oficina local (o, si fuera posible,
de compartir los locales con uno o varios asociados para el desarrollo) en los
lugares en los que el PMA operara durante el periodo de ejecucion del proximo
PEP, lo que contribuiria a mantener la estrecha colaboracion establecida con las
comunidades y a seguir consolidando los enfoques socio-comunitarios y de
género.
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# Recomendacién Nivel/tipo de Entidad Otras entidades Prioridad Plazo de
recomendacién responsable colaboradoras aplicacién®
6 Labor participativa para definir la vulnerabilidad (geografica) y seleccionar a los | Operacional Oficina en Apoyo técnico del Alta Primer
beneficiarios el pais despacho regional para trimestre
Se recomienda que el PMA aproveche sus reconocidas competencias fortalecgr el proceso de de 2023
especializadas en seleccién de zonas geograficas y hogares vulnerables en el generacion de dat(?s
contexto de las intervenciones de emergencia, gestién de riesgos, alimentacién empiricos (puntos i) a iii))
escolar y rehabilitacién de activos. Esta tarea abarca varias dimensiones: Gobierno

i) Aprovechar el proceso de apropiacién del analisis integrado del contexto y el
andlisis exhaustivo de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad por parte de las
autoridades nacionales y departamentales para fortalecer la institucionalizacion
de estas herramientas y combinar estos métodos de seleccién de hogares y zonas
vulnerables con procesos de consulta mas participativos que propicien la
participacion de las autoridades locales (municipales, comunitarias e indigenas) y
las comunidades beneficiarias.

ii) Definir los indicadores y mecanismos de clasificacion de los beneficiarios en las
situaciones de emergencia o en las fases de rehabilitacion de los activos,
fortalecimiento de los medios de vida y fomento de la resiliencia, con el fin de
estructurar mas adecuadamente el apoyo en funcién de los cambios en el nivel de
vulnerabilidad de las familias beneficiarias (y, en su momento, poder definir
claramente los procesos de traspaso de las responsabilidades
interinstitucionales).

iii) Elaborar procesos que permitan detectar, diferenciar y clasificar las estrategias de
vida de las poblaciones de los territorios afectados teniendo en cuenta un
enfoque de género, al tiempo que se llevan a cabo intervenciones de emergencia,
se preparan las actividades de rehabilitacion de activos y se fortalece la resiliencia
después de una emergencia.

¢ Los plazos fijados se refieren a la fecha en que las estrategias y medidas recomendadas se incorporaran al disefio del nuevo PEP que se presentard en noviembre de 2022. Por tanto, en
los plazos establecidos deberan haberse elaborado las estrategias y definido las medidas, que, sin embargo, se aplicaran durante todo el periodo de ejecucién del nuevo PEP.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ACA
COVID-19
INE
MCNUDS
PEP
PNUD
UNICEF

ER-EB22022-20426S

asistencia alimentaria para la creacion de activos

enfermedad por el coronavirus de 2019

Instituto Nacional de Estadistica

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
plan estratégico para el pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



